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Punkt 1: Kvalitetsstandard for Krisecenter Odense 2021-2022

00.01.00-A00-33-20
Resume

Med denne sag skal Barn- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget tage stilling til en revideret
kvalitetsstandard for Krisecenter Odense.

Byradet fastsetter kvalitetsstandarden for kommunens krisecentre. Formalet med kvalitetsstandarden er at give borgere,
parerende og fagpersonale en enkel og klar information om de ydelser og det serviceniveau, som Krisecenter Odense kan
tilbyde kvinder, der har veret udsat for vold eller trusler om vold herunder negativ social kontrol.

Der er krav om revidering og godkendelse af kvalitetsstandarden for krisecentre mindst hvert andet ar. Den nye
kvalitetsstandard for Krisecenter Odense vil treede i kraft den 1. januar 2021 og er betinget af byradets godkendelse. Forud
for byradets behandling af kvalitetsstandarden skal de to udvalg godkende kvalitetstandarden.

Den reviderede kvalitetsstandard er udarbejdet i samarbejde med Krisecenterets ledelse, Barn- og Ungeforvaltningen og
Radet for Socialt Udsatte har ligeledes vaeret inddraget som heringspart. Radets heringssvar er taget til efterretning og
giver anledning til en justering i mélgruppebeskrivelsen i den udarbejdede kvalitetsstandard. Justeringen betyder, at
definitionen af begrebet vold laegger sig op ad de former for vold, som organisationen Lev uden Vold beskriver pa deres
hjemmeside.

Der er ikke sket vaesentlige aendringer i kommunens serviceniveau fra den gaeldende kvalitetsstandard.

Andringerne i forhold til seneste kvalitetsstandard bestér i endringer af konkret betydning for borgerne:
¢ Kvinder har ret til psykologhjaelp, nér de tager ophold pé Krisecenter Odense, jeevnfor seneste &ndring af
serviceloven.

o Tydeliggorelse af, at der er mulighed for at vaere anonym.
¢ Pracisering af, at hjemkommunen har ansvaret for den indledende og koordinerende radgivning.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives
Velfungerende krisecentre med den rette stotte, omsorg og socialfaglige kompetence, kan vaere afgerende for at genskabe

en god fysisk og psykisk sundhedstilstand for voldsramte kvinder og deres beorn. Kvalitetsstandarden skal séledes virke
fremmende i forhold til opfyldelsen af Odense Kommunes effektméal om borgernes sundhed og trivsel.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til de respektive udvalg, at byradet
godkender den reviderede kvalitetsstandard 2021-2022 for Krisecenter Odense.

Beslutning



Boarn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen med den bemaerkning, at der enskes en belysning af, hvorledes der kan
tilbydes gratis psykologhjelp til mend pa krisecentre, sdledes at maend og kvinder pa krisecentre stilles lige.

Sagsfremstilling
Baggrund

Byradet fastsetter kvalitetsstandarden og serviceniveauet for kommunens krisecentre jeevnfor Bekendtgerelse om
kvalitetsstandard for kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 i lov om social service (herefter bekendtgarelse om
kvalitetsstandard).

Formélet med kvalitetsstandarden er at give borgere, parerende og fagpersonale en klar og enkelt information om de
ydelser og det serviceniveau, som Odense Kommune kan tilbyde kvinder og deres bern, der har varet udsat for vold eller
trusler om vold. Malgruppen for ophold pa krisecentre er kvinder og deres barn under 18 ar, som har veret udsat for vold
eller trusler om vold fra familie eller andre i deres nere relationer herunder negativ social kontrol.

Kvalitetsstandarden beskriver bade de overordnede perspektiver og vardier, der ligger til grund for krisecentrets arbejde
og konkret hvordan henvendelse, optagelse og ophold foregar pa krisecentret. Herudover bliver krisecentrets fysiske
omgivelser, personalepolitik, kvalitetssikring, og brugerindflydelse beskrevet. Endelig rummer kvalitetsstandarden en
beskrivelse af klageadgangen.

Forud for byrddsbeslutningen skal Beskeftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget godkende Odense
Kommunes kvalitetsstandard for Krisecenter Odense. Dette sker med udgangspunkt i, at Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen (driften af krisecentret) og Bern- og Ungeforvaltningen (indsatser til bern der har ophold pa
krisecentret) ifolge styrelsesvedtagterne og kompetencefordelingsplanen deler ansvaret for Krisecenter Odense.

Odense Kommune skal mindst hvert andet ar revidere og informere borgerne om serviceniveauet pd kommunens
krisecentre i form af en kvalitetsstandard, dette folger af bekendtgerelse om kvalitetsstandard.

Kvalitetsstandard for Krisecenter Odense 2021-2022

Da den seneste kvalitetsstandard for Krisecenter Odense blev godkendt af byradet den 12. december 2018, skal byradet og
de to respektive udvalg godkende en revideret udgave af kvalitetsstandarden for krisecentret for perioden 2021-2022.

Kvinders ret til psykologhjelp, som folge af @ndring af serviceloven i sommeren 2020, er indarbejdet i den reviderede
kvalitetsstandard.

Revisionen af kvalitetsstandarden har ogsé betydet a@ndringer af konkret betydning for borgerne:

o Tydeliggerelse af, at der er mulighed for at veere anonym.
¢ Pracisering af, at hjemkommunen har ansvaret for den indledende og koordinerende radgivning.

Den reviderede kvalitetsstandard er udarbejdet i feellesskab med Krisecenter Odenses ledelse og Bern- og
Ungeforvaltningen. Kvalitetsstandarden har desuden veret i horing hos Radet for Socialt Udsatte. Radets heringssvar er
taget til efterretning og giver anledning til en justering af definitionen af begrebet vold i mélgruppebeskrivelsen i den



udarbejdede kvalitetsstandard. Justeringen betyder, at definitionen af begrebet vold leegger sig op ad de former for vold,
som organisationen Lev uden Vold beskriver pa deres hjemmeside.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kwvalitetsstandard for Krisecenter Odense 2021-2022



Punkt 2: Godkendelse af ny boligsocial helhedsplan i Vollsmose

03.02.00-A00-9-19
Resume

Vollsmose stér over for gennemgribende forandringer frem mod 2030. Visionen er, at Vollsmose skal vere attraktiv og
velfungerende for borgere og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder som i resten af Odense.
Den boligsociale helhedsplan i Vollsmose bidrager til at skabe en positiv social udvikling i omradet ved at give beboerne
et beskaeftigelses- og velfeerdsmeaessigt loft. Helhedsplanen er et supplement til de kommunale indsatser i Vollsmose, og
den skal understatte den samlede udvikling af Vollsmose.

En boligsocial helhedsplan er en social indsats i et afgraenset boligomrade, hvor der er behov for at understette en positiv
social udvikling. Landsbyggefonden giver statte til boligsociale helhedsplaner. BoligSocialt Hus, beboerne,
boligorganisationerne Civica og Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) samt Odense Kommune har udarbejdet et forslag
til en ny boligsocial helhedsplan for Vollsmose for 2021-2024.

Formaélet med den boligsociale helhedsplan er:

Der skal ske et fagligt loft af barn og unge, sé flere bliver skoleparate, og flere tager en uddannelse.
Flere bliver tilknyttet arbejdsmarkedet.

Born og unge skal stettes i et liv uden kriminalitet, og omraderne skal opleves som trygge.

Flere er en del af feellesskabet og deltager aktivt i samfundet.

Helhedsplanens samlede gkonomiske ramme er 42,7 mio. kr. Landsbyggefonden finansierer 32 mio. kr. (75 %), Civica og
FAB finansierer 5,3 mio. kr. (12,5 %), og Odense Kommune finansierer 5,3 mio. kr. (12,5 %).

Den 28. april 2020 dreftede Born- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget den
kommende boligsociale helhedsplan i Vollsmose. Udvalgene blev prasenteret for den overordnede ramme for
helhedsplanen og kom med input til aktiviteter i den kommende helhedsplan.

I november 2020 har den boligsociale helhedsplan for Vollsmose 2021-2024 veret til afstemning i de ni boligafdelinger i
Vollsmose. Helhedsplanen blev godkendt i alle afdelinger. Den boligsociale helhedsplan er ogsé godkendt i bestyrelsen
for BoligSocialt Hus og i organisationsbestyrelserne for Civica og FAB. Planen er desuden forhdndsgodkendt i
Landsbyggefonden.

Med denne sag skal fagudvalg, @konomiudvalget og byradet godkende den boligsociale helhedsplan for Vollsmose for
2021-2024. Sagen behandles i bdde Barn- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget
den 24. november 2020.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den boligsociale helhedsplan arbejder for at styrke civilsamfundet, forebygge kriminalitet og age trygheden i Vollsmose.
Det bidrager til at udvikle Vollsmose til en blandet og velfungerende bydel, hvor flere er del af fellesskabet og deltager



aktivt 1 samfundet.

Flere odenseanere i job og pa vej i job

De uddannelses- og beskaftigelsesrettede aktiviteter i den boligsociale helhedsplan i Vollsmose bidrager til, at flere
beboere i Vollsmose kommer i job og uddannelse. I teet samarbejde med de kommunale indsatser i Vollsmose bidrager den
boligsociale helhedsplan til, at andelen pé offentlig forsergelse i Vollsmose kommer under ghettokriteriet pa 40 %.

Barn og unge bliver klar til fremtiden

Den boligsociale helhedsplan understetter, at bern og unge er aktive i skole-, uddannelses- og fritidsliv, og at foreeldre har
indblik i og forstéelse for barns og unges dagligdag, trivsel og dannelse. Det er medvirkende til, at bern og unge fra
Vollsmose bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen, Beskzaftigelses- og Socialforvaltningen samt By- og
Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender den boligsociale helhedsplan for Vollsmose
2021-2024 med den tilherende kommunale medfinansiering af helhedsplanen.

Beslutning

Radmand Susanne Crawley Larsen og udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Keld Hansen, Abdirashid Abdi, Marlene
Ambo-Rasmussen og Araz Khan stemte for indstillingen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen stemte imod indstillingen.

Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Vollsmose vil blive gennemgribende forandret frem mod 2030 for at udvikle Vollsmose fra et udsat boligomrade til en
attraktiv og velfungerende bydel. De fysiske forandringer af Vollsmose betyder, at omréadet bliver &bnet op med nye veje
og stier. Nogle boliger bliver revet ned, andre boliger bliver renoveret, og der bliver opfert nye private boliger samt
etableret arealer til erhverv og kommunale formal. De gennemgribende fysiske forandringer er afgerende for den samlede
udvikling af Vollsmose, sé bydelen bliver baredygtig socialt, miljgmeessigt og skonomisk.

De fysiske forandringer kan imidlertid ikke st alene. For at udvikle Vollsmose til en velfungerende og attraktiv bydel er
der fortsat behov for at understette en positiv social udvikling i omrddet med en boligsocial helhedsplan. Almene
boligafdelinger, der er praeget af sociale udfordringer, kan ansgge Landsbyggefonden om stette til en boligsocial
helhedsplan.

En boligsocial helhedsplan beskriver, hvilke udfordringer der er i omradet, og hvilke aktiviteter boligorganisationer,
kommune og relevante samarbejdspartnere vil igangsatte for at sikre en positiv social udvikling i omradet.
Landsbyggefonden finansierer 75 % af den boligsociale helhedsplan, og der er en lokal medfinansiering pa 25 %, som i
Odense deles ligeligt mellem boligorganisationer og kommune.



Den boligsociale helhedsplan i Vollsmose er et partnerskab mellem Odense Kommune, boligorganisationerne Civica og
Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) og beboerne i Vollsmose. BoligSocialt Hus har det daglige ansvar for at
gennemfore den boligsociale helhedsplan. BoligSocialt Hus, beboerne, boligorganisationerne Civica og FAB samt Odense
Kommune har udarbejdet et forslag til en ny boligsocial helhedsplan for Vollsmose for 2021-2024. Den boligsociale
helhedsplan for Vollsmose dakker de ni boligafdelinger i Vollsmose. Helhedsplanen deekker bade det harde ghettoomrade
Vollsmose (parkerne) og det udsatte boligomrade Kertemindevejskvarteret (haverne).

Det overordnede formal med den nye boligsociale helhedsplan er at udvikle Vollsmose til en mere tryg og velfungerende
bydel. En bydel, hvor flere kommer i uddannelse og job, hvor bern og unge er aktive i skole-, uddannelses- og fritidsliv,
hvor foraeldre har indblik i og forstaelse for berns og unges dagligdag, og hvor beboerne er betydningsfulde deltagere i et
feellesskab.

Det er afgarende, at den nye boligsociale helhedsplan ses i sammenhang med og kobles tat til de kommende forandringer
af Vollsmose. Ambitionen er at opna den bedst mulige synergi og sammenhang mellem den boligsociale helhedsplan og
de kommunale indsatser i realiseringsplanen for fremtidens Vollsmose.

Indhold i den boligsociale helhedsplan

Landsbyggefonden offentliggjorde i januar 2020 nye indsatsomrader for boligsociale helhedsplaner:

Uddannelse og livschancer
Beskeftigelse
Kriminalitetsforebyggelse
Sammenheaengskraft og medborgerskab

Den kommende boligsociale helhedsplan 1 Vollsmose skal bygges op omkring de fire indsatsomrader. For hvert
indsatsomrade, skal der udarbejdes en sékaldt delaftale, hvor der er opstillet delmal for hvert indsatsomréade, og hvor de
konkrete boligsociale aktiviteter er beskrevet. I delaftalerne forpligter de relevante forvaltninger sig til at samarbejde med
BoligSocialt Hus om de boligsociale aktiviteter for at indfri de opstillede mal.

De boligsociale aktiviteter er beskrevet i samarbejde med relevante forvaltninger, beboerne og relevante
samarbejdspartnere. Aktiviteterne er udviklet med udgangspunkt i nationalt anerkendte boligsociale indsatser, der har
dokumenteret effekt. Aktiviteterne er beskrevet ud fra de aktuelle behov i Vollsmose og bygger videre pé erfaringer fra
tidligere indsatser i Vollsmose. De boligsociale aktiviteter kan labende andres og justeres, sa helhedsplanen hele tiden
arbejder malrettet og agilt med de aktuelle behov, udfordringer og muligheder i Vollsmose.

De boligsociale indsatser folger ikke de beboere fra Vollsmose, der skal genhuses i andre omréader af Odense.
Realiseringsbestyrelsen har henvendt sig til boligministeren for at fa afklaret, om de boligsociale indsatser kan folge de
beboere, der skal genhuses udenfor Vollsmose. Men Landsbyggefonden kan ikke give stotte til boligsociale indsatser til
beboere, der flytter fra det padgaeldende boligomrade.

I udarbejdelsen af den boligsociale helhedsplan har der vaeret stort fokus pa, at aktiviteterne skal ses i sammenhaeng med
og understatte den samlede udvikling af Vollsmose. Den 28. april 2020 dreftede Born- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses-
og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget den kommende boligsociale helhedsplan i Vollsmose. Udvalgene blev
prasenteret for den overordnede ramme for helhedsplanen og kom med input til de foreslaede aktiviteter i den kommende
helhedsplan.



Nedenfor er indholdet i de fire delaftaler skitseret. Der er uddybende beskrivelser af de forskellige aktiviteter og de
onskede effekter i bilaget "Boligsocial helhedsplan Vollsmose".

Delaftalen Uddannelse og livschancer
Delmal:

e (ge det faglige niveau blandt bern og unge
e (Ige unges livschancer

Aktiviteter:

e Radgivning i foraeldrerollen (0-5 ar)
¢ Radgivning i foreldrerollen (6-16 ar)
¢ Uddannelsesindsats

¢ Fritidsjobradgivning

Aktiviteterne i delaftalen Uddannelse og livschancer understotter malsatningerne i "Fremtidens Vollsmose — Odense
Kommunes Realiseringsplan" om, at bern og unge i Vollsmose skal have et fagligt og sprogligt left, og flere unge skal
have et fritidsjob.

Delaftalen Beskaftigelse
Delmal:

e Qge andelen af beboere, der er i beskaeftigelse
¢ Mindske behovet for offentlig ydelse

Aktiviteter:

Fremskudt kommunal beskaftigelsesindsats
Beskaftigelsesmentor for aktivitetsparate
Beskaftigelsesmentor for jobparate
Uddannelses- og beskaftigelsesmentor
Virksomhedsrettede indsatser

e o o o o

Aktiviteterne i delaftalen Beskeaftigelse understatter mélsatningerne i "Fremtidens Vollsmose — Odense Kommunes
Realiseringsplan" om, at flere beboere i Vollsmose kommer i job og uddannelse.

Delaftalen Kriminalitetsforebyggelse
Delmal:

¢ Born og unge skal stottes i et liv uden kriminalitet
e Qget tryghed i boligomradet

Aktiviteter:



Direkte i Job
Kriminalitetsforebyggelse i netvaerk
Tryghedsvandringer

Tidlig kriminalitetsforebyggelse

Aktiviteterne i delaftalen Kriminalitetsforebyggelse understotter mélsatningerne i "Fremtidens Vollsmose — Odense
Kommunes Realiseringsplan" om at gge trygheden og forebygge kriminalitet blandt bern og unge i Vollsmose.

Delaftalen Sammenhangskraft og medborgerskab
Delmal:

o Styrket medborgerskab og civilsamfund
¢ Forbedret oplevelse af boligomradet

Aktiviteter:

e Medborgerskab og frivillighed
¢ Bydelssostre

¢ Bydelsbradre

¢ Beboerredaktion

Aktiviteterne i delaftalen Sammenheangskraft og medborgerskab understotter malsetningerne i "Fremtidens Vollsmose —
Odense Kommunes Realiseringsplan" om at styrke kultur- og fritidslivet, gere op med negativ social kontrol og age
trygheden i Vollsmose.

Opgoer med negativ social kontrol

Den boligsociale helhedsplan har pa tveers af de forskellige aktiviteter stort fokus pé et opger med negativ social kontrol.
De boligsociale medarbejdere er opmaerksomme pa at tage hand om problematikker relateret til negativ social kontrol, nar
de er i kontakt med bade enkeltpersoner og familier. Bydelssgstrene arbejder desuden mélrettet og dedikeret for at gare op
med negativ social kontrol. Og i den kommende boligsociale helhedsplan vil der ogsa vere fokus pa negativ social
kontrol i relation til bade unge og voksne mand.

Organisering
BoligSocialt Hus har det daglige ansvar for at igangsette, gennemfore og folge op pa den boligsociale helhedsplan.

BoligSocialt Hus er organiseret med en bestyrelse, der er sammensat af reprasentanter fra Odense Kommune,
boligorganisationerne samt beboerreprasentanter fra boligorganisationernes hovedbestyrelser.

Okonomi
Den samlede gkonomiske ramme til den boligsociale helhedsplan for Vollsmose fra den 1. oktober 2020 til den 30.

september 2024 udger 42.667.000 kr. Landsbyggefonden finansierer 75 %, og den lokale medfinansiering fordeles
mellem boligorganisationerne Civica og FAB (12,5 %) og Odense Kommune (12,5 %) efter folgende fordelingsnegle:

Finansiering



Landsbyggefonden 32.000.000 kr.

Boligorganisationerne 5.333.500 kr.
Odense Kommune 5.333.500 kr.
I alt i perioden den 1. oktober 2020 til den 30. september 2024 42.667.000 kr.
Udgifter

Helhedsplanens samlede udgifter pa 42.667.000 kr. i perioden den 1. oktober 2020 til den 30. september 2024 fordeler sig
pé folgende budgetposter:

Tvaergidende administrationsudgifter 4.073.000 kr.
Uddannelse og livschancer 10.990.000 k.
Beskaftigelse 14.944.000 kr.
Kriminalitetsforebyggelse 4.866.000 k.
Sammenhengskraft og medborgerskab 7.794.000 kr.
I alt i perioden 1. oktober 2020 til den 30. september 2024 42.667.000 kr.

Helhedsplanen traeder officielt i kraft den 1. januar 2021, og den leber til den 30. september 2024. Perioden oktober,
november og december 2020 er en overgangsperiode, der er indlagt for at sikre tilstreekkelig tid til beslutningsprocessen
bade lokalt og i Landsbyggefonden. Overgangsperioden er finansieret af et mindreforbrug fra den faelles finansierede
boligsociale helhedsplan for Vollsmose i 2016-2020 pé ca. 800.000 kr. samt en forlods udbetaling fra midlerne til den
boligsociale helhedsplan for Vollsmose 2021-2024 pa 1.577.000 kr., hvoraf Odense Kommunes andel udger 197.000 kr.

Odense Byrdd godkendte pa medet den 24. juni 2020, at Odense Kommunes medfinansiering i overgangsperioden pa
197.000 kr. finansieres af det eksisterende budget i de boligstrategiske midler pa styringsomradet Service under
Jkonomiudvalget.

Odense Kommunes andel er samlet set pa 5.333.500 kr. i perioden den 1. oktober 2020 til den 30. september 2024. Den
kommunale medfinansiering atholdes med ca. 1,6 mio. kr. inden for Beskeftigelses- og Socialudvalgets ramme i form af
medarbejdertimer, og den resterende finansiering pa ca. 3,7 mio. kr. finansieres af de boligstrategiske midler pa
styringsomradet Service under @konomiudvalget med folgende fordeling:

Udvalg (hele kr.) 2020 2021 2022 2023 2024 I alt over
perioden

1/10
2020 -



30/9
2024

Okonomiudvalget 197.000 939.733  939.733  939.733  704.800  3.721.000

Afholdes inden
for de
boligstrategiske
midler pa
styringsomrade
Service indenfor
udvalgets ramme

Beskaftigelses- 0 430.000  430.000  430.00 322500  1.612.500
og Socialudvalget

Afholdes inden
for udvalgets
egne afsatte
driftsmidler, idet
der er tale om
medfinansiering i
form af
medarbejdertimer

197.000 1.369.733 1.369.733 1.369.733 1.027.300 5.333.500
I alt

Denne sag har ikke konsekvenser for kassen.

Bilag

Boligsocial helhedsplan Vollsmose



Punkt 3: Andret myndighedssnit mellem Born- og Ungeforvaltningen og
Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen samt ny Ungestrategi

00.01.00-A00-177-20
Resume

Med denne sag skal byradet tage stilling til udarbejdelsen af en feelles tveergdende ungestrategi pa tvaers af Born- og
Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samt ZAldre- og Handicapforvaltningen i Odense

Kommune.

Derudover skal byradet tage stilling til et eendret alderssnit fra endt grundskole (i gennemsnit 17,2 ar) til det 15. ar mellem
Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen pé det specialiserede socialomrade.

Anbefalingerne om en ungestrategi og et @ndret alderssnit sker pd baggrund af de politiske udvalgs tidligere draftelser af
det specialiserede socialomrade, samt rapporter fra Rambgll, BDO og Socialstyrelsens Taskforce.

Effekt

Boem- og unge bliver klar til fremtiden

En tveergdende ungestrategi i kommunen skal skabe et styrket, feelles ungeperspektiv pd det specialiserede socialomréde.
Dette ensartede blik pé stette og indsats til de unge skal sammen med den organisatoriske @ndring sikre en storre
kontinuitet, sa flere unge fir en bedre og mere ensartet overgang til voksenlivet.

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Med et entydigt aldersnit mellem forvaltningerne for alle unge pa det specialiserede socialomrade og en tveergdende
ungestrategi, vil der blive skabt det rette fundament for et tydeligt job- og uddannelsesfokus. Dette skal sikre, at flere unge
bliver hjulpet videre i selvforsergelse.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til de
respektive udvalg, at byradet godkender:

1. at der udarbejdes en fzlles tveergaende ungestrategi

2. det @endrede alderssnit ved det 15. r mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen pé det specialiserede socialomrdde med ikrafttreedelse senest den 1/6 2021 for unge med en
social sag

3. det @ndrede alderssnit ved det 15. ar mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen pa det specialiserede socialomrade med ikrafttreedelse senest den 1/6 2021 for unge med
funktionsnedsattelser, der har et uddannelses- og/eller beskaeftigelsesperspektiv



4. det @ndrede alderssnit ved det 15. &r mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen pa det specialiserede socialomrade med ikrafttreedelse senest den 1/6 2021 for unge med
funktionsnedsattelser, der umiddelbart ikke har et uddannelses- og/eller beskeeftigelsesperspektiv

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund

De seneste ar har Odense Kommune oplevet et gget pres pd det specialiserede socialomrade, hvilket har udfordret
gkonomien pad omradet. Udfordringerne pé det specialiserede socialomrade er lobende blevet behandlet i bade
fagudvalgene og i @konomiudvalget.

Med dette udgangspunkt har Barn- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og
Handicapforvaltningen udarbejdet en plan for arbejdet med det specialiserede socialomrade, som @konomiudvalget
godkendte 9. september 2020.

Planen tager udgangspunkt i de anbefalinger, der foreligger fra Rambgll-analysen, BDO-rapporten og Socialstyrelsens
Taskforce. Rapporterne og deres anbefalinger vil vere grundlaget for genopretningen af det specialiserede socialomrade i
Odense Kommune.

Formalet er at skabe en mere sammenhangende ungeindsats pd tvaers af kommunens forvaltninger i1 forhold til
uddannelse, beskeftigelse og socialindsats.

Med Budgetforliget for 2021 er der afsat yderligere midler til genopretningen af det specialiserede socialomrade. Pa tvaers
af de tre forvaltninger vil omrédet bliver tilfert 186 mio. kr. 1 2021 faldende til 150 mio. kr. i 2024.

I budgetforliget er det desuden beskrevet, at forvaltningerne nu pabegynder et arbejde med blandt andet organiseringen pa
tveers og internt med nyt alderssnit pa det specialiserede ungeomrade mellem Born- og Ungeforvaltningen og
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Anbefalinger der kraever politisk beslutning

Rapporterne fra henholdsvis Rambell, BDO og Socialstyrelsen oplister i alt 33 anbefalinger. Der bliver arbejdet med disse
pa tvers af de tre forvaltninger. Det er imidlertid vurderingen, at to af Rambglls anbefalinger kraever en politisk
beslutning.

Det drejer sig om folgende anbefalinger:

1. Styrket feelles ungeperspektiv (Rambells anbefaling nr. 1)
2. 15 ars aldersnit for overgange for unge i udsatte positioner (Rambells anbefaling nr. 3)



Disse to anbefalinger bliver uddybet nedenfor.

Rambegll har desuden gjort nogle observationer i forhold til unge med funktionsnedsattelser. Bern- og Ungeforvaltningen
og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har under arbejdet med et 15 érs snit for udsatte unge med en social sag derfor
ogsa set pa unge med funktionsnedsattelser.

1. Styrket feelles ungeperspektiv
Rambgll har defineret formalet med et styrket feelles ungeperspektiv som verende:
”Formalet med at etablere en fzlles forstaelse af, hvad Odense Kommune mener og forstar ved ungeperspektiv pa tvars

af forvaltninger, er at sikre sammenhang og kontinuitet for den enkelte unge ved at styrke faelles og ensartet tilgang og
praksis i arbejdet med og omkring de unge.”

Rapporten beskriver, at dette kan tage udgangspunkt i en faelles strategiproces, som funderes i Odense Kommunes
visioner for ungeomradet.

Forvaltningernes anbefaling

Forvaltningerne anbefaler, at der bliver udarbejdet en faelles ungestrategi for unge, der modtager indsatser pa det
specialiserede socialomrade.

Formaélet med strategien er at bidrage til at skabe et felles ungeperspektiv pa tveers af Bern- og Ungeforvaltningen,
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen. Strategien skal pa den made understotte
udviklingen af en feelles tverfaglig kulturforstdelse i forvaltningernes arbejde med de unge pa det specialiserede
socialomrade.

Det er tanken, at ungestrategien skal bygge videre pa det udviklingsarbejde og de gode erfaringer, som fagomraderne og
forvaltningerne allerede nu er i proces med i forbindelse med Den Sammenhangende Kommunale Ungeindsats (KUI).

I arbejdet med ungestrategien og det nye alderssnit indgér en stor, fokuseret og systematisk inddragelse af borgere,

medarbejdere m.fl. for at sikre relevante bidrag og input til strategien og som en del af det generelle udviklingsarbejde
med det specialiserede socialomréde.

2. 15 ars aldersnit for overgange for unge i udsatte positioner med en social sag og unge med funktionsnedsattelser

Bem- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ser store fordele i, at der laves et ensartet
alderssnit pa tvaers af udsatte unge med en social sag og unge med funktionsnedsattelser.

Dette vil give en klar arbejdsfordeling forvaltningerne imellem, og med en ny ungestrategi vil der eksistere et felles
verdisat og grundlag at arbejde ud fra. Ogsé i overgangen fra barn til ung.

Et klart og ensartet alderssnit pé tvers af malgrupperne vil ligeledes sikre, at der ikke sker parallelindsatser for de unge i
de to forvaltninger.

Unge 1 udsatte positioner med en social sag



Pé nuverende tidspunkt overgér unge i udsatte positioner med en social sag fra Bern- og Ungeforvaltningen (benavnt
BUF i nedenstaende citat fra Rambell-analysen) til Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen (benzvnt BSF nedenfor) efter
endt grundskole. Dette vil sige, at den unge typisk er mellem 16 og 18 ar med en gennemsnitsalder pé ca. 17,2 ar ved
overgang.

Rambgll har set pa dette snit mellem de to forvaltninger, og forméalet med et andret snit til det 15. &r er felgende:

”Formalet med at etablere et alderssnit for overgangen fra BUF til Ungeradgivningen i BSF er at skabe klarhed om det
praecise tidspunkt for overgangen samt sikre en mere hensigtsmaessig fordeling af opgaver hen over aret i forvaltningerne
og dermed et mere hensigtsmaessigt ressourcetraek. Endelig er formalet med et alderssnit at understette en mere
sammenhangende ungeindsats for den enkelte unge pa tvars af uddannelse, beskaftigelse og socialindsats.”

Derudover beskriver Rambegll, at et @ndret alderssnit ved det 15. &r kan gge mulighederne “for at etablere et fagligt miljo,
hvor tilgang og indsatser for de unge koordineres og tager afsat i det feelles ungeperspektiv”

Et @ndret aldersnit til det 15. &r vil betyde, at de to forvaltninger reorganiserer arbejdet og, at medarbejdere og budget vil
flytte fra Bern- og Ungeforvaltningen til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Unge med funktionsnedsettelser

Unge med funktionsnedszattelser overgar pa nuvaerende fra Bern- og Ungeforvaltningen til £ldre- og
Handicapforvaltningen ved det 18. ar.

Rambgll har identificeret, at en gruppe af de unge med funktionsnedsattelser, lander i en grdzone. Dette skyldes, at der er
observeret udfordringer med at vurdere, om de falger overgangen for endt grundskole (for de udsatte unge med en social
sag) eller ved det 18. r (for unge med funktionsnedsattelser).

Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at for at styrke et faelles ungeperspektiv,
ber forvaltningerne generelt reorganisere arbejdet i et alderssnit, der gelder for alle unge. Ogsa for de unge med
funktionsnedsattelser.

Dette vil desuden passe ind i forhold til Nyt Snit mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen (besluttet i byradet 8. maj 2019). I Nyt Snit blev det besluttet, at Aldre- og Handicapforvaltningen
varetager borgere, der modtager fortidspension, mens Beskaftigelses- og Socialforvaltningen varetager borgere, der har et
uddannelses- og/eller beskeeftigelsesperspektiv.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har saledes allerede en reekke indsatser mélrettet denne gruppe af unge.

Der findes en gruppe af unge pé ca. 20 personer arligt, der tidligt i deres liv forventes at komme 1 mélgruppen for en
fortidspension ved deres fyldte 18. ar. Dette er unge, der har sa massive funktionsnedsettelser, at de formentlig ikke vil
kunne varetage et job eller gennemfere en uddannelse pa hverken ordinere eller stottede vilkar.

Disse unge har i forvejen en reekke indsatser i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen blandt andet i forbindelse med
afklaring til fertidspension, forleb under Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU), uddannelsesvejledning ved
Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense (UUO) mv, inden de ved det 18. &r overgér til £Fldre- og
Handicapforvaltningen.

Denne gruppe af unge vil med den foresldede @ndring i alderssnittet opleve et ekstra forvaltningsskifte. P4 grund af de
unges aktiviteter i regi af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen er det imidlertid vurderingen, at en
sagsbehandlingsaendring ikke vil give de unge et unedvendigt skifte. Det begrundes ligeledes i, at de unge i forvejen
overgar til en anden enhed i Bern- og Ungeforvaltningen ved det 15. ar.



Derudover er der den 7. oktober 2020 fremsat et lovforslag (L 17 — Forslag til &ndring af lov om social service), der har
til formal at sikre overgangen til voksenlivet for “unge med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.”

Aflovforslaget fremgar det, at kommunerne fir ansvaret for at ”pabegynde en tvaergéende og helhedsorienteret
forberedelse i dialog med den unge og foreldrene, nar den unge fylder 16 &r.”

Den foreslaede @ndring vil indebere, at forvaltningerne i feellesskab bedre og mere systematisk kan hjelpe den unge godt
pa vej i voksenlivet. Lovforslaget er en udmentning af initiativer "Bedre rammer for overgangen til voksenlivet for unge
med handicap”, der er aftalt af et bredt flertal i Folketinget november 2019.

Loven forventes at traede i kraft pr. 1. januar 2021.

Med blandt andet den forventede lovendring in mente, vil det give bedst mening at endre alderssnittet for de unge med
funktionsnedszettelser til det 15. ar saledes, at der er regi af Beskeftigelses- og Socialforvaltningen arbejdes med at sikre
den unges overgang til voksenlivet i en decideret ungeafdeling.

Forvaltningernes anbefaling

Ifolge Rambolls rapport giver det nuvaerende alderssnit flere udfordringer i forhold til at skabe en smidig og
sammenhangende overgang for den unge. Bide i forhold til skonomien og de faglige aspekter.

Der kan veere forskellige fordele og ulemper ved forskellige aldersnit (f.eks. ved det 15. eller ved 18. ar), men
forvaltningerne anbefaler, at udvalgene pa baggrund af Rambells rapport beslutter et eendret alderssnit mellem Born- og
Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen til det 15. ar.

Béde for udsatte unge med en social sag og for unge med funktionsnedszttelser.

Den videre proces

Det er forventningen, at savel en falles ungestrategi som et @ndret alderssnit kan vare pa plads inden 1. juni 2021. Der er
vedheftet en procesplan (Bilag 1), der beskriver det overordnede forlagb.

Ungestrategien vil blive dreftet i Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget, Barn- og Ungevalget
samt Pkonomiudvalget frem mod den endelige godkendelse i byradet.

I forbindelse med det nye aldersnit og overflytningen af budget mellem Bern- og Ungevalget og Beskaftigelses- og
Socialudvalget, vil sagen blive dagsordensat i de to fagudvalg, @konomiudvalget og i byradet.

Der er udformet en proces for involvering af de relevante medarbejdergrupper via Lokal- og Forvaltningsudvalg i de
bererte forvaltninger, hvor medarbejderne far mulighed for at give input og kommentarer til de kommende @ndringer.

Medarbejdersiden i forvaltningsudvalgene i henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen har i forbindelse med denne sag afgivet heringssvar omkring de anbefalede endringer. Disse er
vedlagt sagen (Bilag 2 og 3).

Safremt byrddet med denne sag beslutter et @ndret myndighedssnit mellem Born- og Ungeforvaltningen og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, vil der blive fremlagt en separat sag omhandlende @ndring af Odense Kommunes
styrelsesvedteegt.



Okonomi

Budgettet, der flyttes mellem Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, fastsaettes ved at
beregne udgifterne til de +15 &rige i regnskab 2020. Hertil tilleegges vaekstskennet over nye sager, som er indlagt i
forventningerne pad omradet. Budgetterne flyttes i en sarskilt sag, der behandles af fagudvalgene og byradet i foraret
2021. Der flyttes budget og forbrug for 2021 og frem.

Forvaltningerne forventer at det nye aldersnit kan medvirke til at indfti et potentiale pa 5-10 mio. kr. om &ret i henhold til
Rambglls potentialeberegning i delanalyse 2-4.

Samlet set har denne sag ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1. Tids- og procesplan - Nyt 15 ars snit og Ungestrategi
Bilag 2. Heringssvar. Forvaltningsudvalget i BUF

Bilag 3. Heringssvar. Forvaltningsudvalget i BSF



Punkt 4: Styrkelse af ungedemokratiet gennem temabestemte ungepaneler

00.00.00-A30-2-18
Resume

Med n@rvarende sag skal det besluttes, om der skal nedsettes temabestemte ungepaneler, der skal vere med til at
kvalificere sager af bydakkende karakter. De temabestemte ungepaneler skal understatte den demokratiske samtale med
byen og s&tte de unges viden og holdninger i spil.

Der har tidligere vaeret iveerksat en proces, hvor Odenses unge kom med input til, hvordan ungedemokratiet i Odense
Kommune styrkes. Med udspring i de unges input, har Bern- og Ungeforvaltningen sat gang i en masse forskellige tiltag.
Med denne sag indstiller Bern- og Ungeforvaltningen, at det forelgbige arbejde med et steerkt ungedemokrati suppleres
med nedsattelsen af temabestemte ungepaneler i storre bydaekkende sager.

Nerverende sag udmunder af et l&engere politisk forleb om at styrke ungedemokratiet i Odense Kommune. Sagen
startede 1 byrddet som en initiativretssag fremsat af byradsgruppe B 1 marts 2018. Senest blev det pa byrddsmedet den 29.
april 2020 besluttet, at den endelige beslutning om det videre arbejde med et staerkt ungedemokrati skulle treeffes af Barn-
og Ungeudvalget inden for udvalgets egen ramme.

Effekt

Born og unge bliver klar til fremtiden og Byudvikling med kvalitet

Sagen vil pavirke effektmélene positivt, da et steerkt ungedemokrati er centralt i forhold til at sikre demokratisk dannelse
af Odenses bern og unge.

Ved etablering af temabestemte ungepaneler vil de unge inddrages og medvirke til at kvalificere de politiske beslutninger
om byens transformation, borgernes velfeerd og emner, som optager de unge. Samtidig skal det give de unge en platform
for at udvikle og motivere deres demokratiske dannelse, herunder ogsé de unge, som ikke sadvanligvis deltager aktivt i

den offentlige debat. Temabestemte ungepaneler sigter mod at inddrage bern og unge i politiske beslutninger og dermed
bidrage til et demokratisk fallesskab, hvor byen udvikles til en storby med omtanke.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at unge involveres i form af temabestemte
ungepaneler i storre bydaekkende sager, der gar pa tvars af forvaltninger.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalget ensker endvidere, at der udarbejdes en &rlig status, der beskriver hvorledes der er blevet arbejdet med
Temabestemte ungepaneler.

Sagsfremstilling



Med nzervaerende sag skal det besluttes, om der skal nedsettes temabestemte ungepaneler, der kan vaere med til at
kvalificere politiske beslutninger med et ungeperspektiv. Dertil giver denne sag en opfelgning pé det store arbejde, der er
lavet for at styrke ungedemokratiet i Odense Kommune.

Arbejdet med et sterkt ungedemokrati udspringer af et forleb igangsat i 2018 med det formél, at Odense Kommune
fremover skal blive gode til at involvere de unge i politiske beslutninger og styrke de unges demokratiske dannelse.
Arbejdet med et steerkt ungedemokrati blev igangsat pa baggrund af en initiativretssag fremsat pa et byradsmede den 21.
marts 2018 af byradsgruppe B.

Et steerkt ungedemokrati skal dertil sikre, at de unge fremover vil blive inddraget i de demokratiske samtaler med byen
om den lokale velferd.

Videre skridt for et staerkt ungedemokrati i Odense Kommune

Odense Kommune arbejder allerede i dag pad mange planer med at involvere de unge og understette deres demokratiske
dannelse. Forvaltningen leegger med denne sag op til to videre skridt, der kan styrke ungedemokratiet yderligere. For det
forste vil samarbejdet mellem Odense Felleselevrad (OFE) og Bern- og Ungeudvalget blive styrket. Denne proces
forlgber i et selvsteendigt spor i Barn- og Ungeudvalget. For det andet foreslar Bern- og Ungeforvaltningen, at der
nedsettes temabestemte ungepaneler, der for eksempel kan inddrages i sterre bystrategiske sager. Begge skridt uddybes i
det folgende.

Temabestemte ungepaneler

Temabestemte ungepaneler skal nedsattes ad hoc og bemandes forskelligt athengigt af tema. Det kan vaere forskelligt fra
sag til sag, hvordan de unge bedst inddrages. Fx kan de unge inddrages direkte, gennem bruger/parerende-organer eller pa
tredje vis, alt efter hvordan de unges stemme bedst reprasenteres i det konkrete tilfalde.

Formaélet med temabestemte ungepaneler er, at politiske sager kan blive kvalificeret gennem involvering af de unge, hvis
hverdag sagen omhandler. De unge har bade et kendskab til de udfordringer sagen omhandler, men har ogsa et godt
indblik i, hvordan mulige lesninger kan virke i praksis. Derudover er formélet med temabestemte ungepaneler, at de unge
involveres i sager, hvor de har en konkret interesse samt hvor de kan se, at deres stemme har en betydning. Netop at
involveringen sker interessebaseret er vigtigt for, at de unge har lyst til at involvere sig. Den interessebaserede involvering
kan serligt veere med til at styrke de unges demokratiske selvtillid, hvilket kan hjelpe til, at de unge har mod pa at bruge
deres demokratiske stemme en anden gang. Bern- og Ungeforvaltningen vil vere behjelpelig med udferelsen af
inddragelsesprocesserne i det omfang, der er et behov for at kvalificere malgruppe for dreftelserne og etablere kontakt til
de relevante unge.

Styrket samarbejde mellem OFE og Bern- og Ungeudvalget

Ud over etableringen af temabestemte ungepaneler, vil Bern- og Ungeforvaltningen fremover arbejde for, at samarbejdet
mellem Odense Falleselevrad (OFE) og Barn- og Ungeudvalget styrkes.

Boem- og Ungeforvaltningen vil fremover arbejde for, at der atholdes 1-2 arlige dialogmeder mellem OFE og Bemn- og
Ungeudvalget, hvor aktuelle sager kan dreftes.

Derudover vil forvaltningen arbejde for, at OFE 1 hgjere grad inddrages labende i forskellige politiske sager sadan sa
politiske sager, der vedrarer unge-tematikker, i hgjere grad bliver kvalificeret gennem dialog med OFE.

Formélet med et styrket samarbejde er, at feedbacken mellem de unge og politikerne styrkes, og de unge inddrages i at
kvalificere politiske beslutninger, der vedrerer deres hverdag.

Et steerkt ungedemokrati indtil nu

Denne sag om et steerkt ungedemokrati udspringer fra en initiativretssag pa byrddsmedet den 21. marts 2018 fremsat af
byrédsgruppe B med henblik pé at styrke ungedemokratiet i Odense. Byradet besluttede at videresende sagen til



behandling i Bern- og Ungeudvalget med henblik pé udvikling af forslag til koncepter for et fremtidigt steerkt
ungedemokrati. Herudover besluttede byradet, at Barn- og Ungeudvalget herefter skulle overdrage sagen til Udvalget for
borgerinddragelse, der skulle radgive byradet om det videre arbejde.

Den 7. februar 2019 dreftede Udvalget for borgerinddragelse koncepterne for et steerkt ungedemokrati, som var udviklet i
Bormn- og Ungeforvaltningen pé baggrund af byradets beslutning den 21. marts 2018. Udvalget anbefalede byradet, at den
endelige beslutning skulle sendes tilbage til Bern- og Ungeudvalget.

P& byradsmedet den 29. april 2020 blev det besluttet, at den endelige beslutning om de opstillede koncepter i sagen “Et
steerkt ungedemokrati i Odense” skulle treeffes af Barn- og Ungeudvalget inden for udvalgets egen ramme.

Indhold til et staerkt ungedemokrati

Pa baggrund af byradets beslutning i marts 2018, blev der 1 2018 igangsat en sterre proces for at finde frem til mulige
koncepter for, hvordan de unge helst ville inddrages fremover. Koncepterne skulle danne baggrund for det videre arbejde
med at styrke ungedemokratiet i Odense Kommune. Formélet med processen var, at Bern- og Ungeforvaltningen i
samarbejde med de unge selv, skulle undersege hvad der skulle til for at sikre et steerkt ungedemokrati, hvor:

¢ Unge inddrages i at kvalificere politiske beslutninger
¢ Unge inddrages i hgj grad pa deres egne preemisser
¢ Unge udvikler og motiverer deres demokratiske dannelse.

Som resultat af den proces stod det frem, at sarligt 6 principper var afgerende for et steerkt ungedemokrati, herunder at
aktiviteter og indsatser under et steerkt ungedemokrati:

1. Henvender sig til flere unge-malgrupper

2. Bygger pa et socialt element

3. Er interessebasseret

4. Sikrer feedback mellem unge og politikere

5. Muligger flere niveauer af demokratisk inddragelse
6. Inddrager lokale beslutningstagere.

Disse principper star ogsa beskrevet i de to rapporter, som processen afstedkom og som blev praesenteret pa Bern- og
Ungeudvalgsmedet den 11. december 2018. Herunder indgik en rapport med indsigter fra involveringsprocessen samt et
idékatalog med koncepter for et staerkt ungedemokrati i Odense Kommune.

Hvad ger vi allerede

Born- og Ungeforvaltningen har veret opmaerksomme pa lgbende at bruge de idéer og indsigter bag de opstillede
koncepter, som fremgik af de to rapporter fra 2018. Det betyder, at Odense Kommune allerede i dag arbejder pa mange
forskellige planer med at inddrage de unge ud fra de tidligere navnte seks principper. Heraf kan blandt andet navnes:

¢ Odense Falleselevrad (OFE), talerar for alle elevradene pé folkeskolerne i Odense Kommune.

¢ Ambassaderkorpset, en gruppe pa ca. 50 unge, der understotter bestyrelsen i OFE og samtidig arbejder pa at styrke
unges stemmer generelt i Odense.

¢ Ung med Mening, et tilbud under Ung Odense, hvor unge i feellesskab atholder og udvikler aktiviteter der er med til
at styrke de unges stemme.

e Bgrn og unges egen initiativpulje, en pulje pa op til 50.000 arligt, der gér til aktiviteter for bern og unge i
kommunen. Ungegruppen Ung med Mening udvelger, hvilke ansegere som fér del i puljen.

¢ Primusmentor, en gruppe af steerke unge, der tager ud pa folkeskoler og atholder workshops i demokrati.
Primusmentor er organiseret under Ambassaderkorpset.

¢ Et demokratispil, et redskab som kan bruges i undervisningen til at afpreve og styrke elevernes demokratiske
dannelse. Spillet er udviklet af to leerere fra kommunen, og er blevet brugt rundt omkring pa Odenses skoler.



¢ 4 Rettighedsskoler, et koncept udviklet under UNICEF, hvor skoler blandt andet forpligter sig pa, at alle bern,
leerere og ledelsen pé skolen skal kende indholdet i Bernekonventionen. Dertil skal eleverne vere med til at traeffe
de beslutninger, der vedrerer dem og deres hverdag. Odense Kommune har i dag 4 rettighedsskoler.

¢ Demokratidagen i Odense Nord, en arlig dag for 8. klasse fra Odense Nord. P& dagen far de unge mulighed for at
deltage i speendende workshops omkring demokratiet, samt leere om de forskellige mader, at involvere sig og blive
hert pa.

¢ Festival for Fremtiden, en arlig to-dages festival for og af Odenses unge med fokus pad FN’s verdensmal.

¢ Temabestemte bernepaneler pa anbringelsesomradet, hvor nuvaerende eller tidligere anbragte bern og unge inviteres
til at give deres besyv med i forhold, der vedrarer anbragte bern og unge.

¢ Verdensmalsradet, hvor Odenses bern og unge er repreesenteret med fire medlemmer, der udpeges blandt
elever/studerende i Odense.

Dertil har forvaltningerne lebende sikret involvering af de unge i konkrete sager, herunder for eksempel:

¢ Velferdsmede for unge i september 2019. 150 bern og unge fra Odenses folkeskoler, ungdomsuddannelser og
friskoler i gymnastiksalen p& Holluf Pile Skole i Odense samles for at diskutere velfaerd.

o Udarbejdelsen af Pargrendepolitikken fra 2019, hvor en gruppe unge var inddraget i processen.

o Udarbejdelse af "Tversektoriel aftale pa barne- og ungeomradet i Region Syddanmark — Forebyggelse og tidlig
opsporing af mental mistrivsel blandt bern og unge" primo 2019, hvor en gruppe bern og unge var inddraget i
processen.

o Udarbejdelse af "Alle barn skal med" i den samlede plan for bern og unge i Vollsmose, hvor blandt andet 3 bern og
unge blev interviewet som baggrund for udarbejdelsen af planen.

¢ Input til Uddannelsespolitikken, hvor en gruppe unge var inddraget i processen.

e Input til strategien for Verdens Bedste Robotby, hvor unge kom med input til strategien.

Mange af de koncepter presenteret i idékataloget fra 2018 er siledes pa forskelligvis igangsat, og Odense Kommune
arbejder i dag pa mange forskellige planer med at involvere og styrke de unges demokratiske stemme.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Et steerkt ungedemokrati i Odense. Delleverance 1 - Indsigter i de unge liv

Et steerkt ungedemokrati i Odense. Delleverance 2 - Version 2 - Forslag til koncepter



Punkt 5: Chancelighed for born i Odense: Godkendelse af inspirations- og
dialogmeder

00.01.00-A00-227-20
Resume

Pa udvalgsmedet den 6. oktober 2020 dreftede udvalget forvaltningens bud pé den videre proces for arbejdet med
chancelighed for bern i Odense, og tilkendegav at arbejde videre med forvaltningens forslag.

I denne sag praesenteres udvalget for et forslag til, hvordan arbejdet sikrer bred inddragelse pa tveers af interne, eksterne
og frivillige akterer til godkendelse.

Sagen indeholder et bud pa afholdelse af inspirations- og dialogmeder og et bud pa en rakke relevante akterer til at
deltage i mederne, som udvalget har mulighed for at give input til.

Forslaget er et opleg, og der er endnu ikke indgéet dialog med de naevnte akterer.

Effekt

Sagen vil pavirke en reekke Odensemal, vi har udvalgt 2 vi vurderer er serligt vigtige:

Born- og unge bliver klar til fremtiden
Chancelighed skal sikre at de bern og unge, der har det sverest, skal kunne bruge deres muligheder pa lige fod med andre
bern og unge, sé de ikke er bagud sammenlignet med deres jevnaldrende, nér de treeder ind i deres voksenliv. Det skal

give dem en fremtid, hvor de bade sundhedsmassigt, socialt, uddannelsesmeessigt, arbejdsmeessigt og samfundsmaessigt
trives og kan bidrage.

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Chancelighed skal sikre at alle bern og unge oplever en positiv effekt pé sociale, faglige og personlige kompetencer og
yderligere pa fastholdelse i uddannelse og beskaeftigelse. Kendskab til og erfaringer med blandt andet fritidsjob kan
sdledes hjlpe unge til en styrket chancelighed i forhold til deres fremtidige uddannelses- og arbejdsmarkedstilknytning.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

1. Forvaltningens forslag til atholdelse af inspirations- og dialogmeder.

2. Forslag til deltagende akterer.



Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstilingen.
Sagsfremstilling

Boarn- og Ungeudvalget har valgt at satte fokus pa berns chancelighed. Chancelighed forstas her som at de bern, der har
det svaerest, skal kunne bruge deres muligheder pa lige fod med andre bern, sé de ikke er bagud sammenlignet med deres
jeevnaldrende, nér de treeder ind i deres voksenliv. Det vare sig bade sundhedsmessigt, socialt, uddannelsesmeessigt,
arbejdsmaessigt og samfundsmassigt.

P& udvalgsmedet den 6. oktober 2020 og tilkendegav udvalget, at arbejde videre med forvaltningens forslag til proces og
det videre arbejde.

Udvalget praesenteres i denne sag for et forslag til atholdelse af inspirations- og dialogmeder samt forslag til deltagere.

Inspirations- og dialogmeder

Udvalget har stort fokus pa involvering af relevante akterer bade interne, eksterne og frivillige akterer. Med udgangspunkt
i udvalgets tidligere dreftelser og prioritering for det videre arbejde, har forvaltningen udarbejdet et bud pé atholdelse af
inspirations- og dialogmeder, der kan vaere med til skeerpe blandt andet greb, retninger og relevante samarbejder.

Udvalgets deltagelse i dialogmeder vil i hej grad veere med eksterne akterer, hvor forvaltningen sikrer dialogen med
interne akterer.

To hele temadage

Forvaltningen foreslar at der afholdes to hele temadage i januar. Datoerne kalendersattes sd snart udvalget har godkendt
dette, og den ene temadag placeres pé et i forvejen ekstraordinert udvalgsmede, som allerede er kalendersat.

Som tidligere dreftet opererer vi i fire temaer i arbejdet med chancelighed, derfor vil hver temadag omhandle to temaer.

Temadagene vil indholdsmaessigt vere en blanding af inspirationsopleeg og dialog, ligesom deltagerne vil deltage bade
fysisk og digitalt. Forvaltningen sikrer ydermere, at alle sundhedsfaglige anbefalinger ifelge med COVID-19 overholdes
pa det givne tidspunkt.

Temadag 1: 7. januar 2021*

¢ Arbejdsmarkedet
o Sproglige og faglige forudsatninger

Temadag 2: 27. januar 2021**

o Fallesskaber
e Mental sundhed

Temadagene vil have en varighed af ca. 6-7 timer.



*Denne dato er kalendersat som et ekstraordinaert udvalgsmede

**KL’'s Barn & Unge topmede atholdes en dag og digitalt. Forventeligt bliver datoen den 28. januar 2021.

Intern dialog

En stor del af arbejdet med at sikre bern og unges chancelighed sker hver dag i det daglige. Vi skal bygge videre pa de
gode erfaringer vi allerede har. Derfor vil vi ogsa inddrage relevante ledere og medarbejdere i arbejdet med chancelighed.
Forvaltningen vil sikre denne dialog, sa det sikres at alle relevante perspektiver, kan indgé i det videre arbejde.

Provehandlinger

Forvaltningen vil tage initiativ til labende prevehandlinger, der vil kere sidelobende med udvalgets proces.
Prevehandlinger, der blandt andet kan indebzre fritidsjob og et @get fokus pé foraldrenes rolle i forhold til eksempelvis
sprog i dagtilbud og elevers faglige og sociale faerdigheder i grundskolen.

Ungeinddragelse

De unges stemmer skal ogsa heres, nar der arbejdes med chancelighed. Pa baggrund af udvalgets inspirations- og
dialogmader, tager forvaltningen initiativ til, at udvalget i forbindelse med eller i forleengelse af et udvalgsmede, har
dialog med en gruppe af unge.

Forslag til deltagere i temadagene

Forslagene nedenfor at forvaltningens bud pa relevante akterer, der kan indgé i inspirations- og dialogmederne med
udvalget. De forslaede aktorer er ikke kontaktet endnu, dette vil ske efter udvalgets godkendelse. Udvalget har séledes
ogsa mulighed for, at komme med inputs eller tilfejelser til forslagene. I sa fald en akter fra listen ikke har mulighed for at
deltage, vil vi bestrabe os pa at finde en lignende relevant deltager.

Tema Organisation/Virksomhed Baggrund
Arbejdsmarkedet Fonden for Entreprenerskab skal vare for alle, for
Entrepanerskab det giver barn og unge evner til at skabe,

forandre og gore en forskel i verden. Det
er Fonden for Entreprenarskabs vision,
og det vi er drevet af i vores arbejde pa
skoler og uddannelser.

Det gor Fonden ved at hjelpe skoler og
uddannelser med at fremme
entreprenante og innovative evner hos
elever og studerende. Malet er, at
entreprenerskab skal vere en naturlig del
af undervisningen pa alle
uddannelsesniveauer i Danmark.

FRAK FRAK har siden 2013 gjort unge mellem
13-17 ér fra udsatte byomrader gode til at
arbejde ved at tilbyde en tryg
treeningsbane. FRAK er en



Sproglige og
faglige
forudseatninger

Coop Crew

Red Barnet & Meyers
Madhus

Dansk Industri Fyn

McDonalds
(Rosengardscentret)***

Fotex (Bolbro)***

Skole og Foraldre
(lokalafdeling Arhus)

socialekonomisk virksomhed med base 1
Kgbenhavn.

FRAK tror pa, at arbejde er neglen til en
lysere fremtid for unge pé kanten. De
investerer i de unge, anerkender dem og
gor dem gode til at arbejde. De trener
unge i at have et fritidsjob, s& de far sved
pa panden, penge pa lommen og
arbejdserfaring pa CV’et. De oplever at
lykkes i et feellesskab og at vi hjelper
dem videre.

Sammen med udvalgte ungdomsskoler
skal Ungdomsskoleforeningen hjelpe
udsatte unge til at fa et fritidsjob i
samarbejde med fakta.

Maltid, Fritid, Fremtid er et nyt projekt,
som skal hjelpe unge i alderen 15-17
med at fa et fritidsjob. Det kan vaere
svert for udsatte unge at komme i gang
med et fritidsjob, og de har typisk brug
for et skub, som kan bane vejen for dem.

Dansk Industri er Danmarks sterste
arbejdsgiver- og erhvervsorganisation. Vi
reprasenterer over 18.000 smé og store
virksomheder fra stort set alle grene af
dansk erhvervsliv over hele landet. Vi
varetager vores medlemmers
arbejdsgiver- og politiske interesser -
béade lokalt og globalt ved hjeelp af
hundredvis af aktive medlemmers
opbakning og engagement.

Mangfoldighed er en integreret del af
vores verdigrundlag, medarbejderpolitik
og lederuddannelse. Det praeger en lang
reekke processer 1 vores virksomhed, som
rekruttering, daglig ledelse og
uddannelse. Vores maél er forst og
fremmest at sikre en kvalificeret
arbejdsstyrke i vores restauranter
samtidig med, at vi giver noget tilbage til
det lokalsamfund, som vi er en del af.

Vores mission i Salling Group er at gore
hverdagen bedre for vores kunder, vores
kollegaer og for lokalsamfundet. Med
dette i baghovedet besluttede vi, at
baredygtighed, verdi for kunderne og
lige muligheder for alle skulle fungere
som vores ledestjerner i arbejdet med at
udvelge CSR-aktiviteter.

Skole og Foraldre er
landsorganisationen for skolebestyrelser
og foreldre til bern i folkeskolen. Vi gor



Beorns Vilkar

Sprogklar

FOLA

Forzldrenes
Landsorganisation

Fallesskaber CfDP

skolebestyrelsesmedlemmer og foreldre
steerkere.

Fokus enskes i denne sammenhang pa
foreldrene!

Berns Vilkér mod skolesvigt - i 2030
udsettes ingen bern for skolesvigt. En
god skolegang er afgerende for et godt
berneliv her og nu og et godt voksenliv
pa sigt. Derfor arbejder Barns Vilkar for
at stoppe skolesvigt som mobning, hejt
fravaer og manglende relevante
skoletilbud.

Sprogklar er grundlagt af
bernesprogforsker Justin Markussen-
Brown med det formal at hjelpe
kommuner, dagtilbud og skoler over hele
landet til at udfolde berns sproglige
potentiale.

I Sprogklar mener vi, at alle bern i
Danmark skal kunne tale et godt dansk
og derved have de bedste forudsatninger
senere i livet. Derfor omsatter vi den
nyeste forskning til praksis-vearktejer og
lettilgeengelige efteruddannelser, der
skaber mélrettede indsatser og malbare
effekter.

FOLA repreasenterer foreldre med bern i
dagtilbud (dagpleje, vuggestuer og
bernehaver) og SFO samt klub
(fritidstilbud).

Vi serger for, at foraeldrenes perspektiv
pa deres berns hverdag i dag- og
fritidstilbud ogsa bliver hert inde pa
Christiansborg og i Kommunernes
Landsforening (KL). Vi arbejder for at
foreldredemokrati og
foreeldresamarbejde skal styrkes, sa
foraeldrene oplever, at de bliver inddraget
i deres berns hverdag i dag- og
fritidstilbud.

FOLA er centralt placeret i partnerskaber
under ministeren. Vi er heringspart pa
alt, hvad der vedrerer dagtilbuddene.

Center for Digital Peedagogik er en
selvejende institution. Formalet er
socialgkonomisk og dermed
almennyttigt/velgerende, og alt overskud
tilfalder udsatte bern og unge via
geninvestering i det digitale
socialpadagogiske arbejde for bern og
unge.



Mental sundhed

Ungdomsringen

Red Barnet Ungdom,
Odense

Ungdommens Rede Kors

Borne- og
Ungdomspsykiatri,
Odense

Headspace, Odense

TUBA, Odense

Danmarks institut for
Paedagogik og
Uddannelse, Aarhus
Universitet

Ungdomsringen mener, at
ungeinvolvering har en selvstendig
veerdi 1 dannelsesprocessen og tror pa, at
barn og unge er i stand til at tage
medansvar for deres eget liv, og
samfundet som helhed. Derfor mener vi,
at der ligger en forpligtigelse til at
engagere og inddrage dem pa alle
niveauer i beslutninger, der har
indflydelse pa deres liv og dagligdag.

Lokalforeningen har en raekke projekter,
bl.a.: Barnets Ven, Laeringscaféer og
Venskabsgrupper.

Rede Kors i Danmarks har fokus pa store
indsatser for landets svageste — alt fra
bern og familier pé ferielejr over udsatte
unge til civilsamfundets rolle samt
borgernes vigtige rolle og frivillighed.

Berne- og Ungdomspsykiatri Odense
modtager bern og unge i alderen 0-19 &r.
Afdelingen har degnpladser og
dagpladser samt ambulant udredning.

Headspace er nogen at tale med for alle
bern og unge mellem 12 og 25 ar.

Terapien i denne afdeling er for unge
mellem 14-24 ar, vanset hvilken
kommune de bor i og for unge mellem
25-35 ar, der bor i Odense Kommune.

Blandt forskere og praktikere der
beskaeftiger sig med ken, er der generelt
enighed om at forskelle mellem drenges
og pigers adferd og interesser har sine
redder i et miks af biologiske
tilbgjeligheder, opdragelse, socialisering
og pavirkning. Og der er enighed om
behovet for at leerere og paedagoger
eksplicit er opmaerksomme pa ken i
deres peedagogiske praksis for at sikre at
bade piger og drenge far de bedst mulige
betingelser for at udvikle sig. Alligevel er
der langtfra enighed om hvordan laerere
og padagoger skal forstd ken og arbejde
med kon i den paedagogiske praksis.
Ingen anfzgter at der er biologiske og
udviklingsmessige forskelle pa piger og
drenge — ogséa ud over de mest
indlysende. Uenigheden bestar i hvilken
betydning disse forskelle har, og i
forlaengelse heraf pracis med hvilket
formal og hvordan man i den
padagogiske praksis i daginstitutioner og
skoler understotter og udvikler
stereotype forestillinger om ken og
dermed begranser berns handlerum.



Institut for Kultur og Det er en kendt problematik, at barns

Lering, Aalborg familiebaggrund pavirker berns

Universitet udviklingsmuligheder, og at der er
sammenhang mellem berns
sociogkonomiske baggrund og deres
udvikling. De fleste barn klarer sig godt i
dagtilbud og skole. Det, vi mangler, er at
skabe mulighed for, at flere bern i
udsatte positioner klarer sig godt i
dagtilbud og skole. For at forsta et barns
udvikling ma man séledes forsta de
sociale sammenhange, barnet udvikles i.
Hyvis bern vokser op i udsatte
opvakstbetingelser, s satter det spor i
udviklingen gennem hele barndommen,
skole- og uddannelsesforlebet.

***Virksomheder forslaet af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen som virksomheder, der til dels er lykkes med at
arbejde med de unge, og som kan have nogle relevante perspektiver pa chancelighed.

Okonomi

Sagen har ikke konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi eller kassebeholdning.



Punkt 6: Nedlaeggelse af anvisningsdistrikter i dagtilbud (0-6 ar). Droftelse

28.09.00-A00-14-19
Resume
Andringer i dagtilbudsloven har givet udfordringer i anvisningen af dagtilbudspladser for 0-6-arige i Odense Kommune.

Derfor anbefalede Bern- og Ungeforvaltningen tidligere pa aret en nedlaeggelse af kommunens 11 anvisningsdistrikter.
Distrikterne giver foraeldre fortrinsret til dagtilbudspladser i eget bopaelsdistrikt.

Den 18. august 2020 besluttede Born- og Ungeudvalget at sende forslaget om nedleeggelsen af anvisningsdistrikterne i
hering hos kommunens foreldre. De foraeldrebestyrelser, der har indsendt heringssvar, er generelt optaget af at skabe
sammenhangskraft i neermiljoet omkring familiens bopal. Af den drsag er foreldrebestyrelserne imod en nedleggelse af
anvisningsdistrikterne.

Bem- og Ungeforvaltningen ensker at veere undersegende pd, om der kan findes en mellemvej, sé der sikres en stor
opmarksomhed pa bevarelsen af nermiljeerne, samtidigt med at anvisningen og dermed overholdelse af lovgivningen
gares lettere end den er i dag.

I denne sag fremlaegges udfordringerne i anvisningen, sammen med de fordele forvaltningen vurderer, der er ved en
nedleggelse af anvisningsdistrikterne. Derudover prasenteres foreldrenes opsummerede heringssvar.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter en nedleeggelse af Odense Kommunens 11 anvisningsdistrikter
pé dagtilbudsomrédet for 0-6-arige.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Born- og Ungeforvaltningen foreslar en ny dreftelse af sagen i 2021

Udvalget har den 18. februar og 18. august 2020 dreftet anvisningen af dagtilbudspladser. En del af denne dreftelse har
bestaet i at se pa, hvorvidt anvisningsdistrikterne med fordel kunne nedlaegges. I august sendte udvalget dette forslag i
haring blandt foraldrebestyrelserne.

Foreldrebestyrelsernes heringssvar giver udtryk for en bekymring for byens narmiljger, hvis anvisningsdistrikterne
nedlaegges. Born- og Ungeforvaltningen vurderer, at der er overvejende fordele ved at nedlaegge anvisningsdistrikterne.
Med denne sag uddybes begge perspektiver.



Boem- og Ungeforvaltningen anbefaler, at en eventuel beslutning om nedleggelse af anvisningsdistrikterne udskydes til
starten af 2021. Det vil give forvaltningen mulighed for at undersgge, om der kan findes en mellemvej, der loser
udfordringerne i anvisningen og samtidigt i hejere grad imedekommer foreldrenes enske om at understotte
sammenhangende nermiljoer.

Med denne sag enskes det saledes, at udvalget drefter, hvilke opmarksomheder, forvaltningen ber tage med i
overvejelsen om en fremtidig anvisning til dagtilbud.

Disse vil danne grundlag for den eller de modeller, der prasenteres for udvalget i starten af 2021.

Nedenfor udfoldes forst baggrunden for Bern- og Ungeforvaltningens overvejelser omkring at nedleegge
anvisningsdistrikterne (afsnit 1).

Dernzast beskrives de opmarksomheder, der er givet i haringssvarene (afsnit 2).

Afsnit 1. Anvisningen i dag og overvejelserne bag forvaltningens forslag til endringer
Anvisningen i dag foregar i dialog med foraeldrene

Uagtet de geeldende anvisningskriterier er udgangspunktet for alle anvisninger i Odense kommune at ga i dialog med
foreldrene om deres ensker.

Naér foreldre skriver deres barn pé venteliste til en dagtilbudsplads, kan de samtidigt notere, hvilke tre dagtilbud de
foretreekker. Kan pladsanvisningen ikke imgdekomme de noterede onsker, kontakter pladsanvisningen foraeldrene.
Gennem dialogen findes der nasten altid en lgsning, foraeldrene er tilfredse med.

Da langt sterstedelen af foraeldrene ensker pladser i naerheden af deres bopzl, forventer forvaltningen, at rigtig mange
stadig vil kunne fi en ensket plads ner deres bopal, selvom anvisningsdistrikterne nedleegges. Hvis nogle alligevel
oplever ikke at fa deres ensker imedekommet, er det muligt at std pé venteliste til en ensket plads.

Lovgivningen udfordrer anvisningen af dagtilbudspladser

Den 1. januar 2020 tradte en ny lovgivning i kraft. Lovandringen indeberer, at hvert bernehus i lebet af et ar maksimalt
ma nyoptage 30 pct. barn fra et udsat boligomrade (dagtilbudsloven §26a stk.1). Formélet med lovgivningen er at fordele
bern fra udsatte boligomréader i bernehuse, hvor de kan have en hverdag sammen med bern fra ikke-udsatte boligomréder.

I praksis betyder loven, at bern fra udsatte boligomréader skal anvises pladser udenfor deres eget lokalomréade, og at bern
fra ikke-udsatte boligomréader skal tilbydes plads i bernehuse i udsatte boligomrader. Dermed opstar behovet for at anvise
bern til pladser pa tvers af byens bydele.

Lovendringen betyder, af den fortrinsret anvisningsdistrikterne giver foreldrene, reelt set blevet mindre. Det skyldes, at
lovgivningen omkring de 30 pct. skal overholdes, for fortrinsretten traeder i kraft.

Anciennitet skal veegtes hojt

Nar der i lovgivningen for nyligt er indskrevet, at dagtilbudspladser skal anvises efter anciennitet, betyder det ikke at
ancienniteten er det vigtigste og eneste kriterie, men at det skal veegtes hojt (dagtilbudsloven §27).



Kommunen kan stadig veelge at have anvisningskriterier, der gor, at nogle bern prioriteres foran andre pé ventelisten. |
Odense Kommune gelder det fx for bern med sarlige behov, barn med seskendefordel og bern med bopzel i
anvisningsdistriktet.

Pa baggrund af denne opstramning i lovgivningen er det forvaltningens vurdering, at barnets anciennitet ber vagte hegjere
end barnets bopal. Ved at nedleegge anvisningsdistrikterne, vaegtes ancienniteten hgjere end det er tilfzldet i dag.

Jo flere kriterier og regler der giver bern fortrinsret pa ventelisten, jo mindre transparent bliver det ligeledes for
foraeldrene, hvorfor pladserne fordeles som de gor.

Forventede konsekvenser hvis anvisningsdistrikterne nedlagges
Safremt anvisningsdistrikterne nedlagges forventes det at give folgende konsekvenser:

» Barnets anciennitet pa ventelisten vil blive prioriteret frem for barnets bopelsadresse. Derved understottes det nye
krav i lovgivningen om, at pladsanvisningen i hgj grad skal administreres efter anciennitet (dagtilbudsloven §27).

¢ Lovendringen om at der maksimalt arligt mé nyoptages 30 pct. bern fra udsatte boligomrader understottes bedst
muligt af kommunens anvisningskriterier.

o Foraldre vil fa en storre valgfrihed til at enske netop det dagtilbud, der passer dem. Fx tattere pa foreldrenes
arbejde, dagtilbud i nabodistriktet, dagtilbud med en ensket profil mv.

¢ Reglen om at barnehavebern kan beholde deres smabernsplads, til der opstar en ledig bernehaveplads i eget
distrikt, afskaffes (se nedenfor).

¢ Anvisningen af pladser vil blive mere transparent for foreldrene, end den er i dag.

Anvisningsdistrikterne er i dag en fordel for foreldre, der bor centralt i et anvisningsdistrikt, og som ensker en plads tet
pé deres bopel. For denne gruppe af foreldre, kan det derfor vaere en ulempe, at de ikke leengere har fortrinsret til lokale
dagtilbud fremfor andre foraldre.

Born kan blive i deres smabgrnsplads, indtil de kan tilbydes en bernehaveplads i eget anvisningsdistrikt

Nér anvisningsdistrikterne draftes, ber der veere en opmarksomhed pé reglen om, at bern kan blive i deres smébgrnsplads
(dagpleje eller vuggestue), indtil de kan tilbydes en bernehaveplads i eget anvisningsdistrikt. Det betyder, at et barn fx kan
blive i sin dagpleje efter barnet er fyldt 2,10 &r, selvom barnet reelt set burde flytte til et bernehavetilbud.

Reglen giver serligt udfordringer for pladsanvisningen i drets forste méaneder, frem til der frigives bernehavepladser 1.
marts nar skolernes forarsSFO starter. Indtil nu er det lykkedes at undgé at forlenge bern i deres smabernspladser. Men
forvaltningen vurderer, at udfordringen vokser i takt med et forventet stigende bernetal. Reglen er med til at oge presset
pa antallet af smabernspladserne.

Bevares denne regel, gor forvaltningen opmaerksom pé de mulige kommunale meromkostninger, den kan vare
medvirkende til.

¢ Jo mere smabgrnspladserne presses, jo vanskeligere bliver det at indfri pasningsgarantien for de yngste bern. Det
vil forarsage meromkostninger for kommunen, hvis den ikke overholdes.

¢ Derudover vil der vaere yderligere kommunale merudgifter ved, at bernehavebern fastholdes i vuggestuer. Det
skyldes bide den hgjere normering, samt at foreldrene betaler barnehavetakst for et barn i en vuggestue.



Hvis reglen fjernes, vil bern nér de fylder 2.10 &r, blive regnet som garantibern. Det betyder, at de garanteres en plads i en
bernehave i Odense Kommune (ligesom da de startede i dagtilbud). Er barnet indskrevet i vuggestue i et integreret
bernehus, vil barnet automatisk fa plads i1 bernehusets bernehave.

Afsnit 2. Opmaerksomheder i heringssvarene
Foraldrebestyrelser og organisationer er imod en nedleeggelse af anvisningsdistrikterne

I alt er der indsendt heringssvar fra syv foreldrebestyrelser, to foraeldrerad og Odense Foraldre Organisation. Disse kan
ses i deres fulde leengde i Bilag 1.

Et enkelt heringssvar tilkendegiver, at der ses muligheder, i den egede fleksibilitet nedlaeeggelsen af distrikterne kan give.
Men ogsé dette heringssvar tilslutter sig de gvrige i deres bekymring ved at nedlaegge anvisningsdistrikterne. Herunder
prasenteres essensen af de perspektiver, foreldrene fremhaever.

Foraldrene er bekymrede for, at bern vil & anvist pladser langt fra deres hjem

Hvis anvisningsdistrikterne nedlaegges, far foreldre fra hele byen lige adgang til samtlige dagtilbud. Foraldrene er
bekymrede for, at dette kan forérsage, at eftertragtede barnehuse vil blive fyldt op af bern, der ikke bor i nerheden af
barnehuset. Mens bern fra lokalomradet ikke kan f2 plads.

Forzldrene antager, at der vil opsta en serlig efterspergsel pa dagtilbud i centrum, nér foraeldre fra andre omrader soger
pladser i centrum taet pa deres arbejde.

Hvis bernene spredes over byen og far pladser langt fra deres hjem, forudser foreldrene folgende negative konsekvenser:

¢ Netvaerksmuligheder for familierne samt lokale legeaftaler mellem bernene kan blive svaekket. Dermed svakkes
ogsé grobunden for steerke lokalsamfund.

¢ Dagtilbuddene far vanskeligere ved at understatte familiernes kendskab til eget lokalomrade. Det kan saerligt vere
en ulempe for tilflyttere.

¢ Bgarnehusene vil ikke i samme grad kunne skabe en god sammenhang til bernenes kommende skole, da barnene
forventes at fortsette i skoler neer familiens bopeel.

o Forzldre med bopel langt fra dagtilbuddet kan f& mindre tilknytning til dagtilbuddet, hvilket kan svaekke
foraeldresamarbejdet.

¢ Familierne kan komme til at bruge unedig tid pa logistik og kersel pé tvers af kommunen.

o Flere familier vil muligvis skifte dagtilbud, nér de kan fa en plads tettere pa bopalen.

I heringssvarene gores det klart, at en nedleeggelse af anvisningsdistrikterne ikke vurderes hensigtsmassig i et
berneperspektiv, og at barnets behov for trygge og stabile rammer i nermiljeet og en god sammenhaeng til distriktsskolen
ber prioriteres.

Afskaffes reglen om, at barnet kan blive i sin dagpleje eller vuggestue, til der kan tilbydes en bernehaveplads i eget
anvisningsdistrikt, er foraeldrene bekymrede for, at endnu flere bern far anvist uenskede pladser langt fra hjemmet.

Foreldre frygter, at konsekvensen heraf bliver, at bernene vil flytte til et dagtilbud teettere pa hjemmet, nér der bliver en
plads ledig. Et ekstra dagtilbudsskifte der ikke vurderes som hensigtsmaessigt.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Bilag 1 - Samlede heringssvar



Punkt 7: Dreftelse af principper for ny tildelingsmodel pa
specialundervisningsomradet

00.01.00-G00-7-20
Resume

Pa udvalgsmedet den 18. august 2020 godkendte Born- og Ungeudvalget en proces, der sigter mod implementering af en
eventuel ny tildelingsmodel pa specialundervisningsomradet fra skolearet 2022/23.

Formalet med processen er at sikre en klar sammenhang mellem den enkelte folkeskoles specialpadagogiske opgave og
de ressourcer der stilles til radighed. En mere hensigtsmeaessig fordeling af ressourcerne pa specialundervisningsomradet,
skal bidrage til at skoletilbuddets kvalitet oges, og at skolernes mulighed for at arbejde med inklusion og tidlig indsats
forbedres.

Born- og Ungeforvaltningen vurderer at en ny tildelingsmodel pé specialundervisningsomradet, kan skabe en mere
hensigtsmessig fordeling af ressourcerne. Og samtidig etablere en klar sammenhang mellem den specialpedagogiske
opgave og de tilgengelige ressourcer.

Born- og Ungeforvaltningen prasenterer to tilgange til arbejdet med en ny eller justeret tildelingsmodel pa
specialundervisningsomradet:

¢ Tilgang 1: Udvikling og implementering af ny evidensbaseret tildelingsmodel
o Tilgang 2: Justering og implementering af nuvarende tildelingsmodel

I dag ligger hovedparten af betalingsansvaret for specialundervisning pé skolerne, hvilket ogsé vil vare geldende ved
begge tilgange.

Begge tilgange beskrives nermere i sagsfremstillingen.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget med udgangspunkt i tilgang 1 og 2, drefter arbejdet med en ny eller
justeret tildelingsmodel pa specialundervisningsomradet.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling



Formaélet med denne sag er at s&tte en politisk retning for det videre arbejde med forslag til en ny tildelingsmodel pa
specialundervisningsomradet. Udvalgsdreftelsen vil tage udgangspunkt i to tilgange til arbejdet med en ny eller justeret
tildelingsmodel pé specialundervisningsomréadet. De to tilgange praesenteres i afsnit 1.

Processen for arbejdet med en ny eller justeret tildelingsmodel

Pa udvalgsmedet den 18. august 2020 godkendte Born- og Ungeudvalget en proces, der sigter mod implementering af en
eventuel ny specialundervisningsmodel fra skoledret 2022/23. Processen involverer fire overordnede faser, bestdende af:

Fase 1: Overblik over nuvaerende og alternative modeller
Fase 2: Involvering

Fase 3: Politisk proces og hering

Fase 4: Implementering og evaluering

Som en del af forste fase af processen, har Barn- og Ungeforvaltningen undersegt hvilken praksis og erfaringer andre
kommuner har med tildelingsmodeller pa specialundervisningsomradet. Herudover har forvaltningen segt viden og
inspiration fra den nyeste litteratur pé specialundervisningsomradet. Begge dele praesenteres nermere i afsnit 2 og 3.

Siden udvalgsmedet den 18. august 2020 er inddragelsesprocessen blevet @ndret. Inddragelsen af skoleledere,
skolebestyrelser, faglige organisationer mv. er rykket til efter dreftelsessagen den 24. november 2020. Forskydningen skal
sikre en mere kvalificeret inddragelsesproces, hvor de forskellige parter bade kan tage udgangspunkt i erfaringerne fra
andre kommuner, litteraturen og de politiske droftelser fra udvalgsmedet den 24. november 2020.

Sagen herunder er opdelt i tre afsnit:

o Afsnit 1: Anbefaling til det videre arbejde
o Afsnit 2: Litteratur og analyser
o Afsnit 3: Erfaring og praksis i andre kommuner

Afsnit 1: Anbefaling til det videre arbejde

Med afset i litteraturen pa omradet og erfaringerne fra andre sterre kommuner, indstiller Barn- og Ungeforvaltningen at
udvalget drafter to forskellige tilgange for det videre arbejde. Den ene tilgang er “udvikling og implementering af ny
evidensbaseret tildelingsmodel” og den anden tilgang er justering og implementering af den nuverende tildelingsmodel”.

En ny eller justeret tildelingsmodel pa specialundervisningsomradet, vil ikke @ndre pé den samlede ekonomi pa omradet.
En tildelingsmodel er i sagens natur en omfordelingsmodel, som skal forsege at tildele et budget p& den mest
hensigtsmessige made. Derfor vil en ny eller justeret tildelingsmodel ikke afbede, at nogle skoler vil opleve et budget i
balance, hvor andre skoler fortsat vil opleve en ubalance.

Herunder beskrives begge tilgange, og afslutningsvist Bern- og Ungeforvaltnings anbefaling til det videre arbejde.

Tilgang 1: Udvikling og implementering af ny evidensbaseret tildelingsmodel

Udvikling af en ny evidensbaseret tildelingsmodel pa specialundervisningsomradet, vil tage afsat i erfaringerne fra
serligt Randers og Aarhus Kommune, samt litteraturen pa omradet.



En ny model vil understette en mere klar sammenhang mellem folkeskolernes specialpadagogiske opgaver og de tildelte
ressourcer. Denne tildelingsmodel vil basere sig pa de nationale visitationsmenstre, hvor fordelingen af ressourcerne
basere sig pé den enkelte elevs sandsynlighed for at blive visiteret til et specialpeedagogisk tilbud.

Som led i udviklingen af en ny model vil der i hgjere grad skulle tages udgangspunkt i objektive faktorer som demografi,
sociogkonomi og sundhedsdata om den enkelte elev. Gennem analyser af store datamangder om alle Danmarks
grundskoleelever, kan der udvikles en fordelingsnegle der baserer sig pd den nationale visitationspraksis.

Med fa justeringer i tidsplanen, forventes det fortsat at en ny potentiel tildelingsmodel kan implementeres til skoleéaret
2022/2023. Justeringerne i tidsplanen skyldes at udviklingen af modellen, vil kraeeve involvering af et eksternt
konsulentfirma med ekspertise pa omradet.

Udviklingen af en ny tildelingsmodel kreever specialiseret viden om ressourcefordelingsmodeller, erfaringer fra andre
kommuner i forhold til udvikling og implementering, samt hvilke parametre der er udslagsgivende for om bestemte
elevgrupper forventes at skulle visiteres til et specialpedagogisk tilbud.

Tilgang 2: Justering og implementering af nuvarende tildelingsmodel

Med justeringen af den nuvearende tildelingsmodel pa specialundervisningsomradet er der forskellige muligheder. En
mulig tilgang kan f.eks. vere, at budgettildelingen i hgjere eller lavere grad sker pa baggrund af skolens eller
skoledistriktets sociogkonomiske sammensaetning. Samtidig kan budgettildelingen ogsé justeres pd baggrund af skolernes
elevtal.

Felles for de sociogkonomiske kriterier og elevtalstildelingen er, at det er subjektive parametre. En justering af den
nuvarende tildelingsmodel kan derfor ikke skabe en mere klar sammenhang mellem de tildelte ressourcer og den
specialpaedagogiske opgave pé den enkelte skole.

Born- og Ungeudvalget er tidligere blevet praesenteret for, hvilke muligheder der er for justeringen af den nuvarende
tildelingsmodel. Dette blev behandlet pa udvalgsmedet den 21. maj 2019 i sagen ’Opfelgning pa initiativretsag —
Specialundervisningsmodellen pé skoleomréadet”.

Born- og Ungeforvaltningens anbefaling til det videre arbejde

Det er Born- og Ungeforvaltningens vurdering, at hvis der skal skabes en mere hensigtsmeessig tildeling af ressourcer pa
specialundervisningsomradet, skal der arbejdes videre med en ny evidensbaseret model, som beskrevet i tilgang 1.

En ny evidensbaseret tildelingsmodel, vil skabe mere hensigtsmassige rammer for skolernes behov for
specialpedagogiske indsatser og de tildelte ressourcer. Med en ny tildelingsmodel pé specialundervisningsomrédet, skal
det fortsat afklares hvilke elevgrupper skolerne har betalingsforpligtelse for.

Afsnit 2: Litteratur og analyser

Sterre kommuner anvender tildelingsmodeller med decentralt betalingsansvar



Boermn- og Ungeforvaltningen anbefaler fortsat en tildelingsmodel, hvor betalingsansvaret for segregeret
specialundervisning er placeret decentralt pa folkeskolerne. Valg af model og tilgang i denne sag @ndrer ikke pa
betalingsansvaret.

Analyser pa omrédet viser at decentralt betalingsansvar for segregeret specialundervisning er mest udbredt i de sterre
kommuner. Litteraturen konkluderer desuden, at fordelene ved decentralt betalingsansvar overstiger ulemperne. Dette
skyldes blandt andet, at en decentral finansieringsmodel kan medvirke til, at skolerne arbejder med at udvikle
inkluderende laeringsmiljeer ud fra bade padagogiske og skonomiske overvejelser.

En decentral finansieringsmodel kan dog ogsa skabe gkonomisk usikkerhed for den enkelte skole fra det ene skolear til
det andet. Dette skyldes f.eks. andringer i elevgrundlaget.

Disse analyser og konklusioner er foretaget af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE) i en
rapport fra 2018 (link til rapport) og Social- og Indenrigsministeriet i en rapport fra 2020 (link til rapport).

Hvad er decentralt og centralt betalingsansvar

De decentrale finansieringsmodeller tager udgangspunkt i, at hver skole tildeles et budget til de elever, der visiteres til et
specialpaedagogisk tilbud. Modsetningen til en decentral finansieringsmodel er en central finansieringsmodel. Her vil der
veere én til én udgiftsdaekning af den enkelte skoles udgifter til elever, der visiteres til specialpaedagogiske tilbud.

Afsnit 3: Erfaring og praksis i andre kommuner

Som en del af processen med at skabe overblik over nuvarende og alternative modeller, har Bern- og Ungeforvaltningen
segt inspiration i nogle af 6-byernes erfaringer og praksis pa specialundervisningsomradet.

Aarhus og Randers Kommune har for nylig haft en lignende proces, som den Odense star overfor. Processen i disse
kommuner har haft til formal at udvikle og implementere nye og mere hensigtsmaessige tildelingsmodeller pa
specialundervisningsomradet. Den nye tildelingsmodel i Arhus Kommune er implementeret og Randers Kommune har for
nyligt vedtaget deres nye model.

Sammenlignet med Born- og Ungeforvaltningens nuvarende tildelingsmodel, adskiller disse to modeller sig markant fra
denne. Overordnet set, beror den nuverende tildelingsmodel sig pé subjektivt udvalgte sociogkonomiske kriterier for de
enkelte skoledistrikter, som formodes at have en sammenhang med skolernes visitationspraksis. Tildelingsmodellerne i
Randers og Aarhus bygger péa evidensbaserede modeller, som pé elevniveau, beregner sandsynligheden for at en given
elev, far behov for specialundervisning.

Fealles for de to kommuner er, at der anvendes decentrale finansieringsmodeller, hvor betalingsansvaret helt eller delvist
er placeret pa skolerne.

I Aarhus og Randers Kommune indeholder tildelingsmodellerne mellem 30 til 50 demografiske, sociogkonomiske og
sundhedsmaessige faktorer for de enkelte elever. Disse faktorer skal medvirke til at beregne sandsynligheden for, om den
enkelte elev forventes at fa behov for et specialpaedagogisk undervisningstilbud.


https://www.vive.dk/da/udgivelser/specialundervisning-paa-folkeskoleomraadet-7029/
https://simb.dk/media/37840/kommunernes-styring-af-specialundervisningsomraadet.pdf

Den nye tildelingsmodel pé specialundervisningsomradet i Randers Kommune er udarbejdet af et eksternt konsulentfirma.
Aarhus Kommune har haft interne ressourcer med ekspertise pa omradet, til selve udviklingen af modellerne.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
gkonomiske konsekvenser for en evt. senere beslutningssag vil fremgé af denne.



Punkt 8: Budgetopfelgning - Familie og Velfeerd

00.30.14-S00-13-19
Resume
P& udvalgsmedet den 24. september 2019 bestilte Barn- og Ungeudvalget ménedlige budgetopfolgninger for Familie- og

Velferdsafdelingens omrade. Udvalget prasenteres i denne sag for en budgetopfoelgning pa omradet og supplerende
ledelsesinformation i form af aktivitetstal for anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Det forventede resultat i budgetopfelgningerne justeres lobende og afspejler den forventede aktivitet p4 omréadet.
Budgetopfelgningen er udarbejdet pa baggrund af den viden, der forela ved udgangen af september. Det vil sige, at der
tages udgangspunkt i det realiserede forbrug til og med august og afdelingens forventninger til forbruget for resten af aret.

Seerlig opmerksomhedspunkter

Budgetopfelgningen vil forst fra 2021 vare for den nye Familie og Forebyggelsesafdeling. @konomisystemet vil her vere
tilpasset til den nye afdeling.

Med denne opfelgning baseret pa forbruget pr. 30. september forventer Familie- og Velfaerdsafdelingen et samlet
mindreforbrug pé 1,8 mio. kr. pa tvars af alle styringsomrader.

Ved ivaerksattelse af handleplaner med besparende tiltag i Berne- og Ungeradgivningen, er merforbruget reduceret med
1,2 mio. kr. Driftsrammen i Borne- og Ungeradgivningen udviser dermed nu et merforbrug pé -1,8 mio. kr.

1. Budgetopfelgning

12020 forventer Familie- og Velfardsafdelingen et samlet mindreforbrug pa 1,8 mio. kr. pa tvaers af alle styringsomrader.

Fordelingen af mindreforbruget fremgér af tabel 1.

Tabel 1 — Forventet resultat fordelt pa enheder



- -

Driftsrammen
Ledelsessekretariatet 1.193 1314 -121
Faelles udgifter 1.185 1.185 0
Specialpadagogisk RAdgivning 54.039 55655 -1615
Barneterapien 10643 10.508 135
Bern og Ungerddgivningen 531.153 532.940 -1.787
Indsatser Bgrn og Unge 3.580 3622 58
55P 11.838 11.338 500
Drift i alt 613.731 516.562 -2.831
Entreprenaraftaler
indsatser Barn og Unge 205 5 200
Projekter med ekstern finansiering
Indsatser Bgrn og Unge 63 63 o
sEP 526 6 500
Sarlige driftsomrader
Barn og Ungeradgivningen

Kontonte ydelser og stotsrefusioner -861 -4,825 3.965

Forventet mindreforbrug | 613.665] _611.831] ____ 1.834

Ved sidste budgetopfelgning var merforbruget hos Berne- og Ungeradgivningen pé -3,0 mio. kr. Dette er nu reduceret til
-1,8 mio. kr.

Barne- og Ungeradgivningen har udarbejdet en handleplan, hvor der pt. er ivaerksat en opbremsning inden for
forbyggende foranstaltninger, hvor det er fagligt forsvarligt. Samlet set forventes handleplanen at kunne realisere
udgiftsreduktioner for 3,5 mio. kr. Dette er medtaget i indeverende opfelgning.

Specialpaedagogisk Radgivning er i gang med at udarbejde en handleplan, der har til formal at nedbringe merudgifterne.
Pé grund af omréadets begraensede handlemuligheder, forventes det ikke, at handleplanen kan skabe et budget i balance 1
2020. Dette skyldes, at det er anbringelseskommunerne, der bestemmer, hvilket skoletilbud barnet/den unge skal gives.
Det er dog Specialpedagogisk Radgivning der barer udgiften.

Specialpeedagogisk Radgivning forventer derfor et merforbrug pa -1,6 mio. kr.

Overdragelse af sager til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

Der er fortsat dialog mellem Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen omkring uafklarede
sager med unge med lav 1Q. Hertil kommer en reekke sager vedr. eftervaern. Hvis der opnas enighed om overdragelse af
sagerne, vil det forventede merforbrug forbedres.

2. Aktivitetsopfelgning

I dette afsnit ses der pé aktiviteten i Berne- og Ungerddgivningen malt pa underretninger, bernefaglige undersogelser,
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Under Covid-19 nedlukningen af Danmark har der vist sig en generel tendens pa landsplan, hvor antallet af
underretninger er faldet betydeligt. Nar samfundet &bnes fuldt op igen, forventes niveauet af bade underretninger og
bernefaglige undersegelser at ligge pa niveau eller overstige niveauet fra 2019.



Underretninger og bernefaglige undersogelser

I figur 1 ses antallet af indkomne underretninger til og med september for 2019 og 2020.

Af figur 1 fremgér det, at antallet af underretninger ligger under niveauet i 2019 i perioden marts til maj, hvilket formodes
at skyldes den delvise nedlukning af Danmark som felge af Covid-19.

Figur 1 viser, at det samlede antal underretninger til og med september 2020 er pa 3118. Det samlede antal underretninger
pa samme tidspunkt i 2019 var pa 3157.

Det samlede antal af underretninger er dermed til og med september 2020 stort set pa niveau med 2019.
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Figur 1 — Antal underretninger
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® Antal underretninger ultimo september 2019: 3,157 = Antal underretninger ultimo september 2020: 3.118

I figur 2 ses antallet af aftholdte bernefaglige undersggelser til og med september for 2019 og 2020. Antallet af
bernefaglige undersegelser til og med september 2019 var 546, mens der er sket et fald til 443 til og med september 2020.
Ligesom faldet i antallet af underretninger, er faldet af undersagelser sket efter den delvise nedlukning af samfundet i
forbindelse med Covid-19.

Figur 2 — Bernefaglige undersogelser
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Forebyggende foranstaltninger

I figur 3 ses udviklingen i antal bern og unge, der modtager en eller flere forebyggende foranstaltninger. Faldet i juli 2020
skyldes sommerferien. Et tilsvarende fald viste sig i juli 2019.

Figur 3 — Antal bern i forebyggende foranstaltninger 2019 og 2020
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Nedenfor vises den forventede fordeling af antal bern i forebyggende foranstaltninger i 2020 pa de tre mest anvendte
foranstaltninger og kategorien @vrige foranstaltninger.

Figur 4 — Antal bern i forebyggende foranstaltninger fordelt pé typer
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Familiebehandling Kontaktperson Aflastning @vrige

Familiebehandling er en indsats rettet mod selve familien for at stette denne, sa familien selv kan tage vare pa barnet.

Kontaktperson er en person, som barnet har fast kontakt til, og som kan hjelpe i hverdagen med f.eks. at komme til
fritidsaktiviteter. Samtidig fungerer en kontaktperson som en rolle-model for barnet.

Aflastning er en foranstaltning til bern og unge, der har behov for stette og omsorg, som supplement til den hverdag, de
har.

Ovrige foranstaltninger deekker f.eks. stattepersoner til foraeldre, skonomisk stette til efterskoleophold mm.

Anbringelser

Antallet af anbragte bern har vist sig at vaere stigende de sidste par ar. Denne udvikling forventes at fortette i 2020. Der er
i januar 2020 saledes anbragt ca. 448 bern, hvor der i slutningen af 2020 forventes at vere anbragt ca. 456.

Figur 5 viser udviklingen i antal anbragte bern i 2019 og forventningen til 2020.

Figur 5 — Antal anbragte begrn
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I figur 6 ses den forventede aktivitet i 2020 fordelt pa anbringelsestyper. De fleste born er anbragt i familiepleje, derefter
pé opholdssteder og pa degninstitutioner.

Figur 6 — Anbragte bern - Forventet aktivitet i 2020 fordelt péa anbringelsestyper
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Figur 7 viser omkostningerne for helarsanbringelser fordelt pa anbringelsestyper. Som det fremgar, er det specielt
Familiepleje, Opholdssteder og Degninstitutioner der har de hgjeste omkostninger.

Figur 7 — Omkostninger fordelt pa anbringelsestyper (mio. kr. pl-2020)
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Punkt 9: Status pa arbejdet med revisionsbemaerkning til omradet for tabt
arbejdsfortjeneste

17.00.00-000-12-20
Resume

Bern- og Ungeudvalget blev pé udvalgsmedet den 22. september 2020 preaesenteret for en status pa, hvor langt
forvaltningen var med genberegningen af tabt arbejdsfortjeneste og hvornar de resterende genberegninger var forventet at
blive feerdiggjort.

Formaélet med denne sag er, at give Born- og Ungeudvalget en ny status pa, hvor langt forvaltningen er med
genberegningen af tabt arbejdsfortjeneste og hvornar de sidste genberegninger forventes feerdiggjort.

Det er fortsat vurderingen, at genberegningen af tabt arbejdsfortjeneste af alle sager, er foretaget inden udgangen af 2020.
Omfanget af sager til genberegning, er reduceret fra ca. 1000 sager til ca. 800 sager, idet nogle af de 1000 sager var
identiske pd cpr-numre. Pr. 30. oktober 2020 er der genberegnet 694 ud af ca. 800 sager, og det forventes fortsat at der nas
i mél inden den 31. december 2020.

Sagsfremstilling

Revisionen fremsendte beretning nr. 3 vedrerende arsregnskabet 2019, hvor i revisionsbemaerkningerne beskrives vedr.
tabt arbejdsfortjeneste jf. Servicelovens §42, og fremlaeggelse af tiltag til handtering, sa kvalitetskontrollen pa omradet
styrkes. Revisionen vurderer, at de etablerede forretningsgange pa omréadet for tabt arbejdsfortjeneste efter SEL §42, som
administreres af Born- og Ungeforvaltningen, ikke er hensigtsmaessigt tilrettelagte, og at der behov for en opstramning af
kvalitetskontrollen af omrédet.

Revisionen har ved stikprever (6 sager), kunne konstatere at der har vaeret to typer af fejl i handteringen af tabt
arbejdsfortjeneste.

a) Manglende modregning i ydelsen for sparede udgifter ved arbejdsopher i forbindelse med bevillingen.

b) Forhold vedrerende anvendte reguleringssatser

I sager om bevilling er der taget stilling til sparede udgifter, men der har ikke vaeret systemunderstottelse af modregningen
i udbetalingen, derfor foreld beregningen og dokumentationen ikke i alle sager.

Status pé tidsplan ift. genberegning af tabt arbejdsfortjeneste

Genberegningen af tabt arbejdsfortjeneste forventes fortsat feerdig inden udgangen af 2020. Pr. 30. oktober 2020 er der
genberegnet 694 ud af ca. 800 sager. Sagsgennemgangen folger tidsplanen.

Genberegningerne folges tet med ugentlige administrative opfelgninger, hvor de nedvendige tiltag iverksettes lobende.
Beme- og Ungerddgivningen féet tilfert 200.000 kr. til at allokere de nedvendige administrative ressourcer til omradet.



Tidsplanen for genberegning af tabt arbejdsfortjeneste er skitseret i tabel 1 herunder. Den forste raekke viser f.eks. at
malsetningen var at genberegne 150 sager fra juni til august, hvor der blev genberegnet 153 sager. P4 samme vis var
malsatningen at genberegne 193 og 149 sager i henholdsvis september og oktober, hvor der blev genberegnet 291 og 250
sager.

Tabel 1: Tidsplan for genberegning af tabt arbejdsfortjeneste i 2020

Maned Malsaetning |Antal genberegnede sager |
Juni—august 150 153
September 193 291
Oktober 149 250
Movember 184

December 124

lalt 800 694

Status pa ekonomi ift. genberegning af tabt arbejdsfortjeneste

Pa udvalgsmedet den 9. juni 2020 blev Born- og Ungeudvalget preesenteret for den fremadrettede praksis og proces, for
arbejdet med genberegning af tabt arbejdsfortjeneste. P& udvalgsmedet blev udvalget orienteret om at Berne- og
Ungeradgivningen foretog en korrektion pr. 1. april 2020, i allerede kendte sager, séledes at de sparede udgifter blev
modregnet i udbetalingen.

Til genberegningen af tabt arbejdsfortjeneste, har Barne- og Ungerddgivningen i samarbejde med @¥konomi og Styring
udarbejdet tre regnemodeller. Modellerne sikre en systematisk og ensartet hdndtering af genberegningen.

Ved genberegning af tabt arbejdsfortjeneste er Odense Kommune forpligtet til at udbetale belgb, som borgeren har faet for
lidt udbetalt, mens belab der er udbetalt for meget ikke kan kraves refunderet. De borgere der har faet for meget, vil
saledes kun blive reguleret fremadrettet.

Med genberegningen af de forste 694 sager, kan det konkluderes at der i alt er udbetalt 860.938,09 kr. for meget til
borgere. Dette belab vil ikke blive kraevet refunderet af borgerne. Tabel 2 herunder viser hvordan belebet fordeler sig pa
tabt arbejdsfortjeneste og pension.

Tabel 2: Udbetalt for meget til borgere

Udbetalt for meget

Tabt arbejdsfortjeneste Pension

828.505,46 kr. 32.432,63 k.

(48 ud af 694 sager) (53 ud af 694 sager)

Genberegningen af de forste 694 sager viser, at der i alt er udbetalt 949.219,64 kr. for lidt til borgere. Dette belab vil blive
udbetalt til borgerne og justeret fremadrettet. Tabel 3 herunder viser hvordan belabet fordeler sig pé tabt arbejdsfortjeneste
og pension.



Tabel 3: Skyldigt beleb til borgere

Skyldigt belab til borgere
Tabt arbejdsfortjeneste
798.542,54 kr.

(404 ud af 694 sager)

Pension
150.677,10 k.

(205 ud af 694 sager)



Punkt 10: Faldende omgorelsesprocenter pa socialomradet

00.01.00-A00-270-20
Resume

Som led i sagsbehandlingen pa socialomradet treeffer kommunerne mange afgerelser. I en lille del af disse afgorelser,
bliver der klaget over udfaldet. Nér en borger klager over en kommunal afgerelse pé socialomradet, er det Ankestyrelsen,
der behandler klagen. Ankestyrelsen har her mulighed for at stadfaeste, hjemvise eller @ndre kommunens afgerelse.

Berne- og Socialministeriet offentligger arligt ankestyrelsens omgarelsesprocenter for kommunens afgerelser pa
socialomradet. Omgerelsesprocenterne bliver vist i form af tre danmarkskort: Et kort der handler om det generelle
socialomrade, et kort der handler specifikt om bernehandicapomrédet, og et kort der handler specifik om
voksenhandicapomradet.

Dette ars danmarkskort blev offentliggjort i juni 2020 og viser resultatet af Ankestyrelsens afgerelser af klagesager i 2019.
Danmarkskortene findes pa socialministeriets hjemmeside i interaktiv form. I denne sag prasenteres de overordnede
konklusioner.

Ifolge retssikkerhedsloven skal kommunalbestyrelsen hvert &r have forelagt de tre danmarkskort.

Overordnet fremgar det af de tre danmarkskort, at:

o Palandsplan er der sket en stigning i omgerelsesprocenter pé alle tre omrader.
¢ [ Odense Kommune er der sket et fald i omgerelsesprocenter pa alle tre omrader.
¢ Omgorelsesprocenterne for Odense Kommune ligger under landsgennemsnittet for alle tre omrader.

De tre ansvarlige udvalg (Bern- og Ungeudvalget, Aldre- og Handicapudvalget samt Beskaftigelses- og Socialudvalget)
bliver med denne sag forelagt de tre danmarkskort. Herudover beskrives det arbejde, der pdgar i forvaltningerne for at
nedbringe omgerelsesprocenterne.

Hvad “omgerelsesprocenten” dakker over

Nar Ankestyrelsen beregner omgerelsesprocenterne, anvendes tre begreber:

1. Stadfaestelse: Styrelsen er enig i afgerelsen. Der sker ingen @ndringer for dem, der har klaget.

2. Andring: Styrelsen er helt eller delvist uenig med afgerelsen og @ndrer den.

3. Hjemvisning: Styrelsen sender sagen tilbage til kommunen. Det sker for eksempel, hvis der mangler vasentlige
oplysninger i sagen, og styrelsen ikke selv kan indhente dem. Det betyder, at den kommunale myndighed skal
genoptage sagen og afgere den pa ny.

Nér en afgoarelse hjemvises eller @ndres, er der tale om, at en kommunal afgerelse bliver omgjort. Omgerelsesprocenten
er derfor andelen af sager, der bliver enten hjemvist eller @ndret af Ankestyrelsen.

Antal behandlede klager



Af danmarkskortene fremgér det, hvor mange afgerelser Ankestyrelsen har truffet. Antallet er atheengigt af de ressourcer
Ankestyrelsen har til rddighed, og sagsbehandlingstiden er pa nogle omrader meget lang. Derfor er et fald eller stigning i
antallet af behandlede klager ikke nedvendigvis et udtryk for et fald eller stigning i antallet af klager pa omréadet.

Indholdet af de tre danmarkskort

Borne- og Socialministeriet offentligger i alt tre danmarkskort om emnet: Et kort der handler om det generelle
socialomrade, et kort der handler specifikt om bernehandicapomrédet, og et kort der handler specifik om
voksenhandicapomradet.

De tre danmarkskort omfatter hver isar:

Kortet for socialomradet generelt

I dette kort indgér alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang. Ifelge Borne- og
Socialministeriets opgerelse drejer det sig om 130 typer af afgerelser.

Kortet viser udfaldet af ankede sager i bdde Barn- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen samt
Aldre- og Handicapforvaltningen.

Kortet specifikt for bernehandicapomréadet

Dette kort udger en delmangde af socialomradet generelt og indeholder udfaldet af klager, der handler om:
¢ Pasningstilbud, hjemmetraning m.m.
¢ Merudgiftsydelser

o Tabt arbejdsfortjeneste
¢ Personlig hjelp og ledsagelse

Kortet specifikt for serlige bestemmelser pa voksenhandicapomradet

Dette kort udger en delmengde af socialomradet generelt og indeholder udfaldet af klager, der handler om:
¢ Kontante tilskud
¢ Borgerstyret personlig assistance

¢ Ledsageordning
¢ Merudgifter

Udviklingen pé landsplan

Pa alle tre omréader er der pé landsplan sket en stigning i omgerelsesprocenter fra 2018 til 2019 (se tabel 1).

Omgserelsesprocenter,

landsplan

Socialomradet generelt 37% 38% 36% 41%
Bornehandicapomradet 46% 52% 47% 51%
Voksenhandicapomradet - 21% 32% 46%

i Tabel 1. Omagrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er sendret eller hiemvist af ankestyrelsen.

Udviklingen i Odense Kommune




I Odense Kommune ses en positiv udvikling for alle omraderne. Alle tre Danmarkskort viser et fald i
omggrelsesprocenterne fra 2018 til 2019, og for alle omrader ligger Odenses omgerelsesprocenter under
landsgennemsnittet.

P& socialomradet generelt er omgerelsesprocenten faldet fra 42% 1 2018 til 39% 1 2019 (se tabel 2). Den ligger derved
under landsgennemsnittet pa 41%.

Omradet deekker i Odense Kommune over flere tusinde sager. I hver sag treeffes der ofte flere afgerelser undervejs i
sagsforlebet. Ankestyrelsen har for 2019 behandlet klager over 250 af disse afgerelser.

Socialomrddet generelt, 2016 2017 2018 2019
Odense Kommune
Antal klagebehandlede afga- 209 309 264 250
relser
Omgg@relsesprocent 41% 31% 42% 39%
(ca. 11% (ca. 6% &n- (ca. 13% (ca. 11%
2ndrede og drede og &ndrede og 2=ndrede og
20% hjemvi- | 25% hjemwi- 29 procent | 28% hjemvi-
ste) ste) hjemviste) ste)

i Tabel 2. Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er sendret eller hemwvist af ankestyrelsen.

Pé bernehandicapomrédet er der sket et fald i omgerelsesprocenten fra 39% 1 2018 til 30% 1 2019 (se tabel 3). Derved
ligger den stadig lavere end landsgennemsnittet pa 51%.

Bemme- og Ungerddgivningen har 3000 aktive sager, hvoraf 700 er pa bernehandicapomradet. I hver sag treffes der ofte
flere afgorelser. Ankestyrelsen har for 2019 behandlet klager over 40 af disse afgerelser.

Begrne-
handicapomradet,
Odense Kommune
Antal klagebehandlede 46 44 64 40
afgerelser
Omgerelsesprocent 63% 36% 39% 30%
(ca. 22% =a2n- (ca. 9% ==n- | (ca. 19% 2n-| (ca. 18% pro-
drede og 41% | drede og 27% | drede og 20% | cent sndrede
hjemviste) hjemviste) hjemviste) | og 13% hjem-
viste)

i Tabel 3. Omgerelsesprocenten angiver andelen af sager, som er zendret eller hjemvist af ankestyrelsen.

P& omradet for voksenhandicap er der ogsa sket et fald i omgerelsesprocenten. I 2018 blev 48% af sagerne omgjort, mens
det 1 2019 gjaldt 42% af sagerne (se tabel 4). Omgarelsesprocenten ligger derved under landsgennemsnittet pa 46%.

Aldre- og Handicapforvaltningen har 35.000 sager arligt, heraf en reekke sager pa voksenhandicapomrédet. I hver sag
treeffes der ofte flere afgorelser. Ankestyrelsen har for 2018 behandlet klager over 33 af disse afgerelser.



Voksen-

handicapomradet,
Odense Kommune
Antal klagebehandlede -
afgarelser

2016

2017

117

2018

44

2019

33

Cmggrelsesprocent 7

11%

{ca. 3% ==n-
drede og 9%
hjemviste)

48%

(ca. 14% z2n-
drede og 34%
hjemviste)

42%

{ca. 9% a2n-
drede og 33%
hjemviste)

Tabel 4. Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er zendret eller hjemvist af ankestyrelsen. Der er ikke
! offentliggjort et danmarkskort for omradet for 2016.

Onske om gget nuancering af danmarkskortene

Med @konomiaftalen for 2020 aftalte Regeringen og KL at samarbejde om at tilvejebringe et forbedret datagrundlag, sa
fremtidige danmarkskort bliver mere nuancerede. Dette bunder i erkendelsen af, at danmarkskortene i den nuvearende
udformning giver et for unuanceret billede af kvaliteten i sagsbehandlingen.

Det er vurderingen, at det nye datagrundlag tidligst vil kunne indgé i danmarkskortene 1 2023.

For at imgdekomme udfordringerne med danmarkskortene indtil der foreligger et bedre datagrundlag, er der aftalt en
midlertidig lesning, som bl.a. betyder, at kommunerne forud for offentliggerelsen i ar har haft mulighed for at indsende
kommentarer til deres omgerelsesprocenter.

Odense Kommune har i &r indsendt folgende kommentar: ”Odense Kommune anerkender Ankestyrelsens afgerelser og
den fastsatte omgerelsesprocent. Odense Kommune folger Ankestyrelsens praksis tet, og evaluerer og tilpasser labende
den socialfaglige sagsbehandling og serviceniveau i overensstemmelse hermed. For at give et fyldestgarende billede af
Odense Kommunes sagsbehandling bemaerkes, at et fatal af Odense Kommunes afgerelser paklages til Ankestyrelsen. Det
er dermed en lille del af Odense Kommunes afgerelser, som er en del af omgerelsesprocenten.”

Tiltag for at nedsaette omgerelsesprocenterne

Den 25. marts 2020 besluttede byradet at den arlige orienteringssag fremover skal indeholde en beskrivelse af, hvad der er
gjort og fremover vil gore for at nedbringe omgerelsesprocenterne.

Nedenfor er en beskrivelse af, hvordan der arbejdes med dette i de tre forvaltninger

Zldre- og Handicapforvaltningen

I Aldre- og Handicapforvaltningen er vi meget opmarksomme pa bade hjemvisninger og omgerelser fra Ankestyrelsen.
Det er vi for dels at sikre leringen ift. den konkrete sag med ligeledes for at sikre leeringen ift. andre/lignende sager.
Derfor bliver alle hjemvisninger og omgerelse sendt til relevante ledere og chefer i forvaltningen, s& de kan orientere sig i
og laere af tilbagemeldingerne. De bliver séledes brugt som lering ift. de konkrete sager med ligeledes som et
forebyggende element ift. kommende/lignende sager.

Derudover retter forvaltningen gerne henvendelse til Ankestyrelsen, hvis der er noget i hjemvisningerne eller
omggarelserne, som forvaltningen ikke forstér eller er decideret uenig i. Det opleves, at den lebende dialog giver laering
begge veje, og at der opnés en bedre forstéelse for, hvordan der skal arbejdes i forvaltningen, sé afgerelserne ikke ender i
en hjemvisning eller omgorelse.



Forvaltningen finder det ligeledes relevant at fremhave, at vi siden 2018 har arbejdet med et kvalitetslaft pa
sagsbehandlingen. Dels ved et starre kompetenceloft og dels ved at arbejde med et ensartet administrationsgrundlag. Der
er udarbejdet skabeloner/huskelister, der sikrer, at sagsbehandlingen inden for de forskellige paragrafomrider
gennemlaber de relevante elementer i lovgivningen. Derudover er der udarbejdet et felles afgerelsesbrev, der gor det
lettere for borgeren at forstd den afgerelse, der er truffet i en given sag.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen laerer af alle hjemviste sager fra Ankestyrelsen for at blive endnu skarpere pa de
trufne afgerelser. Alle hjemvisninger og omgerelser bliver sendt til relevante ledere og chefer i forvaltningen, sé alle har
mulighed for at benytte de konkrete sager i et l&ringsperspektiv. P4 baggrund af et mede med Ankestyrelsen er der
ligeledes blevet igangsat et arbejde, der vil udmente sig i konkrete beskrivelser af serviceniveauet i forvaltningen.
Serviceniveaubeskrivelser som radgiverne kan henvise til og som borgerne vil fa kendskab til.

Derudover indgar forvaltningen i Socialstyrelsens Task Force-forleb, hvor et af elementerne er kvaliteten i sagerne.
Samtidig er den juridiske understettelse fra forvaltningens egne jurister fortsat vigtigt, og noget som radgiverne benytter
sig af. Desuden har forvaltningen en lebende dialog med Ankestyrelsen, ikke mindst hvis forvaltningen

er decideret uenig i eller ikke forstar en omgerelse/hjemvisning fra Ankestyrelsen. Alt sammen tiltag der hjelper
forvaltningen og rddgiverne med at blive bedre til at treeffe de rigtige afgerelser i den enkelte konkrete borgersag.

Born- og Ungeforvaltningen

Barne- og Ungeradgivningen folger lobende alle afgarelser fra Ankestyrelsen, bade stadfzestede og omgjorte, for at sikre
en sagsbehandling, der lever op til Ankestyrelsens praksis.

For at understotte dette, fremsendes afgerelserne til flere personer i Berne- og Ungeradgivningen. Socialradgiver ser
ankeafgorelser i egne sager, faglig koordinator og afdelingsleder ser alle ankeafgerelser i teamet, fagspecialister ser
afgerelser i alle tvangssager og juristen ser samtlige afgerelser. Det giver grundlag for lebende dreftelser med henblik pa
at styrke den konkrete sagsbehandling, og bringe den i overensstemmelse med Ankestyrelsens praksis. Juristens indsigt i
alle afgarelser gor det muligt at spotte tendenser, ligesom juristen forer Barne- og Ungerddgivningens ankestatistik.

Med baggrund i den lebende gennemgang, har Berne- og Ungeradgivningen ivarksat felgende tiltag:

o Afgorelse om foreldrebetaling i forbindelse med en anbringelse. Borne- og Ungerddgivningen har udarbejdet ny
frase og nyt vejledningsmateriale til Bern- og Ungemappen.

o Afgorelse om eftervaern. Berne- og Ungerddgivningen har oprettet et udvalg, som behandler sagerne forinden der
treeffes afgerelse, og bevillingskompetencen er blevet tillagt Berne- og Ungeradgivningens centerchef og jurist.

Beme- og Ungerddgivningen fortsetter det lobende udviklingsarbejde og iverksetter lobende tiltag pa baggrund af
Ankestyrelsens praksis.



Punkt 11: Orientering om status pa arbejdet med Den samlede plan for bern
og unge i Vollsmose

00.00.00-P20-5-18
Resume

Denne orienteringssag er en erstatning for den opfelgningsdreftelse pa vedtagelsen af budget 2021. En sag som
forvaltningen aftalte med udvalget i forbindelse med udvalgets budgetbidrag i juni 2020.

Orienteringen indeholder et tilbageblik pa Bern- og Ungeudvalgets opgaver i henhold til Den sidste Vollsmoseplan og
dermed Odense Byrads ambitioner pé berne- og ungeomréadet. Orienteringen giver ligeledes et kort oprids af besluttede
initiativer. Slutteligt indeholder den en orientering om den videre proces for arbejdet med Den sidste Vollsmoseplan.

Derved er det forvaltningens anbefaling, at der ikke for nuverende droftes yderligere prioritering af initiativer, men at
dette afventer den felles tveergdende proces frem mod budget 2022.

Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose

Den politiske aftale ”Den sidste Vollsmoseplan” fra 2018 beskriver de politiske ambitioner for, hvordan Vollsmose skal
omdannes fra et udsat boligomrade til en velfungerende bydel. En bydel, hvor befolkningssammensatningen og de
sociale normer afspejler resten af Odense, og hvor det i hgjere grad end i dag er muligt at bryde den negative, sociale arv.
I bydelen skal der veere flere i beskaftigelse, flere virksomheder og arbejdspladser, hejere tryghed, mindre kriminalitet,
bedre sundhed, et hgjere uddannelsesniveau samt et rigere kultur- og fritidsliv.

Som et led i Den sidste Vollsmoseplan bad Odense Byrad Bern- og Ungeudvalget udferdige en samlet plan, der skulle
sikre, at der ikke tabes flere generationer i Vollsmose. Planen skulle tage tydeligt hgjde for, at forandringer skal ske nu og
her, men ogsa i et 10-arigt perspektiv. Planen skal yderligere ngje vurdere effekten af brugen af eksisterende ressourcer.
Den 11. december 2019 besluttede Odense Byrad Bern- og Ungeudvalgets samlede plan for bern og unge i Vollsmose. En
plan i formen af et bruttokatalog, der indeholder 28 faglige initiativer og 2 strukturer. Planens initiativer er kvalificeret ud
fra de opgaver, der fra byrddets side, er defineret til Born- og Ungeudvalget.

Opgaverne er som folger:

Barnehusene i Vollsmose skal vaere attraktive for foreldre udenfor omradet

En plan for hvordan Vollsmoses bern opnar samme sproglige niveau som andre bydele i Odense
Dget foreldresamarbejde

Folkeskolen skal vare foreldrenes fortrukne valg

Fraver blandt eleverne skal minimeres

De objektive resultater i dansk og matematik skal blive bedre

Balance i elevgrupperne

Der skal ansattes en socialfaglig leder pa Vollsmoseskolerne

Faglig vejledning af kolleger og kompetenceudvikling

Tydeligere profil for skolerne i Vollsmose

Anbefalinger til hvordan skolerne i Vollsmose inden 2025 kommer pd niveau med gvrige skoler i Odense
Sanke andelen af familier der melder deres barn ind 1 en muslimsk friskole

Videreudvikling af AVA-koordinationen

Flytte trygheds- og gadeplansindsatsen

Systematisk kriminalpraventiv undervisning

Styrke den fysiske og mentale sundhed hos bern og unge i Vollsmose

Oget fokus pa sundhed
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Status pé arbejdet med den samlede plan for bern og unge i Vollsmose

Siden beslutningen af ”den samlede plan for bern og unge i Vollsmose” er der truffet beslutninger om igangsattelse af
initiativer og strukturer.
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. Sammenlegning af Forars SFO pa Abildgérdskolen og H.C. Andersen Skolen

. Sammenlegning af SFO pa Abildgérdskolen og H.C. Andersen Skolen

. Sammenlegning af Abildgérdskolen og H.C. Andersen Skolen

. Kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose

. Overforsel af Trygheds- og Gadeplansindsats fra Beskeftigelses- og Socialforvaltningen til Bern- og

Ungeforvaltningen (bydekkende)

. Steerke Feellesskaber for Alle

. Klinik for Seksuel Sundhed (i centrum og Vollsmose)
. Musikskole i nye lokaler

. Verdens bedste robotskole

. Hyppige leringssamtaler mellem skole og hjem

. Fagligt loft i dansk og matematik

. Socialpadagogiske indsatser

Foruden de 12 besluttede initiativer og strukturer er der ca. 40 tiltag i gang i forvaltningen indenfor eksisterende ramme,
herunder bl.a. ansattelse af den Socialpeedagogiske Leder i Vollsmose. Forvaltningen arbejder kontinuerligt pa, at
prioritere og skalere initiativer indenfor eksisterende ramme. Saledes at der er et bredt fokus pé de politiske ambitioner og
at dette er udgangspunktet for det videre arbejde og kommende prioriteringer.

Den videre proces

Det er i Direktergruppen den 19. oktober 2020 aftalt, at forvaltningerne samlet skal udarbejde ét falles forslag til
indsatser til den kommende budgetproces.



Punkt 12: Aktuelle sager

00.01.00-A00-414-19
Resume
¢ Orientering om Covid-19.

¢ Orientering om dagsordener for meder i kontaktudvalg (bilag vedlagt).
¢ Orientering om vinterfaciliteter i barnehusene.

Bilag
Dagsorden_Made i kontaktudvalg for dagtilbud d. 30.11.2020
DagsordenMgde i kontaktudvalg for skole d. 30.11.2020

Dagsorden_Mede i kontaktudvalg for specialomradet d. 14.12.2020



Punkt 13: Initiativretsforslag fra byradsgruppe V: Spar CO2 ved ferre men
storre leveringer

00.01.00-A00-228-20
Initiativretsforslag

Med henvisning til §2 stk. 2 i Forretningsordenen for Bern- og Ungeudvalget, har udvalgsmedlemmerne Araz Khan og
Marlene Ambo-Rasmussen fremsendt forslag pé vegne af byrddsgruppe V om at spare CO2 ved leveringer af indkeb.

Spar CO2 ved ferre men storre leveringer

I Odense og andre danske sterre byer er CO2-reduktion et varmt samtaleemne. Visionen er god. Der er ingen tvivl om, at
debatten, og den handling som pékraves, har en folkelig opbakning. Derfor er alle politiske partier nedsaget til at have en
konstruktiv tilgang til lesningerne. Vi skal tenke kreative losninger og @ndre vaner, som alle kan vere bidragende til at
imedekomme en CO2-reduktion.

I Odense Kommune skal vi for alvor begynde at kaste indkeb pa bordet i forhold til realisering af vores Klimapolitik, bl.a.
i forhold til reduceret CO2-udledning. Der er indkeb overalt, og der er meget at arbejde med i forhold til at sikre flere
gronne og beredygtige indkeb.

Et konkret tiltag er vores samarbejde med leveranderer. Man kan overga til en ugentlig levering af kontorartikler mv. til
vores skoler, institutioner og administrative kontorer. I stedet for pd nasten daglig basis. Det skal sikre faerre varebiler pa
vejene i Odense Kommune og dermed en mindre CO2-udledning samt aflaste erhvervstrafikken. Et lille, men meget
jordneert initiativ til gavn for klimaet. Det sender et vigtigt signal til resten af organisationen og byens borgere.

Ifolge Steen Hildebrandt, professor pd Aarhus Universitet bliver vi mindet om to ting under Corona-krisen, som vi skal
tage med os. For det forste, at alt haenger sammen, er forbundet og det andet, at det, du ger nu, ger en forskel. Derfor
héber vi naturligvis ogsa at politikerne i udvalget bakker op i sagen.

Indstilling fra forslagsstiller
Udvalgsmedlemmerne Araz Khan og Marlene Ambo-Rasmussen fra Venstre indstiller pd den baggrund, at Bern- og
Ungeforvaltningen retter henvendelse til vores indkebsafdeling i Borgmesterforvaltningen med henblik pa, at Bern- og

Ungeudvalget mundtligt orienteres om mulighederne for bedre og mere systematisk koordinering i forhold til levering til
vores skoler og institutioner.

Safremt kommunens leverander er Lyreco, er disse allerede "bekendt" med sddan en tilgang og vil vaere lydhere.

Forvaltningens belysning

Der er ikke tidligere truffet beslutning om emnet i hverken udvalget eller byradet.

Hele kommunens indkeb administreres centralt i Borgmesterforvaltningen. Dog kommunikerer Born- og
Ungeforvaltningen lebende med vores institutioner, skoler osv. omkring deres indkeb, herunder opfordres der blandt
andet til at overholde indkebsaftaler mv.



Der er ikke noget udvalg, som har igangsat arbejdet omkring "sterre, men ferre leveringer".

Dog kan det noteres, at Borgmesterforvaltningen allerede i dag arbejder med flere indsatser og projekter, der understetter
emnet.

1. Vi har gennem flere ar arbejdet pé at fa indkebernes ordresterrelser op, sa der grundleggende placeres ferre, men
storre ordrer.

Dette understottes ogsa ved, at der pa flere indkebsaftaler palegges gebyr ved de helt sma bestillinger.

2. Der arbejdes pa, om levering af f.eks. kontorartikler kan begranses til et faerre antal leveringsdage, evt. kun til en
enkelt leveringsdag om ugen.

3. Der arbejdes dertil pa et pilotprojekt omkring "Samordnet varelevering". Projektet underseger mulighederne ved at
kommunens vareleveranderer kun leverer til ét leveringssted (Logistikcentral), som efterfolgende ompakker og
sikrer den endelig levering til kommunens institutioner. Dermed vil institutionerne ikke fa flere besog hver dag af
forskellige leveranderer, men derimod fa puljede leveringer af en logistikpartner maske 2-3 antal om ugen.

Hvis udvalget ensker en orientering vil denne kunne preesenteres i starten af det nye ar.

Beslutning

Boem- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund og Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
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