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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.04-P35-17-21
Resume

Godkendelse af dagsordenen til By- og Kulturudvalgets made den 2. februar 2022.

Beslutning

By- og Kulturudvalget godkender dagsordenen med den ndring, at kategoriseringen af sag nr. 9 om "Strategisk retning
for Odenses Sma Storbyteatre" @ndres til en C-sag (droftelsessag).



Punkt 2: Budgettekniske tilpasninger pa anlaegsomradet

00.32.00-300-7-21
Resume

I begyndelsen af hvert regnskabsar fremlaegger By- og Kulturforvaltningen en sag, hvori der foretages forskellige
budgettilpasninger pé anleegsomradet, herunder periodisering mellem arene, udmentning til puljer samt frigivelse af
radighedsbelab. At midlerne stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget, betyder budgetteknisk, at midlerne flyttes fra at
ligge under Okonomiudvalget, til at ligge under By- og Kulturudvalget. Med frigivelse menes, at By- og Kulturudvalget
endvidere kan bruge midler afsat pa forvaltningens anlegsramme.

Der soges om frigivelse af ikke tidligere frigivne rddighedsbeleb i budget 2022 (og 2021), samt udmentning af budgetter
til feerdiggerelsesbevilling, udbudsjura samt til 1 % kunstpulje.

Der afsettes 2 % af en anleegsbevilling til feerdiggerelsesarbejder, disse flyttes til en samlet pulje, hvorfra eventuelle
feerdiggerelsesudgifter betales. Dette betyder at den enkelte anleegsbevilling kan afsluttes tidligere, samt at mindreudgifter
til feerdiggerelse pa nogle projekter, kan vaere med til at finansiere merudgifter pa andre.

P& bevillinger, der anvendes til opferelse af nye anleg, afsaettes 1 % til kunst. Disse midler samles i en sarskilt bevilling
for at sikre, at de anvendes til formalet.

I forbindelse med budget 2020 blev der hjemtaget effektiviseringsgevinst til Borgmesterforvaltningen pa udbudsjuridisk
radgivning.

For at imedega det indtaegtskrav forvaltningen fik i den forbindelse, flyttes 2 % af de bererte anlegsbevillinger.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Der frigives 8,8 mio. kr. 1 2021, 24,5 mio. kr. 1 2022, 4,0 mio. kr. 1 2023 og 12,0 mio. kr. i 2024 af de afsatte
radighedsbeleb i budget 2021 og 2022 til anleegsprojekter, der er naermere beskrevet i sagsfremstillingen.

2. Der udmentes 3,4 mio. kr. 1 2022 fra frigivne bevillinger til feerdiggerelse af diverse arbejder under By- og
Kulturudvalget.

3. Der udmentes 1,8 mio. kr. 1 2022 fra frigivne bevillinger til 1 % kunstpulje under By- og Kulturudvalget.

4. Der udmentes 2,6 mio. kr. 1 2022 fra frigivne bevillinger til finansiering af indtegtskrav vedrerende
effektiviseringer pd udbudsjuridiske tjenester, heraf overfores 1,4 mio. kr. til 2023 under By- og Kulturudvalget.

Beslutning

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Sagsfremstilling

Frigivelse af rddighedsbeleb

I forbindelse med sével budget 2021 som 2022 er der afsat rddighedsbeleb, som ikke er blevet frigivet formelt.

Med baggrund heri sgges nedenstdende radighedsbeleb frigivet.

Grejbank under UngQdense 200.000 2.000.000 o
Kvarterdannelse, Vollsmose Alle og Asumvej 2.000.000 17.000.000 4.000.000 12.000.000
Tilbygning til isstadion 0 1.500.000 0 o
En gren og baeredygtig by - biodiversitet 5.000.000 4.000.000 0 0
Ialt 8.800.000 24.500.000 4.000.000 12.000.000

Udmentning af budgetter til feerdiggerelsesarbejder, kunstpulje samt effektivisering pa udbudsjuridiske tjenester

Der er foretaget en screening af By- og Kulturudvalgets samlede anlaegsportefolje primo 2022 med henblik pé at fa
udmentet midler til feerdiggerelsesarbejder, 1 % kunstpulje 1 henhold til byradsbeslutning af den 24. juni 2020, samt til
effektiviseringer pa udbudsjuridiske tjenester.

Screeningen foretages pé baggrund af de geeldende kriterier for udmentning til det enkelte formal, og foretages for at
sikre, at alle bevillinger er blevet vurderet.

Udmentningen foretages af den samlede bevilling i det forste budgetar for at sikre, at der sker en korrekt udmentning, da
der lobende over et anlaegsprojekts levetid foretages budgettilretninger mellem érene.

Af nedenstiaende tabel fremgér, hvilke bevillinger der skal ske tilretning af, som felge af gennemgangen af den samlede
anlaegsportefolje.



Anlzegsprojekt Udm@ntning

Feerdigger 51 1o kunstpulje Udbudsjuridiske

arbejder (2% jenester
Verdens bedste robotskole 354.000 177.000 354.000
Udvidelse af Enghaveskolen 490,000 245,000 490.000
Etablering af infoboks i Vollsmose 75.200 37.600 0
Signalanlazg ved Drejebzenken/Munkebjergve) 420.000 256,250 420.000
Stitunnel under Bladstrupvej i Lumby 300.000 150.000 0
Stpjvaern pa Thujavej 78.000 39.000 78.000
Nonnebakken som mulig UNESCO verdensary 60.000 30.000 60.000
Tryghedsskabende foranstaltninger | bymidten 60.000 30.000 0
Handlingsplan for vanvidskarsel 220.000 110.000 220.000
Ekstra halkapacitet @isterbro 670.000 335.000 670.000
Modernisering af Lysningen 120.000 0 120.000
MNazsby Skole 180.000 0 180.000
It;gksciétdtg:::eredt mad pa plejecenter og leve- 30.000 0 30.000
Cykelstier @sterbro 0 70.000 0
Cykelstier Fjordsgade 0 30.000 0
Cykelstier Hjallesevej 0 131.000 0
Bynet 2021 0 42,800 0
Opretningsarbejder * 115.848 0 0
Skolernes genopretning = 120.258 0 0
Legepladser = 35.549 0 0
Ombygning/renovering af SFO = 36.382 0 0
Myt botilbud pa handicapomradet == 0 100.000 4]
Ialt 3.365.237 1.783.650 2.622.000

* Lebende bevilling, hvor der alene udmentes i
det enkelte budgetar

== ved tidligere udmeantning af 1% til kunst var
beregning fejlbehaaftet

Okonomi

I forbindelse med budget 2020 blev der hjemtaget effektiviseringsgevinst til Borgmesterforvaltningen pa udbudsjuridisk
radgivning.

Herefter er der sket en lgbende effektivisering, som forventes afsluttet i budget 2023.

Da effektiviseringen i 2022 mere end indfrier det forventede, anvendes en del af denne til nedbringelse af
effektiviseringskrav i 2023, med deraf folgende kasseforskydning.

Herefter resterer et indtegtskrav i 2023 pa 3,4 mio. kr.

Kassebeholdning i kr. 2p22

Kassepavirkning 1.388.511 -1.388.511



+ = forbedring af kassebeholdningen



Punkt 3: Kapacitetsbehov Skt. Klemensskolen

00.30.08-GO1-1-21

Resume
Skt. Klemensskolen ligger i et omrdde med sterk befolkningstilvaekst i boligmassen. Indskrivningstallene samt
befolkningsprognoserne peger pa en stigning af elevtallet i skoledistriktet. Forud for skolearet 2022/2023 udvides der med

to nye klasselokaler, og for perioden frem mod 2028 angiver prognosen behovet for yderligere to klasselokaler. Samlet set
forventes der en gget kapacitet pa fire klasselokaler for perioden 2022-2028.

Med denne sag handteres de kapacitetsudfordringer, der er beskrevet i Indblik Anlaeg 2022 for Skt. Klemensskolen i
skoleéret 2022/2023, hvor der er behov for at etablere to ekstra klasselokaler. Lokalerne kan etableres ved at inddrage
eksisterende kvadratmeter fra Peedagogisk Leringscenter. Det Peedagogiske Laringscenter rykkes herefter til et abent
omrade pa skolen. Der er dermed tale om en nedskaleret ombygning i forhold til den lgsning, der blev prasenteret i
Indblik Anlaeg 2022.

Behovet for de sidste to klasselokaler vil forventeligt opsta 1 2027, men indgar ikke i denne sagsfremstilling.

Effekt

En storby i veekst
Ombygningen af Skt. Klemensskolen skal ses i sammenhang med en foregelse af omradets boligmasse. Den ggede

efterspargsel pa skolens kapacitet til at modtage de tilflyttede elever i omradet, vil kraeve en etablering af to nye
klasselokaler.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byraddet godkender:

1. Oprettelse af en ny anlegsbevilling, "Kapacitetsudvidelse Skt. Klemensskolen" pa 0,4 mio. kr. i 2022, til brug for
kapacitetsudvidelse pa Skt. Klemensskolen med to klasselokaler. Bevillingen frigives og stilles til rddighed under
By- og Kulturudvalget.

2. Finansieringen sker via flytning af 0,4 mio. kr. i 2022 fra servicerammen under Born- og Ungeudvalget til den
oprettede anleegsramme under By- og Kulturudvalget.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Skt. Klemensskolen ligger i et omrade med staerk befolkningstilvaekst i boligmassen. Indskrivningstallene samt
befolkningsprognoserne peger pa en stigning af elevtallet i skoledistriktet. I d&rene 2022-2028 forventes der et samlet
behov pa fire nye klasselokaler i skoledistriktet. Med denne sag sikres etableringen af to nye klasselokaler.



By- og Kulturforvaltningen samt Bern- og Ungeforvaltningen har i samarbejde fundet en ny lgsning pa
kapacitetsudfordringen, som alternativ til den lgsning der blev skitseret i Indblik Anleeg 2022. Den nye arealudnyttelse
sikrer etablering af to nye klasselokaler via en ombygning af det Peedagogiske Laringscenter. Disse lokaler kan sta klar til
skoledret 2022/2023, hvor der forventeligt vil vere et hgjere bernetal i distriktet. Denne losning koster 425.000 kr. og er
dermed markant billigere end lasningen skitseret i Indblik Anleeg 2022, som beleb sig til 2,6 mio. kr.

Kommuneplan 2020 har udlagt et areal i Skt. Klemens til boligformél med mulighed for realisering fra 2024, og det er
forventeligt, at der sker en realisering, idet efterspergslen pé aben-lav boliger (fx parcelhuse) og tet-lav boliger (fx
reekkehuse) er hgj.

Det betyder, at behovet for de sidste to klasselokaler forventeligt vil opsté i 2027, og derfor folges kapacitetsudviklingen
teet, saledes det kan sikres, at Skt. Klemensskolen har den fornedne kapacitet.

Det bemarkes, at det Peedagogiske Leringscenter ikke nedlaegges pa Skt. Klemensskolen, men flyttes til et andet dbent
omrade pa skolen.

Okonomi

Midlerne til kapacitetsudvidelsen findes via en omprioritering fra Bern- og Ungeudvalgets serviceramme til anlaeg under
By- og Kulturudvalget.

Kapacitetsudvidelse klassevarelser Skt. Klemensskolen -_—

beigbik _|udvalg|Styringsomrade [ 2022
Ny bevilling: Kapacitetsudvidelse skt. Klemensskole BKU Anlag 425.000
Serviceramme BUU BUU Service -425.000
Ialt 0

Afledt drift er estimeret til 19.800 kr. pr. &r og vil i denne sag blive fundet indenfor By- og Kulturforvaltningens egen
ramme.

Sagen har ingen konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Fysisk Helhedsplan Birkeparken, Afd. 16 Fyns Almennyttige
Boligselskab

03.02.00-P20-4-19
Resume

Vollsmose star overfor gennemgribende forandringer frem mod 2030. Ghettolovgivningen kraever andelen af almene
familieboliger i seks boligafdelinger i Vollsmose nedbragt til maksimalt 40 %.

De almene boliger, der stér tilbage efter nedrivning, skal gennemgribende renoveres efter vasentlige problemer med
nedslidning, sé afdelingen fremtidssikres med attraktive og tidssvarende boliger.

Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) har ansegt om kommunal godkendelse af en fysisk helhedsplan for den almene
boligafdeling 16, Birkeparken i Vollsmose.

Birkeparken er en af de seks afdelinger, som blev opfert i 1970erne og bestar af 439 familieboliger og 4.573 m?
erhvervsareal, hvoraf der efter nedrivning og ombygning vil vaere 249 almene familieboliger tilbage.

I henhold til den tidligere godkendte udviklingsplan for Vollsmose nedlegges 200 almene familieboliger. De 200 boliger
bestar af 190 eksisterende familieboliger samt 10 tidligere familieboliger, som er ommerket til erhverv, og som lejes af
Odense Kommune. De 10 boliger ommarkes tilbage til almindelige familieboliger til brug for genhusning i forbindelse
med helhedsplanens gennemforelse, hvorefter de nedrives. Samlet fjernes 200 familieboliger.

Helhedsplanens samlede ekonomiske ramme udger 473,4 mio. kr.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditldnet og bidrager med kapitaltilfersel.
Garantien forventes at blive 100 % pa de stottede lan, svarende til 252,6 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden
sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti). Desuden forventes garanti pa
100 % pé de ustettede lan, svarende til 137,6 mio. kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen udger 0,3 mio. kr.

Effekt

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pa beskeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Et sundere Odense

Det er vigtigt, at boligerne har et godt indeklima, sa borgerne trives. Omradet vil i fremtiden kunne tiltraekke forskellige
beboergrupper, heriblandt bade aldre, unge og bernefamilier.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Nedleggelse og nedrivning af 200 boliger i henhold til udviklingsplanen for Vollsmose.

2. Den fysiske helhedsplan med gennemgribende renovering af 249 eksisterende almene familieboliger.

3. Helhedsplanens samlede gkonomiske ramme pa 473.,4 mio. kr., herunder ny kommunal garanti for realkreditldn pa
op til 390,2 mio. kr. samt kapitaltilfersel pa 0,3 mio. kr., som aftholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen
driftsramme.

Beslutning

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Andreas Moller stemmer imod indstillingen.

Udvalgsmedlem Sgren Freiesleben stemmer imod indstillingspunkt 1, idet Enhedslisten modsaetter sig diskrimination og
nedrivning af funktionsdygtige almene boliger.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod indstillingspunkterne 2 og 3, da der er tale om grov tilsidesettelse af
beboerdemokratiet.

Sagsfremstilling

Vollsmose vil frem mod 2030 gennemga en gennemgribende forvandling fra et udsat boligomrade til en attraktiv og
velfungerende bydel. De fysiske forandringer af Vollsmose betyder, at omradet bliver abnet op med nye veje og stier.
Nogle boliger bliver revet ned, andre boliger bliver renoveret, og der bliver opfert nye private boliger og erhverv.

Den politiske aftale ”Den sidste Vollsmoseplan” fra 2018 beskriver sammen med den lovpligtige udviklingsplan fra 2019
den fysiske omdannelse af Vollsmose. Rammelokalplanen for Vollsmose (lokalplan nr. 1-910) indeholder en raeckke
bestemmelser for renovering, ombygning samt mulighed for nedrivningen af eksisterende bebyggelser.

Boligorganisationerne foretager nedrivninger, renoveringer og ombygninger i egne boligafdelinger og er ansvarlige for
gennemforelsen af helhedsplanen.

Birkeparken er en af de seks afdelinger i Vollsmose, hvor ghettolovningen kraver, der sker store fysiske forandringer.

En selvstendig bydel

Vollsmose ligger 1 den nordlige del af Odense, der i 1960erne og 1970erne blev en selvstendig bydel for mange beboere
med adgang til centrale services som indkeb, barnepasning, skole, gymnasium, fritidsaktiviteter, store naturomrader med
plads for fzllesskab, leg og motion.

Bydelen er her defineret som de seks parker mod syd og est og bestar af en blanding af hgjhuse, blokke og raekkehuse.
Bebyggelsen er opfort efter datidens enske om et monofunktionelt, visuelt og fysisk afskaermet boligomrdde med store
friarealer og trafikseparering.

Den gennemgéaende materialeholdning med hvid beton og gule mursten er karakteristisk for hele Vollsmoses bebyggelse.



Som folge af de store ubrudte parkeringsarealer og bebyggelsens enorme skala fremstar omradet i dag meget isoleret.

1. Nedleggelse og nedrivning af almene boliger i Birkeparken

I Birkeparken nedleegges 1 henhold til den tidligere godkendte udviklingsplan for Vollsmose 200 almene familieboliger.
De 200 boliger bestar af 190 eksisterende familieboliger samt 10 tidligere familieboliger, som er ommerket til erhverv, og
som lejes af Odense Kommune. De 10 boliger ommaerkes tilbage til almindelige familieboliger til brug for genhusning i
forbindelse med helhedsplanens gennemfarelse, hvorefter de nedrives.

Nedleggelse af de almene boliger sker i Blok 63, 64, 65, 66 og 68, og i blok 65 nedlegges erhvervsarealerne i de to
nederste etager.

Oversigt nedrivning - markeret med redt.

Nedlaggelse og nedrivning af en almen boligorganisations boliger og erhvervsarealer skal godkendes af
kommunalbestyrelsen.

Omkostningerne til nedrivning af de eksisterende arealer atholdes af den omhandlende afdeling, og indgér i den samlede
finansiering af helhedsplanen for Birkeparken.

Grundarealet vil som folge af nedrivningerne tilsvarende arealmassigt nedjusteres til ny anvendelse i form af private
matrikler. Der arbejdes pé etablering af et arealudviklingsselskab med henblik pa salg af arealer til opforelse af nye
boliger og erhverv.

2. Den fysiske helhedsplan for Birkeparken



En fysisk helhedsplan er en konkret plan for en renovering af en almen boligafdeling. Den stottes af Landsbyggefonden
(LBF), som er en fond, der er oprettet ved lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene sektor
betaler ind til fonden (afdelingerne betaler fortsat ydelser, selv nar de oprindelige lan er tilbagebetalt).

Helhedsplanen stiller krav om, at de nye tilgengelige boligindretninger sikres lyse, attraktive og fremtidssikrede boliger.
Boligernes ydre opgraderes, s& bebyggelsen far et ydre, der understreger bebyggelsens og boligernes kvaliteter, ligesom
opholdsarealer og infrastruktur disponeres med fokus pé at skabe et attraktivt grent og trygt boligomrade.

Ombygningen af de 249 eksisterende boliger indrettes med 5 forskellige boligtyper, fra 1- til 5-rums. Derved skabes
rammerne for de fremtidige boligtyper, der sikres et socialt mix i forhold til boligsterrelse og beboer sammensatning.

Boligafdelingen Birkeparken

Afdelingen bestar af 439 lejemal fordelt pa 66 raekkehuse, 373 lejligheder og 4.573 m? erhvervsareal, som er kontorer, der
er udlejet til Odense Kommune.

Birkeparken blev opfert i 1970-1972 som en del af Vollsmoseplanen fra 1964.

Boligerne er beliggende med indkersel fra Vollsmose Allé med adresse Birkeparken 68-272, Odense NO.

Bebyggelsens tilstand

Den byggetekniske gennemgang viser, at byggeriet generelt er nedslidt. Der forekommer fugt i bygningsdelene, som i
nogle tilfaelde medferer skimmelsvamp. Der er trackgener fra vinduer og dere, som giver hgjt varmetab og heje
varmeregninger, darligt indeklima grundet manglende ventilation. Installationer inkl. kloak er fra opferelsestidspunktet og
derfor nedslidte.

Afdelingen har et stort vedligeholdelsesefterslaeb, og det vil vaere relevant at gennemfore i sammenhaeng med en samlet
gennemgribende lgsning af afdelingens bygningsmessige problemer.

Helhedsplanens indhold

I forbindelse med udviklingsplanen for Vollsmose bevares 249 boliger i Birkeparken, fordelt med 60 reekkehuse og 189
lejligheder, heraf indrettes 62 tilgaengelighedsboliger.

Boligtype Fordeling Tilgaengelighedsbolig Fordeling gvrige boliger
for efter efter

1- rums 113 stk. 0 stk. 43 stk.

2 -rums 39 stk. 0 stk. 36 stk.

3- rums 32 stk. 21 stk. 41 stk.

4 -rums 189 stk. 41 stk. 7 stk.

5- rums 66 stk. 0 stk. 60 stk.



(reekkehuse)
I alt 439 stk. 62 stk. 187 stk.

Erhvervsareal 4.537 m? 0 m2

Alle boliger under den fysiske helhedsplan far bl.a.:

Nye keokkener og badeverelser

Nye facader og udbedring af kuldebroer

Nye vinduer

Altaner andres, s& der kommer bedre lysindfald ind i boligerne
Ventilationsanleg og bedre indeklima

Renovering af gulve efter behov

Udskiftet nedslidte installationer

Tilgaengelige boliger

De 62 tilgaengelighedsboliger etableres i blok 63, 64 og 66, fordelt med 13 stk. i blok 63, 28 stk. i blok 64 og 21 stk. i blok
66. Boligerne placeres vertikalt ovenpa hinanden, sa alle tilgeengelighedsboliger i samme opgang betjenes af samme
elevator.

Tilgeengelighedsboligerne indrettes, sa de henvender sig til flere brugere fra den moderne familiebolig og seniorbolig med
mulighed for at blive i eget hjem. Fx ved en funktionsnedsattelse med behov for ekstra plads til at komme rundt i boligen
med rollator eller kerestol.

De 187 boliger heraf 60 reekkehuse, som ikke ombygges til tilgaengelighedsboliger, bliver renoveret og indrettet med nye
kekkener og badevarelser.

Vejadgang

Nye boligveje kommer til at fore trafikken ind i boligomréadet. Boligerne bliver orienteret med indgang ud til gaderne,
saledes at der skabes mere dbenhed og synlighed i bebyggelsen. Boliggaderne bliver indrettet til lav hastighed og med
sikre overgange, der er med til at dempe trafikken. De nye vejadgange sikrer samtidig, at flere beboere fremover kan
parkere helt taet pa egen bolig.

Parkering

Der er disponeret med 249 p-pladser i Birkeparken, svarende til 1 p-plads pr. bolig.

Opholdsarealer

I de grenne arealer omkring boligerne skabes der nye spandende og hyggelige opholds- og aktivitetspladser, som er
synlige fra boligerne og velbelyste om aftenen. Ligeledes skabes der starre aktivitetspladser i og ved de nye markante
indgangspartier med hver deres funktion. Disse tryghedsskabende elementer er med til at aktivere hele omradet og gore
Birkeparken til et godt sted at bo.



Supplerende infrastrukturprojekt

Der er bevilliget infrastrukturmidler af Landbyggefonden og dette er godkendt af By- og Kulturforvaltningen pa
udvalgsmedet den 2. marts 2021.

De to almene boligorganisationer, Civica og FAB er gdet sammen om at sgge godt 116,0 mio. kr. til supplerende
infrastruktur i boligafdelingerne Egeparken (Civica), Begeparken (Civica) og Birkeparken (FAB) i Vollsmose.

Infrastrukturprojektet vil understotte, igangsatte udviklings- og forbedringstiltag i omradet og vere bindeled i udviklingen
fra at vaere en ghetto til et velfungerende boligomrade.

Formaélet er at bryde afdelingernes isolation ved grundlaeggende at sikre boligomradets sammenhang ved etablering af
veje, byrum og @ndre forsyningsforholdene med den nye struktur, s& forsyningen til boligerne sikres.

3. Helhedsplanens omfang

Emne (indeks 4. kvt. 2019) Stettede arbejder  Ustettede arbejder
Udgifter

Fysisk helhedsplan (oplyses i hele kroner) 252.586.000 220.847.000
I alt udgifter 252.586.000 220.847.000
Finansiering

Fellespuljetilskud -8.780.000
Kapitaltilskud -1.500.000
Tilskud egen treekningsret/dispositionsfond -2.927.000
Reguleringskonto -40.000.000
Brug af henlaggelser -30.000.000
I alt finansiering 252.586.000 -83.207.000
Heraf lanefinansieres 252.586.000 137.640.000
Kommunal garanti til 1anefinansiering 100 % 100 %

Helhedsplanens anlaegsbudget beleber sig til 1 alt 473,4 mio. kr.

Opsparing i afdelingen, brug af egen trekningsret i LBF, fellespuljetilskud, finansiering via reguleringskonto samt
kapitaltilfersel pa i alt 83,2 mio. kr. fratreekkes.



Optagelse af realkreditlén udger i alt 390,2 mio. kr. fordelt pa stettede 1an pd 252,6 mio. kr. og ustettede lan pa 137,6 mio.
kr.

Garantien forventes at blive 100 % pa de stettede 1&n svarende til 252,6 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed
for halvdelen af et eventuelt tab pé garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti) og en forventet garanti pa 100 % pé de
ustettede lan svarende til 137,6 mio. kr.

Ny kommunal garanti for helhedsplanen udger 390,2 mio. kr.

Landsbyggefonden yder stottede lan efter en raekke kriterier til forskellige arbejder. Hovedkriteriet er fremtidssikring af
bygningerne, hvilket vil sige nedvendige facaderenovering, ventilation og lignende. Indretning af tilgengelighedsboliger,
som hovedsageligt betales med stattede 1an.

Almindelig udskiftning, vedligeholdelse, forbedringer og modernisering betales hovedsagelig med ustettede 14n
(kreditforeningslén). Ydelsen pé de stottede lan er ca. 3,3 % af lanebelobet + bidrag i arlig afgift. Endvidere kan der opnés
lobende driftsstatte (huslejestotte) fra Landsbyggefonden til nedbringelse af huslejen.

De ikke-stottede arbejder finansieres med almindelige kreditforeningslan, hvor gvrige midler i form af opsparing i
afdelingen, brug af egen treekningsret i Landsbyggefonden og tilskud samt kapitaltilfersel fratraekkes.

Husleje

Landsbyggefonden har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen
holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud.

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemforelse gennemsnitligt pa 615 kr. pr. m? pr. ar.
Efter renoveringen stiger gennemsnitshuslejen til gennemsnitligt 709 kr. pr. m? pr. ar.

Boligtype renoveret ~ Areal Husleje for Stigning  Husleje efter ~ Stigning
pr. méned pr. maned %
For/efter efter pr.
mdr.

1- rums renoveret 34/46 m2 2.178 kr. 622 kr. 2.800 kr. 29 %

2 -rums 70/84 m? 3-837 kr. 864 kr. 4.701 kr. 23 %
sammenlagte

3- rums renoveret 97/99 m2 4.858 kr. 593 kr. 5.451 kr. 12 %

4 -rums renoveret 112/121 5.509 kr. 1.042 kr.  6.551 kr. 19 %

2

m



4 -rums 112/120  5.509 kr. 1.788 kr.  7.297 kr. 32 %

tilgaengelighed m2
5- rums renoveret 127 m2 6.192 kr. 1.625 kr.  7.817 kr. 26 %
(reekkehuse)

Huslejeeksempler. Alle tallene er i 2021-priser.

Der ventes besparelser pa afdelingens vedligeholdelse og henleggelser til PPV (planlagt, periodisk vedligeholdelse). En
arlig estimeret besparelse pé ca. 800.000 kr.

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette for Odense Kommune.

@vrige forhold

Landsbyggefonden har via lovgivningen en gkonomisk ramme til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert ar. P4
baggrund af besigtigelser og forhandlinger prioriterer Landsbyggefonden hvilke projekter, der er bedst egnede til at fa
stotte.

Helhedsplanen for Birkeparken er startet i 2018. Der har igennem processen veret fokus pa beboerinddragelsen, og der er
atholdt flere beboerinformationsmeder, hvor helhedsplanens indhold og konsekvenser er blevet gennemgaet.

Helhedsplanen var til afstemning pé et ekstraordinart afdelingsmede den 13. oktober 2021, hvor der ikke blev opnéet
flertal til helhedsplanens godkendelse.

Da beboergodkendelse ikke blev opnéet, har boligorganisationens gverste myndighed (repreesentantskab) anvendt "call-
in" bestemmelsen i almenboligloven, som giver reprasentantskabet adgang til at godkende helhedsplanen. Helhedsplanen
blev godkendt pé representantskabsmedet den 25. oktober 2021.

Renoveringen forventes at blive sat i gang 2023 og at vaere gennemfort i 2026.

Der vil i renoveringsperioden blive behov for genhusning af alle beboere. Behovet for genhusning handteres af FAB,
primert internt i afdelingen og alternativt i neeromradet. Genhusningsperioden forventes mellem 6 og 8 maneder. Den
permanente genhusning i forbindelse med nedrivningen sker ligeledes under hensyntagen til den enkelte beboers ensker
og muligheder for flytning til FABs gvrige boligafdelinger i Odense.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Ghettolovgivningen kraver andelen af almene familieboliger i seks boligafdelinger i Vollsmose nedbragt til maksimalt 40
%. Forvaltningen vurderer derfor, at den fysiske helhedsplan er nedvendig for afdeling 16, Birkeparken.

Lovhjemmel



Fysiske helhedsplaner bliver gennemfort i henhold til lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi
Kapitaltilfersel

Landsbyggefonden kraever en kapitaltilfersel til afdelingen pa 1.500.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5 og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 300.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslds finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstette for
almene boliger. Kapitaltilferslen forventes gennemfort i 2026.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 473.433.000 kr. Ca. 252.586.000 kr. er arbejder, der stottes af Landsbyggefonden
og ca. 220.847.000 kr. er ustottede arbejder, hvoraf der skal fratraekkes ca. 83.207.000 kr. fra opsparing i afdelingen, brug
af egen treekningsret i LBF, fallespuljetilskud, finansiering via. reguleringskonto samt kapitaltilfersel.

Optagelse af realkreditlén udger i alt 390.226.000 kr. fordelt pa stettede 1&n pa 252.586.000 kr. og ustettede lan pa
137.640.000 kr.

Odense Kommune skal garantere for den del af lanene, der overstiger 60 % af ejendomsverdien. For de stettede 1dn yder
Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,
kommunen maétte lide, hvis garantien gores effektiv over for kommunen.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunerne stiller garanti for realkreditldnet og bidrager med kapitaltilforsel.
Garantien forventes at blive 100 % pa de stottede lan svarende til maksimalt 252.586.000 kr. Heraf giver
Landsbyggefonden sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti). Garantien
pa de ustettede lan forventes at blive 100 % og vil maksimalt udgere 137.640.000 kr. Kommunens andel af
kapitaltilferslen udger 300.000 kr.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen vurderes, og ny kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indebarer, at kommunen patager sig en gkonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er minimal, da det kun er sket én gang pé landsplan, at en garanti for en
fysisk helhedsplan er udlest.

Den samlede gaeld i afdelingen efter renovering vil blive op til 547.956.000 kr. svarende til 22.015 kr. pr. m>.



Efter renovering udger den samlede kommunale garanti for Birkeparken 474.091.544 kr., som udger ny kommunal
garanti pa 390.226.000 kr. og eksisterende kommunal garanti pa 83.865.544 kr.

Sagen har ingen evrige konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

2021-12-06 Birkeparken projektmappe skaerm.pdf
FAB afd. 01-16, Birkeparken

anvendelse af call-inbestemmelse Birkeparken 1

Huslejekonsekvenser.pdf



Punkt 5: Fysisk Helhedsplan Solbakken, afd. 311 Civica

03.02.00-P20-15-19

Resume

Boligafdelingen Solbakken er en del af boligomrédet Solbakken. Boligomradet er pa regeringens liste over
omdannelsesomrader. Det medferer et lovkrav om at gennemfore en udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene
familieboliger til maksimalt 40 % i 2030. Der er i foraret 2021 udarbejdet en falles udviklingsplan for boligomradet.

Planen er godkendt af de tre boligorganisationers reprasentantskaber, af Odense Kommunes Byrad og af Indenrigs- og
Boligministeren.

Civica har ansegt Odense Kommune om at fa godkendt en fysisk helhedsplan for den almene boligafdeling 311,
Solbakken. Afdelingen bestér af 207 etageboliger ved Maollelgkkevej og Asser Rigs Vej, og 54 gérdhuse ved Sune
Ebbesans Vange og Esbern Snares Veange, alle opfert i perioden 1967-1970.

Den fysiske helhedsplan er med til at muliggere gennemforsel af den lovbestemte og godkendte udviklingsplan for
boligomradet Solbakken, og fa lost afdelingens store byggetekniske problemer, der er karakteristiske for
opforelsestidspunktet.

Boligafdelingen skal fremtidssikres, sa den fremadrettet kan tiltreekke og fastholde en varieret beboersammensetning og
understotte boligomréadets vej vaek fra listen over omdannelsesomrader.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditlénet og bidrager med kapitaltilforsel.

Garantien forventes at blive 100 % pa de stettede 1an, svarende til 190,0 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden
sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti). Desuden forventes garanti pa
22 % pé de ustettede lan, svarende op til 30,0 mio. kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen udger 300.000 kr.

Effekt

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pa beskeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Et sundere Odense
Det er vigtigt, at boligerne har et godt indeklima, sa borgerne trives.

Omrédet vil 1 fremtiden kunne tiltraekke forskellige beboergrupper, heriblandt bade &ldre, unge og bernefamilier.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Den fysiske helhedsplan for boligafdelingen Solbakken, herunder ommeerkning af 136 familieboliger til 92
ungdomsboliger og 44 @ldreboliger.



2. Kommunal garanti for realkreditldn pa op til 220.000.000 kr. samt kapitaltilfersel pd 300.000 kr., som atholdes
inden for By- og Kulturudvalgets egen driftsramme.

Beslutning

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod indstillingen, da den fysiske helhedsplan er en konsekvens af
diskriminerende lovgivning.

Sagsfremstilling

En fysisk helhedsplan er en renovering af en almen boligafdeling. Den stettes af Landsbyggefonden, som er en fond, der
er oprettet ved lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene sektor fortsatter med at betaler ind til
fonden, selv nar de oprindelige 1an er tilbagebetalt.

Boligomradet Solbakken blev den 1. december 2020 sat pa regeringens liste over omdannelsesomréder (tidligere liste
over hirde ghettoer). Det medforer et lovkrav om at gennemfore en udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene
familieboliger til maksimalt 40 % i 2030.

Der er i foraret 2021 udarbejdet en faelles udviklingsplan for boligomradet. Planen er godkendt af de tre
boligorganisationernes reprasentantskaber, af Odense Kommunes byrad og af Indenrigs- og Boligministeren.

Udviklingsplanen vil nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 %. Det primzare nedbringelsesredskab er
ommerkning fra familiebolig til henholdsvis ungdoms- og @ldrebolig. De planlagte ommerkninger kan kun
gennemfores, hvis den foreslaede helhedsplan gennemfores.

P4 listen over omdannelsesomrader udgeres boligomradet Solbakken afdelingerne Smedelokken (Odense Boligselskab),
Péskelokken og Solbakken (Civica) samt Riisingsparken (FAB) med tilsammen 644 boliger og 1.313 beboere.



Smedelgkken
68 boliger p=~=

Solbakken
261 boliger

Paskelekken
168’boliger

Riisingsparken
147 boliger

Afdelinger i Solbakken

1. Den fysiske helhedsplan for Solbakken

Helhedsplanen betyder, nye boligindretninger sikres lyse, attraktive og fremtidssikrede boliger. Boligernes ydre
opgraderes, s bebyggelsen far et ydre, der understreger bebyggelsens og boligernes eksisterende kvaliteter, ligesom
opholdsarealer og infrastruktur disponeres med fokus pé at skabe et attraktivt grent og trygt boligomrade.

Ombygningen af de 207 boliger, indrettes med fire forskellige boligtyper familie-, ungdoms- og &ldreboliger samt 54
gardhuse som bevares uendret. Der ommarkes 92 familieboliger til ungdomsboliger, 85 familieboliger andres til
tilgeengelighedsboliger med efterfolgende ommeerkning til 44 aldreboliger. De resterende 131 familieboliger bevares.
Derved skabes rammerne for de fremtidige boligtyper, der sikres et socialt mix i forhold til boligsterrelser og beboer
sammensatning.

Boligafdelingen Solbakken
Solbakken ligger i den estlige del af Odense. Tet pa Risingskolen og med gode stiforbindelser til centrum. Afdelingen er

bygget i etaper fra 1967 til 1970 med tre boligblokke i 4 etager og gardhuse i et plan. Til afdelingen herer et mindre
nedslidt feelles vaskeri og en reekke carporte, som efter tildeling kan benyttes vederlagsfrit. Alle gdrdhuse har egen garage.

Udearealerne ligger i dag hen som grenne, abne arealer uden nogen sarlige funktioner. Afdelingen har mange store og
gamle treer (hestekastanje, beg, eg, birk, lon og lerk), der passer til bebyggelsens store skala og skaber gode kvaliteter i
gardrummene.

I Solbakken er der 207 lejligheder og 54 gardhuse fordelt pé felgende boligtyper:

Boligtype Antal Areal fra Areal til

1- rums 30 stk. 48 m? 51 m2



2 -rums 14 sk. 55 m2 90 m?2

3- rums 80 stk. 60 m2 104 m2
4 -rums 83 stk. 83 m> 104 m?
Géardhuse 54 stk. 97 m2 97 m2
I alt 261 stk.

Bebyggelsens tilstand

Blokkene er opfert i gule teglsten som etagebebyggelse med mindre forskydninger mellem de enkelte opgange.
Hovedparten af lejlighederne har adgang til indleeggende altaner og store gronne fellesarealer. Boligerne baerer preg af
den tid, de er opfort i, og mange af dem er indrettet med for smé rum. En del af lejlighederne er ikke gennemlyste (det vil
sige, at dagslys ikke nar gennem rummene). I blok 1 bor der flest seniorer, idet blokken er indrettet med svalegang og
elevator.

Gardhusene er i god stand og kvalitet og fremstar med fine detaljer, som er vanskelig at opnd i nybyggeri i dag. Husene er
udfert med flade tagpaptage, hvide pudsede facader og egen lille gardhave.

Afdelingens bebyggelse fremstar med nedslidte tagkonstruktioner og installationer, kuldebrosproblemer og et stort behov
for udbedring af betonskader, som er gdelagt og l&nge har overstéet sin levetid. Facaderne er opfert uden
hulrumsisolering, hvilket medferer hejt energiforbrug og darligt indeklima.

Udlejningen er pavirket af, at afdelingen er sat pé regeringens liste over omdannelsesomradet (tidligere ghettolisten).
Béde fordi det er begranset, hvilke beboere der kan leje en bolig og pa grund af de utidssvarende boliger.

Helhedsplanens indhold

I blokkene nedlaegges storstedelen af de 4-varelses boliger, som i stedet indrettes til studieegnede boliger eller til
tilgeengelighedsboliger. Derved kan de rumme en anden og mere varieret beboersammensatning end i dag.

Efter renovering vil der vere seks ekstra boliger i blokkene, sa de bestir af i alt 213 etageboliger. De 54 gérdhuse vil st
uendrede. Det samlede boligantal udger herefter i alt 267 boliger.

Boligtype Fordeling Tilgeengelighedsbolig Fordeling gvrige Fordeling
for efter boliger efter efter

1- rums 30 stk. 0 stk. 10 stk. 10 stk.

2 -rums 14 stk. 45 stk. 46 stk. 91 stk.

3- rums 80 stk. 31 stk. 49 stk. 80 stk.

4 -rums 83 stk. 9 stk. 23 stk. 32 stk.

Gardhuse 54 stk. 0 stk. 54 stk. 54 stk.



I alt 261 stk. 85 stk. 182 stk. 267 stk.

Alle boliger under den fysiske helhedsplan far bl.a.:

Nyt tag inkl. efterisolering

Efterisolering af gavle og dele af facaden

Betonreparation af fundamenter og sokler

Udskiftning af aflebsinstallationer og kloak

Renovering af installationer, vand, varme og afleb, undtaget blok 2
Nye vinduer og dere, undtaget blok 1

Nye altaner og nye altangange i blok 1

Nyt affalds- og postkassesystem

I blok 1 og 2 etableres der 85 tilgeengelighedsboliger. Der er lejligheder, der bliver ombygget, sa de kan bruges af beboere,
med behov for ekstra plads til at komme rundt i boligen med fx rollator eller kerestol. Tilgeengelighedsboligerne far nyt
kokken og badevarelse samt elevator. 3. sal i blok 1 og 2, blok 3 samt gardhusene fér alle nye badevarelser.

Udearealerne styrkes med nye stiforbindelser samt nye opholds- og legearealer. Derudover kommer der ny belysning ved
stier og opholdszoner, som skal sikre tryghedsfalelsen i omréadet.

Det eksisterende vaskeri udvides og indrettes med et nyt vaskeri og et fleksibelt indrettet aktivitetsrum, som ger det
muligt at have tre forskellige arrangementer ad gangen eller et stort.

Solbakken har siden 2013 varet en del af den boligsociale helhedsplan, hvor to andre boligorganisationer ogsé indgér
(Civica og Odense Boligselskab). Den igangvarende boligsociale helhedsplan er gaeldende for perioden 2017-2021 og er
et samarbejde mellem boligorganisationerne, BoligSocialt Hus og Odense Kommune. Den boligsociale helhedsplan vil
bl.a. arbejde pa at f4 omradets beboere i praktik, uddannelsesforlgb og job inden for byggebranchen.

Opholdsarealer

Der vil i helhedsplanen blive etableret opholdsarealer i forbindelse med falleshuset, samt i mindre zoner foran blok 2.
Derudover sker der en opdatering af stiforbindelser og opholdszoner i gardrummet mellem blok 1, 2 og 3.

Supplerende infrastrukturprojekt

Udover helhedsplanen vil der i arene 2022 til 2025 blive gennemfort en Byrums- og Infrastrukturplan for boligomradet
Solbakken. Boligomradet Solbakken omhandler afdelingerne Smedeleokken, Péskelokken, Solbakken og Riisingsparken.

Infrastrukturmidlerne pa 55,0 mio. kr. er bevilliget af Landsbyggefonden og godkendt af By- og Kulturforvaltningen pé
udvalgsmedet den 18. februar 2020.

Formélet med planen er at 4bne omrédet ved at nedbryde fysiske og visuelle barrierer samt at integrere omradet bedre
med de omkringliggende bykvarterer.



Abningen af omradet vil medfore storre tryghed og gore omrédet attraktivt for nye malgrupper. Byrums- og
infrastrukturplanen udferes pé de almene matrikler og finansieres fuldt ud med stette fra Landsbyggefonden.

Helhedsplanens omfang

Emne Stettede arbejder  Ustettede arbejder
Udgifter

Fysisk helhedsplan (oplyses i hele kroner) 190.000.000 160.000.000

I alt udgifter 190.000.000 160.000.000
Finansiering

Kapitaltilfersel -1.500.000
Tilskud egen treekningsret/dispositionsfond -24.960.000

I alt finansiering 190.000.000 -26.460.000
Heraf lanefinansieres 190.000.000 133.540.000
Kommunal garanti til ldnefinansiering 100 % 22 %

Landsbyggefonden yder 1én til stottede arbejder efter en raekke kriterier. Hovedkriteriet er sikring af bygningerne, hvilket
vil sige nedvendig facaderenovering, ventilation og sikring af eksisterende fundament samt ombygning, sammenlagning
og indretning af tilgeengelighedsboliger som hovedsageligt betales med stottede 1dn. Ydelsen pé de stottede 14n er ca. 3,3

% af lanebelgbet + bidrag i arlig udgift. Ydelsen stiger i takt med inflationen. Desuden kan der opnas lgbende driftsstette
fra Landsbyggefonden.

Ustettede arbejder omfatter vedligeholdelse, forbedringer og modernisering fx tagudskiftning, nye isolerede gavle,
udskiftning af udvendige vinduer og dare, nyt ventilationsanlaeg, nye spildevandsinstallationer mv. Arbejderne finansieres
med almindelige kreditforeningslén, hvor gvrige midler i form af opsparing i afdelingen, brug af egen traekningsret i
Landsbyggefonden og tilskud samt kapitaltilfersel pa i alt 26,5 mio. kr. fratreekkes.

Garantien bliver 100 % pa de stottede lan, svarende til 190,0 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed for
halvdelen af et evt. tab pa garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti) og en forventet garanti pa 22 % pa de ustettede
lan, svarende op til 30,0 mio. kr.

Ny kommunal garanti for helhedsplanen forventes at udgere op til 220,0 mio. kr.

Husleje

Landsbyggefonden har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen

holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud. Det betyder, at huslejestigningen bliver gennemsnitligt ca. 35 %,

svarende til en stigning pa ca. 204 kr. pr. m>.



Blok 3 og gérdhusene har det laveste renoveringsniveau og den laveste procentvis stigning, modsat

tilgeengelighedsboliger som bliver totalrenoveret og ger, at stigningen ser meget voldsom ud, men huslejeniveauet pr. m?

pr. &r ligger pa niveau med ogvrige afdelinger, der har faet en tilsvarende totalrenovering.

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemforelse gennemsnitligt pa 574 kr. pr. m? pr. 4r.
Efter renoveringen stiger den til gennemsnitligt 778 kr. pr. m? pr. ar malt i 2020-priser.

Boligtype Areal Husleje for pr.  Areal Husleje efter pr.  Stigning
for maned efter méned %

1- rums renoveret 45,2 2.343 k. 45 m>2 2.823 kr. 20 %

2 -rums renoveret g0 m2  2.750 kr. 60 m2 3.722 kr. 35%

3- rums renoveret  9g ;2 4.450 kr. 84 m?2 5.855 kr. 32%

4 -rums renoveret 104 m2 4.907 kr. 104 m2  5.650 kr. 15 %

Gardhuse 97 m2 5424 kr 97 m2 6.123 kr. 13 %

renoveret

2 -rums 83m2  3.489kr 81 m? 5.670 kr. 63 %

tilgeengelighed

3- rums 97 m2 4399k 99 m2 6.781 kr. 54 %

tilgeengelighed

4 -rums 97 m2 4399 kr 100 m2  6.843 kr. 56 %

tilgaengelighed

Huslejeeksempler. Alle tallene er i 2020-priser.

En del af stigningen i huslejen modsvares af en besparelse pé energiregningen for beboerne. Derudover sker der
besparelser pd afdelingens kollektive drift som vand og vedligeholdelse og henleggelser til PPV (planlagt, periodisk
vedligeholdelse). En érlig estimeret besparelse pa ca. 1,6 mio. kr.

Landsbyggefondens tilskudssystem er sammensat pa en made, som gor det attraktivt at etablere tilgaengelighedsboliger.
Det er derfor ikke hensigtsmeaessigt at tage dette eller andre enkeltelementer ud, fordi deres tilskudssystem betyder, at
huslejen ikke vil blive lavere.

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette for Odense Kommune.

@vrige forhold

Landsbyggefonden har via lovgivningen et bestemt antal midler til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert ar. P&
baggrund af besigtigelser og forhandlinger prioriterer de hvilke projekter, der er bedst egnede til at fi stotte.



Helhedsplanen for Solbakken er startet i 2015, og der har veret meget fokus undervejs pa beboerhandtering, idet
Solbakken er en stor afdeling med en meget blandet beboersammensatning. Beboerne i Solbakken er blevet inddraget i
udarbejdelsen af helhedsplanen og er blevet grundigt orienteret om, hvad helhedsplanen betyder for deres bolig, husleje
og ovrige forhold.

Helhedsplanen blev vedtaget pa beboermadet den 12. september 2019. Her stemte 91 for, 29 imod, og 5 stemmer var
blanke eller ugyldige. P4 modet fik beboerne mulighed for at f& indblik i, hvad helhedsplanen betyder for deres egne
huslejer og evrige forhold. Byggeriet forventes at blive sat i gang ultimo 2023 og gjort ferdigt ultimo 2026. Igangsatning
af planen har afventet omradets status pa ghettolisten i forhold til en samlet udvikling af omrédet.

Der vil i byggeperioden blive behov for genhusning af beboere i 2 af de 3 blokke (blok 1 og 2). Behovet for genhusning
handteres af Civica, primart internt i afdelingen og alternativt i naeromradet.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at den fysiske helhedsplan er nadvendig for afdelingen, og er med til at muliggere gennemforsel
af den lovbestemte og godkendte udviklingsplan for boligomradet Solbakken.

Der skal under alle omstandigheder foretages omfattende renoveringer, men uden stette fra Landsbyggefonden vil
huslejen - og dermed udgiften til boligstette - stige vaesentligt mere, end hvis helhedsplanen ikke vedtages, og der vil
blive renoveret mindre.

Forvaltningen anbefaler, at den fysiske helhedsplan gennemfores, idet Solbakken fremgér pa regeringens listen over
omdannelsesomrader. Den planlagte ommerkning kan kun gennemferes, hvis den foreslaede helhedsplan gennemfores.

Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfort i henhold til lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi
Kapitaltilfersel
Landsbyggefonden kreever en kapitaltilfersel til afdelingen pa 1.500.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og

realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5 og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 300.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslas finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstatte for
almene boliger. Kapitaltilferslen forventes gennemfort i 2026.

2. Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 350.000.000 kr. Ca. 190.000.000 kr. er arbejder, der stottes af Landsbyggefonden
og ca. 160.000.000 kr. er ustattede arbejder, hvoraf 26.460.000 kr. egenfinansieres og resten lanefinansieres.



Odense Kommune skal garantere for den del af ldnene, der overstiger 60 % af ejendomsverdien. For de stettede 1dn yder
Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,
kommunen matte lide, hvis garantien geres effektiv over for kommunen.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunerne stiller garanti for realkreditldnet og bidrager med kapitaltilfersel.
Garantien forventes at blive 100 % pa de stettede 1&n svarende til maksimalt 190.000.000 kr. Heraf giver
Landsbyggefonden sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pé& garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti). Garantien
pa de ustettede lan forventes maksimalt at udgere op til 30.000.000 kr. Kommunens andel af kapitaltilfarslen udger
300.000 kr.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen vurderes, og ny kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indeberer, at kommunen pétager sig en gkonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer imidlertid, at risikoen er minimal, da boligerne gores attraktive. Det er kun sket én
gang pé landsplan, at en garanti for en fysisk helhedsplan er udlest.

Den samlede geeld i afdelingen efter renovering vil blive op til 326.000.000 kr. svarende til 15.250 kr. pr. m?.

Efter renovering udger den samlede kommunale garanti for Solbakken 220.000.000 kr. Der er ingen eksisterende
kommunal garanti.

Sagen har ingen gvrige konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Samlet udviklingsplan for Solbakken
Bilag - Solbakken.pdf

Infrastrukturprojekt Rising.pdf

Solbakken projektmappe januar 2022.pdf

Huslejekonsekvenser.pdf



Punkt 6: Fysisk Helhedsplan Riisingsparken, afd. 61 Fyns Almennyttige
Boligselskab

03.02.00-P20-7-19

Resume

Boligafdelingen Riisingsparken er en del af boligomradet Solbakken. Boligomradet er pa regeringens liste over
omdannelsesomrader. Det medferer et lovkrav om at gennemfore en udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene
familieboliger til maksimalt 40 % 1 2030. Der er i foraret 2021 udarbejdet en faelles udviklingsplan for boligomradet.

Planen er godkendt af de tre boligorganisationers reprasentantskaber, af Odense Kommunes Byrad og af Indenrigs-og
Boligministeren.

Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) har ansegt Odense Kommune om at 4 godkendt en fysisk helhedsplan for den
almene boligafdeling 61, Risingsvej 27-37 og Glentevej 47-87. Afdelingen bestar af treetagers blokke fordelt pa 147
boliger, opfort i 1954.

Den fysiske helhedsplan er med til at muliggere gennemforsel af den lovbestemte og godkendte udviklingsplan for
boligomrédet Solbakken, og fa last afdelingens store byggetekniske problemer, der er karakteristisk for
opforelsestidspunktet.

Boligafdelingen skal fremtidssikres, sa den fremadrettet kan tiltreekke og fastholde en varieret beboersammensatning og
understotte boligomradets vej vaek fra listen over omdannelsesomradet.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditldnet og bidrager med kapitaltilforsel.

Garantien forventes at blive op til 100 % pé de stettede 14n, svarende til 76,0 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden
sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti). Desuden forventes garanti pa
op til 30 % pé de ustettede 1an, svarende til ca. 18,0 mio. kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen udger 200.000 kr.

Effekt

Flere odenseanerne i job og pé vej til job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pé beskaeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Et sundere Odense
Det er vigtigt, at boligerne har et godt indeklima, sa borgerne trives.

Omrédet vil i fremtiden kunne tiltraekke forskellige beboergrupper, heriblandt bade aldre, unge og bernefamilier.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Den fysiske helhedsplan for Riisingsparken, herunder ommerkning af 132 familieboliger til 96 ungdomsboliger og
36 xldreboliger.

2. Kommunal garanti for realkreditlan pa op til 94.000.000 kr. samt kapitaltilfersel pad 200.000 kr., som atholdes inden
for By- og Kulturudvalgets egen driftsramme.

Beslutning

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Sgren Freiesleben stemmer imod indstillingen, da den fysiske helhedsplan er en konsekvens af
diskriminerende lovgivning.

Sagsfremstilling

En fysisk helhedsplan er en renovering af en almen boligafdeling. Den stettes af Landsbyggefonden, som er en fond, der
er oprettet ved lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene sektor fortsatter med at betaler ind til
fonden, selv néar de oprindelige 1an er tilbagebetalt.

Boligomradet Solbakken blev den 1. december 2020 sat pa regeringens liste over omdannelsesomrader (tidligere liste
over harde ghettoer). Det medferer et lovkrav om at gennemfore en udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene
familieboliger til maksimalt 40 % i 2030.

Der er i foraret 2021 udarbejdet en faelles udviklingsplan for boligomradet. Planen er godkendt af de tre
boligorganisationernes reprasentantskaber, af Odense Kommunes byrad og af Indenrigs- og Boligministeren.

Udviklingsplanen vil nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 %. Det primeare nedbringelsesredskab er
ommerkning fra familiebolig til henholdsvis ungdoms- og aldrebolig. De planlagte ommarkninger kan kun
gennemfores, hvis den foreslaede helhedsplan gennemferes.

P4 listen over omdannelsesomrader udgeres boligomrédet Solbakken afdelingerne Smedelokken (Odense Boligselskab),
Péskelokken og Solbakken (Civica) samt Riisingsparken (FAB) med tilsammen 644 boliger og 1.313 beboere.
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Smedelgkken
68 boliger p~=

Solbakken
261 boliger

Paskelekken
168 boliger _,

Riisingsparken
147 boliger

Afdelinger i Solbakken

1. Den fysiske helhedsplan for Riisingsparken

Helhedsplanen betyder, nye boligindretninger sikres lyse, attraktive og fremtidssikrede boliger. Boligernes ydre
opgraderes, sd bebyggelsen far et ydre, der understreger bebyggelsens og boligernes eksisterende kvaliteter, ligesom
opholdsarealerne og infrastruktur disponeres med fokus pa at skabe et attraktivt gront og trygt boligomréde. Der opfores
feellesvaskeri og fzlleslokaler renoveres til gavn og glade for flere generationer.

Ombygningen af de 147 familieboliger, indrettes med 3 forskellige boligtyper familie-, ungdoms- og eldreboliger. Der
ommarkes 96 familieboliger til ungdomsboliger, 36 familieboliger omdannes til tilgeengelighedsboliger med
efterfolgende ommaerkning til eldreboliger. De resterende 15 familieboliger bevares pa grund af sterrelse og indretning.
Derved skabes rammerne for de fremtidige boligtyper, der sikres et socialt mix i forhold til boligsterrelse og beboer
sammens&tning.

Boligafdelingen Riisingsparken

Riisingsparken er en treetagers bebyggelse i den ostlige del af Odense, kun 4 km fra centrum. Riisingsparken er et fint
arkitektonisk eksempel pa et tidstypisk byggeri, der med sine lange bygninger og flotte haveanlaeg bliver et vasentligt
arkitektonisk element i hele kvarteret.

Afdelingen har eget selskabslokale i to plan, som med sin centrale placering og sine markante hvide skodder og stalvaern
udger en flot arkitektonisk kvalitet. Derudover har afdelingen et mindre garageanlag og et faellesvaskeri i kelderen.



Udearealerne ligger i dag hen som grenne, abne arealer uden nogen sarlige funktioner. Afdelingen har kun fa store traer
(birketraeer og len), der passer til bebyggelsens store skala. Pa sydsiden af bebyggelsen er der et meget tet gront beplantet
baelte med avnbeg, hassel mv., som afskeermer mod den offentlige stiforbindelse, Kertemindestien.

Boligerne er traditionelt indrettede med et relativt lille kekken, bad og mindre verelser. Afdelingen indeholder 147
boliger fordelt pa felgende boligtype:

Boligtype Antal Areal fra Areal til
2- rums 108 stk. 457 m2 61,8 m?
3- rums 24 stk. 53,7 m? 60,6 m?2
4 -rums 15 stk. 63,2 m> 96,0 m?
I alt 147 stk.

Bebyggelsens tilstand

Bebyggelsen bestér af treetagers uisolerede blokke i massive rade mursten og radt tegltag. Den manglende isolering
forarsager kuldebrosproblemer i boligerne og medvirker til stort energiforbrug. De tekniske installationer er nedslidte, og
der er ingen mekanisk ventilation i boligerne.

Siden opferelsen i 1954 er der lobende udfert vedligeholdelsesarbejder og gennemfort enkelte sterre forbedringer i
1986/1987 med udskiftning af tagpap og vinduer.

El- og VVS-installationer fremstér originalt.

Riisingsparken er en efterspurgt afdeling med god venteliste og stabil udlejningssituation. Der har ikke varet lejeledighed
de seneste fem ar. Dog er der en relativ hej fraflytningsprocent pa 24 % i 2018 sammenlignet med FAB’s gennemsnitlige,
arlige flytteprocent pa 11-12 %.

Beboersammensaetningen i Riisingsparken er steerkt overrepraesenteret af unge, enlige og mandlige beboere i
aldersgruppen 18-30 ar. Der har igennem de seneste fem &r ikke boet bern under 18 ar i afdelingen.

Helhedsplanens indhold
Projektet omfatter en helhedsorienteret indsats, med fokus pa afdelingens vasentligste udfordringer:

e Massive bygningsfysiske problemer, der skaber indeklima problemer.
¢ Utidssvarende boliger med manglende tilgengelighed.
¢ Skeav beboersammensatning med (for) hegj andel af beboere udenfor arbejdsmarkedet.

Helhedsplanen skal sikre gode fysiske rammer bade inde og ude, sé afdelingen kan tiltreekke og fastholde afdelingens
forskellige beboergrupper. Afdelingen skal fremsta som en tidssvarende, tryg og attraktiv bebyggelse, fuld af liv og
bevagelse pa tvaers af alle aldre.



Alle boliger under den fysiske helhedsplan far bl.a.:

Ny tagpapdekning

Nye facade partier/vinduer

Reparation af murverk og fuger i facaderne

Nye kakkener, ny sanitet i bad, nye rerferinger, el, ventilation

Nye overdeekninger/indgangspartier ved opgangsdere

Nye cykeloverdakning

Nyt feelles vaskeri, centralt placeret pa niveau med terreen

Ombygning af eksisterende felleslokale med egen elevator og handicaptoilet
Opgradering af udearealerne med nye stiforbindelser

Nye nedgravede affaldsstationer

e o o o o o o o o o

De nyindrettede tilgeengelighedsboliger bliver ombygget med nyt sterre kekken, bad/toilet og adgang til ny elevator og
egen altan.

For at skabe den forngdne plads til etablering af elevator til tilgengelighedsboligerne, er det nedvendigt at endre
indretningen i nogle af boligerne. Nogle boliger far fjernet et varelse, men antallet af 2-, 3- og 4-rums boliger forbliver
uaendret.

Boligtype Fordeling for Tilgaengelighedsbolig efter Ovrige boliger efter
2- rums 102 stk. 18 stk. 84 stk.

3- rums 30 stk. 18 stk. 12 stk.

4 -rums 15 stk. 0 stk. 15 stk.

I alt 147 stk. 36 stk. 111 stk.

Det eksisterende faelleslokale ombygges og tilferes ny elevator og handicaptoilet. Centralt placeret pa det store grenne
arealer, midt i bebyggelsen og pa niveau med terran, indrettes et nyt faellesvaskeri. Det eksisterende vaskeri er placeret i
kaelderen, er sveert tilgaengeligt og nedslidt.

Det nye feellesvaskeri indrettes med mulighed for ophold pé tagfladen, med blomsterbede og mindre terrasser omkring
huset. Vaskeriet skal sammen med felleslokalet underbygge feellesskabet i afdelingen.

Riisingsparken har siden 2013 veret en del af den boligsociale helhedsplan, hvor to andre boligorganisationer ogsa indgar
(Civica og Odense Boligselskab). Den igangvaerende boligsociale helhedsplan er gaeldende for perioden 2017-2021 og er
et samarbejde mellem boligorganisationerne, BoligSocialt Hus og Odense Kommune. Som bl.a. vil arbejde p4, at fa
omradets beboere i praktik, uddannelsesforleb og i job inden for byggebranchen.

FAB har gode erfaringer med at indga en aftale med Byg til Vakst, som er et samarbejde mellem jobcentre,
fagbeveagelsen og Dansk Byggeri om at fa ledige fynboer i beskaftigelse i byggebranchen.

Opholdsarealer



Det fremtidige omdrejningspunkt i uderummet bliver den nye centralt beliggende vaskeribygning, hvor der etableres
pladser til ophold, legeomréader og sterre beplantningsfelter. Nye stiforbindelser til og fra Kertemindestien binder det
samlede grenne gardrum sammen, og skaber et dynamisk flow gennem bebyggelsen.

Supplerende infrastrukturprojekt

Udover helhedsplanen vil der i arene 2022 til 2025 blive gennemfort en Byrums- og Infrastrukturplan for boligomradet
Solbakken. Boligomradet Solbakken omhandler afdelingerne Smedelekken, Péskelokken, Solbakken og Riisingsparken.

Infrastrukturmidlerne pa 55,0 mio. kr. er bevilliget af Landsbyggefonden og godkendt af By- og Kulturforvaltningen pé
udvalgsmedet den 18. februar 2020.

Formaélet med planen er at 4bne omradet ved at nedbryde fysiske og visuelle barrierer samt at integrere omradet bedre
med de omkringliggende bykvarterer.

Abningen af omradet vil medfere storre tryghed og gere omradet attraktivt for nye malgrupper. Byrums- og
infrastrukturplanen udferes pé de almene matrikler og finansieres fuldt ud med stette fra Landsbyggefonden.

Helhedsplanens omfang

Emne Stettede arbejder  Ustettede arbejder
Udgifter

Fysisk helhedsplan (oplyses i hele kroner) 76.000.000 81.000.000

I alt udgifter 76.000.000 81.000.000
Finansiering

Kapitaltilfersel 0 -1.000.000
Tilskud egen traekningsret/dispositionsfond 0 -21.920.000

I alt finansiering 0 -22.920.000
Heraf lanefinansieres 76.000.000 58.080.000
Kommunal garanti til 1anefinansiering 100 % 30 %

Landsbyggefonden yder lén til stottede arbejder efter en reekke kriterier. Hovedkriteriet er sikring af bygningerne, hvilket
vil sige nedvendig facaderenovering, ventilation og sikring af eksisterende fundament samt ombygning, sammenlagning
og indretning af tilgaengelighedsboliger, som hovedsageligt betales med stettede lan. Ydelsen pa de stettede l1&n er ca. 3,3
% af lanebelobet + bidrag i arlig udgift. Ydelsen stiger i takt med inflationen. Desuden kan der opnas lebende driftsstatte
fra Landsbyggefonden.



Ustettede arbejder omfatter vedligeholdelse, forbedringer og modernisering fx udskiftning af tag, udvendige dere og
vinduer, nyt ventilationsanlaeg, malerarbejder, ny spildevandsledning, regalarmer, brandsikring af entredere og nyt
kekken- og skabsinventar.

Arbejderne finansieres med almindelige kreditforeningslan, hvor gvrige midler i form af opsparing i afdelingen, brug af
egen treekningsret i Landsbyggefonden og tilskud samt kapitaltilfersel pa i alt 22,9 mio. kr. fratreekkes.

Garantien bliver 100 % pa de stottede l&n, svarende til 76,0 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed for
halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti) og en forventet garanti pa 30 % pa de
ustettede l1an svarende til ca. 18,0 mio. kr.

Ny kommunal garanti for helhedsplanen forventes at udgere 94,0 mio. kr.

Husleje

Landsbyggefonden har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen

holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud. Det betyder, at den gennemsnitlige huslejestigning bliver ca. 25 %,

svarende til en stigning pa ca. 155 kr. pr. m>.

De renoverede boliger har den laveste procentvis stigning modsat tilgeengelighedsboligerne, som bliver totalrenoveret og

gor, at stigningen ser meget voldsom ud, men huslejeniveauet pr. m? pr. ar ligger pa niveau med ovrige afdelinger, der har
faet en tilsvarende totalrenovering.

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemforelse pa 621 kr. pr. m? pr. ar. Efter renoveringen
stiger den til 776 kr. pr. m? pr. &r malt i 2019-priser.

Boligtype Areal  Husleje forpr.  Areal Husleje efter pr. ~ Stigning
for méned efter méned %

2-rums renoveret 52,4 2.664 kr. 52 4m2 3.238kr 22 %
m? ’

3-rums renoveret 53,7 3.046 kr. 53,7m2 3.299kr. 8%
m2

3-rums 56,1 2.847 kr. 60,6 m® 4.209 kr. 48 %

tilgaengelighed m2

4-rums renoveret 63,2 3.192 kr. 63,2m? 3.799 k. 19 %
mZ

4-rums 66,3 3.338 kr. 61,8m2 4.249kr. 27 %

tilgaengelighed m2

Huslejeeksempler. Alle tallene er i 2019-priser.

En del af stigningen i huslejen modsvares af en besparelse pa energiregningen for beboerne. Derudover sker der
besparelser pé afdelingens kollektive drift som vand og vedligeholdelse og henleggelser til PPV (planlagt, periodisk



vedligeholdelse). En érlig estimeret besparelse pa ca. 600.000 kr.

Landsbyggefondens tilskudssystem er sammensat pa en made, der gor det attraktivt at etablere tilgeengelighedsboliger.
Det er derfor ikke hensigtsmessigt at tage dette eller andre enkeltelementer ud, fordi deres tilskudssystem betyder, at
huslejen ikke vil blive lavere.

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette for Odense Kommune.

@vrige forhold

Landsbyggefonden har via lovgivningen et bestemt antal midler til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert ar. P&
baggrund af besigtigelser og forhandlinger prioriterer de hvilke projekter, der er bedst egnede til at fa stotte.

Helhedsplanen Riisingsparken blev prasenteret for beboerne forste gang pé et informationsmede i april 2015, og
undervejs er beboerne inviteret til flere informationsmeder og dbent husarrangementer.

Helhedsplanen Riisingsparken blev vedtaget pa beboermadet den 27. juni 2019. Her stemte 46 for og 18 imod. P4 medet
fik beboerne mulighed for at fi indblik i, hvad helhedsplanen betyder for deres egne huslejer og evrige forhold. Byggeriet
forventes igangsat medio 2023 og gjort faerdigt ultimo 2025. Igangsatning af planen har afventet omradets status pé
ghettolisten i forhold til en samlet udvikling af omradet.

Der vil i byggeperioden vere behov for genhusning af beboerne. Behovet for genhusning handteres af FAB, primaert
internt i afdelingen og alternativt i neeromradet.

By- og Kulturforvaltningen vurdering

Forvaltningen vurderer, at den fysiske helhedsplan er ngdvendig for afdelingen, og er med til at muliggere gennemforsel
af den lovbestemte og godkendte udviklingsplan for boligomradet Solbakken.

Der skal under alle omstandigheder foretages omfattende renoveringer, men uden stette fra Landsbyggefonden vil
huslejen - og dermed udgiften til boligstette - stige vaesentligt mere, end hvis helhedsplanen ikke vedtages, og der vil
blive renoveret mindre.

Forvaltningen anbefaler, at den fysiske helhedsplan gennemfores, idet Riisingparkens fremgér pa regeringens listen over
omdannelsesomrader. Den planlagte ommerkning kan kun gennemferes, hvis den foreslaede helhedsplan gennemfores.

Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfort i henhold til lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi

Kapitaltilfersel



Landsbyggefonden kraever en kapitaltilfersel til afdelingen pa 1.000.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5 og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 200.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslds finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstette for
almene boliger. Kapitaltilferslen forventes gennemfort i 2025.

2. Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 157.000.000 kr. Ca. 76.000.000 kr. er arbejder, der stottes af Landsbyggefonden
og ca. 81.000.000 kr. er ustettede arbejder, hvoraf 58.080.000 kr. l&nefinansieres.

Odense Kommune skal garantere for den del af lanene, der overstiger 60 % af ejendomsvardien. For de stettede 1an yder
Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,
kommunen maétte lide, hvis garantien gares effektiv over for kommunen.

Garantibetingelserne er sat sammen pé en sddan made, at det er stottede lan, der i forste omgang skal ydes garanti for. Der
er indhentet en forelebig vurdering af lanegarantien fra Realkredit Danmark, der forudsatter, at kommunen yder en
lanegaranti pa op 100 % pa de stettede lan svarende til 76.000.000 kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed for
halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti). Garantien pé de ustettede lan forventes at
udgere op til 18.000.000 kr., med en forventet garanti pa op til 30 %. Kommunens andel af kapitaltilferslen udger
200.000 kr.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen vurderes og ny kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke kommunens l&neramme, men en godkendelse indeberer, at kommunen patager sig en skonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer imidlertid, at risikoen er minimal, da boligerne er attraktive. Det er kun sket én gang
pa landsplan, at en garanti for en fysisk helhedsplan er udlest.

Den samlede geeld i afdelingen efter renovering vil blive op til 134.000.000 kr. svarende til ca. 17.000 kr. pr. m?.

Efter renovering udger den samlede kommunale garanti for Riisingsparken 94.000.000 kr. Der er ingen eksisterende
kommunal garanti.

Sagen har ingen evrige konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Riisingsparken, helhedsplan 06-09-2019.pdf



Bilag dagsordenpkt. foto
Samlet udviklingsplan for Solbakken.pdf
Infrastruktur Rising

Huslejekonsekvenser.pdf



Punkt 7: Lukket: Samarbejde med Den Danske Naturfond om
skovudvikling

01.00.00-P20-1-21



Punkt 8: Forslag til kommuneplantillaeg nr. 4 og forslag til lokalplan nr. 5-
1001, Odensevej 2 og 10 i Hjallese, boliger og detailhandel til offentlig
hering

01.02.00-P16-25-19
Resume
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 4 og forslag til lokalplan nr. 5-1001 er udarbejdet for at muliggere etageboligbyggeri i

op til 4 etager pa Odensevej 2. P4 grunden ligger i dag en ubenyttet bygning, som tidligere har veret benyttet til
dagligvarebutik. I planerne indgar ogsé Odensevej 10, hvor eksisterende dagligvarebutik ligger.

Der er gennemfort forudgédende hering for endring af kommuneplanen i perioden den 14. oktober til den 29. oktober
2019. I heringsperioden indkom 6 heringssvar, som overvejende handlede om bekymring om stgj fra motorvejen,
bebyggelsens hgjde og udformning samt indbliksgener for naermeste naboer.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele
Planlagningen fastholder et nuvarende og velfungerende erhverv i sameksistens med nye boliger. Med lokalplanomradets

placering i nerhed af tog og letbanestop pa Hjallese Station, vil de kommende boliger kunne tiltraekke indbyggere, som
serligt prioriterer narhed til offentlig transport.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forslag til kommuneplantilleg nr. 4 og forslag til
lokalplan nr. 5-1001 offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

Beslutning

By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanomradet er i dag bebygget med to dagligvarebutikker pa henholdsvis Odensevej 2 og Odensevej 10. Pa
Odensevej 2 er funktionen som dagligvarebutik ophert, og grundejer ensker at nedrive den tomme bygning og opfere
cirka 50 etageboliger i 4 punkthuse.

By- og Kulturudvalget besluttede pa udvalgsmedet den 6. oktober 2020, at igangszette lokalplanlaegning og udarbejdelse
af kommuneplantilleg for boligbebyggelse pa Odensevej 2, med afsat i grundejers fremsendte skitseforslag.
Forvaltningen har taget bemaerkningerne fra den forudgédende hering med i den videre planlegning, sledes at
haringssvarene kan besvares i forbindelse med denne sag.

Under udarbejdelsen af lokalplanforslaget, er planomradet udvidet til ogsa at omfatte ejendommen Odensevej 10.



Forslag til lokalplan

Lokalplanomradet ligger indenfor Hjalleses centeromrade. Omrédet er karakteriseret af etageboligbebyggelser i op til 3
etager langs Odensevej, etageboligbebyggelse i op til 8 etager ved Jacob Hansens Vej og lav bebyggelse i 1-2 etager langs
Hjallesegade. Omradet er beliggende teet pa og i gdafstand fra Hjallese Station.

Lokalplanomradet inddeles i 2 delomrader, hvor det sydlige omrade (Odensevej 2) omfatter ny etageboligbebyggelse, og
det nordlige omrade (Odensevej 10) omfatter en eksisterende dagligvarebutik og et ubemandede tankanleg med
tilherende parkeringsareal.

Lokalplanen giver i det sydlige omrade, mulighed for at bygge op til 3.110 m? etageareal, i form af etageboligbebyggelse
som punkthuse i op til 4 etager med tilherende faellesfaciliteter og rekreative funktioner. Eksisterende bygning
(dagligvarebutik) ma nedrives.

Det nordlige omrade ma kun anvendes til dagligvarebutikker med et bruttoetageareal pa op til 1.200 m? pr. butik samt
ubemandet tankanleeg med nedgravede tanke. Det samlede bruttoetageareal til butiksformal ma i alt ikke overstige 1.500
m?. Bestemmelserne om detailhandel er en videreforelse af de eksisterende forhold i omradet.

Vejadgang skal ske som i dag, ved overkarsler til Odensevej og Jacob Hansens Vej og ved anleg af en ny vejadgang, med
overkersel direkte fra det sydlige delomréde til Odensevej. Indenfor lokalplanomradets sydlige del, udleegges fardsels- og
parkeringsarealer langs Odensevej. For dagligvarebutikken i nord fastholdes eksisterende parkeringsarealer.

Se afgraensningen af lokalplanomradet nedenfor.

Lokalplanen har til formal:



At sikre indpasning af ny bebyggelse i omradets bebyggede og landskabelige sammenhange med bestemmelser
om, at ny etageboligbebyggelse skal udformes som 4 punkthuse i varierende etageantal, gradvist stigende fra 2 til 4
etager mod nord. For omridets nordlige del (Odensevej 10) sikrer lokalplanen med bestemmelser om omfang og
placering, at en eventuel genopfersel af en butik pa dette sted, sker indenfor rammerne af den eksisterende butik.

At sikre byggeriets fremtoning i samspil med naeromradets teglbeklaedte byggerier med bestemmelser om, at
primert materiale mod omgivelserne skal etableres som murverk (blank mur og/eller ophaengt tegl). Tagflader -
bortset fra tage pa trappehuse/elevatorkerner - skal fremsta som 'grenne' tage med vegetation (sedum eller lignende)
og kan suppleres med tagterrasser til ophold.

At sikre et gront preeg i omradet med bestemmelser om, at feelles opholdsarealer og evrige ubebyggede arealer skal
fremsta med traeer, buske og stauder, og at anlag til handtering af regnvand skal indrettes som naturlige elementer i
form af regnbede, lavninger og lignende. Lokalplanen indeholder bestemmelser om bevaring af to treeer mod
Odenseve;j.

At sikre, at eventuelle indbliksgener for neermeste nabobebyggelse i syd minimeres med bestemmelser om
etablering af maksimalt en altan i sydfacaden, tilbagetraeekning af tagterrasser og etablering af afskermende
beplantning mod skel med stedsegrenne traeer, saledes at der etableres en gren afskeermning bebyggelserne imellem
og indbliksgener minimeres.

At sikre ny bebyggelse mod stgj med bestemmelser om stgjafskeermning i form af stgjdempende vindueslgsninger
og etablering af stgjskerm mellem ny boligbebyggelse i syd og dagligvarebutikken i nord. Omradet er pavirket af
stoj fra motorvej og fra dagligvarebutikker i omrddet. Med planlagningen er regler om etablering af nye boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader med blandede byfunktioner taget i anvendelse.

Forslag til kommuneplantilleeg

Forslaget til lokalplanen er ikke i overensstemmelse med Kommuneplan 2020-2032 med hensyn til bebyggelsens hgjder
og bebyggelsesprocent. Der er derfor udarbejdet forslag til et kommuneplantilleg, der endrer den maksimale
bebyggelsesprocent fra 40 til 75 (for dele af omradet) og den maksimale hgjde fra 2 til 4 etager (for dele af omradet).

Omradet er i dag udlagt til centeromrade med specifik anvendelse til lokalcenter. Med tilleegget @ndres den specifikke
anvendelse til lokalcenter og boligomrade.

Der skal 1 omradet etableres afskeermende beplantning, som mindsker indbliksgener mod bebyggelse langs Hjallesegade.
Der skal etableres stejafskermende foranstaltninger i facaden og pé opholdsarealer fra vejtrafikstej fra motorvejen og fra
dagligvarebutikker i omradet. Det skal sikres, at der sker en handtering af en ekstremregnshaendelse pa 90 mm.

Forslaget indeholder desuden folgende mindre justeringer af hovedstrukturen:

¢ Omrédet er udpeget i 1. prioritet i reekkefelgeplanen for boligudbygning til udbygning i 2020-2023. Afgraensningen

for dette omrade justeres i overensstemmelse med afgraensningen for lokalplanomradets sydlige del, hvor der kan
bygges boliger.



¢ Omrédet er udpeget til lokalcenter til omrddets lokalforsyning med dagligvarebutikker og service i mindre omfang.
Afgraensningen for dette omrade justeres i overensstemmelse med afgrensningen for lokalplanomradets nordlige
del, hvor eksisterende anvendelse til butik indgér som en del af Hjallese lokalcenter.

Forudgéende hering

Der blev atholdt forudgéende hering af endring af kommuneplanen i perioden fra den 14. oktober til den 29. oktober
2019.

Der indkom i alt 6 heringssvar, som omhandler folgende:

I heringssvar fra neermeste naboer syd for Odensevej 2 udtrykkes bekymring for indbliksgener - bade fra de taettest
beliggende ejendomme i 2-3 etager og de leengst vaek beliggende i 4-5 etager, og naboerne beder forvaltningen om at vaere
opmarksom péa indbliksgener, nar en eventuel bebyggelsesplan skal vurderes. Naboerne udtrykker derudover bekymring
for refleksion af stgj fra motorvejen mod deres haver og bekymring for skader pé deres ejendomme i forbindelse med nyt

byggeri.

I et andet haringssvar udtrykkes der enske om, at ny bebyggelse etableres i skala med eksisterende byggeri og i et tredje
heringssvar, at bebyggelsen ikke etableres hejere end 2 etager som i dag. Her foreslas det, at bebyggelsesprocenten kan
haeves, hvis der etableres parkeringskalder under den nye bebyggelse.

Den Kongelige Bygningsinspektor Rennow Arkitekter vurderer, at en ny bebyggelse i skala og udformning ber tage
hensyn til den landsbyagtige karakter omkring Hjallesegade og Hjallese Kirke, som er beliggende cirka 70 m fra
ejendommen Odensevej 2. Den Kongelige Bygningsinspektor sammenligner med parkbebyggelsen gst for Odenseve;j i
3% etage, som, inspekteren mener, tager dette hensyn i et vist omfang.

Vejdirektoratet gor opmerksom pa stgjgener fra motorvejen og bemerker, at det er Odense Kommune, der er ansvarlig
for, at der er indarbejdet den nadvendige stojbeskyttelse i sdvel lokalplanforslaget som i de tilladelser, der senere gives pa
grundlag af lokalplanen.

Boligforeningen Kristiansdal, som ejer naboejendommene beliggende nord og nordvest for ejendommen Odensevej 2,
udtrykker tilfredshed med grundejers enske om opferelse af en ny bebyggelse med en bebyggelsesprocent pa 80 og
orienterer om, at boligforeningen har aftalt et vidtgdende samarbejde med grundejer om indretning af de grenne arealer
samt tilkerselsforhold.

Forvaltningens vurdering af heringssvarene

Den planlagte bebyggelse formidler overgangen fra Hjallese Kirke og de omkringliggende villaer, til etageboligerne langs
Odensevej og videre til etageboligerne i op til 8 etager ved Jacob Hansens Vej. Punkthusene vil fremsta i 2-3 etager i den
sydlige del af lokalplanomradet og herfra gradvist stigende til 4 etager mod nord. For omradets nordlige del (Odensevej
10) sikrer lokalplanen med bestemmelser om omfang og placering, at en eventuel genopfoersel af en butik pa dette sted,
sker indenfor rammerne af den eksisterende butik, hvor bebyggelse maksimalt ma vere 1 etage i 5 m hgjde.



Nermeste nabobebyggelse mod syd udgeres af to villaer i 1'% etage pé Hjallesegade. Forvaltningen vurderer, at med den
teette beliggenhed til naboerne i syd, kan der vere risiko for indbliksgener fra lejlighederne til naboerne - dog
hovedsageligt til naboernes haver. For at mindske indbliksgener stilles der krav om afskaermende beplantning mod
nabobebyggelsen. Treeerne skal ved udplantning fremsta med en hgjde pa mindst 7 m. Lokalplanen indeholder derudover
bestemmelse om, at der pa sydfacaden af de naermeste punkthuse alene ma etableres én altan pa det ene hus, hvilket
tillades af hensyn til bygherres enske til indretning af huset. Tagterrasserne pa de naermeste punkthuse ma alene fremsta
som private og skal vare trukket tilbage fra facaden.

I kommuneplantilleegget og lokalplanen stilles der krav til stejafskaermende foranstaltninger i facaden og pé
opholdsarealer fra vejtrafikstej fra motorvejen.

I forhold til refleksioner af stgjen fra motorvejen fra de kommende boliger vurderer forvaltningen, at der kan forekomme
refleksioner, men at de er af sa lille et omfang, at @ndringerne vil vaere svaere for det menneskelige ore at opfatte.

I heringssvaret fra neermeste naboer udtrykkes der bekymring for, at deres ejendomme vil tage skade af rystelser i
forbindelse med anlaegsfasen. Forhold omkring anleegsfasen reguleres dog ikke i en lokalplan. Det héndteres i forbindelse
med byggetilladelsen.

Forvaltningens vurdering af planforslagene

Forvaltningen vurderer, at den nye bebyggelse overordnet set er tilpasset omgivelsernes bygningshgjder.

Omrédet er pavirket af stgj fra motorvejen og dagligvarebutikkers parkering og varelevering. De udenders opholdsarealer
i gardrummet er ikke stgjpavirket over greensevardien og udger et tilstreekkeligt stort feelles udenders opholdsareal i
henhold til kommuneplanen. Kommuneplanens retningslinjer for friarealer kan til gengeeld ikke opfyldes ved naerverende
planlegning, da omradet generelt er pavirket af trafikstej over greensevardien for udenders ophold.

Med lokalplanen gives der mulighed for at etablere al cykelparkering pa terreen. Kommuneplanens retningslinjer opfyldes
dermed ikke. Ved etagebebyggelser skal hovedparten af cykelparkering i udgangspunkt etableres i1 konstruktion. Udvikler
har ensket at cykelparkering etableres pa terren (primert overdaekket) og ikke i kaelder eller stueetage. Forvaltningen
vurderer, at hvis cykelparkering blev etableret i konstruktion ville omrédets grenne profil i hgjere grad imedekommes.

Afvigelserne fra kommuneplanen begrundes i, at lokalplanen muligger en byfortetning i naerhed af letbanen, i
overensstemmelse med kommunens mal om byudvikling ved letbanestationerne.

Langs Odensevej er lokalplanomrédet pélagt en vejbyggelinje, som sikrer, at det i fremtiden er muligt at udvide
Odensevej. Lokalplanen giver mulighed for at anleegge feerdsels- og parkeringsarealer indenfor vejbyggelinjen. Safremt
dette areal gnskes udnyttet, kreever det en dispensation fra vejmyndigheden, som skal tinglyses pa ejendommen. Hvis
Odensevej udvides, og vejbyggelinjen udnyttes, og bilparkeringspladser ikke kan fastholdes indenfor lokalplanomradet,
skal de etableres i en gangafstand pa maksimalt 200 meter fra lokalplanomradet.

Miljevurdering

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at planforslagene ikke medferer vaesentlige indvirkninger pé det omkringliggende
milje. Det betyder, at der ikke skal udarbejdes en miljgvurdering i henhold til Lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).



Lovgrundlag

e Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

¢ Forslag til kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

¢ Screening for miljgvurdering og VVM-screening er gennemfort i henhold til lov om miljevurdering af planer og
programmer og af aktuelle projekter (VVM).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget kan:

¢ Vealge at vedtage planforslagene og fremlaegge dem i offentlig hering i minimum 8 uger (forvaltningens
indstilling).

¢ Velge at komme med @&ndringer til lokalplanforslaget, som kan indarbejdes af forvaltningen, hvorefter
lokalplanforslaget sendes 1 hering. Alternativt kan lokalplanforslaget med @ndringer forelegges By- og
Kulturudvalget igen.

* Vezlge ikke at vedtage planforslagene til offentliggerelse, hvorved der ikke kan etableres boliger pé arealet
Odensevej 2.

Den videre proces

Forslag til
lokalplan og
kommune- Endelig
plantillaeg vedtagelse
Igangszetning vedtaget til 8 af lokalplan
af planlaeg- ugers offentlig og kommune-
ning vedtaget hgring plantillaeg
| |
T . I >
2 ugers 8 ugers
forudgdende offentlig
offentlig hgring

hgring

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Forslag til Lokalplan nr. 5-1001 Odensevej 2 og 10
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 4 Hjallesegade Odensevej

Hvidbog offentligt forudgdende horing kommuneplantilleg 4



Punkt 9: Lukket: Strategisk retning for Odenses Sma Storbyteatre

20.01.10-P27-1-21



Punkt 10: Temaintroduktion: ”Odense — en storby med puls"

00.01.00-GO1-2-22

Resume
Som led i By-og Kulturudvalgets introduktionsforlgb praesenterer By-og Kulturforvaltningen en raekke temaer, som,
forvaltningen har vurderet, er relevante for udvalget at blive introduceret for. Temaerne skal skabe overblik over de

strategiske sammenhange sdsom Bystrategien, Odensemalene, udvalgets effektmal, kerneopgaven i By-og
Kulturforvaltningen mv.

Det forste tema, udvalget vil blive introduceret for, er ’Odense — en storby med puls”. Her forteller forvaltningen, hvad
der er med til at skabe den helt seerlige odenseanske storby med de forskellige bydele med unikke identiteter og staerke og
sunde fzllesskaber, hvor idrat, motion, kunst og kultur medvirker til at styrke bade den fysiske og mentale sundhed i
byen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget drefter temaet pé baggrund af forvaltningens opleeg.

Beslutning

By- og Kulturudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Som led i udvalgets introduktionsforleb preesenterer forvaltningen udvalget for syv temaer, der alle er meget centrale for
udvalgets arbejde.

Plan for tema-introduktioner for By-og Kulturudvalgets introduktionsperiode

BKU mede Tema

2. februar Odense — en storby med puls

23. februar Odense — en gron storby

9. marts Odense — mod klimaneutralitet i 2030

23. marts Myndighed og erhvervsservice — erhvervslivets medspiller
23. marts Introduktion til ramme og principper for ekonomistyringen
6. april Strategisk baredygtig byudvikling

27. april Velferdens Fundament

Okonomi



Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Evaluering af Eventyrligt Julemarked 2021

20.15.00-340-3-20
Resume

Odense Kommune har pé budgettet afsat midler til atholdelse af historisk julemarked. I december 2021 var det forste
gang, at den selvejende institution Eventyrligt Julemarked S/I atholdte julemarkedet.

Grundlaget for denne dreftelse er den forelgbige evaluering og regnskab som institutionen har indsendt til Odense
Kommune efter atholdelsen, samt kommunens dialog med samarbejdspartnere og besggende.

Evalueringen er udarbejdet som opfelgning pa den lebende politiske opmarksomhed pé julemarkedets atholdelse og
betydning for byen samt tidligere orienteringer af By- og Kulturudvalget og Jkonomiudvalget.

Forvaltningen fremlaegger evalueringen pad medet med henblik pa dreftelse af, hvordan julemarkedet kan indga i Odense
Kommunes satsning om at styrke Odense som danskernes foretrukne juledestination, og hvordan der sikres baredygtige
rammebetingelser for arrangementet fremover.

Odense Kommunes aftale med Eventyrligt Julemarked S/I udleber den 31. december 2022.

Forvaltningen vil i lobet af 2022 igangsatte en offentlig ansegningsrunde om tilskuddet til atholdelse af julemarkedet —
savel som med Torsdagskoncerterne og Sankthans pa Engen — i trdd med, hvordan tilskuddet blev tildelt sidste gang.

Forvaltningen ger dog opmarksom p4, at der fra 2023 kun er afsat 500.000 kr. arligt til julemarkedet. Forvaltningen anser
dette som en vesentlig udfordring i forhold til at viderefore et julemarked i den velkendte skala i H.C. Andersen
Kvarteret. Der ma forventes vasentlige forandringer.

Forvaltningen vil pa udvalgsmedet indlede sagen med et oplaeg. Dagsordenspunktet vil ogsé blive behandlet af
@konomiudvalget den 8. februar 2022.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning

By- og Kulturudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Baggrund



By- og Kulturudvalget blev pa medet den 15. juni 2021 orienteret om status pa julemarkedet. Ligeledes modtog
Okonomiudvalget en skriftlig orientering den 29. oktober 2021. Som opfelgning pé orienteringerne folger denne
evaluering af Eventyrligt Julemarked 2021.

Julemarkedet i H.C. Andersen-kvarteret har eksisteret i over 17 ar. Markedet er historisk set blevet besggt af over 50.000
gaester arligt fra ind- og udland, der far en kunst- og kulturoplevelse med fokus pé tiden i 1800-tallet. Eventen beskaftiger
private ivaerksettere, lokale frivillige, musikere, teaterfolk, lokale virksomheder, byens handelsliv og kulturinstitutioner.

Julemarkedet er et af de traditionsrige events, der historisk set har vaeret drevet af kommunen. Odense Byrad besluttede
med vedtagelsen af budget 2020 at omprioritere midler fra By- og Kulturudvalgets budget til julemarkedet samt at
overdrage opgaven med at atholde og viderefore julemarkedet til en privat akter. For at sikre bedst mulige vilkér for
videreforelsen, blev det desuden besluttet at prioritere vakstmidler under @konomiudvalget i en overgangsperiode til at
hjzelpe den nye arranger i gang og fa en varig lesning op at kere.

Odense Kommune indgik den 29. maj 2020, efter en offentlig ansegningsproces, en trearig aftale om aktivitetstilskud med
den selvejende institution Eventyrligt Julemarked (stiftet den 20. april 2020) ved direkter Tine Gudrun Petersen. Aftalen
blev indgéet pa baggrund af en ansggning modtaget den 2. januar 2020 fra den selvejende institution SPIS! Odense Food
Festival ved direkter Tine Gudrun Petersen samt efterfelgende beslutninger i By- og Kulturudvalget og Okonomiudvalget
henholdsvis den 18. februar og den 26. februar 2020.

I beslutningen 14 en forventning om, at det fremadrettet ville blive et forandret julemarked.

Den samlede gkonomiske ramme for aftaleperioden er 1,7 mio. kr., som er fordelt med 1,5 mio. kr. fra By- og
Kulturudvalgets budgetramme og 0,2 mio. kr. fra Vaekstmidlerne i 2020. Tilskuddet udbetales med 700.000 kr. i 2020,
500.000 kr. i 2021 og 500.000 kr. i 2022 (2020-niveau).

Til sammenligning kan oplyses, at da Odense Kommune havde opgaven i 2019, var den gkonomiske ramme 1,5 mio. kr.
arligt. Derudover indgik ca. 335.000 kr. i indtaegter samt de kommunale medarbejderes arbejdstimer.

Aftalen med den selvejende institution Eventyrligt Julemarked geelder for perioden den 1. januar 2020 til den 31.
december 2022 og indeholder aktiviteter, som skal sikre, at institutionen arligt gennemforer et historisk julemarked i
Odense midtby af minimum to weekenders varighed.

I henhold til aftalen forer forvaltningen tilsyn med, at institutionen forvalter aktivitetstilskuddet i overensstemmelse med
det formal, tilskuddet er bevilget til samt gaeldende regler og lovgivning. [ 2021 har det kraevet ekstraordinaert stort
tidsforbrug for forvaltningen at udfere tilsynet med julemarkedet.

12020 blev julemarkedet aflyst pa grund af Covid-19. By- og Kulturforvaltningen har godkendt, at det uforbrugte tilskud
fra 2020 pa 528.782 kr. fordeles ligeligt pa restarene 2021 og 2022 for at understotte en fortsat god opstart og en stabil
drift af julemarkedet henover érene.

Evalueringen skal ses i sammenhang med, at der fremover kommer ekstra fokus pa at lancere Fyn som julee.
Okonomiudvalget besluttede den 25. august 2021 at afsaette 1,3 mio. kr. i Genstart Odense-pakken til gget julebelysning
og nye juleaktiviteter i 2021 som led i en sterre og mere langsigtet strategi om at styrke Odense som danskernes



foretrukne juledestination, der skal kunne tiltreekke bade nationale og internationale geester, understette julehandlen og
skabe en aktiv bymidte i juleperioden. @konomiudvalget besluttede i forleengelse af dette den 3. november 2021 at afsztte
2,0 mio. kr. fra Vaekstmidlerne til udvikling og opsetning af en érlig julekalenderudstilling pa Mentergarden i perioden
2022-2024, der skal kunne tiltreekke 15.000 gester til Odense og ege byens turistomsatning med 16,5 mio. kr. over den
tredrige periode. Det er derfor afgerende, Odense fortsat har et godt og veldrevet julemarked.

Eventyrligt Julemarked 2021

Julemarkedet blev afholdt som aftalt i de to forste weekender i december (den 4.-5. og den 11.-12. december) med boder
og kulturoplevelser med fri entré pa Sortebredre Torv, Sortebradre Straede, Claus Bergs Gade og H. C. Andersens Torv
samt med aktiviteter i Mentergadrden og ODEON.

Herunder opsummeres vesentligste resultater og udfordringer, som forvaltningen har fundet i evalueringen.

Resultater:

Forvaltningen vurderer, at det atholdte julemarked grundlaeggende har levet op til aftalens krav, arrangerens fokusomrader
og omverdenens forventninger.

¢ Besogende: Arrangeren, stadeholderne og flere samarbejdspartnere beretter om et velbesggt marked til trods for
Covid-19. Antal besggende pd markedet anslés til at have varet knap 40.000 personer henover de to weekender.

o Tilfredshed: Stikprever indikerer, at der har varet udbredt tilfredshed med oplevelsen blandt besggende og
stadeholdere.

¢ Boder og historisk tema: Det vurderes, at arrangeren havde gjort fine tiltag for at fastholde historiske elementer,
herunder traehytter og traditionelle indslag pé pladsen.

o Kulturprogram: Der er atholdt et varieret kulturprogram, der lever op til aftalens krav. Der var i alt 30 forskellige
kulturelle, kreative og historiske aktiviteter i og omkring julemarkedet. Aktiviteterne var i1 hgjere grad end tidligere
ar baret af frivillige/amatarer, sponsorer eller deltagerbetaling. Der var dog en raekke professionelle indslag af hgj
kvalitet.

o Markedsforing: Der er i 2020 og 2021 opbygget hjemmeside, grafisk identitet og profiler pé sociale medier, i trdd
med den politiske beslutning om et &ndret navn pé julemarkedet ved overdragelsen.

¢ (konomi: Arrangeren vurderes at vaere godt pa vej med at indfri sine ambitioner om at tilfere nye indteegtskilder fra
fonde, sponsorer og salg samt nedbringe udgifter til teknik/infrastruktur ved stordriftsfordele, og arrangeren
forventer at gé ud med et tilfredsstillende ekonomisk resultat.

Udfordringer:

Forvaltningen vurderer, at de udfordringer, som har pavirket julemarkedets planleegning og afvikling i 2021 kan relateres
til institutionens rammebetingelser. Det vurderes is@r at vaere den &ndrede skonomi i forhold til 2019, usikkerhederne
forbundet med Covid-19 samt generelle opstarts- og omstillingsudfordringer, som har haft betydning.

¢ [ Montergardens udearealer, hvor der var krav om coronapas, blev der kun registreret 15.500 besggende i alt,
hvilket er halvt sa mange, som Odense Bys Museer har estimeret i de tidligere ar.

o Potentialet til at skabe synergi og sammenhzng (fysisk og visuelt) mellem julemarkedets forskellige dele og til
ODEON og Mentergarden blev ikke til fulde indfriet.

* Nogle elementer pa pladsen gav indtryk af et mere moderne marked, bl.a. foodtrucks, el-salgsvogn og hvide
telte/pavilloner, som dog er velbegrundet af ekonomiske hensyn.

¢ En rakke planlagte kulturaktiviteter og samarbejdsprojekter har ikke vaeret realiserbare i 2021.

¢ Omverdenens forventninger pa omrader som kommunikation, administration, serviceniveau og planlaegningstid har
ikke svaret overens med ressourcerne og mulighederne i en relativt smalt organiseret institution.

¢ Forvaltningen har i lobet af aftaleperioden anvendt vaesentligt flere ressourcer end forvaltningen normalt anvender i
forbindelse med tilsvarende arrangementer og tilskudssterrelser. Forvaltningen vil fra nu fortsaette med
standardniveau.



Forvaltningen ger opmarksom p4, at der fra 2023 kun er afsat 500.000 kr. &rligt til julemarkedet, og at dette stiller krav
om en vasentlig sterre egenindtjening ved standleje, sponsorater, salg og fondstilskud end realiseret i 2021. Forvaltningen
anser dette som en udfordring i forhold til at viderefore et julemarked i den velkendte skala som et traditionsrigt og
ogkonomisk baredygtigt kulturarrangement i H.C. Andersen Kvarteret.

2019 2020 2021 2022 2023
By- og Kulturudvalget 1.525.824 500.000 500.000 500.000 500.000
kr. kr. kr. kr. kr.
Vakstmidler 0 kr. 200.000 0 kr. 0 kr. 0 kr.
kr.
Overfort pa grund af - - 264391 264391 Ok
2020-aflysning kr. kr.
I alt 1.525.824 700.000 764.391 764.391 500.000
kr. kr. kr. kr. kr.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: Temaoplaeg: Driftsaftaler med selvejende kulturinstitutioner

20.00.00-A26-1-22
Resume

Som led i By-og Kulturudvalgets introduktionsforlgb praesenterer By-og Kulturforvaltningen en raekke temaer, som
forvaltningen har vurderet, er relevante for udvalget at blive introduceret for.

Dette tema handler om, hvad det politiske mulighedsrum er, i forhold til at praege retningen for Odenses kulturelle
landskab.

I Odense Kommunes budget er der afsat midler, der giver By- og Kulturudvalget mulighed for at beslutte at yde tilskud til
kulturtilbud, der understetter Odense Kommunes kulturpolitik.

Forvaltningen vil pd medet give udvalget en introduktion til Odense Kommunes primaere anvendelse af kulturmidlerne,
som sker gennem indgéaelse af 3-arige eller 4-arige aftaler om driftstilskud fra By- og Kulturforvaltningen til selvejende
kulturinstitutioner.

Odense Kommunes aftaler om driftstilskud omfatter i dag 17 selvejende kulturinstitutioner, foreninger og
erhvervsdrivende fonde i Odense (fx museer og udstillingssteder, teatre, spillesteder og kulturhuse mv.) og udger langt
storstedelen (ca. 92 %) af fagomradets samlede budget til tilskud og lignende.

Udvalget bliver pa madet praesenteret for de serlige forhold, der gaelder for selvejende kulturinstitutioner, samt
forvaltningens tilgang til aftalestyring, tilsynsopgaven og den lgbende dialog og understettelse af god ledelse i
institutionerne, sé kulturtilbuddene kan udvikle sig og skabe mening for borgere, kulturakterer og virksomheder.
Oplaegget vil desuden treekke linjer til kulturpolitik, Bystrategi, Odensemaél, udvalgets effektmal og Kultursekretariatets
kerneopgave.

Som bilag til sagen er vedlagt en oversigt over de nuverende indgaede aftaler pa kulturomréadet. Sterrelserne af de viste
tilskud beror alene pé de labende politiske prioriteringer, som udvalget og byrddet har foretaget gennem arene.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Tilskudsoversigt Kultursekretariatet 2022



Punkt 13: Aktuelle sager

00.22.04-P35-17-21
Resume

Orientering om aktuelle sager.

Orientering om kollegtiv trafik

Orientering om Trafikafvikling omkring letbanen

Orientering om ansegning til Statens Cykelpulje 2022 — Tilskud til ny infrastruktur til cyklister.
Orientering om arbejdsmiljo

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 14: Lukket: Status pa sportscenter

18.20.00-GO1-1-20
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