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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til @konomiudvalgets mede den 17. april 2024.

Beslutning

Rédmand Christoffer Lilleholt ensker at frafalde initiativretssagen, jf. dagsordenens punkt 13. Da ingen andre medlemmer
af Okonomiudvalget gnsker at overtage sagen, tages sagen af dagsordenen.

@konomiudvalget godkender herefter dagsorden.



Punkt 2: Odense Kommunes arsberetning for 2023

00.30.04-S00-24-23
Resume

I denne sag skal byradet godkende den samlede arsberetning 2023 for Odense Kommune.

Arsberetningen bestar af:

o Effektregnskab
¢ (konomisk regnskab
¢ Organisationsregnskab

Byrédet godkender hvert ar &rsberetningen og vil 1 juni blive praesenteret for revisionsbemarkningerne til arsberetningen.

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

Arsberetningen er af sagens natur en omfattende sag. Sagsresuméet her giver et kort og tilstrekkeligt overblik over de
vaesentligste hovedelementer i sagen, mens sagsfremstillingen giver en noget mere detaljeret beskrivelse af de enkelte
regnskaber.

Beskrivelse af effektregnskabet

Der har i 2023 varet en positiv udvikling pé en reekke effektmal. I alt 7 ud af 20 indikatorer har opnaet malsatningen.
Blandet andet har kommunen i forbindelse med den grenne omstilling, lykkedes med at reducere yderligere pa CO2-
forbruget pa bygningerne, sa det faktiske forbrug ligger ca. 40 % under mélsatningen. Endvidere viser effektregnskabet,
at der har veret fremgang i andelen af selvhjulpne ®ldre, samt en positiv udvikling i antallet af unge ikke-rygere.
Effektregnskabet viser imidlertid ogsa, at 13 indikatorer ikke har opndet mélsaetningen. Eksempelvis har andelen af bern
og unge, der trives mentalt, oplevet en tilbagegang pa 3 %-point fra 2022.

Beskrivelse af det skonomiske regnskab

Det gkonomiske regnskab for 2023 viser samlet set et tilfredsstillende resultat, som er mere positivt end forventet ved
arets begyndelse. Det skyldes dels, at de gkonomiske konjunkturer pé landsplan og i Odense har udviklet sig mere positivt
end forventet i lobet af aret, og dels, at @konomiaftalen mellem regeringen og KL for 2024 indeholdt positive
gkonomiske konsekvenser for 2023.

En af &rsagerne til det positive resultat er, at beskeftigelsesomrédet igen i &r legger penge i kommunens kassebeholdning
ved drets udgang. Derudover har der veret kursgevinst pA kommunens beholdning af vaerdipapirer og obligationer, og
endelig laegger det finansielle omrade ogsa penge i kommunens kassebeholdning. Regnskabsresultatet giver samlet set en
kasseforbedring pa 264,9 mio. kr., som betyder, at der vil vaere engangsmidler til rddighed i gkonomien, nar Budget 2025
skal laegges.

Pé driften overforer udvalgene samlet set et merforbrug pd 1,8 mio. kr. (ekskl. overfarselspuljen) til de efterfelgende ar.
Regnskabsresultatet er sammensat af mange sma og fa starre afvigelser i de enkelte udvalg. Det barer preg af, at nogle
udvalg har veret udfordret pa enkeltstiende omréader i det forgangne ar. Det geelder Aldre- og Handicapudvalget, som gar
ud af 2023 med et storre merforbrug, som blandt andet kan henfores til stigende udgifter pa det specialiserede



socialomrade. Byradet har loftet budgettet pa det specialiserede socialomrade fra 2024 og frem. ZAldre- og
Handicapudvalget har desuden i forbindelse med érsberetningen iverksat en plan i forhold til at fa skabt balance i
okonomien fremadrettet. By- og Kulturudvalget gar ogsé ud af 2023 med et merforbrug, som primeert skyldes
udfordringer med at né effektiviseringskravet pa ”Vores Bygninger” i 2023. Her arbejdes der pa en varig lesning
fremadrettet. Regnskabsresultatet viser desuden nogle mindreforbrug i udvalgene pa forskellige omréader.

Regnskabsresultatet pd anlaeg viser et mindreforbrug pa 203,5 mio. kr., som skyldes periodeforskydninger i
anlegsudferelsen. Der er vedlagt en analyse af kommunens eksekveringsgrad pé anlaeg, som indeholder forslag til at gge
eksekveringsgraden.

Alt i alt viser regnskabsresultatet, at forvaltningerne generelt i 2023 har haft en god og pépasselig skonomistyring trods
udfordringer pa visse omrader.

Beskrivelse af organisationsregnskabet

Organisationsregnskabet viser udviklingen i 2023 for Odense Kommune som organisation og arbejdsplads.

Forvaltningerne arbejder mélrettet med ledelse, trivsel og med at reducere sygefravaret samt sikre et godt og sikkert
arbejdsmilje.

Flere tiltag er i gang, som skal rekruttere flere haender til velfeerd. Data viser, der igen er sket en stigning i antallet af
ansatte i den sterste faggruppe "Social- og sundhedspersonale" samt i gruppen "Syge- og sundhedspersonale", ligesom der
ogsa er blevet flere elever blandt andet pd SOSU-omradet.

Sygefravaret er faldet i 5 ud af 7 forvaltninger, et samlet fald pa 1,4 dage i gennemsnit. Der har desuden veret et fald i
antallet af arbejdsulykker.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afszt for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Arsberetning 2023 for Odense Kommune.

2. P4 drift og anlaeg overfores der samlet et mindreforbrug pa 156,5 mio. kr. fra 2023 fordelt med 156,0 mio. kr. til
2024, 12,5 mio. kr. til 2025 og -5,8 mio. kr. til 2026 og -6,3 mio. kr. til 2027, og pa driften laegges der 141,5 mio. kr.
i kommunens kassebeholdning.

3. Der afsluttes 27 anlagsprojekter i 2023 med et samlet merforbrug pa 4,8 mio. kr., som finansieres af kommunens
kassebeholdning.

4. Der flyttes et samlet mindreforbrug pa 33,1 mio. kr. fra Serlige driftsomréader til Service i 2024.

5. Der flyttes 5,0 mio. kr. i 2024 fra Service under Born- og Ungeudvalget til anleegsbevilling under By- og
Kulturudvalget vedrerende udligning af indtegtskrav fra salg af Sanderumvej 105.

6. Der flyttes mindreforbruget fra 2 anlaegsbevillinger pa samlet 10,4 mio. kr. i 2023 til 2 andre anlaegsbevillinger i
2024.



7. Der flyttes 0,3 mio. kr. i 2024 fra Service under ZAldre- og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget, hvor der
oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Opbevaring af jobtej pé plejehjem".
8. Der flyttes 88.277 kr. 1 2024 og 2025 fra Service under ZEldre- og Handicapudvalget til Service under By- og

Kulturudvalget til drift vedrerende opbevaring af jobtg;j.
9. P4 det finansielle omrade (balanceforskydninger, optag af og afdrag pa 14n) overferes der et samlet mindreforbrug
pa 18,3 mio. kr. fra 2023 til 2024, og der laegges 86,2 mio. kr. i kommunens kassebeholdning.
10. Pa indtegtssiden (inkl. renter) er der en samlet merindtaegt 1 2023 péa 42,0 mio. kr., som lagges i kommunens

kassebeholdning.
11. Der afskrives 8,1 mio. kr. af krav pa betalinger i 2023, som ikke vurderes muligt at opkraeve.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Effektregnskab 2023

Denne arsberetning er den samlede opfelgning pa ekonomi og effekt for 2023.

%

Sammenhangen mellem Odensemalene og udvalgenes effektmal kan ses i ”Effektblomsten”:

Odensemalene

Overordnet viser effektregnskabet en positiv udvikling for 13 ud af 20 indikatorer for Odensemalene, imens 7 indikatorer
har haft tilbagegang. Den positive udvikling til trods, opnér kun 7 indikatorer malsetningen.

2023 har veret et ar i foranderlighedens tegn der udover en fortsat uro i verden, har budt pa et eget fokus pa bade
vejrforhold, klima, og den grenne omstilling. Det ggede fokus pa den grenne omstilling har ogsé haft en effekt pa CO2-
forbruget i kommunens bygninger, der er faldet yderligere fra 2022, og derved opfylder byradets mélsaetning. Faldet
skyldes en kombination af grennere produktion og generelle energibesparelser.

Andelen af borgere over 80 ar, der er selvhjulpne, har fortsat sin stigning, sa knap to ud af tre eldre over 80 ar ikke har
behov for hjemmehjelp eller bor pé plejehjem.



Herudover ses der en positiv udvikling i kommunens bydele, hvor der har veret et fald i antallet af personer i udsatte
boligomréder uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller igangverende uddannelse. Endvidere har der, s&rligt grundet
feerdiggerelsen af store byggeprojekter, vaeret en stigning i andelen af borgere, der bor i omrader med blandet bebyggelse.

Der har imidlertid ogsa veret tilbagegang pa flere Odensemal. Til trods for, at antallet af private arbejdspladser overgér
ambitionsniveauet for 2023, var der i forste halvar af 2023 et fald i antallet af private arbejdspladser. Ligeledes er malet
om at opnd den landsgennemsnitlige ledighed ikke opnaet, da ledigheden i Odense ved udgangen af 2023 14 0,9 %-point
over landsgennemsnittet. Derudover ses en fortsat faldende tendens i bern og unges mentale trivsel, hvor andelen af bern
og unge, der trives mentalt, ligger 3 %-point under niveauet i 2022.

Nedenstaende tabel viser udviklingen i de enkelte indikatorer for hvert effektmal, et resultat for 2023, samt om der er sket
malopfyldelse for 2023. Der er ikke aftalt nye langsigtede malseatninger for Odensemalene, hvorfor der ikke er foretaget
langsigtede vurderinger af effektmalene.

Det er flles for status pa alle effektmal, at en gron markering (?) viser, at ambitionsniveauet for &ret er blevet indfriet. En
rod markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i ensket retning,
og pil-ned (?) angiver udvikling i uensket retning.
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Det gkonomiske regnskab 2023

I de folgende afsnit gives en beskrivelse af det gkonomiske regnskab 2023 for Odense Kommune.



Gennemgangen er opdelt i folgende afsnit:

1. Overblik over hovedtallene i regnskabsopgerelsen og de skonomiske méltal

2. Regnskabsresultatet pa drift, anleeg, det finansielle omrade samt indtegtssiden, inklusive de mere uddybende afsnit
om det gkonomiske regnskab

3. Regnskabsresultatet pa beskeftigelsesomradet

4. Budgetflytninger mellem udvalg, styringsomrader og anlegsbevillinger

5. Overblik over udvalgenes delregnskaber

6. Afskrivninger i 2023

1. Overblik over hovedtallene i regnskabsopgerelsen og de skonomiske maltal

Nedenstaende tabel viser hovedtallene i regnskabsopgerelsen for Odense Kommune 2023.

= Regnskab Korrigeret Regnskab -
Mio. kr. Isbende p/I 2022 Budoet 2023 2023 Afvigelser

Indtaegter i alt 13.860 14.567 14.609

Driftsudgifter i alt -13.345 -13.977 -13.887 a0
Resultat af ordinzer drift 515 591 722 132
Anlzzgsudgifter | alt -257 -655 -451 204
Skattefinansieret resultat i alt 258 -64 271 335
Finansieringsresultat -25 -447 -7 440

Afvigelse: (+) = merindtegt/mindreforbrug, (-) = mindreindtegt/merforbrug

Regnskabsresultatet for Odense Kommune ender — pa tveers af alle styringsomrader — med et mindreforbrug pé ca. 440
mio. kr. i 2023, heraf overferes 174,7 mio. kr. til efterfolgende ar. Odense Kommune gar séledes ud af &ret med en samlet
kasseforbedring pa 264,9 mio. kr. Der er dermed pé tvaers af alle styringsomréader tale om et tilfredsstillende
regnskabsresultat alt taget i betragtning. Det understettes ogsé af de fire skonomiske mélsatninger i den gkonomiske
strategi for Odense Kommune.

Resultat af ordinzer drift Min. 300 mio. kr.

Skattefinansieret Min. 200 mio. kr. under --
resultat hensyn til opsparing

Skattefinansieret gasld Faldende i perioden

Kassebeholdning ultimo Min O kr. i 2023 ---

De fire skonomiske maltal er alle gronne for regnskab 2023. Resultatet af den ordinere drift ender i et plus pa 722 mio.
kr. Det skattefinansierede resultat er ogsa i plus. Den skattefinansierede geld er faldet med 29 mio. kr. i forhold til 2022,
og ved érets udgang er der 1.835 mio. kr. i kommunens kassebeholdning.

Regnskab oI ETEL Regnskab
Malsaining St Budget R
2023

2. Regnskabsresultatet pa drift, anleeg, det finansielle omrade og indtagtssiden



I de folgende fire tabeller gives der et samlet overblik over kommunens gkonomiske regnskab péa driften, anleg, det
finansielle omrade og indtaegtssiden. For en mere detaljeret opgerelse pa hvert enkelt udvalg og omrade henvises til det
okonomiske regnskab 2023, som er vedlagt sagen.

Den forste tabel viser Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa driften fordelt pa styringsomraderne Service og
Serlige driftsomrader. Serviceudgifter dekker over kommunens udgifter til den daglige drift. Serlige driftsomrader
vedrerer primart overforsler og indsatser til borgerne, fx beskaftigelsesindsatser. Der skelnes mellem disse
styringsomrader, da finansieringen af omraderne er forskellig og underlagt forskellige styringsmekanismer. I tabellen
vises arets regnskab, samt hvad der bliver lagt i kommunens kassebeholdning, og hvad der bliver overfert til kommende
ar.

Regnskabsresultat 2023 — drift

Kommunens Ouestarsc]
1.000 kr. Korrigeret Regnskab Afvigelse e til forbrug i
: = budget 2023 2023 - et kommende
beholdning 3
r

Service:
Med overfarselsadgang 9.064.514 9.085.404 -20.889 -48 -20.842
den 284.854 275.851 0.003 9.003 0
overfarselsadgang
Projekter medt skitorr 5.794 8.808 3.104 0 -3.104
finansiering mv.
Overfarselspulje -50.000 0 -50.000 0 -50.000
I alt 9.305.163 9.370.153 -64.990 8.956 -73.945
Saerlige driftsomrader:
Med overforselsadgang -93.488 -123.100 29.612 ] 29.612
biden 823.867 823.255 613 613 0
overfgrselsadgang
Projekter med cksterr -12.866 -5.426 7.440 0 -7.440
finansiering
Reservationspulje
beskaeﬂigeisesumrﬁdet 3.954.109 3.822.173 131.936 131.936 0
I alt 4.671.622 4.516.902 154.721 132.549 22,172
Drifti alt 13.976.785 13.887.055 89.731 141.504 -51.773
HAIL Tl oL 14.026.785 13.887.055  139.731  141.504 -1.773

overferselspuljen
Afvigelse. (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

Kommunens kassebeholdning: (+) = kasseforbedring, (-) = kassetrak

Det samlede regnskabsresultat pé driften for 2023 ekskl. overferselspuljen viser et mindreforbrug pé 139,7 mio. kr., heraf
leegges der 141,5 mio. kr. i kommunens kassebeholdning, og der overferes merforbrug pé 1,8 mio. kr. til de efterfolgende
ar.

Regnskabsresultatet pé de to styringsomréder pa driften inkl. overferselspuljen viser folgende:

¢ P4 Styringsomrdde Service er det et merforbrug pa 65,0 mio. kr., heraf legges 8,9 mio. kr. i kommunens
kassebeholdning, og der overfores et merforbrug pa 73,9 mio. kr. til efterfelgende ar. I overforslen indgér
overfarselspuljen (der blev indlagt i Budget 2024) og overforsel af merforbrug pé projekter med ekstern
finansiering. Hvis disse ikke medregnes, overfores der et merforbrug pé 20,8 mio. kr. pa det, som kan betragtes at
veere den daglige drift. Odense Kommunes samlede serviceudgifter gér 32 mio. kr. under sigtepunktet for
Servicerammen i 2023, og Odense er dermed med til at bidrage til aftaleoverholdelse pa landsplan.



o Pé Styringsomrade Searlige driftsomrader er der et mindreforbrug pa 154,7 mio. kr. heraf legges 132,5 mio. kr. 1
kommunens kassebeholdning, og der overfores et mindreforbrug pa 22,2 mio. kr. til efterfolgende ar. I overforslen
er indregnet en overforsel af merforbrug pa projekter med ekstern finansiering pa 7,4 mio. kr.

I forbindelse med regnskabsafslutningen overfores der 5,3 mio. kr. fra Service til Anlaeg, og der flyttes 33,1 mio. kr. fra
Serlige driftsomrader til Service i 2024.

Regnskabsresultat 2023 — anlaeg

I den nedenstaende tabel vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa anleeg. Her vises, hvad der bliver
overfort til kommende &r, og hvad der bliver lagt i kommunens kassebeholdning.

Kommunens uerisessd
til forbrug i

Afvigelse kasse-
L kommende
beholdning ar

Regnskabh

1.000 fer- pliyi

Anlz=g i alt 654.687 451.233 202.453 -4.775 208.227
Afvigelse: (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug
Kommunens kassebeholdning: (+) = kasseforbedring, (-) = kassetraek

Note: I forbindelse med regnskabsafslutningen overferes der 5,3 mio. kr. fra Service til anlaeg.

Pa anlegsomradet viser regnskabsresultatet et mindreforbrug pé 203,5 mio. kr., som primert kan tilskrives forskydninger
i anleegsudferelsen. Der overferes 208,2 mio. kr. til efterfelgende ar, og det daekker over overfersel af mer- og
mindreforbrug pé de enkelte projekter. Overforslen kan blandt andet henferes til projekter pa de konjunkturfelsomme
anlegsomrader (90,8 mio. kr.), Fra gade til by — Omdannelse af Thomas B. Thriges Gade (57,8 mio. kr.), Handlingsplan
for mobilitet og byrum (9,4 mio. kr.), Fremtidens Vollsmose (-17,0 mio. kr.) og Nyt H.C. Andersen Eventyrhus (-12,0
mio. Kkr.).

I forbindelse med regnskabsafleggelse for 2023 afsluttes 27 anlaegsprojekter med et merforbrug pé samlet 4,8 mio. kr.,
som finansieres af kommunens kassebeholdning. Afsluttende anleegsregnskaber behandles i en saerskilt sag, men de
gkonomiske konsekvenser er medtaget i denne sag og fremgar af gkonomibilaget.

Anlaegseksekvering

I forbindelse med anlaegsopfelgningen 2. halvar 2023 bestilte byradet en analyse af kommunens eksekveringsgrad pa
anlaeeg med fokus pa, at der bliver iveerksat handlinger, ikke mindst i By- og Kulturforvaltningen, der oger
eksekveringsgraden. Dette som folge af, at Odense Kommune de seneste ér ikke har forméet at sikre en tilstraekkelig
fremdrift pa de afsatte anlaegsbevillinger.

Analysen viser, at der er flere elementer, som tilsammen kan forklare den manglende anlaegseksekvering. Herunder folger
af Covid-19, stigende inflation, eget kompleksitet i anlegsprojekter, svert marked i forhold til rekrutteringer og stigende
tendens til tvister pa projekterne.

Noget skal handteres gennem bedre periodiseringer og prioriteringer i forbindelse med bevillinger. Andet bliver eller vil
blive handteret under By- og Kulturforvaltningen.

By- og Kulturforvaltningen har séledes allerede foretaget en organisationsandring, der blandt andet har til formal at
understotte hgjere eksekvering pa anleegsomradet. Samtidig iveerksatter By- og Kulturforvaltningen handlinger pé



baggrund af spor 1 i servicetjek af Ejendomsomrédet, som foretages af eksternt revisionsfirma. By- og
Kulturforvaltningen har desuden fokus pé at sikre de nedvendige medarbejderressourcer for at kunne héndtere oget
eksekvering af den stigende anlegsportefolje.

Her peger analysen pé en raekke andre handlinger, som By- og Kulturforvaltningen i 2024 vil ivaerksette, sdsom gget brug
af data fra portefoljen, "Overplanlaegning" i det enkelte budgetar og fuld implementering af anlaegsstyringsmanualen.

For nermere uddybning henvises til bilag til denne sag.

Der vil blive arbejdet med de anbefalede handlinger i 2024, og samlet set er det forventningen, at de ivaerksatte handlinger
og nye anbefalede handlinger vil medfere en oget eksekveringsgrad pa anleg i Odense Kommune.

Regnskabsresultat 2023 — Det finansielle omrade

1 Overfgrsel til
o Korrigeret Regnskab Afvigelse kbl forbrug i
5 2 budget 2023 2023 g 3 kommende
dar

Balanceforskydninger 304.181 217.200 86.981 68.699 18.282
Optag lan -64.138 -79.727 15.589 15.589 0
Afdrag pa 1an 142.546 140.623 1.923 1.923 0
Finansielle omrade 382.589 278.096 104.493 86.211 18.282

Afvigelse: (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

Kommunens kassebeholdning: (+) = kasseforbedring, (-) = kassetreek

Pé det finansielle omrade er der et samlet mindreforbrug pa 104,5 mio. kr. i 2023, hvoraf 86,2 mio. kr. pavirker kassen
positivt som en indtaegt, og de resterende 18,3 mio. kr. overfares til 2024.

Optag af 14n bestar af de optagne 1an hos KommuneKredit i 2023 pa 55 mio. kr. (skattefinansieret) og 9,1 mio. kr.
(eldreboliglan), der udspringer af lanerammen for 2022. Herudover er der tilskrevet 15,7 mio. kr. i1 indeksering pa gaelden
til LD-fonden, der efter seedvanlig praksis modsvares af en tilsvarende renteudgift.

For Afdrag pa 14n ses et lille mindreforbrug pa i alt 1,9 mio. kr., der tilgar kassen.

For Balanceforskydninger ses et samlet mindreforbrug péa 87,0 mio. kr., hvoraf 68,7 mio. kr. pavirker kassen positivt.
Afvigelsen bestar dels af forskydninger i kortfristede tilgodehavender til Odense Kommune (29,6 mio. kr.),
mellemregningskonti (14,2 mio.kr.) samt kortfristet geeld (-103,4 mio.kr.). De overforte 18,2 mio. kr. bestér primeert af
17,3 mio. kr. indskud i arealudviklingsselskabet og 1,4 mio. kr. anleegsreserve Odense Letbane.

I nedenstdende afsnit vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa indtegtssiden.

Regnskabsresultat 2023 — Indtaegtssiden



Overfagrsel
Kommunens til forbrug i
Afvigel kasse-
budget 2023 2023 Lls se_ kommende
beholdning e
Renter -92.180 -147.745 55.565 55.565 0,0

Indkomstskatter inkl.

Korrigeret Regnskab

1.000 kr.

det skrs skattaloft -8.167.088 -8.166.164 -924 A 0,0
Ovrige skatter -963.876 -850.379 -13.497 -13.457 0,0
Tilskud og udligning -4.344.244 -4.345.104 860 860 0,0
Indteegtssiden -14.567.388 -14.609.392 42.003 42.003 0,0

Afvigelse: (+) = merindtaegt, (-) = mindreindtaegt

Kommunens kassebeholdning: (+) = kasseforbedring, (-) = kassetrak

Regnskabsresultatet for den samlede indtaegtsside viser en merindtegt pd 42,0 mio. kr., som laegges i kommunens
kassebeholdning ved regnskabsafslutningen.

Regnskabsresultatet for renter viser en samlet merindtaegt pa 55,6 mio. kr. Afvigelsen bestar af folgende:

¢ Merindtegten kan primeert henfores til afkast og kursgevinst pd kommunens beholdning af vaerdipapirer og
obligationer.

¢ Resultatet for 2023 er pavirket af de hgjere renteniveauer og faldende inflation og priser pa energi og révarer. De
faldende ravare- og energipriser har, ssmmen med den fulde gendbning efter Covid-19, skabt fremgang i den
globale gkonomi. Dette er sldet igennem ved, at kursen pa aktier, stats- og realkreditobligationer er steget og har
pavirket Odense Kommunes investerede likviditet positivt.

Regnskabsresultatet for indkomstskatter inkl. det skra skatteloft viser en mindre afvigelse pa 0,9 mio. kr., da der har vaeret
en storre afregning vedrerende det skra skatteloft end forventet i 2023.

Ved avrige skatter viser regnskabsresultatet en mindreindtaegt pa 13,5 mio. kr. Det dekker over:

¢ En mindreindtegt pd grundskyld pd 27,9 mio. kr., der kan tilskrives forsinkelse af udrulning af
ejendomsvurderinger. Odense har efter anbefaling fra KL budgetteret med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
udmeldte statsgaranterede afgiftspligtige grundveaerdier, som baserer sig pa et forelebigt sken for de nye vurderinger
12023. I takt med at nye ejendomsvurderinger udrulles i 2024 og 2025, forventes der at komme en merindtaegt.
Sterrelsen pa merindtaegten er dog pa nuverende tidspunkt ikke mulig at opgere.

¢ Modsat har der veret en merindtaegt fra skat pé forskerordningen pa 14,5 mio. kr. i 2023. Indtegten er hgjere end
tidligere &r pa omradet.

Endelig viser regnskabsresultatet ved tilskud og udligning en merindtaegt pa 0,9 mio. kr. Det skyldes en merindtaegt pa 3,8
mio. kr. fra tilbagebetaling af moms fra tidligere r. Modsat har alle landets kommuner faet en kollektiv skattesanktion
som folge af, at der samlet set skete en skatteforhgjelse 1 2023. Odense Kommunes andel af den kollektive skattesanktion
udger 2,9 mio. kr.

3. Regnskabsresultatet pa beskeftigelsesomradet



Udgifterne pé beskeftigelsesomradet er steget med 60,3 mio. kr. siden budgetleegningen sommeren 2022. Det skyldes, at
der sarligt har veeret flere udgifter end budgetteret pa fortidspension, sygedagpenge, dagpenge og seniorpension.

Udviklingen pa omradet heenger sammen med, at der i sommeren 2023 kom en positiv statslig midtvejsregulering, hvor
Odenses finansiering pa omradet blev eget med 117,2 mio. kr. Dette betyder, at trods de stigende udgifter pa omradet
ender reservationspuljen med et mindreforbrug pé 131,9 mio. kr. for 2023, som laegges i kommunens kassebeholdning.

Odenses andel af landsekonomien for 2023 er endnu ikke opgjort, og dermed er der ikke klarhed over udviklingen i
Odenses andel af ydelsesmodtagere i de forskellige malgrupper. Men udviklingen falges labende og geres op, nér tallene
pa landsplan kommer.

4. Budgetflytninger mellem udvalgene, styringsomrader og anlegsbevillinger

I forbindelse med regnskabsafslutningen seges der om flytninger af 33,1 mio. kr. fra Seerlig drift til Service, 5,3 mio. kr.
fra Service til Anleg og 10,4 mio. kr. mellem anlaegsbevillinger. For en mere detaljeret beskrivelse af budgetflytninger
henvises til gkonomibilaget.

5. Overblik over udvalgenes delregnskaber

Det samlede regnskabsresultat viser et tilfredsstillende og forventeligt resultat. Odense er en stor organisation, og
udvalgene har hver iser store budgetrammer, hvor der er manevrerum indenfor. Det betyder, at et underskud pa ét omrade
kan daekkes af et overskud fra et andet omrade indenfor udvalgets rammer. Der er, som folge heraf, ogséd omrader, der i
det forlebne &r har veret udfordret.

I nedenstdende afsnit gives et overblik over udvalgenes arsregnskaber pd de overordnede rammer — drift, anleeg og det
finansielle omrade. For en mere fyldestgerende beskrivelse af de enkelte udvalgs arsregnskaber henvises til
"regnskabspublikationen", som er vedlagt som bilag. Der er desuden til sagen vedlagt indstillingspunkter og beslutninger
fra udvalgenes behandling af arsberetningerne.

Opsummering af de primare hovedforklaringer pa regnskabsresultatet pa driften ved de enkelte udvalg:

Okonomiudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 24,3 mio. kr., hvoraf 1,3 mio. kr. finansieres af
kommunens kassebeholdning ved regnskabsafslutningen, mens 25,6 mio. kr. overfores til efterfolgende ér.
Mindreforbruget er sammensat af flere mer- og mindreforbrug. Af de sterste afvigelser kan nevnes mindreforbrug pa
budgetforligsmidler pa 10,7 mio. kr. og mindreforbrug pa vaekstmidler pa 13,7 mio. kr. Der er placeret to centrale
reguleringspuljer under @konomiudvalget, som vedrerer hele Odense Kommune. For regnskabsaret 2023 er der pa disse
et samlet mindreforbrug pé 13,8 mio. kr., heraf vedrerer 63,8 mio. kr. reservationspuljerne pa beskeftigelsesomradet, som
leegges 1 kommunens kassebeholdning ved regnskabsafslutningen, og den budgetlagte negative overferselspulje for hele
Odense Kommune pé -50,0 mio. kr., som overfores.

By- og Kulturudvalgets regnskabsresultat viser et samlet merforbrug pd 17,1 mio. kr., heraf legges 7,4 mio. kr. i
kommunens kassebeholdning ved regnskabsafslutningen, som vedrerer @ldreboligomradet. Der overferes et merforbrug
pa 24,5 mio. kr. til efterfolgende ar, som er sammensat af flere mer- og mindreforbrug. Af de sterste afvigelser kan
navnes den manglende udmentning af effektiviseringskravet pa ”Vores Bygninger” pa 20,5 mio. kr., hvor der arbejdes pa
en varig lesning pa effektiviseringskravet i 2024. Derudover overfores der merforbrug pa 18,7 mio. kr. vedrerende
periodisering af udgifter til vedligehold.



Aldre- og Handicapudvalgets regnskabsresultat viser et samlet merforbrug pa 30,6 mio. kr., som seges overfort til 2024-
2027. Forvaltningen fremlaegger i forbindelse med regnskabsafleeggelsen en plan, som handterer den samlede ubalance
for 2023. Merforbruget 1 2023 er sammensat af flere mer- og mindreforbrug. Af de sterste afvigelser kan navnes
merforbrug pa det specialiserede socialomrade péa 39,5 mio. kr., og merforbrug pa omradet for handicapbiler pa 10,2 mio.
kr. Derudover kan nevnes mindreforbrug pa 10,8 mio. kr. p& uforbrugte eremearkede midler.

Beskaftigelses- og Socialudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 86,9 mio. kr., heraf vedrerer 68,1
mio. kr. beskaeftigelsesomradet, som leegges i kommunens kassebeholdning ved regnskabsafslutningen. Der overfores
18,7 mio. kr. til efterfolgende &r. Det er sammensat af flere mer- og mindreforbrug pa de enkelte omrader. Af de sterste
afvigelser kan naevnes mindreforbrug pé fellesudgifter pa 21,2 mio. kr., som vedrerer opsparede midler og disponerede
udgifter til udskudte IT-investeringer. Der er desuden merforbrug ved de eksternt finansierede projekter pa 10,8 mio. kr.,
som skyldes indtegtsforskydninger.

Born- og Ungeudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 17,1 mio. kr., som overfores til efterfolgende
ar. Det er sammensat af flere mer- og mindreforbrug pa de enkelte omrader. Af de store afvigelser kan navnes merforbrug
pa skoleomradet pa 6,6 mio. kr. og mindreforbrug pa dagtilbudsomradet pa 4,9 mio. kr. Ved entreprengraftaler og
projekter med ekstern finansiering er der et mindreforbrug pa henholdsvis 3,4 mio. kr. og 15,4 mio. kr., som primart
skyldes indtegtsforskydninger.

Klima- og Miljeudvalgets regnskabsresultat viser et mindreforbrug pé 0,1 mio. kr., som overferes til 2024. Det er
sammensat af flere mer- og mindreforbrug pa de enkelte omrader. Den storste afvigelse er pa natur- og miljeomradet, hvor
der er et mindreforbrug pa samlet 1,5 mio. kr. Herudover er der et merforbrug pa projekter med ekstern finansiering pa 2,0
mio. kr., som skyldes indtaegtsforskydninger.

Sundhedsudvalgets regnskabsresultat viser et merforbrug pa 4,7 mio. kr., heraf leegges 3,5 mio. kr. i kommunens
kassebeholdning ved regnskabsafslutningen, som primert vedrerer den kommunale medfinansiering af regionens udgifter
pé sundhedsomradet. Der overfores et samlet merforbrug pa 8,2 mio. kr. Det er sammensat af flere mer- og mindreforbrug
pé de enkelte omrader. Den storste afvigelse er pa entrepreneraftale vedrerende Tandreguleringscenter Fyn, som har et
merforbrug pa 11,1 mio.kr. Det forventes dog at blive udlignet frem mod 2027, hvor omréadet forventes at vere i balance.

Det finansielle omrade under By- og Kulturudvalget har et merforbrug pa 1,1 mio. kr. Af merforbruget vedrerer 0,4
mio.kr. renter og afdrag pd ®ldreboligomradet, som finansieres af kommunens kassebeholdning. 0,7 mio. kr. seges
overfort til 2024. Det vedrarer forskydninger i indskud af grundkapital i Landsbyggefonden til projekter, hvortil der enten
er givet tilsagn, eller hvor der forventes at blive givet tilsagn.

6. Afskrivninger i 2023

Restancerne (geeld, renter og rykkergebyr) opstéar ved borgere og virksomheder, der ikke har overholdt deres
betalingsforpligtigelser til Odense Kommune - altsa skylder Odense Kommune penge. Hvis det ikke lykkes at inddrive
gaelden, kan det ende med, at Galdsstyrelsen afskriver kravet. Den samlede afskrivning i 2023 er pa 8,1 mio. kr.

I ekonomistyringsprincipperne fremgar det, at @konomiudvalget kan foretage afskrivninger af krav, der ikke er
retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkrave. Disse afskrivninger skal fremga af arsregnskabet, og foretages som
direkte reguleringer pd kommunens balance. Afskrivningerne er sket henholdsvis af Odense Kommune selv eller af
Gealdsstyrelsen.

Samlet oversigt over afskrivninger fordelt pa afskrivningsgrunde



1.000 kr. - lsbende Kort beskrivelse af
p /1 afskrivningsgrunde

Indeholder forskellige
afskrivninger, der ikke passer ind i
de gvrige afskrivningsgrunde. Det
Individuelle kan f.eks. vaere afskrivninger pga.
afskrivninger 2 24t 2 145 en administrativ fejl eller det ikke
har vaeret muligt at efterleve
Geeldsstyrelsens krav om f.eks.
dokumentation.
Hvis boet efter en borger ikke har
Dedsbo 1.395 1.102 1.927 1.922 midler til at betale borgerens g==ld,
afsknives den.
Foraldelse af krav bestemmes af
lovgivningen. Den typiske
forzeldelsesfrist er 3 Ar.
Geeldsstyrelsen kan ogsa lade krav
forzelde hwvis, inddnvelse anses for
formalslgst.
Fogedretten kan tilkende borgeren
geldssanering. Dette indebeserer at
borgers geeld helt eller delvist
afskrives.

Forzldelse 43 273 229 328

Geldssanering 1 58 152 Z1

virksomheder der gar konkurs, har
&0 279 236 310 ilke altid midler i virksomheden til

at dakke hele virksomhedens ga=id

Der er se=rlige lovomrader, hvor

krav bortfalder, hvis borgers
Bortfald 38 73 404 762 indtaegt ikke har gjort det muligt at
kreeve tilbagebetaling inden en
lovbestemt drrakke.

Konkurs/
tvangsoplesning

Et krav der ikke forventes muligt at
Uerholdelig 119 5 65 0 fa betalt efter almindelig

opkravningsproces.

Krav som afsknves af

Geeldsstyrelsen, ud fra

Anden, G5* 4] 4] 0 3.370 Inddnvelseslovens § 16, hvor det
vurderes form&lslgst at fortszette
inddrivelsen.

I alt 1.865 2.091 3.422 8.129

* Grundet markant stigning heri er disse afskrivninger fremadrettet adskilt fra kategorien "individuel grund".

Der er konstateret en markant stigning i foretagne afskrivninger i 2023 i forhold til de foregdende ar.

Arsagen hertil er primeart stigninger af afskrivninger foretaget af gaeldsstyrelsen. Disse afskrivninger er sket med
baggrund i inddrivelseslovens § 16, hvormed Geldsstyrelsen kan afskrive, hvis fortsat inddrivelse anses for formalsles i
en konkret sag. Der er hovedsageligt tale om afskrivninger pé krav vedrerende boligstette, diverse egenbetaling for
ophold/anbringelser samt serviceydelser. Det forventes, at niveauet for disse afskrivninger fortsatter i 2024, da det ikke
vurderes, at Gaeldsstyrelsen har veret igennem alle krav.

Der er yderligere sket stigning i afskrivninger med grunden “individuelle grunde”. Der er her tale om afskrivninger
foretaget af kommunens opkravningsafdeling baseret pé individuelle vurderinger. Der er primert tale om afskrivninger af
@ldre boligstettekrav, hvor vi ikke har kunnet efterleve Galdsstyrelsens krav om dokumentation for de enkelte restancer.

Afskrivninger pd evrige omrader er forholdsvis uandret i forhold til de foregéende &r.



Odense Kommune arbejder fortsat malrettet med at reducere afskrivninger bade internt og fra Geeldsstyrelsen. Dette sker
ved fortsat fokus pa korrekt og effektiv opkreevning, samt opmaerksomhed pa kvaliteten af datagrundlag ved oversendelse
af restancer til inddrivelse ved Geldsstyrelsen.

Beskrivelse af organisationsregnskabet

I alle forvaltninger i Odense Kommune er der fokus pa ledelse, trivsel og et godt psykisk og fysisk arbejdsmilja. Det er
negdvendigt for at skabe attraktive arbejdspladser og en forudsatning for at kunne rekruttere og fastholde dygtige
medarbejdere nu og i fremtiden. Det er ogsé en forudsatning for, at vi kan lese kerneopgaven pé bedst mulig vis.

Flere velfeerdsmedarbejdere

Opgaven med at rekruttere og fastholde fremtidens velferdsmedarbejdere kraever fortsat en stor indsats nu og i fremtiden.
I hele organisationen arbejdes med at tiltrekke og fastholde velferdsmedarbejdere, blandt andet i projektet “Fra ledig til
velferdsmedarbejder”, som rekrutterer ledige til uddannelsen som social- og sundhedshj&lper, social- og
sundhedsassistent og padagogisk assistent.

Der har ogsa i ar veret et stort fokus pa at rekruttere flere SOSU'er og sygeplejersker til aldreplejen, og her er det fra
2021-2023 lykkedes at rekruttere flere nye medarbejdere - svarende til en tilgang pa 298 arsveerk. Som en del af disse
bestraebelser er det gennem projektet ”Lidt op i tid” desuden lykkedes at motivere over 879 medarbejdere til at arbejde
flere timer.

Sygefraveer

Fra 2021 til 2022 steg sygefraveeret med 3 dage, hvilket var den sterste stigning i mange ar. Langt sterstedelen af denne
stigning skyldtes Covid-smitte. Derfor er det positivt, at der fra 2022 til 2023 ses et fald pa 1,4 dage, sa det
gennemsnitlige antal sygefravaersdage 1 2023 er 16,6 dage. Det er stadig over niveauet for 2021, hvilket er en tendens, der
ogsa ses 1 andre kommuner. Det er derfor nedvendigt med et fortsat stort fokus pa at nedbringe sygefravaeret i Odense
Kommune af hensyn til ssmmenheangskraften pé arbejdspladserne, sa vi kan lese kerneopgaven pa bedst mulig vis - med
et seerligt fokus pé den ledelsesmeessige opgave med at forebygge og handtere sygefraveer.

Generelle personaledata

I Organisationsregnskabet opgeres generelle tal og personaledata for ret, der er géet. Tallene viser blandt andet, at:

o Der var 14.449 ansatte i Odense Kommune ved udgangen af 2023. Det svarer til 12.846 fuldtidsstillinger. Det er en
stigning pa 0,6 % fra 2022 til 2023.

¢ Der er sket en stigning i den sterste faggruppe "Social- og sundhedspersonale" (bl.a. SOSU-assistenter og SOSU-
hjelpere) og i "Syge- og sundhedspersonale" pa henholdsvis 3,8 % og 4,9 %.

e Dererigeni ar en stigning i antallet af elever — en mindre stigning fra 690 til 695. Det er en samlet stigning fra
2020 til 2023 pa 36,5 %. Sterstedelen af eleverne er beskeaftiget indenfor sundhedsomradet og det paedagogiske
omrade.



¢ Andelen af méanedslennede ansatte, der er pa deltid, er uaendret siden sidste ar, men der ses positive tendenser flere

steder som folge af indsatser de seneste to ar.

e Lonniveauet for alle ansatte 1 Odense Kommune var 1 2023 2,3 % lavere end lenniveauet for alle ansatte 1 alle

danske kommuner. Lonudviklingen for alle ansatte i Odense Kommune var 2,7 % fra 2022 til 2023. Det er samme

udvikling som i alle kommuner.

¢ Det gennemsnitlige sygefraver er faldet. Fra 18 dage i gennemsnit i 2022 til 16,6 dage 1 2023. Niveauet for Corona

er dog ikke néet. Sygefraveret er faldet i alle forvaltninger, undtagen Borgmesterforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen. Ingen forvaltninger har dog ndet maltallet.

o Antallet af ulykker er faldet efter flere &r med en stigende tendens. Mélet er en reduktion i antal ulykker fra &r til &r

jf. Arbejdsmiljestrategien.

e Der har vaeret en lille fremgang pa flere parametre i trivselsmalingen. Dog har der vaeret en stigning i antallet af
kreenkelser, bade interne og eksterne kraenkelser, og andelen af de medarbejdere, der foler sig hjulpet efter en
kreenkelse, er faldet.

Okonomi

I nedenstéende tabel vises regnskabsresultatet pa hovedomrader:

Korrigeret Regnskab Kommunens

0 -

1.000 kr. budget 2023 B Afvigelse I(as_ oOverfarsel
beholdning

Driftsudgifter® 13.976.785 13.887.055 89.731 141.504 o A
Anlzgsudgifter™ 654.687 451.233 203.453 o T 208.227
Finansielle omride 382.589 278.096 104.493 86.211 18.282
Indtaegtsside -14.567.388 -14.609.392 42.003 42.003 0
Ialt 446.673 6.992 439.681 264.943 174.737

Afvigelse: (+) = merindtegt/mindreforbrug (-) = mindreindtegt/merforbrug

Kommunens kassebeholdning: (+) = kasseforbedring, (-) = kassetraek. Kassebeholdningen viser, hvor mange penge, der er

i kommunens samlede kasse. Eller populart sagt "hvor mange penge, der star pa bankbogen”.

* | forbindelse med regnskabsafslutningen overferes 5,3 mio. kr. fra Service til Anleg i 2024, som ikke er indarbejdet i

tabellen.

Samlet giver regnskab 2023 en forbedring af kommunens kassebeholdning pa 264,9 mio. kr., som betyder, at der vil vere

engangsmidler til rddighed i ekonomien, nar Budget 2025 skal laegges.

I okonomibilaget fremgér en detaljeret beskrivelse af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Bilag
Effektregnskab 2023

Organisationsregnskab 2023



Det gkonomiske regnskab 2023

Analyse af eksekvering pa anleegsomréadet

Heefte med oversigter vedrerende Odense Kommunes gkonomiske regnskab 2023
(Jkonomibilag 2023

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger - Arsberetning 2023



Punkt 3: Afsluttende anlaegsregnskaber 2023 i Odense Kommune

00.30.04-S00-24-23
Resume

Denne sag viser, hvor mange anlegsprojekter der afsluttes 1 2023 og ekonomien bag de afsluttede projekter.

Byradet skal formelt godkende regnskaber for anleegsprojekter, som er afsluttet i lobet af regnskabséret.

I Odense Kommune afsluttes 27 anlaegsprojekter i 2023. 22 af anlegsprojekterne ligger under By- og Kulturudvalget, 3
ligger under Klima- og miljeudvalget, 1 ligger under henholdsvis Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget. De
storste anleegsbevillinger, som afsluttes, er Stibro over jernbanen (bevilling pa 101,2 mio. kr.), Tietgenbyen Nord, omrade
1, byggemodning (bevilling pa 54,0 mio. kr.), Skole i Vollsmose (Bevilling pa 53,8 mio. kr.) og Kloakering af kolonihaver
- etape 2 (Bevilling pa 47,5 mio. kr.).

Den samlede anlegsbevillingssum for alle de afsluttede anlaegsprojekter er pa 399,9 mio. kr. Regnskabet udviser et samlet
forbrug pa 404,7 mio. kr., hvilket svarer til et merforbrug pa 4,8 mio. kr. (1,2 %). Merforbruget finansieres af kassen, og
de ekonomiske konsekvenser indgér i Odense Kommunes Arsberetning for 2023, som behandles i anden sag.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:
1. Odense Kommunes samlede afsluttende anlegsregnskaber i 2023 for 27 anlegsprojekter.
2. Der flyttes 9,4 mio. kr. 1 2023 fra anlegsbevillingen ”Brandsikring af plejecentre” under By- og Kulturudvalget til
anlegsrammen for Velferdens Fundament under @konomiudvalget i 2024.

3. Der flyttes 1,0 mio. kr. i 2023 fra anleegsbevillingen ”Udvikling af helhedsplaner i Skt. Klemens” til
anlegsbevillingen "Diverse ferdiggerelsesarbejder” i 2024. Begge under By- og Kulturudvalget.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I nedenstédende tabel er vist den samlede bevilling og afvigelse for de 27 anlaegsprojekter, der afsluttes i 2023.



By- og Kulturudvalget:

Byggeri

Skole i Viollsmase

Renowvering af N=sby Skols

Lokzle i uddannelsesomrider, S=dekildegardsvej 4
Odeon, embyaning

Ombygning Vista Hus og Ung Odense

Ombygning pa 2 lokationer under Tandplejen
Etablering af Koklen i Kildegarden og Solskrenten
Lindegarden, flugtveje i lajlighed

Brandsikring af plejecentre

Vagtrum Vistahus

Egeparken 2 ombygring

Veje og grenne omrader

Dien historiske trappe

Renovering af Marregade, Dansestr=de og Gravene
Fortov wed Havhesten/Filosofgangen

Flere kameraer pa offentlige steder

Stibro over jernbanen

Jordforsyning

Udvikling af helhedsplaner i Skt. Klemens
Tietgenbyen Mord, omrade 1

Tietgenbyen Mord, omréde 1, byggemodning

Byfornyelse

Byfornyelse af enkeltejendomme 2022
Byfornyelse aF enkeltejendomme 2017
Omradefornyelsa Bolbro - Netto

By- og Kulturudvalget i alt

M"g

53.770.000 53.331.502 438.458
21,047.820 19.287.120 1.760.700
1.625.000 1.307.102 117.898
4.840.000 4.675.151 164.849
1.377.100 565.439 411.661
250.000 119.181 130.819
1.130.000 912.043 217,937
800.000 346.059 253.901
28.612.358 28,612.358 [4]
216.000 161.350 54.610
220.000 108.163 121,837
400.000 385.279 14.721
8.618.000 11.590.919 -2.972.919
2.850.000 2.803.251 46,709
436.100 328.386 107.714
101.200.001 102.376.029 -1.176.028
992.676 992.676 (1]
17.400.000 12,586.040 4,813,960
54.000.000 52,111.177 -8,111.177
730.412 730.412 1]
825.681 B43.701 -8.020
22.209.162 23.643.830 -1.434.728
323.570.3210 328.617.348 -3.047.033



Born- og Ungeudvalget:

Werdens bedste robotby 10.700.000 10.700.000 L]

Born- og Ungeudvalget i alt 10.700.000 10.700.000 o

Klima- og Miljoudvalget:

Kloakering af kolonihaver 6.160.000 5.000.301 159.699
Kloakering af kolonihaver - etape 2 47.546.000 47.566.633 -20.633
Sikring af lovlige miljeforhold hes gartnerier 5.200.000 5. 200.000 0
Klima- og Miljoudvalget i alt 59.006.000 50.766.934 139.066

Sundhedsudvalget:
Kapaciteten og udskiftning af nedslide udstyr i Barn- og

: 3.750.000 3.609.011 140,989
unge tandoleien
Sundhedsudvalget i alt 5.750.000 5.600.011 140.980
Samlet 309.926.210 404.693.203 -4.766.982
Heraf udgifter 411.060.060 415.079.341 -4 019,281
Heraf indtz=gter -11.133.750 -10.386.048 -747. 702

Afvigelse: (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

Der er et samlet merforbrug pa 4,8 mio. kr. pa de afsluttende anlaegsregnskaber.

Det samlede merforbrug er sammensat af sivel mer- som mindreforbrug pa de enkelte bevillinger, hvoraf de vasentligste
afvigelser beskrives nedenfor:

¢ Tietgenbyen Nord, omrade 1 og byggemodning - 2 bevillinger med netto merforbrug pa 3,3 mio. kr. Merudgifterne
kan primeert henfores til arkaeologiske undersaggelser, der er udfert. Disse skulle dekkes af en kommende bevilling,
som ikke blev sggt, da der kom aftale om salg af det samlede omrade.

¢ Renovering af Nerregade, Dansestreede og Gravene - merforbrug pa 3,0 mio. kr. Projektet har haft flere
udfordringer, herunder ikke mindst tidsforskydninger, skift af entreprener, tvist med entreprener samt
ekstraarbejder. Der har lebende vaeret orienteret om udfordringerne i forbindelse med anleegsopfelgningssagerne for
1. og 2. halvér 2023.

¢ Stibro over jernbanen - merforbrug 1,2 mio. kr. Den oprindelige anlegsbevilling er bevilget i 2012, og der har i de
seneste ar veret to voldgiftssager vedrerende det udferte arbejde. Begge voldgiftssager er vundet, men
omkostninger til voldgiftsretten, juridisk bistand og ikke mindst udgift til renter pa tilbageholdt betaling har gjort, at
anlegsregnskabet ender med et merforbrug.

¢ Renovering af Naesby Skole - mindreforbrug 1,8 mio. kr. Anlaegsarbejdet er gennemfort samtidig med andre
arbejder pa skolen, herunder pavillonprojekt. Det har bevirket en synergieffekt i forhold til koordinering af arbejdet
med skolen og handvarkernes arbejde. Det sammenholdt med, at skolen havde faet udfert arbejder tidligere
vedrerende Velferdens Fundament, og derfor kunne genanvende samtlige loftplader og belysningsarmaturer i
bygningen, og en total maling af skolen undgés. Det har gjort, at det samlede forbrug har veret mindre, end det var
forudsat i det oprindelige projekt.



Tilbageveerende midler flyttes til andre anleegsbevillinger

I forbindelse med regnskabsafslutningen overfores tilbageveerende midler fra 2 bevillinger til andre anleegsbevillinger. Det
medferer, at disse afsluttes uden afvigelse mellem forbrug og budget.

Brandsikkerhed pa plejecentre.

Bevillingen er finansieret af midler under Velfzerdens Fundament og udviser ultimo 2023 et mindreforbrug pa 9,4 mio. kr.
En forudsatning for bevillingen var, at eventuelt mindreforbrug blev tilbagefort til puljen under Velfeerdens Fundament.

Udvikling af helhedsplaner i Skt. Klemens.

Bevillingen udviser et mindreforbrug pé 1,0 mio. kr., der seges overfort til bevillingen "Faerdiggerelsesarbejder pa
jordforsyningsomradet”. Feerdiggerelsesbevillingen bruges til afsluttende arbejder i de enkelte udstykningsomrader,
saledes det er muligt at afslutte anlaeegsbevillingerne tidligere.

Okonomi

Det gkonomiske resultat for de 27 afsluttede anleegsprojekter herunder flytning af tilbagevarende midler fra de to
anlegsbevillinger vises i nedenstiende tabel.

Anlzg By- og Kulturudvalget -5.047.038
Afzluttends regnskaber Anlzeg Klimz- og Miljeudvalget 1359.066 0

Anle=g Sundhedsudvalget 140,985 0
Erandsikring af plejecentre Anlaeg By- og Kulturudvalget -3,433.847 [
Velfaerdens Fundament Anlzg Blkonomiudvalget 0 9.433.847
Udvikling af helhedsplaner i Skt. Klemens Anl=g By- og Kulturudvalget -1.007.224 a
Diverse ferdiggarelsesarbejdar Anle=g By- og Kulturudwvalgst 0 1.007.324
Kassepdvirkning -15.208.154 10.441.171

Kassepévirkning: (+) = kasseforbedring, (-) = kassetrak

Samlet set over perioden giver det et kassetrek pa 4.766.983 kr. De gkonomiske konsekvenser medtages i Odense
Kommunes Arsberetning 2023.

Bilag
Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger - Afsluttende anlaegsprojekter 2023

Endelige anlaegsregnskaber 2023 under By- og Kulturudvalget



Punkt 4: El-ladestanderstation ved Blommenslyst motorvejs af-/pakersel nr.
53

01.02.00-P16-17-22
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 20. september 2023 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 51 og forslag til
lokalplan nr. 9-1085 for el-ladestanderstation ved Spedsbjergvej ved motorvejstilslutning 53 i otte ugers offentlig hering.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 10. oktober til den 6. december 2023. Der er i perioden ikke
indkommet nogen heringssvar. Planforslagene indstilles derfor til endelig vedtagelse uden endringer.

Forvaltningen vurderer, at lokalplanen og kommuneplantilleegget vil understotte Odense Kommunes ambitioner om at
reducere CO2-udledningen fra trafikken, som det fremgér af de seks fokuspunkter i den gronne mobilitetsplan 2023,
herunder nr. 5, som stiller krav om flere ladestandere til elbiler i kommunen.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Ved etableringen af el-ladestanderstationen understettes den grenne omstilling og dermed Odenses mal for en klima- og
miljevenlig storby.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:
1. Kommuneplantilleg nr. 51 vedtages endeligt uden andringer.

2. Lokalplan nr. 9-1085 for el-ladestanderstation ved Spedsbjergvej ved motorvejstilslutning 53 vedtages endeligt
uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i medet.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen og kommuneplantillegget er udarbejdet for at muliggere etablering af en el-ladestanderstation i naer
tilknytning til motorvejstilslutning nr. 53 for at understette den gronne omstilling i Odense Kommune.



Planomradet

Lokalplanomradet ligger vest for Odense by i udkanten af landsbyen Spedsbjerg og cirka 1 km fra motorvej E20.

Se planomradet nedenfor.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.
o Kommuneplantillegget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byradet kan valge at:

Vedtage kommuneplantilleeg nr. 51 endeligt (forvaltningens indstilling).

Vedtage lokalplan nr. 9-1085 for el-ladestanderstation ved Spedsbjergvej ved motorvejstilslutning 53 endeligt
(forvaltningens indstilling).

Komme med &ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med &ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.

Ikke vedtage planerne, hvor ved der ikke kan etableres ladestanderstation pa arealet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning. Der kan
dog efter endelig vedtagelse af planerne blive stillet krav til Odense Kommune om overtagelse af ejendommen efter
planlovens § 48 stk. 2.

Hvis der bliver stillet krav om overtagelse af ejendommen, vil udgifterne til kebet blive atholdt pa de
konjunkturfelsomme anlegsomrader under bebyggede ejendomme, hvor indtagten ligeledes vil indgé i forbindelse med



et efterfolgende salg.

Bilag
Kommuneplantilleg nr. 51

Lokalplan nr. 9-1085



Punkt 5: Frigivelse af midler til udvidelse, renovering og modernisering af
tandklinikker i Born- og Ungetandplejen

00.30.08-A00-3-24
Resume

I budget 2024 afsatte byradet en anlaegsbevilling pa samlet 43,5 mio. kr. fra 2024-2026 under By- og Kulturudvalget til
udvidelse af klinikkapacitet samt renovering og modernisering af eksisterende klinikrum. Anlegsbevillingen udmentes i
teet samarbejde med Sundhedsforvaltningen.

Formaélet med bevillingen er at sikre bern og unges tandsundhed i Odense Kommune gennem gode vaner for
mundhygiejne, vejledning, undersegelser og behandling efter geeldende regler. Dette sker ved at udvide den eksisterende
kapacitet til at varetage den nye malgruppe for den kommunale tandpleje i forbindelse med udvidelsen af malgruppen
med de 18-21-arige, samt ved at modernisere og renovere de eksisterende klinikrum.

Til finansiering af udvidelse af klinikrum har Odense Kommune sggt den landsdeekkende pulje til kommuner ved
Indenrigs- og Sundhedsministeriet til udvidelse af kapaciteten i den kommunale berne- og ungdomstandpleje. Herfra er
Odense Kommune blevet tildelt 18,6 mio. kr. fra puljen, som indgar i den samlede finansiering. Det betyder en samlet
bruttobevilling pé 62,1 mio. kr.

Denne sag handler om frigivelse af 29,1 mio. kr. til udvidelse af klinikkapacitet med samlet 9 ekstra klinikrum i folgende
tre udvalgte tandklinikker p& henholdsvis Rosengardskolen, Hejmeskolen og Hunderupskolen. Derudover frigives 2,0
mio. kr. til modernisering af klinikkerne pa Sct. Hans Tandklinik, Hejme Tandklinik og Rosengardskolens Tandklinik.

Forvaltningerne vil fremlaegge en ny frigivelsessag til renovering og modernisering af eksisterende klinikrum i Odense
Kommunes gvrige tre tandklinikker i medio 2024.

Effekt

Et sundere Odense

Ved at sikre god tandsundhed blandt bern og unge, som fortsatter ind i voksenlivet.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byradet godkender:

1. Oprettelse af ny anlegsbevilling "Bern- og Ungetandpleje - Kapacitetsudvidelser" pa 29,1 mio. kr., hvilket

finansieres dels med 10,5 mio. kr. af ridighedsbelabet "Born- og ungetandpleje” under By-og Kulturudvalget, og
dels med 18,6 mio. kr. af indteegtsbevillingen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

By- og Kulturforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

2. Oprettelse af ny anlegsbevilling "Bern- og Ungetandpleje - modernisering” pa 2,0 mio. kr., hvilket finansieres af
radighedsbelgbet "Born- og ungetandpleje" under By og Kulturudvalget.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan undlader at stemme.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i modet.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets, Sundhedsudvalgets og Bern- og Ungeudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

12022 udvidede Folketinget mélgruppen for bern- og ungetandplejen til ogsé at omfatte 18-drige.

Frem mod 2025 udvides ordningen lgbende, sa ogsa 19-21-arige far gratis tandpleje. Det betyder, at antallet af potentielle
patienter i barn- og ungetandplejen gges med ca. 12.000 brugere svarende til en stigning pé ca. 30 %, nar udvidelsen er
fuldt indfaset.

Denne stigning kan ikke rummes i Odense Kommunes nuvearende tandklinikker.

Forvaltningerne har overvejet forskellige scenarier i forhold til, hvordan det fremtidige behov for kapacitet kunne oges.

Der er saledes et grundleggende valg mellem, om Odense Kommune skal tilbyde tandpleje for bern og unge pé én central
lokation eller, om der bar bygges videre pa den decentrale struktur, der er lige nu.

For overvejende eller fuldstaendigt at satse pa én central tandpleje klinik taler, at:

¢ Det vil give en effektiv deekning af lovgivningskravet om, at der skal vaere en erfaren tandleege som ansvarlig for
hver klinik. Dette krav giver os i dag udfordringer i den decentrale struktur.

¢ Tandpleje vil formodentlig kunne drives organisatorisk endnu mere effektivt, fordi der alene skal vare én af alting,
hvor der i dag i den decentrale struktur naturligvis er et vis mindre overlap eller merkvantitet for s& vidt angar
udstyr, bekledning, leverancer osv.



¢ Imidlertid har det vist sig vanskeligt at finde en egnet kommunal ejet bygning, der ville kunne opfylde det m?-krav,
som vil vere knyttet til en samlet tandpleje. I forbindelse med budgetforhandlingerne for budget 2024 blev lokaler

pé bl.a. H.C. Andersen Skole vurderet, og vurderingen var, at der ikke var tilstreekkeligt med m?2.

For overvejende eller fuldstaendigt at satse pa den nuvearende decentrale struktur taler, at:

¢ De decentralt placerede tandklinikker har en hej patientbeleegning, fordi de ved afbud, blot ”gar ud pa skolen og
finder bern”, og dermed formar at have en meget hej beleegningsprocent i tandlagestolene.

¢ Den decentrale tilstedeverelse giver mulighed for det tidlige, almene forebyggelsesarbejde ved bl.a. initiativer som
“frikvarterstandberstning” og lignende, der har som grundelement, at bernene af sig selv kan ankomme til
tandplejeklinikken, fordi den ligger pa skolens matrikel.

¢ Det kan ikke udelukkes, at den decentrale tilstedevarelse med klinikker tillige kan reducere den angst og stress,
som et udsnit af barnene har i forbindelse med tandplejebesog og tandleegebehandlinger. Daglig fysisk
tilstedeverelse kan medvirke til at reducere dette, jf. den almindelige angstdempende metode, der handler om tryg
eksponering.

I budget 2023 blev der afsat 6,0 mio. kr., som Sundhedsudvalget udmentede pa arbejde med midlertidige losninger i form
af mindre udvidelse af kapaciteten pa nuveerende lokationer, udskiftning af nedslidt udstyr og indkeb af nyt samt
eventuelt merudgifter til supplerende brug af privatpraktiserende tandleeger, der er udmentet. Uanset en central eller en
decentral model skal det sikres bern og unge, kan fé en tidssvarende behandling.

Ligeledes skal det tilgodeses, at den decentrale kommunale bern- og ungetandpleje er tilgeengelig for alle bern og den
udvalgte ungegruppe i Odense. Séledes vil det for begge modeller gaelde, at tandplejen ber ligge ved offentlige
transportmuligheder. Ved at vaelge overvejende at have én central klinik vil flere bern have behov for ledsagelse af
foreldre eller anden omsorgsperson. Forvaltningen har ikke regnet pa dette element.

P& medet i Sundhedsudvalget den 15. august 2023 forud for Budget 2024, fremlagde By- og Kulturforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen 3 modeller for, hvordan det fremtidige behov for @get kapacitet kunne handteres. Herunder om der
skulle arbejdes videre med en central struktur med én sterre tandklinik eller udvidelse af eksisterende klinikker i en
decentral struktur. Byrddet har den 3. oktober med budgetforliget 2024, besluttet modellen med en decentral lgsning.
Midlerne fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til udvidelse af bern- og ungetandplejen er bevilget med afsat i en
decentral lgsning. Disse midler er bevilget pa baggrund af en stram tidsplan, der ikke efterlader mulighed for mange
iterationer.

Udvidelsen af kapaciteten i Odense Kommunes berne- og ungetandpleje er projekteret til folgende fire eksisterende
klinikker (se ogsa bilag 1.):

Tandklinik pa Sehusskolen - udgar
Tandklinik pa Rosengérdskolen
Tandklinik pa Hejmeskolen
Tandklinik pa Hunderupskolen

Tandklinik pa Sehusskolen:

Sehusskolens tandklinik 14 i den oprindelige plan for kapacitetsudvidelser i bern- og ungetandplejen. Der pagér dialog
med Bern- og Ungeforvaltningen omkring den mest hensigtsmaessige lasning grundet opmarksomhed pa arealanvendelse
til kapacitetsudvidelsen af almindelig- og specialklasser. Udgift til Sehusskolens tandklinik p& 7,4 mio. kr. indgar derfor
ikke i denne sag.



Tandklinik pa Rosengérdskolen:

P& Rosengérdskolen skal der etableres 2 ekstra klinikrum. Rosengérd tandklinik ligger i Rosengardskolen, og de 2 ekstra
klinikrum kan etableres indenfor eksisterende bygningsmasse ved inddragelse af arealer, der tidligere har vaeret brugt af
skolen. Tilfejelsen af de 2 nye klinikrum er hensigtsmassig, da de etableres i forbindelse med den allerede fungerende
tandklinik, der ligger pa skolen. Samlet vil der med denne udvidelse vere 8§ tandklinikrum pé skolen. Her forventes en
samlet udgift pa 6,9 mio. kr.

Tandklinik pad Hgjmeskolen:

P& Hegjmeskolen skal der etableres 4 ekstra klinikrum. Hgjme tandklinik ligger i en leenge pé skolen, og de 4 ekstra
klinikrum kan etableres indenfor eksisterende bygningsmasse ved inddragelse af arealer, der tidligere har veret brugt af
skolen. Samlet vil der med udvidelsen vaere 10 klinikrum pa skolen. Her forventes en samlet udgift pa 9,2 mio. kr.

Tandklinik pa Hunderupskolen:

P& Hunderupskolen skal der etableres 3 ekstra klinikrum. Hunderup tandklinik ligger i en fritliggende bygning, og de 3
ekstra klinikrum kan etableres indenfor eksisterende bygningsmasse. Tilfgjelsen af de 3 nye klinikrum er hensigtsmeessig,
da de etableres i forbindelse med den allerede fungerende tandklinik, der ligger i bygningen. Samlet vil der med denne
udvidelse vere 9 klinikrum pa skolen. Her forventes en samlet udgift pa 5,3 mio. kr.

Dette giver en samlet udgift pa 29,1 mio. kr. inkl. interne omkostninger til radgivning, udbud, kontraktstyring mv., som
der sgges om frigivelse til i indevaerende sag.

For hver af de ovennavnte klinikker er der ogsa projekteret udvidelse af stottefaciliteter som fx sterre sterilisation, HC-
toilet, storre venteomrade, arbejdsflow og personalefaciliteter for at imedekomme den ekstra personale- og
klinikkapacitet. Dette er der sogt finansiering til fra staten.

Af tabel 1. fremgér specifikationer af forventede udgifter til de tre udvalgte tandklinikker (se ogsé bilag 1) i relation til
stottede faciliteter.

Tabel 1.:
Forventet
Udvalgte tandklinikker Ekstra klinikrum regnskab
Tandklinik p3 Rosengardsskolen 2 6.963.535
Tandklinik p3 Hejmeskalen 4 9.269.278
Tandklinik p3 Hunderupskolen 3 5.324.225
omkastninger til ridgivning, udbud, kontraktstyring, forsikring mv.
samt falge- og afvaergeforanstaltninger. R
Ialt 9 29.082.421

I forbindelse med udvidelse af tandklinikkerne har Odense Kommune ansggt om et tilskud pa 36,5 mio. kr. fra den
landsdzekkende pulje, hvor kommuner kan sege om midler ved Indenrigs- og Sundhedsministeriet til udvidelse af
kapaciteten 1 den kommunale berne- og ungdomstandpleje. Herfra er bevilget et tilskud pé i alt 18,6 mio. kr. til udvidelse
af eksisterende klinikker og tilherende udvidelse af understettende faciliteter, hvilket inkluderer udstyr og apparaturer.

Udvidelserne af de tre tandklinikker p4 Rosengéardskolen, Hgjmeskolen og Hunderupskolen lgber fra nu og frem til ultimo
2025, hvor de forventes at vaere klar til ibrugtagning. Sundhedsudvalget vil blive orienteret om tidsplanen i den samlede



ombygningsplan pa udvalgsmedet med henblik pa at give udvalget et indblik i, hvordan bern og unge i byggeperioden
meder det kommunale tandplejetilbud.

Modernisering

Det ligger i projekteringen, at der er en reekke klinikrum og tilherende funktioner, der skal bevares. Der er konstateret
driftsnedvendige udskiftninger af klinisk inventar af akut karakter pé visse af disse med en samlet udgift pa 2,0 mio. kr.
Det drejer sig specifikt om udskiftning af klinisk udstyr (primeert tandleegestole) pa klinikkerne Sct. Hans Tandklinik,
Hejme Tandklinik og Rosengardskolens Tandklinik. Der er tale om 1:1 udskiftninger i klinikrum, der bevares, men
udskiftningerne/moderniseringerne er nadvendige for opretholdelse af den nuvarende drift. Her anseges om frigivelse af
midler i indevarende sag til dette.

Det resterende beleb pé op til 31,0 mio. kr. afventer frigivelse. Belabet skal finansiere de resterende behov i kommunens
gvrige tre klinikker og derudover afklaringen omkring arealanvendelse til kapacitetsudvidelse pa Sehusskolen.

Konkret er der behov for renovering af matrikler, der ikke skal udvides, men fortsat bevares. P4 klinikker der skal
udvides, skal flere af de eksisterende klinikrum renoveres pa grund af nedslidt udstyr, og der skal foretages en
sammentaenkning af hele matriklen i renoveringen séledes, at personale, sterilisation, venteverelse, arbejdsflow m.m.
ogsa passer i kapacitetsudvidelsen.

Endeligt skal flere af de gvrige klinikker, der ikke er omfattet af udvidelsen, fornyes, da tandleegeudstyret er nedslidt.
Blandt andet er der et omfattende behov for nyt klinisk inventar og indvendigt vedligehold pa Sankt Hans Skoles
tandklinik.

Driften af tandplejen til den udvidede mélgruppe efter kapacitetsudvidelsen forventes at holdes indenfor det eksisterende
driftsbudget inklusive Sundhedsudvalgets DUT-regulering og den DUT-regulering, som forventes i naeste érs LCP-
program. Nér de nye tilbud er taget i brug og i drift, vurderer Sundhedsudvalget den samlede driftssituation med henblik
pa eventuel foreleeggelse for byradet.

Okonomi

Med denne sag oprettes og frigives en anlaegsbevilling pa 29,1 mio. kr. til "Bern og Ungetandplejen -
kapacitetsudvidelser". Derudover oprettes og frigives en anlegsbevilling pa 2,0 mio. kr. til ’Bern- og Ungetandplejen —
modernisering”. Sagen har ikke konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.

Bevilling Styringsomrade udvalg 2024 2025 1alt

Ny bevilling "Bern- og ungetandplejen - kapacitetsudvidelser” Anlzg BKU 12.308.325 16.774.096 29.082.421
Ny bevilling "Bern- og ungetandplejen - modernisering” Anlzg BKU 2.000.000 0 2.000.000
Indtaegtsbevilling fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet Anlzg BKU -8.808.325 -0.800.000 -18.608.325
R3dighedsbelpb under "Borm- og ungetandplejen” Anlzg BKU -5.500.000 -6.974.096 -12.474.096
Kassep3virkning Finansposter Intet udvalg (4] (o] o
Ialt o o o

Note: + = indteegter, - = udgifter

Tilskuddet pé i alt 18,6 mio. kr. fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet udbetales til Odense Kommune i to rater med 8,8
mio. kr. 1 2024 og 9,8 mio. kr. i 2025.



Med bevillingen "Bern og ungetandpleje" fra budget 2024 pa 43,5 mio. kr. samt tilskuddet fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet pa 18,6 mio. kr., giver dette en samlet bruttobevilling pa 62,1 mio. kr. til ombygning, renovering og
modernisering af Odense Kommunes tandklinikker. Der er samlet udgifter for i alt 29,1 mio. kr. til udvidelse af ekstra
klinikrum i de tidligere beskrevet tre tandklinikker, som er skitseret i vedlagte projektbeskrivelse (se bilag 1). Herudover
udgifter for 2,0 mio. kr. til modernisering af klinikkerne Sct. Hans Tandklinik, Hejme Tandklinik og Rosengérdskolens
Tandklinik.

Med beslutningerne i indeverende sag vil der efterfelgende restere et restbudget pa 31,0 mio. kr. pa bevillingen "Bern- og
Ungetandplejen" til senere frigivelse, til finansiering af renovering og modernisering af Odense Kommunes ovrige tre
tandklinikker. Heri udestar afklaring vedrerende tandklinikken pa Sghusskolen pa 7,4 mio. kr.

Bilag

Bilag 1 - Projektbeskrivelse - Etablering af 12 nye klinikrum i berne- og ungdomstandpleje



Punkt 6: Investeringsprojekt: Qget kontrol med sociale ydelser -
Kontrolgruppen

00.30.00-S00-1-24
Resume

Beskeftigelses- og Socialudvalget besluttede den 6. februar 2024, baseret pa gode resultater fra Kontrolgruppen, at
forvaltningen udarbejder et oplaeg om, hvordan Kontrolgruppen kan styrkes.

12023 resulterede Kontrolgruppens indsats i en nettobesparelse pa 14,7 mio. kr. i udbetaling af uberettigede ydelser. Det
betyder, at Odense Kommune 1 2023 sparer 1,5 mio. kr. for hvert arsveerk i Kontrolgruppen.

I oplaegget anbefaler forvaltningen, at Kontrolgruppen styrkes med to nye medarbejdere fra den 1. august 2024. Med
tiltaget kan der behandles flere sager end i dag og foretages yderligere samkering af registre. Den styrkede indsats bliver
finansieret som et investeringsprojekt.

Effekt

Styrket kontrol med sociale ydelser kan have en positiv indvirkning pd Odensemélet "Flere odenseanere i job og pa vej til
job" ved at gge incitamentet for selvforsergelse.

Indstilling
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender:
1. Styrkelse af Kontrolgruppen med to medarbejdere pr. 1. august 2024.

2. En budgetflytning pa 0,4 mio. kr. i 2024 og 1,0 mio. kr. arligt i 2025-2027 indenfor Beskeftigelses- og
Socialudvalgets ramme fra styringsomradet Saerlige driftsomrader til styringsomradet Service.

Beskeftigelses- og Socialudvalget:

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer imod indstillingen.

Rédmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Mads Thomsen (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C) og
Nicolai Busch Bahrenz (V) stemmer for indstillingen.

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen bemaerker, at der i sagen oprettes et midlertidigt investeringsprojekt til trods for, at det ikke
fremgar tydeligt i sagens indstillingspunkter. I sagen oprettes der et midlertidigt investeringsprojekt, der leber fra 2025-
2027, og der folges op pé indsatsens resultater pa lige vilkér som de gvrige investeringsprojekter.



Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod.

Sagsfremstilling
Historik

Byradet besluttede i 2017 at styrke kontrollen med sociale ydelser. Formalet var at mindske incitamentet til at bega
bedrageri. Den styrkede kontrol skulle ogsé styrke incitamentet til at blive selvforsergende.

Byradet afsatte derfor midler til at styrke Kontrolgruppen med fire ekstra arsvark. Det betyder, at Kontrolgruppen i
perioden 2017-2022 har bestéet af otte arsvaerk.

12022 besluttede byradet endnu en gang at styrke kontrollen mod socialt bedrageri, og Kontrolgruppen blev opnormeret
med yderligere to arsvaerk. Fra 2023 bestar Kontrolgruppen derfor af ti arsvark.

I samarbejde med Udbetaling Danmark arbejder Kontrolgruppen pa mange fronter for at begreense uberettiget udbetaling
af sociale ydelser. Det drejer sig om bl.a. vejledning, udgdende kontrol pa virksomheder og samarbejde med andre
myndigheder.

Arbejdet i Kontrolgruppen forer til besparelser for Odense Kommune. Det sker fx, ndr Kontrolgruppen fér stoppet
udbetalingen af ydelser, som en borger ikke er berettiget til at modtage.

Besparelserne er opgjort i bruttobesparelser og nettobesparelser.

Bruttobesparelsen er besparelsen for alle ydelser, inklusive statsydelser. Det vil sige de samlede besparelser pa alle de
ydelser, som Kontrolgruppens sager vedrarer. Det kan fx vaere besparelser pa Statens Uddannelsesstette (SU), som er en
statslig udgift.

Nettobesparelsen er besparelsen pa den del af ydelserne, som Odense Kommune har udgifter til. Det kan fx vere den del
af udgiften, som Odense Kommune har til kontanthjelp eller sygedagpenge.

Nettobesparelsen kan ogsa opgeres pr. arsvark. Nettobesparelsen pr. arsvaerk angiver, hvor stor besparelsen er for hvert
arsveerk i Kontrolgruppen.

Resultater af kontrolindsatsen

Béde brutto- og nettobesparelsen har ligget stabilt siden 2018, som var det forste hele ar efter opnormeringen. Her var
bruttobesparelsen 18,9 mio. kr., mens nettobesparelsen var 12,1 mio. kr. I 2023 var bruttobesparelsen 22,9 mio. kr., mens



nettobesparelsen var 14,7 mio. kr.

Ogsa nettobesparelsen pr. arsveerk har ligget stabilt. I 2018 var nettobesparelsen pr. arsveerk 1,5 mio. kr. I 2023 var
nettobesparelsen pr. arsvaerk 1,5 mio. kr. Den stabile besparelse er til trods for, at Kontrolgruppen er opnormeret med to
arsveerk 1 2023. Det betyder, at Odense Kommune i 2023 sparede 1,5 mio. kr. til uberettigede ydelser for hvert arsverk i
Kontrolgruppen.

Tabel 1 viser udviklingen siden 2017. Tabellen viser udviklingen for bruttobesparelser, nettobesparelser og
nettobesparelser pr. arsvaerk.

Tabel 1. Udviklingen i bruttobesparelser, nettobesparelser og nettobesparelser pr. arsvark.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bruttobesparelse 11,5 18,9 20,9 20,7 23,9 22,9 22,9
MNettobesparelse 8,0 12,1 12,3 12,2 12,6 12,6 14,7
MNettobesparelse pr. arsvasrk 1,3 1.5 1.5 1.5 1,6 1,6 1.5

Den anbefalede opnormering muligger, at der kan behandles flere sager, der ellers ikke tages op i dag. Desuden kan der
foretages en yderligere indsats for registersamkering med Udbetaling Danmark. Det er en nedprioriteret opgave i dag, da
der ikke er helt s& hgj gevinstrate som i den gvrige kontrolindsats.

Forvaltningen forventer, at investeringen tjener sig selv hjem i investeringsperioden, og indsatsen opfylder dermed
kommunens kriterier for ekonomiske investeringsmodeller.

Indsatsens resultater bliver afrapporteret til byrddet to gange arligt med sagen "Opfelgning pé forsergelses- og
sikringsydelser".

Opgoerelsesmetode

Metoden til opgerelse af besparelser, som er udviklet af Kommunernes Landsforening (KL) i samarbejde med bl.a.
kommunerne og Deloitte, har varet anvendt i hele Danmark siden 2008. Denne metode registrerer effekter for hver enkelt
sag ved at sammenlagge to typer af registreringer:

1. Tilbagebetalingskrav: Her registreres det bagudrettede ekonomiske krav, der rejses mod en ydelsesmodtager, som
har modtaget en ydelse uden at vare berettiget hertil.

2. Fremadrettet besparelse: Ved den fremadrettede besparelse registreres vardien af ydelsesstoppet ud fra en
fremskrivning af det beleb, som borgeren ville have modtaget, hvis ydelsen var fortsat i 12 méaneder.

Forvaltningen ger opmaerksom pé, at mange borgere, der er involveret i tilbagebetalingssager, ikke har mulighed for at
betale de skyldige penge tilbage. Dette betyder, at den faktiske gevinst er lavere end den registrerede besparelse.



Forvaltningen har set naermere pa sammensatningen af den opgjorte besparelse fra 2020, og hvor meget der er betalt
tilbage pa kommunens krav. Der ses 3 ér tilbage, for hvis kommunen ikke kan fastsatte en afdragsordning med borgeren
indenfor 3 ar, bortfalder kravet og ma afskrives.

12020 blev der opnaet en bruttobesparelse pa 20,7 mio. kr. Besparelsen bestod af tilbagebetalingskrav pa ca. 8,1 mio. kr.
og fremadrettede besparelser pa ca. 12,6 mio. kr.

Kommunens andel af tilbagebetalingskravene udgjorde 3,8 mio. kr. af de 8,1 mio. kr. Kommunens krav var primeert
relateret til kontanthjaelpssager. Af disse krav er der inddrevet ca. 230.000 kr., 1,6 mio. kr. er sendt til inddrivelse ved
Geldsstyrelsen, og 1,3 mio. kr. er afskrevet. Gaeldsstyrelsen kan inddrive flere penge over tid til kommunen.

Den sterste del af besparelsen i kontrolindsatsen er derfor fremadrettede besparelser. Derudover er der ogsa en preventiv
effekt, som ikke kan males i kroner.

Okonomi

Denne sags indstillingspunkter medferer, at der flyttes 0,4 mio. kr. i 2024 og 1,0 mio. kr. &rligt i 2025-2027 indenfor
Beskaftigelses- og Socialudvalgets ramme fra styringsomradet Saerlige driftsomrader til styringsomradet Service.

Indstillings- Styrings-

Beskrivelse 5 Udvalg plipL 2025 2026 2027 I1alt
punkt omrade
2 Efﬁttrgf’gﬁrgég”ned sociale ydelser, oo i BSU 416.667| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 3.416.667
2 Egsgrléfg:g;égnne‘j sodiale ydelser, Seerlig drift BSU -416.667| -1.000.000| -1.000.000| -1.000.000| -3.416.667

Bilag

Web tabeller Kontrolgruppen 20240313



Punkt 7: Lukket: Bionaturgasledning fra Fangel til Bellinge - Evida/Fangel
Bioenergi

13.00.00-G01-1-24



Punkt 8: Lukket: Salg af areal ved Hejmevej

13.06.02-P19-81-22



Punkt 9: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.30.14-S00-15-24
Resume

I denne sag skal udvalget behandle afrapportering pa det specialiserede socialomrdde som afslutter regnskab 2023.

Regnskab 2023 viser et samlet merforbrug pa 27,1 mio. kr. svarende til en afvigelse pa 1,7 %.

Den seneste afrapportering var i november 2023, som var den sidste afrapportering af de tre indsatsspor. Prognosen
dengang viste et forventet merforbrug pa 58,3 mio. kr. svarende til en afvigelse pé 3,7 %.

Denne sag indeholder to forskellige delafrapporteringer:
¢ Qkonomisk afrapportering af regnskab 2023.

o Svar pa de spergsmal som blev stillet til styregruppen for det specialiserede socialomrade pa @konomiudvalgets
strategiske dag i ultimo 2023.

Forvaltningerne har arbejdet med en samlet besvarelse pa spergsmaélene, som denne afrapportering har fokus pa.
Fremadrettet vil afrapporteringen tilrettes, s& den blandt andet folger hver forvaltnings handleplan i stedet.
Forvaltningerne arbejder hver iser videre med de tre indsatsspor i de forvaltningsspecifikke handleplaner, og det er
saledes disse handleplaner, der fremadrettet vil afrapporteres pé til de respektive udvalg.

Effekt

Nér arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pa flere af Odensemaélene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nar flere borgere far den hjelp, de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede

Med et storre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder ®ldre og handicappede.

Bern og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomréde betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsaetninger trives og bliver klar til fremtiden.

Indstilling



Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Jkonomisk afrapportering af status for Budget 2023
Regnskab 2023 ender med et samlet merforbrug pa 27,1 mio. kr. fordelt med:

¢ Merforbrug pa berneomréadet pé 6,8 mio. kr.

e Merforbrug pa voksenomréadet pa 55,4 mio. kr.

¢ Merforbrug pa kontante ydelser pé 2,7 mio. kr.

e Merindtaegter fra serligt dyre enkeltsager pa 37,8 mio. kr.

Merforbruget skyldes serligt et stort merforbrug pa voksenomrédet, som kan henferes til merudgifter pa keb af pladser til
botilbud til l&engerevarende- og midlertidigt ophold. Derudover kan der henfores storre merudgifter til indsatser til
socialpedagogisk stette.

Boarneomrédet for de 15-18-arige ender ogsa med et merforbrug, som bade skyldes merudgifter til anbringelser og
forebyggende foranstaltninger. Merforbruget opvejes dog af merindtaegter fra sarligt dyre enkeltsager. Berneomradet for
de 0-14-arige ender med budgetoverholdelse.

Svar pé spergsmélene fra Jkonomiudvalgets strategiske dag

1. Hvordan arbejder Odense Kommune pé at styrke indsats for at f4 data pa det specialiserede socialomrade?

Der er nedsat en datagruppe pa tvears af forvaltninger, som er ved at afsgge muligheden for at tilvejebringe Odense-data
pa afrapporteringsdata fra Ekspertgruppen pé socialomradet. Gruppen forventer at kunne give et bud pa, hvad der er
muligt i lebet af foréret.

Samtidig foregér der fortsat en implementering af nyt fagsystem Nexus pa ungeomradet i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, der lgber frem til sommer. Herefter vil der i forleengelse af idriftsettelsen lobende blive tilvejebragt
strukturerede data til brug for drifts- og ledelsesinformation — herunder opfelgning pa effekt.

I Born- og Ungeforvaltningen pagar der implementering af fagsystemet DUBU.

Felles for alle forvaltninger er, at der arbejdes mélrettet pa at sikre relevant og retvisende data til brug for
Ledelsesinformationsportalen. Dette eksempelvis:

¢ Placeringsoversigt pa tilbudsniveau inklusive borgernes indplacering udtrykt ved en indsatspakke.
¢ Et dashboard, som bl.a. giver et overblik i forhold til samlet forbrug, gennemsnitsudgifter, antal borgere og de
dyreste sager. Det kan brydes ned pé forleb og paragraffer.



¢ Et dashboard omkring borgerens progression.
o Et dashboard, som viser sagsbehandlingstider, typer af henvendelse, afgerelse mv. i forhold til myndighed pé det
specialiserede socialomréde.

I Born- og Ungeforvaltningen arbejdes der ligeledes med kvartalsrapporter, indeholdende en raekke nogletal vedrerende
aktiviteten pa omradet fx antal underretninger, antal sager, antal nye bernefaglige undersegelser, antal anbringelser med
og uden samtykke.

2. Hvordan kan vi i Odense Kommune i hgjere grad arbejde med evidens og effekt?

Ekspertudvalget pa socialomradet, som er nedsat af regeringen og Kommunernes Landsforening papeger, at systematisk
dataindsamling og viden om indsatser til borgere er afgerende for god styring. De pépeger ogsa, at der fortsat er mangel
pé viden, og manglende data udger en udfordring for kapacitetsstyring og planleegning. Dette gelder for alle forvaltninger
med sociale indsatser. De forskellige modeller for sociale investeringer er et udtryk for ensket om at sikre sterkere
evidens i et omrade, der ikke kan arbejde med effektmodeller som pa sundhedsomrédet.

Rehabilitering i Aldre- og Handicapforvaltningen

Zldre- og Handicapforvaltningen har arbejdet med den udvalgsgodkendte rehabiliteringsstrategi siden 2015. Strategien
blev opdateret i 2023 og har fokus pa at muliggere et meningsfuldt liv med bedst mulig aktivitet, deltagelse, mestring og
livskvalitet. Rehabiliteringsindsatser er malrettede, sammenhangende og vidensbaserede med udgangspunkt i borgerens
perspektiver og livssituation.

Recovery-orienteret rehabiliteringsforleb

I £Aldre- og Handicapforvaltningens Forleb sindslidelse arbejdes der med faseopdelt recoveryorienteret
rehabiliteringsforleb. Recoveryorienteret rehabilitering er en faglig tilgang, der har fokus pé at styrke borgernes
muligheder for at komme sig og leve et sa meningsfuldt og selvstendigt liv som muligt. Méalet med recoveryorienteret
rehabilitering er at understette borgerens personlige recoveryproces, og det er centralt i samarbejdet, at den faglige
medarbejder har fokus pa, at borgeren bevarer kontrollen i eget liv. Nar borgeren oplever sig medt, set, hort og hjulpet af
medarbejderen, kan rehabiliteringsindsatsen defineres som recoveryorienteret rehabilitering.

Feedback Informet Treatment (FIT)

I Born- og Ungeforvaltningen er de internt tilvejebragte foranstaltninger pa det specialiserede socialomrade samlet hos
Center for Indsatser til Barn og Unge (CIBU). Pé det forebyggende omrade anvender CIBU effektmélingsvarktejet FIT.
Som navnet pd metoden antyder, handler den om borgernes feedback pé behandlingsindsatsen og derigennem en tilpasset
behandling til den enkelte, sa behandlingsindsatserne kan understotte det enkelte barn eller families trivsel og udvikling
bedst mulig — altsé at skabe sterst mulig effekt af behandlingen. FIT er en evidensbaseret metode, der anvendes som et
dialog- og effektmalingsverktaj. I CIBU anvendes FIT til at kvalificere alle indsatser p&d dagbehandlingsomradet.

FIT-metoden benyttes ogsa til aggregerede effektdata. Hvert behandlingsforleb kodes med indsatskategori, som gor det
muligt at sammenligne behandlingsleengder, antal sager, antal borgere, antal parallelbedemmelser, forpinthedsniveau og
effektstarrelser pa tvaers af CIBUs indsatser og pé tveers af ar.

Disse aggregerede data anvendes som dokumentation af CIBUs effekter i de enkelte indsatstyper, som et system til at
indhente ledelsesinformation og til brug for organisationsudvikling. Data anvendes i dialog med medarbejderne, pé
ledelsesniveau og sammen med relevante samarbejdspartnere.



FIT er fuldt implementeret pa det forebyggende omréde i CIBU og anvendes i alle indsatser. Metoden har veret anvendt
siden 2014.

Anvendelsen af FIT giver en stor mulighed for inddragelse af borgerens perspektiver og feedback til den enkelte
behandler, hvilket er helt i trdd med barnets lov og i forhold til Leveranderstrategiens pejlemarke omkring effekt.

Implementering af Voksenudredningsmetode (VUM 2.0) i ZAldre- og Handicapforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen

VUM 2.0 er en metode til sagsbehandling, der understeotter alle faser i sagsbehandlingen, herunder samarbejdet med
udforer af den sociale indsats. VUM 2.0 giver et gget fokus pa udviklingen i borgerens funktionsevne og effekten af
indsatserne. Et feelles kommunalt funktionsevnekatalog vil understatte vurderingen af borgerens funktionsevne. Borgerens
funktionsevne scores pa en skala fra 0-4, og 1 forbindelse med opfelgning pa borgerens sag, kan man folge den samlede
indsats og se, om den har den gnskede effekt.

3. Hvordan arbejder vi i Odense Kommune med at opsamle viden systematisk og vere nysgerrige pa, hvad andre
kommuners gode praksis er?

Forvaltningerne er altid opsggende og nysgerrige pé de forskellige stramninger og tendenser, der ses i samfundet.
Foruden den kollektivt opsamlede viden og erfaring i forvaltningen, samles der lobende systematisk viden fra
eksempelvis:

Barn- og Ungetopmade.

6-by mederne social.

Socialdirekterforum syd.

Pa konferencer som fx KL Social, Kommunalgkonomisk Forum (KOF), European Social Network (ESN), KL

Social- og Sundhedspolitisk Topmede m.v.

Gennem deltagelsen i projekter med fx Social- og Boligstyrelsen og Kommunernes Landsforening.

¢ Forvaltningen er desuden altid nysgerrige pa forskellige ekspertgrupper og udvalg herunder fx Tranaes
udvalget/Ekspertudvalget pa socialomradet.

¢ P4 videns portaler som fx Mandag Morgen, NB Social.dk, Danske Kommuner, Momentum mv.

¢ Gennem deltagelsen i projekter med fx Social- og Boligstyrelsen og Kommunernes Landsforening.

Eksempelvis har Bern- og Ungeforvaltningen hentet inspiration fra Aarhus i forbindelse med udarbejdelse af business
case for projektet "Feerre sager pr. rddgiver pd handicapomrédet”. Hvilket har betydet, at Bern- og Ungeforvaltningen har
lavet en tilpasset model, som bliver implementeret i 2024.

4. Hvordan ser fortiden ud hos vores dyreste borgere? Har de tidligere faet en forebyggende indsats?

For Barn- og Ungeforvaltningen involverer de dyreste sager altid anbringelse. Anbringelser er bdde den mest indgribende
og omkostningstunge foranstaltning. Derfor benyttes den kun, nér det er absolut nedvendigt for barnets tarv, og hvor det
fagligt giver mening. I forbindelse med budgetopfolgningerne ses der jeevnligt pa de serligt dyre sager i et
leringsperspektiv.

Zldre- og Handicapforvaltningen arbejder og har arbejdet med forskellige initiativer relateret til de dyreste borgere, og
om de tidligere har faet en forebyggende indsats.

Projekt sarligt dyre enkeltsager



Zldre- og Handicapforvaltningen har sammen med 45 andre kommuner, deltaget i projekt med Kommunernes
Landsforening om eget viden om serligt dyre enkeltsager pa det specialiserede voksenomrade.

Projektet har haft til formal at hjelpe kommunerne med at forbedre deres viden og afdekke handlemulighederne pa
omrddet. Herunder, at:

o Afdaxkke behov for udvikling af tilbudsviften (herunder eksisterende tilbud samt behov for nye tilbud eller
indsatser).

+ Afdxkke eventuelle potentialer i sagsbehandlingen.

o Afdxkke om der er andre karakteristika eller faktorer, hvoromkring der er handlemuligheder.

Fealles fagligt visitationsforum
Zldre- og Handicapforvaltningen har oprettet et felles fagligt visitationsforum, der har som formal:

¢ At forvaltningen har tilbud, som matcher borgerens behov.
¢ At undgéd/forebygge, at Odenseborgere kommer i eksterne tilbud, det vil sige kommunen skal benytte egne tilbud.
» At hjemtage borgere i eksterne tilbud.

Det felles faglige visitationsforum opfylder den byradsgodkendte leveranderstrategis fire pejlemarker om faglighed,
effekt, nerhed og gkonomi.

Samarbejde med Social- og Boligstyrelsen (VISO)

I Aldre- og Handicapforvaltningen bruges VISO til at f4 hjelp med de dyreste sager, nar det giver mening. Odense er en
stor kommune med et stort antal borgere, og derfor har forvaltningen selv udviklet eksperter pa mange forskellige
omrader. Det betyder, at det ikke altid er nedvendigt at hente hjelp fra eksterne VISO-leveranderer.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har undersegt fortiden for de ti dyreste sager tre ar tilbage.

Det forholder sig saledes:

¢ 40 % Handicapsager: Ingen forbyggende indsats

¢ 30 % Kriminalitet: Borger har modtaget forbyggende indsats (Familiebehandling/ stettekontaktperson)
¢ 20 % Kriminalitet: Borger har veret anbragt i plejefamilie

¢ 10 % Kriminalitet: Ingen forbyggende indsats forud for anbringelse

Handicapsagerne vil i de fleste tilfalde veere fra barnets fedsel, hvorfor en forebyggende indsats ikke kan lade sig gore
eller give mening. De kriminalitetsramte har i de fleste tilfaelde haft en forebyggende indsats.

5. Vi skal inddrage borgerne og vaere nysgerrige pa, hvordan vi far sat familie og parerende mere i samspil

Borgerinddragelse er en grundpille i forvaltningernes arbejde. Fra den forste henvendelse om stette til udmentning af
indsatsen er borgerens perspektiv centralt. Borgeren definerer arsagen til behovet for stette, og i den proces kan der opsta
uenighed mellem borgerens ensker og forvaltningernes tilgang. Det er derfor afgerende lobende at kalibrere indsatserne,
sd de matcher borgerens behov. Denne kalibrering sker i dialog med borgeren, dennes netverk og eventuelle
samarbejdspartnere. Forvaltningerne arbejder aktivt pa at inddrage familie og parerende endnu mere i denne proces. Som
eksempel pé, at det ogsa bliver lovbestemt og en del af fremtiden, er at en af intentionerne bag barnet lov, netop er at sikre
mere inddragelse og involvering af den unge.



Ungestrategien har ogsa et stort fokus pa inddragelse og stemmer godt overens med barnets lov. Nar vi inddrager den
unge i langt hojere grad, betyder det selvfolgelig ogsd, at foreldre folger lige efter. Derfor vil barnets lov ogsé styrke
inddragelsen af foreldrene.

I Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen atholdes der meder med unge og foraldre i sager med funktionsnedsettelse.
Disse mader er ud over det lovbestemte, og har til formal at fokusere pa overgangen ved det 18. ar, hvor der sker mange
@ndringer for en ung med funktionsnedsattelse og dennes og foraldrenes liv. Disse mader kaldes 16-ars meder og
Overgangsmeder (ved 17,5 ar).

Indsatser fra velfeerdsprocenten

Med velfaerdsprocenten er der afsat midler til indsatser om den gode overgang fra ung til voksen samt forbedring af
sagsbehandlingen, som er beskrevet nedenfor.

Den gode overgang fra ung til voksen

Der er et stort behov for mere radgivning og hjelp til at hdndtere overgangen fra barn til voksen, for at bade de unge og
deres foreldre kan fole sig trygge i det nye. Der er et tydeligt enske fra de unge og foraldrene om et bedre samarbejde pa
tveers af kommunen samt en tydelig indgang til kommunen, s& man ved, hvor man kan henvende sig for at fa hjelp i
overgangen. Forligspartierne bag velfaerdsprocenten er enige om at prioritere 0,6 mio. kr. til at styrke hjelp og radgivning
til borgere og parerende for de borgere fra Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, der overgar til Aldre- og
Handicapforvaltningen i forbindelse med, at borgeren fylder 18 &r og indtil borgeren fylder 25 ar. En sagsbehandling, der
allerede starter ved borgerens fyldte 16. ar.

Forbedring af sagsbehandlingen

Forligspartierne er enige om at prioritere 0,6 mio. kr. til en undersaggelse af sagsforlabene pa handicapomradet i Aldre- og
Handicapforvaltningen. Undersegelsen skal afdekke, hvornar vi lykkes - og hvad der skal til - for at lykkes med det gode
samarbejde og en sammenhangende sagsbehandling, bade ved de komplicerede og simple sager. Herunder et samarbejde,
som er praget af en dben og tillidsfuld dialog med borgerne, og hvor det tilbud borgeren far, er afstemt i forhold til
borgerens behov og udfordringer. Undersggelsen vil munde ud i en beskrivelse af en rackke eksemplariske cases, der skal
danne baggrund for den fortsatte udvikling af sagsbehandlingen pa handicapomradet.

6. Skabe oversigt over, hvor vi allerede har borgerfeedback

Forvaltningerne underseger ofte tilfredsheden med de initiativer eller strategier, vi igangsatter. Eksempelvis
brugertilfredshedsundersagelser for at sikre at det er meningsfyldte projekter.

Kommunernes Landsforening udarbejder en landsdeekkende kvantitativ undersggelse af tilfredsheden med landets
jobcentre. Den folger Beskeftigelses- og Socialforvaltningen op pa i ’Strategien for medet med borgeren”, hvor
forvaltningen udarbejder en kvalitativ undersegelse med 20 borgere, om hvorvidt deres oplevelse med jobcentret lever op
til forventningerne. Besvarelserne af de forskellige undersogelser er et godt redskab til at justere pa indsatserne, hvis
leeringen er, at vi kunne gore noget anderledes for at gge tilfredsheden.

Zldre- og Handicapforvaltningen stiller alle borgere, som er i et rehabiliteringsforlab, folgende spergsmal én gang arligt
eller ved afslutningen af et forleb:

¢ Har indsatserne passet pa din situation og din hverdag?



¢ Har du néet dit mal med rehabiliteringen?
¢ Hvordan har du oplevet samarbejdet?
e Erdu tryg ved at ga din fremtid i mede?

Besvarelsen af spargsmélene anvendes blandt andet i forbindelse med udvalgsmélene og bidrager for eksempel med viden
om den enkelte borgers oplevelse af, hvorvidt borgeren har opnéet sit mal for rehabiliteringen. Det er med til at give
forvaltningen en tilbagemelding pa borgerens oplevelse af samarbejdet med forvaltningen. Graden af malopfyldelse har
betydning for det enkelte menneskes rehabilitering.

Born- og Ungeforvaltningen to fora, hvor borgernes stemmer er i centrum, Samarbejdsforum og Temabestemte
Barnepaneler.

¢ [ Born og Familieradgivningen er der etableret et samarbejdsforum med foreldre til bern med handicap. Det er et
formelt forum, hvor foreldre til bern med funktionsnedsettelse og medarbejdere og ledere fra Born og
Familierddgivningen medes en gang i kvartalet. Foreldremedlemmernes oplevelser og erfaringer skal bruges til at
forbedre samarbejdet og sagsbehandlingen i Specialafdelingen for Bern til gavn for alle de foraldre, der er
tilknyttet Specialafdelingen for Barn.

¢ Temabestemte Bornepaneler er en metode til at inddrage anbragte bern og unge i forhold, der vedrarer dem.
Metoden supplerer den inddragelse, der allerede finder sted i forvaltningen via fx barnets lov. Metoden bidrager til
bern og unges demokratiforstielse generelt og til Odensemalet om at: Bern og unge bliver klar til fremtiden.

Derudover er der en reekke kanaler, som pa forskellige mader og i forskelligt omfang bliver anvendt til leering pa
forskellige niveauer i alle forvaltningerne. Herunder beboer-parerendemeder, udvalgsmal og Odensemal, utilsigtede
haendelser, socialtilsyn, klagesager, ridmandshenvendelser samt borger- og medarbejderinvolvering.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomréde har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag

1. afrapportering af det specialiserede socialomrade 2024



Punkt 10: B-sag: Anszttelse af ny stadsdirektor

81.03.00-G01-6468-24
Resume

Stillingen som stadsdirekter i Odense Kommune er ledig til besettelse.

Borgmesterforvaltningen er tovholder pa processen. Mercuri Urval er konsulenter pa rekrutteringsprocessen.

Der stiles efter tiltreedelse af den nye stadsdirekter 1. august 2024.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Den opstillede proces for ansettelsesforlabet.
2. Samtaleudvalget som beskrevet i sagsfremstillingen.

Samtaleudvalget suppleres med det samlede gkonomiudvalg i anden samtalerunde.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling, dog séledes, at ét byrddsmedlem fra hvert parti i
byréadet skal tilbydes at deltage i samtaleudvalget i bade forste og anden runde.

Ré&dmand Brian Dybro deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Stillingen som stadsdirekteor i Odense Kommune er ledig til besettelse.

Borgmesterforvaltningen er tovholder pa processen. Mercuri Urval er efter en tilbudsrunde valgt som konsulenter pa
rekrutteringsprocessen.

Der stiles efter tiltraedelse af den nye stadsdirekter 1. august 2024.



I henhold til kompetencefordelingsplanen har byradet kompetencen til at ansette stadsdirekteren, mens lon- og gvrige
ansettelsesvilkér besluttes af Jkonomiudvalget.

Proces

Job- og personprofil udarbejdes af Mercuri Urval pa baggrund af interviews med udvalgte interessenter, herunder
samtaleudvalget. Mercuri Urval gennemferer en grundig searchproces sidelgbende med, at stillingen er slaet op.

Ved ansegningsfristens udleb sender Mercuri Urval en vurdering af ansegerfeltet til samtaleudvalget sammen med de
indkomne anse@gninger.

Samtaleudvalget medes og udvalger kandidater, som indkaldes til forste samtalerunde. Pa baggrund af kandidatens
ansggning og samtaleudvalgets forste samtale med kandidaterne udvaelges 2-3 kandidater til anden samtalerunde.

Mellem de to samtalerunder tilbydes de udvalgte kandidater hver en individuel samtale med borgmesteren. Desuden
gennemforer Mercuri Urval test af kandidaterne og indhenter referencer. Resultatet af disse prasenteres for
samtaleudvalget umiddelbart inden 2. samtalerunde, som kommer til at dreje sig om en case, kandidatens profil og gvrige
sporgsmal fra ansettelsesudvalget.

Efter anden samtalerunde indstiller samtaleudvalget en kandidat til stillingen, som herefter skal godkendes i
Okonomiudvalget og i byraddet. Borgmesterforvaltningen varetager det kontraktlige for at ansatte den udvalgte kandidat.

Samtaleudvalg

Den faglige anbefaling fra Borgmesterforvaltningen er, at det er hensigtsmaessigt, at det er et samlet samtaleudvalg, der
gennemforer hele ansattelsesprocessen, sa det er de samme personer, der udvalger kandidaterne til forste samtale,
gennemforer forste samtalerunde, udvelger kandidater til anden samtalerunde og indstiller en kandidat til byradet til
ansattelse.

Dette anbefales for at sikre en kontinuerlig proces, hvor samtaleudvalgets medlemmer til hver en tid i processen har
afstemt argumenter og begrundelser for beslutninger.

Det anbefales, at borgmesteren deltager i samtaleudvalget i hele processen, og at samtaleudvalget suppleres med det
samlede gkonomiudvalg i anden samtalerunde. @konomiudvalget bedes p& denne baggrund beslutte sin reprasentation i
samtaleudvalget.

Det anbefales, at samtaleudvalget til stillingen som stadsdirekter bestér af:

¢ Borgmesteren

1 yderligere medlem af @konomiudvalget

2 repraesentanter fra direktergruppen

2 chefrepraesentanter fra Borgmesterforvaltningen

1 kontorchefrepreesentant fra Borgmesterforvaltningen

2-3 medarbejderrepraesentanter, som udpeges af medarbejdersiden i HU



Samtaleudvalget suppleres med det samlede gkonomiudvalg i anden samtalerunde.

Okonomi

Stillingen aflennes i henhold til @konomiudvalgets beslutning om kontraktansattelse af chefer. Lennen er pr. 1. marts
2024 érligt 2.089.070 kr. plus pension pé 20,99 %.

Annonceringsudgifter aftholdes efter seedvanlig praksis af Borgmesterforvaltningens eksisterende budgetramme.



Punkt 11: D-sag: Arsrapport for events 2023

00.15.20-P05-48-24
Resume
@konomiudvalget har siden 2015 faet en arlig orientering om resultatet af vaekstmidlerne pa eventomradet. Dette punkt

handler om afrapportering af resultaterne for events atholdt i 2023. Odense Kommune investerer ved hjelp af
vaekstmidlerne hvert ar i en raekke oplevelsesevents med henblik pé at understotte Odense Kommunes vekstpolitik.

Arsrapporten p4 eventomradet giver et overblik over de lokalgkonomiske samt PR- og holdningsmassige konsekvenser af
de respektive oplevelsesevents. Derudover indgar der en reekke demografiske opgerelser vedrerende de deltagende
geester.

Arsrapporten viser, at Odense Kommune i 2023 brugte 8,9 mio. kr. pa 8 events. 585.000 dagsgester besogte de
forskellige events, og bidrog med en ekstraomsaetning pa 112 mio. kr. til byens virksomheder. De 8 events genererede 5 %
af al positiv omtale af Odense i 2023.

Gastetallet til Odense Blomsterfestival er i 2023 opgjort efter en ny metode, der betyder, at tallene ikke kan
sammenlignes med tidligere &r. Den nye metode folger metoden for H.C. Andersen Festivals, hvor der anvendes teledata
og en reekke databaserede betragtninger om, hvem der er geest til festivalen.

Arsrapporten bliver den sidste i sin nuvarende form. Fra 2024 foretages der ikke leengere opgerelser af den positive
synlighed i medierne, og der gennemfores ikke interviewbaserede undersogelser til opgerelse af lokalgkonomisk effekt
mv. I stedet vil der ske en mere effektiv opfelgning baseret pa geastetal og erfaringstal fra tidligere atholdte events.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Arsrapport for events 2023



Punkt 12: D-sag: Besigtigelse af bydelsudviklingsomradet ved inderhavnen

01.02.17-A00-1-24
Resume

Okonomiudvalget besigtiger det omrdde ved Odense indre havn, som er omfattet af den bydelsudviklingsplan, som
Odense Kommune, A. Enggaard A/S og Odense Havn A/S er ved at udarbejde.

By- og Kulturudvalgets medlemmer er inviteret til at deltage i besigtigelsen.

Fra By- og Kulturforvaltningen deltager adm. direkter Erik Jespersen, interim chef for Byudvikling Karin Niemann-
Christensen, kontorchef for Projektudvikling Kris Munk Moritsen samt funktionsleder i Byprojekt, Areal og Arkitektur
Pia Damkjer Pedersen.

Beslutning

Orientering givet.

Radmand Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 13: E-sag: Forslag fra Christoffer Lilleholt (V) - Digitalisering af
alkoholbevillingsprocessen

00.22.02-A26-6-24
Initiativretsforslag

I henhold til forretningsordenens § 2, stk. 2, fremsender rddmand Christoffer Lilleholt (V) folgende forslag til optagelse
pa @konomiudvalgets dagsorden den 17. april 2024:

Fremtidens byliv fortjener fremtidens losninger

I Odense har vi god tradition for at digitalisere vores processer til gavn for vores effektivitet og vores borgere. Det er dog
desvarre en udvikling vi endnu har til gode at se pa alkoholbevillingsomradet.

Lange formularer skal udfyldes pa papir og sendes med post. Det er en proces, der belaster vores sekretariat. Det er en
proces, der belaster vores allerede pressede politi, og mest af alt presser det vores initiativrige restauraterer, som praver at
vaere medspillere i byens udvikling.

Maneders ventetid skabt af besvarlige processer, som i varste tilfeelde kan lukke restauraterer, inden de er dbnet, som
oplagt kan effektiviseres ved digitalisering. Derfor ensker vi i Venstre, at Odense Kommune bliver en aktiv medspiller i
frembringelsen af et sddan digitalt system til gleede for alle parter (eventuelt med inspiration fra Kebenhavns Kommune).

Indstilling fra forslagsstiller

Christoffer Lilleholt (V) indstiller, at Borgmesterforvaltningen undersgger muligheden for og muligt pabegynder arbejdet
i frembringelsen af et digitalt system, som kan afhjlpe alkoholbevillingsprocessen for vores restauraterer. Med henblik
pa at forkorte behandlingstiden og mindske udfyldningsfejl, som er skyld i en stor del af problematikkerne.

Forvaltningens belysning

Odense Kommunes Bevillingsnavn sekretariatsbetjenes af Borgmesterforvaltningen, og ifelge Odense Kommunes
styrelsesvedtaegt varetager @konomiudvalget den centrale forvaltning af [T-omradet, hvorunder digitalisering ogsé herer.
Sagen herer derfor til under @konomiudvalget. Udvalget har ikke tidligere truffet beslutning om emnet, og der er heller
ikke et allerede igangsat arbejde om det.

Det fremgar af restaurationslovens § 10, at ansegning om alkoholbevilling, tilladelser eller dispensationer skal indgives til
politiet. Politiet har pa deres (landsdaekkende) hjemmeside, en side med information om alkoholbevillinger mv. og
hvordan man seger disse. Skabelonerne til ansggning af bl.a. alkoholbevillinger ligger elektronisk pé politiets
(landsdaekkende) hjemmeside, og det er bade muligt at udfylde dem elektronisk samt at sende disse elektronisk, enten
gennem digital post eller til den mail, der stir anfort til bevillingskontoret i den pagaldende politikreds.

Linket til politiets hjemmeside vedrerende alkoholbevillinger fremgér ogsé af Odense Kommunes hjemmeside under
afsnittet: Alkoholbevilling og Restaurationsplan.



I Odense Kommune er det Fyns Politi, der stir for modtagelse af ansggninger om alkoholbevillinger. Det er derfor Fyns
Politi, der har den indledende dialog med ansegerne. Fyns Politi sikrer, at sagerne er fuldt oplyst, inden de fremsender
sagsmaterialet til bevillingsnevnets sekretariat i Jura i Borgmesterforvaltningen. Det er muligt for politiet at oversende
materialet til sekretariatet elektronisk via en sikker mailforbindelse. Det er Borgmesterforvaltningens opfattelse, at Fyns
Politi sjeeldent eller aldrig benytter denne metode til at fremsende materialet. Fyns Politi har dog nu oplyst, at de er ved at
tage et nyt system i brug, og at de derfor vil sende nye ansggninger elektronisk til Borgmesterforvaltningen.

Nér sekretariatet har modtaget sagsmaterialet fra Fyns Politi, dagsordenssatter sekretariatet sagen til forstkommende
mede i bevillingsnaevnet. Bevillingsnevnet holder som udgangspunkt mede den sidste mandag i hver méned.

Borgmesterforvaltningen bemaerker, at det fremgéar af restaurationslovens § 17, stk. 2, at det er muligt at ansgge politiet
om en midlertidig tilladelse til at servere alkohol. En sadan tilladelse er gaeldende for et bestemt tidsrum, dog leengst indtil
endelig afgarelse i sagen er truffet af bevillingsnavnet. Det er Borgmesterforvaltningens opfattelse, at Fyns Politi gor
brug af denne mulighed, hvor sagerne haster og samtidigt ikke giver anledning til tvivl.

Som beskrevet ovenfor er politiets blanketter og losning til ansggning af fx alkoholbevilling en landsdekkende ordning,
og Borgmesterforvaltningen bemerker, at Kebenhavns Kommunes Bevillingsnavn nu ogsé henviser til politiets
landsdzekkende hjemmeside vedrerende blanketter til ansegning af alkoholbevilling.

Det vil ifalge kommunalfuldmagtsreglerne ikke vaere lovligt for Odense Kommune at udarbejde en digital lasning
vedrgrende alkoholbevillingsprocessen, idet dette er en statslig opgave, der varetages af politiet.

Beslutning

Sagen taget af dagsordenen, jf. punkt 1 pa dagsordenen.



Punkt 14: E-sag: Forslag fra Reza Javid (0) - Odense Kommunes ressourcer
skal ikke anvendes til vibenindustri og militaere formal

00.22.02-A26-8-24
Initiativretsforslag

I henhold til forretningsordenens § 2, stk. 2, fremsender udvalgsmedlem Reza Javid () folgende forslag til optagelse pa
Jkonomiudvalgets dagsorden den 17. april 2024:

Enhedslisten mener ikke, at Odense Kommunes ressourcer ber anvendes til militeere formél hverken ved investering i
vébenindustri via investeringsforeninger eller ved brug af kommunens lufthavn til afprevning og udvikling af militere
droner.

Forslaget bygger pa principper om fred, samarbejde, dialog og ansvarlig anvendelse af kommunens midler. Vi gnsker, at
Odense skal vare en by for fred, humanisme, mellemfolkelig dialog og samarbejde. En by, der ikke ensker at bidrage til
produktionen af midler, der potentielt kan ende i forkerte hender hos grupper og regimer, og bruges til at slé civile ihjel,
fore krig eller undertrykke egne eller andre landes befolkninger.

Kommunens etiske retningslinjer mod investering i atomvaben og vaben, der er forbudt i henhold til internationale
konventioner, skal omfatte alle typer vaben og krigsmateriel.

Odense kommune skal ikke tjene penge pa krig og oprustning, og Hans Christian Andersen Airport P/S skal ikke blive
center for udvikling og afprevning af krigsdroner.

Indstilling fra forslagsstiller

Reza Javid (©) indstiller, at @konomiudvalget beslutter, at kommunens ressourcer ikke skal anvendes til vabenindustri og
militeere formal:

1) Odense Kommune skal ikke have investeringer i virksomheder, som udvikler, producerer, tester, handler med eller pa
anden vis beskeaftiger sig med vaben.

2) Kommunalt ejede selskaber som Odense Havn A/S og Hans Christian Andersen Airport P/S skal ikke beskaftige sig
med, samarbejde eller laegge ressourcer til aktiviteter som udvikling, produktion, afprevning af eller handel med vaben.

Forvaltningens belysning
Kommunens investeringer i aktier og obligationer

Som led i den lgbende styring og optimering af den samlede likviditet har Odense Kommune p.t. ca. 2,5 mia. kr. placeret i
kapitalplejeaftaler i henhold til investeringsrammerne i Odense Kommunes @konomiske Strategi.

Det er byrédet, som, efter indstilling fra @konomiudvalget, kan beslutte &ndringer i den gkonomiske strategi.



Et relateret emne har varet behandlet af dels @konomiudvalget den 6. september 2023 og senest i Odense Byrad den 13.
marts 2024, hvor fokus har varet pa investeringer i forsvars- og beskyttelsesindustrien. Byridet besluttede pa medet den
13. marts 2024, at Borgmesterforvaltningen skal forelegge en dreftelsessag for @konomiudvalget vedrerende
kommunens etiske retningslinjer for investeringer. Denne sag og dreftelse forventes at blive forlagt @konomiudvalget pa
medet den 30. april 2024,

Med den nuvarende etiske investeringsinstruks frascreenes investeringer, der bl.a. er verificeret indblandet i overtraedelser
af internationale normer for forbudte vében. Dette inkluderer biologiske og kemiske vaben, anti-personel miner,
klyngevaben og/eller atomvaben. Med den nuverende etiske investeringsinstruks er der ikke et forbud mod investeringer i
konventionelle vében.

De kommunalt ejede selskaber

Odense Byrads overordnede styring af kommunens selskaber reguleres i Odense Kommunes ejerpolitik, som byradet
senest har godkendt den 18. januar 2023.

Ejerpolitikken indeholder ingen konkrete anvisninger i forhold til selskabernes muligheder for at beskaftige sig med
samarbejde om eller laegge ressourcer til aktiviteter som udvikling, produktion, afprevning eller handel med vében.

Det fremgar af Odense Kommunes styrelsesvedtegt, at det er @konomiudvalget, der varetager kommunens ejerinteresser
i forhold til kommunal selskabsdeltagelse. Eventuelle tilkendegivelser over for selskaberne i forhold til indholdet i
initiativretssagen vil derfor skulle behandles af @konomiudvalget, inden en eventuel endring af ejerpolitikken forelegges
for byradet.

Hvis byradet beslutter at arbejde videre med forslaget, vil @konomiudvalget forventeligt kunne fa forelagt en sag til
dreftelse herom inden sommeren 2024.

Beslutning

Okonomiudvalget konstaterer, at ssmme emne har vaeret behandlet pa @konomiudvalgsmedet den 6. september 2023 og
pé byradsmedet den 13. marts 2024. Her palagde byrédet, at @konomiudvalget den 30. april 2024 skal drefte de
nuvarende etiske retningslinjer for investeringer. | forlengelse af nerverende sag palegger Okonomiudvalget
Borgmesterforvaltningen at udvide sagen den 30. april 2024 til ogsé at indeholde en dreftelse af relationen til de
kommunalt ejede selskabers ejerpolitik.



Punkt 15: E-sag: Forslag fra Tommy Hummelmose (C) - Anvendelse af
kommunale midler til politisk kommunikation

00.22.02-A26-9-24
Initiativretsforslag

I henhold til forretningsordenens § 2, stk. 2, fremsender rdidmand Tommy Hummelmose (C) felgende forslag til optagelse
pa @konomiudvalgets dagsorden den 17. april 2024:

Det Konservative Folkeparti ensker en dreftelse af borgmester og rdidmaends anvendelse af kommunale ressourcer,
herunder kommunikationsmedarbejdere og lignende, til at formulere og formidle politiske sager eller budskaber.
Droftelsen skal have sarligt fokus pa tilfeelde, hvor den konkrete sag eller budskab ikke forud har veret droftet i udvalg,
byrad eller aftalt ved indgaelse af fx forstaelsespapirer, og at der derfor ikke er tildelt mandat fra et politisk flertal.

Det er vores opfattelse, at der i gjeblikket ikke er ensartet praktisk handtering af borgmester og radmands anvendelse af
en forvaltnings ressourcer til skrivning af debatindlaeg, planleegning af borgermeader, E-Boks beskeder, pressehéndtering
mv. i sager, der ligger udenfor forvaltningens kompetenceomrade, og hvor der ikke forud er indhentet politisk mandat. Vi
er aktuelt af den opfattelse, at der i sagen om Agedrup Skole og den videre fremtid for skolerne i Odense er sket et skred i
skellet mellem kommunal- og partipolitisk kommunikation.

Konservative gnsker en draftelse og beskrivelse af, hvorledes regelsettet opfattes og hvorledes det af alle syv
forvaltninger skal efterleves.

Derudover gnsker vi en droftelse og beskrivelse af rammerne for en borgmester/radmands anvendelse af Odense
Kommunes logo og byvaben i afsendelse af et politisk budskab. Herunder brug af logo og byvében ved en rddmand eller
borgmesters kommunikation af emner, hvor der, som tidligere beskrevet, ikke er indhentet mandat fra et politisk flertal i
byradet.

Indstilling fra forslagsstiller

Der onskes en droftelse af borgmester og rdidmands anvendelse af kommunale ressourcer, herunder
kommunikationsmedarbejdere og lignende, til at formulere og formidle politiske sager eller budskaber. Draftelsen skal
have sarligt fokus pé tilfelde, hvor den konkrete sag eller budskab ikke forud har veret dreftet i udvalg, byrad eller aftalt
ved indgéelse af fx forstaelsespapirer, og at der derfor ikke er tildelt mandat fra et politisk flertal.

Der gnskes en droftelse og beskrivelse af, hvorledes regelsattet opfattes og hvorledes det af alle syv forvaltninger skal
efterleves.

Derudover enskes en droftelse og beskrivelse af rammerne for en borgmester/radmands anvendelse af Odense Kommunes
logo og byvaben i afsendelse af et politisk budskab. Herunder brug af logo og byvaben ved en rddmand eller borgmesters
kommunikation af emner, hvor der, som tidligere beskrevet, ikke er indhentet mandat fra et politisk flertal i byradet.

Forvaltningens belysning



Rammerne for embedsvarkets betjening af det politiske niveau er droftet pa byrddets kvartalsmede den 28. november
2016 og igen pa kvartalsmedet 28. august 2017.

P& kvartalsmedet den 28. august 2017 gennemgik Borgmesterforvaltningen det daveerende Qkonomi -og
Indenrigsministeries generelle udtalelse af 30. juni 2017 om den kommunale forvaltnings muligheder for at yde bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer. Gennemgangen tog blandt andet udgangspunkt i en skematiske oversigt, som
Borgmesterforvaltningen har udarbejdet pa baggrund af udtalelsen. Den skematiske oversigt er endvidere tilgengelig pa
byrédssitet.

Borgmesterforvaltningen har lgbende siden da gennemgéet de retlige rammer for blandt andet stabschefforum,
direktargruppen samt pa meder i flere forvaltninger.

Folgende fremgar blandt andet af ovennavnte generelle udtalelse fra det daveerende @konomi- og Indenrigsministerie og
af Borgmesterforvaltningens skematiske oversigt om de retlige muligheder den kommunale forvaltning har i betjeningen
af borgmester og rddmaend inden for deres respektive omrader i forbindelse med nye politiske initiativer:

¢ Forvaltningen kan, hvis det ligger inden for de rammer, byradet har fastlagt, eller er i overensstemmelse med
geeldende praksis i kommunen, medvirke til byrddsmedlemmers, herunder borgmester/ridmends udformning af
deres forslag eller holdninger i kommunale sager, herunder medvirke ved fastleggelse af indholdet af den enkeltes
forslag.

¢ Forvaltningen kan, hvis det ligger inden for de rammer, byradet har fastlagt, eller er i overensstemmelse med
geldende praksis i kommunen, bidrage med eksisterende og nye oplysninger til brug for grundlaget for
fastleeggelsen af byradsmedlemmers, herunder borgmester/rddmands forslag eller holdning. Forvaltningen vil
tillige kunne yde bistand i form af analyse af konsekvenserne af det enkelte forslag eller idé, skonomiske og
tekniske beregninger og konsekvensberegninger samt andre faglige vurderinger heraf. Endvidere vil forvaltningen
kunne yde administrativ og praktisk bistand og nedskrivning og renskrivning heraf.

¢ Forvaltningen kan vare politisk lydher over for borgmester/radmaends enske om, at der indhentes bestemte
oplysninger eller udarbejdes nyt materiale i en sag - fx hvis det er udtryk for et enske fra i flertal i byradet eller i det
relevante udvalg.

I den skematiske oversigt har Borgmesterforvaltningen endvidere blandt andet beskrevet folgende praksis i Odense
Kommune for forvaltningens betjening af borgmester/rddmeend inden for deres respektive omrader i forbindelse med nye
politiske initiativer:

¢ Forvaltningen medvirker til borgmester/radmands udformning af deres forslag eller holdninger i kommunale sager,
herunder fastleggelse af indholdet af forslagene.

¢ Forvaltningen bidrager med eksisterende og nye oplysninger til brug for grundlaget for fastleggelsen af
borgmester/rdidmands forslag eller holdning. Forvaltningen yder tillige bistand i form af analyse af konsekvenserne
af borgmester/rddmaends forslag eller idéer, ekonomiske og tekniske beregninger og konsekvensberegninger samt
andre faglige vurderinger heraf.

¢ Forvaltningen er politisk lydher over for borgmester/rddmends enske om, at der indhentes bestemte oplysninger
eller udarbejdes nyt materiale.

I forhold til den aktuelle indsats pa folkeskoleomradet, som navnes af forslagsstiller, s& udger denne en
budgetforberedende indsats, der skal danne grundlag for det budget, som byrédet skal vedtage.

Kommunens samlede skonomi henhgrer efter den kommunale styrelseslov under @konomiudvalget. Borgmesteren kan
saledes i sin egenskab af formand for @konomiudvalget og for byradet i overensstemmelse med de retlige muligheder og
praksis i Odense Kommune som beskrevet ovenfor fa betjening af Borgmesterforvaltningen i den forbindelse.
Borgmesterforvaltningen kan séledes i overensstemmelse med ovenstaende bidrage med savel eksisterende som nye
oplysninger til brug for det budgetforberedende arbejde samt vare politisk lydhere i den forbindelse.



Borgmesterforvaltningens arbejde hermed kraever derfor ikke politisk draftelse eller godkendelse i @konomiudvalget
og/eller Odense Byrad.

Pé tilsvarende vis kan den respektive forvaltning understette den relevante rddmand i dennes egenskab af gverste
administrative leder af den pagaldende forvaltning samt i dennes egenskab af formand for det staende udvalg, hvis
ansvarsomrade der berores.

Traditionelt har det budgetforberedende arbejde ofte bestaet af input fra de forskellige forvaltninger, men med byradets
behandling af budget 2020 blev det besluttet, at den demokratiske samtale skulle vaere et seerkende for Odense. Pa
baggrund heraf har Borgmesterforvaltningen de seneste ar ogsa implementeret et element af demokratisk samtale i det
budgetforberedende arbejde.

Pa baggrund heraf og i overensstemmelse med byradets beslutning har Borgmesterforvaltningen de seneste ar ogsa
implementeret et element af demokratisk samtale i det budgetforberedende arbejde med inddragelse af den relevante
fagforvaltning og rddmand. Der har séledes veret folgende lignende budgetforberedende forleb med anvendelse af
samme metode med en borgerinddragende proces:

¢ Budget 2023 ("bern og unges mistrivsel”) involverede sundhedsrddmanden, beskaeftigelses- og socialrdidmanden,
bern- og ungerddmanden, &ldre- og handicaprddmanden samt borgmesteren.

e Budget 2023 ("tryghed i nattelivet") involverede by- og kulturridmanden og borgmesteren.

o Budget 2024 (15-24-arige uden for job og uddannelse”) involverede sundhedsrddmanden, beskeeftigelses- og
socialrddmanden, bern- og ungerddmand samt borgmesteren.

Odense Kommunes logo og byvaben anvendes alene i forbindelse med borgmester og raddmaends rolle som gverste
administrative ledere for deres respektive forvaltning samt til brug for deres rolle som formand for henholdsvis
Okonomiudvalget og byrddet samt for de respektive stiende udvalg. De retlige rammer for anvendelse af Odense
Kommunes byvében og logo er sdledes sammenfaldende med de retlige rammer for embedsvaerkets betjening af det
politiske niveau.

Hvis @konomiudvalget ensker at arbejde videre med forslaget, vil Borgmesterforvaltningen udarbejde en sag til droftelse
til det nestkommende mede i @konomiudvalget.

Beslutning

Droftet.
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