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Punkt 1: Fangel Biogas

09.01.00-A26-1-16
Resume

Fangel biogasanlag blev bygget af en kreds af lokale landmaend i 1989 i et jordbrugsomrade nordest for Fangel. Siden
2001 har det veeret ejet og drevet af virksomheden Bigadan, men der er stadig en lokal leveranderkreds. Anlaegget
modtager i dag bade gylle og organiske restprodukter. Den modtagne mangde biomasse afgasses og af biogassen
produceres der bade el og varme. Den afgassede biomasse bringes ud pa landbrugsarealer som gedning.

Virksomhedens aktiviteter er gennem tiden endret og udvidet af flere omgange. Virksomheden sgger nu om udvidelse af
deres nuvaerende godkendelse pa 132.000 tons biomasse &rligt til fremtidigt at kunne modtage op til 250.000 tons
biomasse arligt. Onskerne til de fremtidige aktiviteter og endringer pé anlaegget har en sddan sterrelse areal- og
kapacitetsmeessigt, at der skal udarbejdes en VVM-redegerelse og miljegodkendelse for anleegget, og det vil ogsa have
planmessige konsekvenser i form af kommuneplantilleeg og lokalplan. Fangel Bioenergi har derfor indgivet en
anmeldelse om igangsaetning af en VVM redegorelse.

Forggelsen af de behandlede mangder biomasse pa anlaegget vil betyde, at der vil ske en betydelig stigning i antallet af
transporter. Den nuvarende vejadgang via Ostermarksvej er ikke optimal til mange tunge transporter, hvilket kommunen
har modtaget flere klager over. Virksomheden har derfor ogsé et enske om at etablere en ny vejadgang, der kan sikre
mulighed for direkte udkersel til de mere velegnede veje Stenlgsevej eller Kratholmvej nar det eksisterende
erhvervsomrade Kratholm.

Det er vurderet, at vejen ikke tjener et offentligt formal men alene virksomheden, og derfor skal finansieres af denne,
hvilket virksomheden er orienteret om.

P& den baggrund forventes der ikke at veere kommunale udgifter forbundet med vejprojektet, som fuldt ud skal finansieres
af ejeren af den private adgangsvej, Fangel Bioenergi.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender, at der igangsaettes udarbejdelse af et forslag til
kommuneplantilleg, lokalplan, VVM-redegoarelse samt forslag til miljogodkendelse for en udvidelse af Fangel Bioenergi
ApS. Processen sattes i gang med en foroffentlighedsfase pa 4 uger.

Beslutning

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen tager forbehold.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Udvidelse af Fangel Bioenergi og etablering af ny tilkersel

Fangel Bioenergi har indgivet anmeldelse om igangsaetning af VVM-redegerelse. Projektet omfatter udvidelse af
virksomhedens areal og kapacitet samt etablering af ny tilkerselsvej. Det fremtidige areal fremgér af figur 1 og forslag til
vejforleb fremgar af figur 2.
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Figur 2

Virksomheden er et biogasanlag, der fremstiller energi ud fra gylle og biomasseaffald - el til det offentlige net og varme
til Fjernvarme Fyns distributionsnet. Den arlige tilferte mangde biomasse er pa 132.000 tons. Virksomheden har en
miljogodkendelse fra 2013, hvortil der er meddelt et tilleeg i 2016.

Virksomheden ansgger om tilladelse til at modtage yderligere 118.000 tons. Den samlede mangde kommer dermed op pé
250.000 tons arligt. Samtidigt ensker Fangel Bioenergi, at der etableres en vejadgang saledes, at transporter fra
virksomheden vil kunne fa direkte adgang til Stenlgsevej/Fangelvej og ikke som i dag kun adgang til Ostermarksve;.

Udvidelsen vil ogsa betyde en forggelse af virksomhedens areal med ca. 30.000 m? op mod Kratholm industriomrade
nordvest for virksomheden. Arealet vil blandt andet skulle bruges til modtageanlaeg til biomassen og tanke. Udvidelsen af
biogasanleg kraever en ny miljggodkendelse.



En forggelse af biomassemangden pa 118.000 tons svarer til mere end 320 tons pr. dag. En daglig tilfersel pa mere end
100 tons pr. dag medferer automatisk VVM-pligt jf. pkt. 10 i bilag 1 til VVM-bekendtgerelsen. Derudover vil etablering
af en vej vaere VVM-screeningspligtig jf. pkt. 10 d pa bilag 2 i VVM-bekendtgerelsen. VVM-redegorelsen belyser alle
miljemassige pavirkninger af udvidelsen.

Virksomhedens drift har forarsaget en del klager fra naboer over iser de tunge transporter og lugtgener, men ogsa
trafiksikkerhedsmaessige forhold har veret i fokus. De eksisterende tilkerselsveje er smalle og darligt egnede til de store
og tunge transporter. Mange klager har netop anfort, at en ny tilkerselsvej nord for anlaegget i hgj grad vil kunne lose
disse problemer. En opdatering af biogasanlaegget med tidssvarende og nye faciliteter, som for eksempel en ny lasse- og
lastehal vil ogsé kunne athjelpe lugtgener. En eventuel ny tilkerselsvejs tracé athenger af udfaldet af VVM-processen.

VVM-processen skal belyse de miljgmaessige pavirkninger fra anleegget samt sikre at offentligheden bliver hort og kan
komme med idéer og forslag til projektet. Hermed abnes der mulighed for en losning, der udover at understatte
virksomhedens egnsker ogsa tager muligt hensyn til de omkringboende og miljoet.

Kommuneplantilleeg og lokalplan
Fangel Bioenergi er beliggende 1 landzone og arealet er i geeldende kommuneplan udlagt til landbrugsomrade.

Virksomheden ensker at udvide arealet mod et eksisterende erhvervsomrade (Kratholm), der er beliggende nordvest for
virksomheden. Det betyder, at Fangel Bioenergi vil greense op til erthvervsomradet. Virksomhedens areal vil blive overfort
fra landzone til byzone, hvilket medferer et kommuneplantilleg, og der skal udarbejdes en lokalplan for arealet.

By- og Kulturforvaltningen foreslar derfor at igangsatte udarbejdelse af tillaeg til kommuneplanen samt udarbejdelse af
ny lokalplan, der indeholder en @&ndring af by- og landzonegraensen samt en udvidelse af det eksisterende
erhvervsomrade, sé det ogsa omfatter Fangel Bioenergi.

Ifolge planloven skal der atholdes forudgaende hering, for der udarbejdes et forslag til kommuneplantilleg.

Den videre proces

Udarbejdelsen af VVM-redegarelsen starter med en foroffentlighedsfase, hvor der kan komme idéer og forslag fra
offentligheden og bererte myndigheder til brug for fastleeggelsen af redegerelsens indhold. Ideer og forslag indgér i det
videre arbejde. I den forudgéende hering orienteres bererte parter: Naboer, Erhvervsstyrelsen, virksomheder og beboere i
det eksisterende erhvervsomrade mv.

Herefter udarbejdes der forslag til kommuneplantilleeg, lokalplanforslag, VVM-redegerelse og miljggodkendelse, der
forelegges By- og Kulturudvalg og byrad til behandling.

Efter politisk behandling af forslagene vil der vere en egentlig offentlighedsfase. Efterfolgende behandles eventuelle
bemerkninger, indsigelser mv. og der foretages eventuelt eendringer i forslagene.

Derefter forelaegges sagen igen for By- og Kulturudvalget og byradet til endelig vedtagelse, hvorefter
kommuneplantilleeg, lokalplan og miljegodkendelse kan meddeles.

Disse godkendelser vil kunne paklages. De ovennavnte dokumenter (kommuneplantilleeg, lokalplan mv.) vil blive
udarbejdet og fremlagt i offentlig hering sidelgbende.

Forst nér processen er afsluttet med de nedvendige tilladelser og godkendelser, kan Fangel Bioenergi etablere udvidelsen.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Her er det iseer med hensyn til punkterne om, at ’Odense er en ambitigs klimakommune” og “Beaeredygtig byudvikling”.
Men det kan ogsa have indflydelse pa "Oget beskeftigelse”, "@Oget positiv synlighed i omverden”

Samtidigt vil det medvirke til ambitionen om at blive "Danmarks grenneste storby” og indirekte vil det understotte at
”Naturen er det baeredygtige livsgrundlag i Odense”, da energien bliver produceret pa biomasse og organisk aftald.

Derudover ligger planen fint i trdd med kommunens strategiske energiplan og Energiplan Fyn.

Okonomi



Som folge af at der skal etableres en ny vej, der giver adgang til Stenlgsevej/Kratholmvej i forbindelse med udvidelsen,
vil sagen kunne f4 ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune. Det er vurderet, at vejen ikke tjener et offentligt
forméal men alene virksomheden, og derfor skal finansieres af denne, hvilket virksomheden er orienteret om.

Pé den baggrund forventes der ikke at veere kommunale udgifter forbundet med vejprojektet, som fuldt ud skal finansieres
af ejeren af den private adgangsvej, Fangel Bioenergi.



Punkt 2: Ny biludstillingsbygning Rugardsvej 140. Lokalplan til endelig
vedtagelse

01.02.00-P16-4324-15
Resume

Lokalplanforslag nr. 8-795 Rugérdsvej 125 og 140 m.fl., Erhvervsomrade, har varet i offentlig hering. Lokalplanforslaget
er udarbejdet pa baggrund af et onske fra ejerne af Autohuset Kronsbjerg om opferelse af ny biludstillingsbygning pé ca.

1.500 m? i tilknytning til deres eksisterende virksomhed.
Der er indkommet 1 heringssvar, der omhandler "teknisk rettelse” af maks. hgjde for ny biludstillingsbygning.
Pa baggrund af heringssvaret indstilles det, at lokalplanen vedtages med folgende @ndringer:

¢ Bestemmelse § 6.3 om maks. kotehgjder for bebyggelse i byggefelt A og C, delomrade 1, endres séledes:
o Maks. kotehgjde for byggefelt A @ndres fra kote 14,5 til kote 14,7.
o Maks. kotehgjde for byggefelt C endres fra kote 13,3 til 13,6.

Kote: tal, der angiver et punkts hgjde over et givet udgangsniveau.

INDSTILLING
By-og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvaret besvares som foresléet.
2. Lokalplanforslag nr. 8-795 Rugérdsvej 125 og 140 m.fl. Erhvervsomréde, vedtages endeligt med de foresldede
@ndringer.

Beslutning
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

By- og Kulturudvalget besluttede pa mede den 11/10 2016 at fremlaegge lokalplanforslag nr. 8-795 Rugérdsvej 125 og
140 m.fl., Erhvervsomrade, i 8 ugers offentlig hering fra den 13/10 til 11/12 2016.

Lokalplanforslaget er udarbejdet for at muliggere udvidelse af eksisterende bilforretning med tilherende vaerksted.
Lokalplanomradet omfatter alle virksomhedens arealer pa begge sider af Rugérdsvej. Lokalplanen giver, udover ny
biludstillingsbygning, mulighed for tilbygning til eksisterende varkstedsbygning samt ny bebyggelse nord for
Rugardsve;.

I hegringsperioden er indkommet 1 heringssvar fra bygherres radgiver Harrebek Arkitekter A/S, som anmoder om, at
lokalplanens bestemmelse om maks. topkoter for byggefelt A og C (ny udstillingsbygning) eges med henholdsvis ca. 20
og 30 cm.



Lokalplanomrade med delomrader og byggefelter

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af det indkomne heringssvar

Heringssvaret foreslas imgdekommet og giver derfor anledning til at foresla @&ndring af lokalplanens bestemmelse § 6.3.
Heringssvaret begrundes med, at fastlaeggelse af koterne i lokalplanforslaget skete pa et tidligt stadie. Projekteringen af
bygningen er nu indgéet i en mere detaljeret fase, hvor det har vist sig nedvendigt med en hgjere topkote for byggefelt A
og C pa grund af det kuperede terraen, tagisolering mv.

Handlemuligheder

¢ Lokalplanen vedtages endeligt med de foresldede andringer.
¢ Lokalplanen vedtages uden andringer.

¢ Lokalplanen vedtages med dele af de forslaede andringer.

¢ Lokalplanen vedtages ikke.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Lokalplanen understetter erhvervslivet ved at give mulighed for udvidelse af eksisterende virksomhed, som pé sigt kan
affede flere arbejdspladser i Odense Kommune.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Lokalplanforslag 8-795 Rugardsvej 140 m.fl.- end.



Punkt 3: Konkurrenceudszttelse af halvdelen af skolerengeringen

82.08.00-A26-1-15
Resume

Udbud af rengeringen pé halvdelen af skolerne i Odense Kommune har tre gange veret til politisk behandling i byradet —
alle gange har der vaeret behov for at f& By- og Kulturforvaltningens vurdering af en reekke aspekter af sagens fulde
omfang.

Sagen omhandler brug og indhold i arbejdsmarkedets overenskomster, regler omkring virksomhedsoverdragelse m.m.

Sagsfremstillingen beskriver kort historikken i sagen samt juridiske forhold vedrerende ansattelsesvilkar i udbud.
Derudover beskrives muligheder og konsekvenser for udviklingen af rengeringen.

Valg af muligheder, der betyder agede omkostninger, vil kreeve enten en tillegsbevilling, en omprioritering, krav om
yderligere effektivisering eller servicereduktioner.

Statsforvaltningen oplyser, at man ved anmodning af en forhdndsudtalelse ber forvente en sagsbehandlingstid pa op til 12
méneder eller mere. Inden for det kommende éar kan der vere brug for at igangsatte genudbud af rengeringen pa
bernehuse. Dette kan ikke — sagsbehandlingstiden taget i betragtning — afvente en udtalelse fra Statsforvaltningen.

Indstillingen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller i samarbejde med Borgmesterforvaltningen, til udvalget, at byradet godkender:

1. Borgmesterforvaltningen anmoder Statsforvaltningen om en forhandsudtalelse om, hvorvidt det i et udbud er lovligt
at stille krav til lan- og ansattelsesvilkar i hele udbudsperioden (for eksempel arbejdstakt 100).

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
2. Som konsekvens af indstillingspunkt 1 indstilles det, at den nuvarende kontrakt med primert rengering af

bernehuse forlenges.
3. Der igangsattes en effektivisering af den samlede rengeringsfunktion i Odense Kommune.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for
indstillingspunkterne 1 og 2.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Lars Havelund og Pernille Bendixen stemmer imod indstillingspunkterne
1 og 2 og ensker i stedet et genudbud af den nuvaerende udbudte rengering, som oprindelig planlagt, og at halvdelen af

skolerengeringen sendes i udbud.

Réadmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Pernille Bendixen, Lars Havelund og
Per Berga Rasmussen stiller folgende @ndringsforslag til indstillingspunkt 3:

"Budgettet skal overholdes indenfor geeldende overenskomster."

R&dmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Pernille Bendixen, Lars Havelund og
Per Berga Rasmussen stemmer for andringsforslaget.

Udvalgsmedlem Brian Dybro stemmer imod @&ndringsforslaget.
By- og Kulturudvalget anbefaler dermed indstillingspunkterne 1 og 2 og @ndringsforslaget til indstillingspunkt 3.

Sagsfremstilling
Baggrund



I forbindelse med By- og Kulturudvalgets budgetbidrag til budget 2016 blev By- og Kulturforvaltningen bedt om at
udarbejde et budgetbidrag gdende pé effekten af at konkurrenceudszette halvdelen af skolerengeringen. By- og
Kulturforvaltningens estimat var pé det tidspunkt, at det kunne give et provenu fuldt indfaset i slutningen af
overslagsarene pa ca. 4 mio. kr. Forslaget indgik ikke i det videre budgetarbejde.

Pé byradsmedet den 25/11 2015 fremlagde Venstre en sag, som gennem en konkurrenceudsettelse af halvdelen af
skolerengeringen skulle frigive ekonomi til nye leeringsmidler til folkeskolen.

Et flertal i byradet (V, C, B, O) gav opbakning til forslaget, og det blev sendt til By- og Kulturforvaltningen for analyse og
beskrivelse.

Den 22/6 2016 blev sagen igen forelagt byradet. Sagen var nu suppleret med enske om sterre fokus pa arbejdsvilkar og pa
udbudsbetingelser og krav. Et flertal i byradet (A, B, F, @) gav opbakning til, at virksomhedsoverdragelsesperioden skulle
udvides fra overenskomstperioden til kontraktperioden.

P& byradsmedet den 9/11 2016 fremlagde byradsgruppe A, B, F og O et forslag om, at de offentlige overenskomstvilkar
skulle geelde for bade virksomhedsoverdragede og nye privatansatte medarbejdere, der arbejder med den udbudte opgave.
Forslaget skulle endvidere omfatte samtlige ansatte inden for den allerede udbudte rengering.

Et flertal (A, B, F, @) i byradet besluttede, at

» satte udbudsarbejdet inden for skole- og bernehusrengering i bero,
¢ By- og Kulturforvaltningen skulle belyse alle aspekter af sagen, og
¢ sagen herefter skulle forelegges By- og Kulturudvalget med endelig beslutning i byradet.

Herunder belyses de forskellige aspekter i sagen.

Vasentlige forskelle i vilkér pa privat og offentlig rengering

Arbejdstakt

Arbejdstakten er et udtryk for, hvor hurtigt det forventes, at medarbejderen kan rengere et givet areal.

Domme afsagt i det fagretslige system giver private arbejdsgivere mulighed for at tilretteleegge arbejdet med en
arbejdstakt pa op til 130, hvor offentligt ansatte har arbejdstakt 100. Det betyder, at der inden for det private
rengeringsomrade kan arbejdes op til 30 % hurtigere. Dette kan medfere en mere skonomisk effektiv opgavelgsning, men
ogsa en gget nedslidning blandt medarbejderne.

MED-aftale

I den offentlige overenskomst er der indarbejdet en raekke rettigheder, som ikke er beskrevet i den private overenskomst.
Dette gaelder blandt andet MED-aftalen og de afledte forhold heraf for eksempel fastholdelsespolitikken, lokalaftale om
pauser og den obligatoriske struktur vedrerende TR og AMR.

Fuldtid, deltid og delt arbejdstid
I Odense Kommune ensker man at tilbyde medarbejderne stillinger, hvor arbejdstiden er sa tat pa 37 timer om ugen som
muligt. Dette er sveert at imedekomme pa daginstitutionsomradet, hvor det daglige antal rengeringstimer er lavt.

Mange private rengeringsvirksomheder anvender fuldtidsansatte medarbejdere, som har fa timer det enkelte sted eller
ansattelse flere steder. Dette giver dem bedre forudsetninger for at rekruttere medarbejdere til disse typer af opgaver.

Sikring af vilkér for medarbejderne

Virksomhedsoverdragelsesloven er en lov der traeder i kraft, hvis en offentlig ordregiver udbyder et arbejde, hvor
offentligt ansatte medarbejdere efterfalgende overdrages til den private tilbudsgiver. Loven skal overordnet sikre, at
medarbejderne bliver stillet pd samme made ved en ny arbejdsgiver som for overdragelsen. I forhold til offentlige ansatte
geelder det serligt den offentlige overenskomsts indhold og varighed. Den aktuelle offentlige overenskomst udleber den
31/3 2018.

Med objektive kriterier kan sikringen af medarbejdernes lon- og ansattelsesvilkar udvides til at omfatte hele
kontraktperioden ved et forstegangsudbud. Et udbud af halvdelen af rengeringen pé skolerne vil vere et
forstegangsudbud.

Borgmesterforvaltningen vurderer pa baggrund af teori og retspraksis, at der ikke er hjemmel til at udvide sikringen til at
daekke andre end de overdragede medarbejdere — ej heller efter den farste kontraktperiode. Denne vurdering er uddybet
nedenfor.



Juridiske betragtninger i forhold til ansettelsesvilkar i udbud

Det folger af Statsforvaltningens praksis, at en kommune lovligt kan stille krav om, at leveranderen skal sikre de
virksomhedsoverdragne medarbejdere i et forstegangsudbud len- og arbejdsvilkar pa niveau med den offentlige
overenskomst i hele kontraktperioden. Statsforvaltningen har dog ikke haft lejlighed til at tage stilling til, hvorvidt kravet
om offentlig overenskomstniveau kan udstrackkes til at gaelde alle medarbejdere pa kontrakten (overdragede som senere
ansatte) og i andre udbud end ferstegangsudbud.

Pé baggrund af den foreliggende teori og retspraksis er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at nar bade EU-retten og
kommunalretten tages i betragtning, sa er det umiddelbart vanskeligt at se et rum for at udstraekke kravet om offentlig
overenskomstniveau til andet end de overdragne medarbejdere i et forstegangsudbud.

Hvis man gnsker at udfordre muligheden for at udstraekke kravet, kan spergsmalet sgges afklaret hos Statsforvaltningen.
Statsforvaltningen forer et generelt tilsyn med kommunerne og kan afgive vejledende udtalelser efter anmodning, hvis
Statsforvaltningen finder, at der er grundlag herfor. Det skal bemaerkes, at Statsforvaltningens udtalelse kun er vejledende,
og at der derfor ikke er nogen garanti for, at andre retsinstanser vil komme frem til et tilsvarende resultat. Der ses ikke at
vaere andre instanser, som kan tage stilling til de rejste problemstillinger pé et stadie som dette, hvor der ikke er opstaet en
faktisk tvist.

Det har ikke vaeret muligt at fa en udtalelse om en sagsbehandlingstid, Statsforvaltningen har i den forbindelse oplyst, at
man ved anmodning af en forhdndsudtalelse ber forvente en sagsbehandlingstid pé op til 12 méneder eller mere.

Borgmesterforvaltningen kan ikke anbefale, at Odense Kommune udfordrer reglerne, for der ligger en udtalelse fra
Statsforvaltningen. Dette betyder, at udbud pa ekstern rengering og skolerengering settes i bero, indtil der foreligger en
udtalelse - medmindre der valges en anden lgsning.

Statsforvaltningen ber derfor komme med en udtalelse, inden sikringen udvides. Nar der foreligger svar fra
Statsforvaltningen, udarbejdes der et nyt dagsordenpunkt til byradet.

Nuverende kontrakt pa ekstern rengering

Odense Kommune har i en arreekke haft ca. 20 % af rengeringen udbudt primeert i bernehuse. Den nuvearende kontrakt
udleber den 31/7 2017. Der er mulighed for kontraktforleengelse pé op til to gange et &r pa uaendrede vilkér og pris.
Kontrolarbejdet har vist, at det er afgerende, at der fremadrettet udarbejdes et tydeligere kontraktgrundlag.

Samarbejde med private leveranderer giver mulighed for benchmarking og laering. Det galder for eksempel nye metoder,
nye produkter og teknologier.

Inden for det kommende ar kan der vaere brug for at igangsette udbuddet medmindre den forlaenges.
Af hensyn til den daglige drift kan dette ikke — sagsbehandlingstiden taget i betragtning — afvente en udtalelse fra
Statsforvaltningen. Det betyder at nuverende kontrakt forlenges.

En hjemtagning af de allerede udbudte rengeringsopgaver vil kreeve en successiv indfasning over 12 til 18 méneder. Dette
skyldes et hejt antal lokationer samt udbredt anvendelse af deltid og delt arbejdstid.

Zndrede markedsforhold

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at der kan forventes en stigning i priserne pa op til 20 % i forhold til
nuvarende omkostningsniveau, og i forhold til estimatet til budget 2016. Denne vurdering er baseret pa nyligt
gennemforte udbud af rengering i andre kommuner, der ogsé har haft et stort fokus pa kvalitet, kontrol og arbejdsmilja.

Erfaringerne fra henholdsvis Odense Kommune og andre kommuner viser, at der er et stort behov for kontrol af savel den
udbudsjuridiske som den rengeringsfaglige del af kontrakten. For at sikre grundlaget for kontrollen er der derfor brug for
tydeligt formulerede krav og betingelser i udbudsmaterialet.

Ovennavnte forhold betyder, at den tidligere vurderede prisforskel mellem offentlig og privat rengering vurderes mindre
end oplysti2015.

Intern effektivisering
Det samlede driftsbudget for rengeringsomradet er ca. 120 mio. kr., hvoraf den allerede udbudte rengering udger ca. 20
mio. kr., og lenomkostningerne til egne medarbejdere udger 93 mio. kr.

De arbejder, der er igangsat som folge af byradets bestilling, har identificeret en reekke forhold, hvor den samlede
rengeringsfunktion kan effektiviseres. By- og Kulturforvaltningen forventer, at der kan hentes ca. 4 mio. kr. pa denne



effektivisering fuldt indfaset i 2019 pa det samlede rengeringsomrade. For halvdelen af skolerengeringen forventes ca. 1-
2 mio. kr.

En effektivisering vil sette storre fokus pé at bruge de rette ressourcer til de rette opgaver, optimere ledelseslaget og
arbejde med rammerne og mulighederne i de offentlige overenskomster.

Muligheder og konsekvenser
Sterrelsen pa et provenu ved udbud af en opgave athenger blandt andet af udgangspunktet inden udbud, vilkar for
udbuddet samt markedssituationen.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at konkurrenceudsattelsen af halvdelen af skolerengeringen pa privat overenskomst
vil skabe et provenu pé 3 mio. kr. Forskellen pa dette og det tidligere vurderede provenu pa 4 mio. kr. skyldes den
foromtalte markedsvurdering. Herudover er der mulighed for en intern effektivisering pé resten af rengeringen pa
skolerne med ca. 1-2 mio. kr.

Der ma forventes en stigning i tilbudsprisen, sa lenge offentlige lon- og ansettelsesvilkdr enskes opretholdt. Jo l&ngere
periode med sarlige vilkér, jo mindre provenu. Der er saledes en risiko for at provenuet kan forsvinde, safremt de private
ikke anser det for attraktivt at byde pé rengeringsopgaven med de udbudte vilkar.

Da storstedelen af udgifterne til rengering er lenudgifter, vil en intern effektivisering have konsekvenser for et antal
medarbejdere. Forsigtigt vurderet vil en effektivisering pa 4 mio. kr. betyde, at 10-15 medarbejdere skulle afskediges.

Valg af muligheder, der betyder agede omkostninger, vil kreeve enten en tillegsbevilling, en omprioritering, krav om
yderligere effektivisering eller servicereduktioner.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Kraner pa Odense Havn

00.01.00-G01-4137-15
Resume

Pé Estlandskaj og Tysklandskaj er placeret 2 vippeportalkraner - kran 8 og 9 -, som er taget ud af havnens almindelige
drift.

Pé baggrund af den gaeldende lokalplan for Byens @, hvor Estlandskaj er beliggende, er det i 2008 vurderet, at Odense
Kommune har pligt til at overtage kran 8, men ikke kran 9. Arsagen er, at lokalplanen i sin formalsbestemmelse fastsztter
en klausul om bevaringsvaerdighed pé kran 8. Vurderingen er ligeledes begrundet i, at Odense Havn som selvstyrehavn
ikke ma opretholde elementer, som er taget ud af faktisk drift. De skal enten skrottes eller i dette tilfaelde overtages af
kommunen til skrotvaerdien + moms. Ved overtagelse af kran 8 vil Odense Kommune fremadrettet skulle drifte og
vedligeholde kranen.

Overtagelsespligten kan alene sgges udfordret ved en @ndring af lokalplanen.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

1. Kran 8 overtages i henhold til vurderingen om overtagelsespligt.

2. Kran 9 skrottes af Odense Havn.

3. Pengene til overtagelse af kran 8, 240.000 kr. finansieres af de lobende anlegsrammer, Byudstyr.

4. Den afledte drift pa 180.000 kr. i forhold til lebende vedligehold af kran 8 finansieres ligeligt med arligt 60.000 kr.
fra driftsmidler afsat til Byens O, vedligehold af skulpturer, samt fakler i Kongens Have, hvor der pé sidstnavnte
ramme er afsat arligt 175.000 kr.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Odense Havn rettede i 2008 henvendelse til Odense Kommune om overtagelse af de to vippeportalkraner - kran 8 pa
Estlandskaj (Byens 0) og kran 9 pa Tysklandskaj. Baggrunden for henvendelsen var, at der i lokalplan 1-714/Byens ©
(tidligere 1-668/Kulturgen) i formélsbestemmelserne er indsat en klausul om, at kran 8 pa Byens O skal bevares af hensyn
til at bevare elementer af den tidligere havnedrift i havneomdannelsen fra havn til by. I lokalplanprocessen er kranen set
som et kulturarvselement fra en tid, hvor Odense Havn var en aktiv industrihavn. Bestemmelsen om bevaringsvaerdighed
er indsat pa baggrund heraf.

Det blev i forbindelse med henvendelsen fra Odense Havn vurderet, at Planlovens § 48, stk. 1 finder analog anvendelse pa
forholdet, og at Odense Kommune har pligt til at overtage kran 8. Overtagelsespligten begrundes dels pa baggrund af
bevaringsklausulen i lokalplanen og dels pd baggrund af, at Odense Havn som selvstyrehavn i henhold til
havnelovgivningen ikke ma opretholde og vedligeholde en kran, som funktionelt er taget ud af drift. Kran 9 var pa
daverende tidspunkt ikke taget ud af drift endnu og var heller ikke omfattet af lokalplanbestemmelsen, hvorfor det
vurderedes, at der ikke var overtagelsespligt pa den.

Der skete i 2008 ikke nogen egentlig overdragelse.

12013 rettede Odense Havn fornyet henvendelse om overtagelse af de to kraner. Til trods for en mindre @&ndring af
lokalplanens indhold, og at kran 9 nu var taget ud af drift, blev vurderingen af sagen fra 2008 fastholdt, og der blev med
udgangen af 2014 indledt forhandlinger med Odense Havn om overtagelse af kran 8. Overdragelsesvardien pa kranen
blev fastsat til skrotveerdien + moms, svarende til 240.000 kr., ekskl. moms. Trods enighed om prisen blev
forhandlingerne ikke tilendebragt.

Der har pagaet mange dreftelser med Odense Havn om lgsninger for overtagelsen af kranerne, og Odense Havn ensker nu
at i sagen afklaret, da Odense Havn har konstateret, at kranerne ikke laengere er i en vedligeholdelsesmassig god stand.
Sagen er derfor pa ny vurderet, og det ligger - i trdd med de tidligere vurderinger - fortsat fast, at kommunen har en pligt



til overtagelse af kran 8, men ikke kran 9. Det er samtidig vurderet, at den eneste mulighed, kommunen har for ikke at
skulle overtage kran 8, er, at der laves en ny lokalplan/lokalplantilleeg, hvor kravet om bevaringsvaerdighed fjernes.
Sidstneevnte vurderer By- og Kulturforvaltningen dog ikke som vaerende en lgsning.

Den nuvarende stand af kran 8 er ikke fagligt vurderet endnu, men vil blive vurderet i samarbejde med Odense Havn i
forbindelse med overtagelsen.

Overtagelsen af kran 8 vil betyde, at kommunen fremadrettet skal drifte og vedligeholde kranen. Den afledte drift skennes
at udgere op til 180.000 kr. arligt.

By- og Kulturforvaltningen indstiller derfor, at kran 8 overtages af kommunen.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byridets otte effektmal.

Okonomi
Overtagelse af kran 8 belgber sig til 240.000 kr., som finansieres af de lobende anlaegsrammer, Byudstyr.
Den afledte drift skennes at udgere op til 180.000 kr. arligt og foreslas finansieret ligeligt med arligt 60.000 kr. fra

driftsmidler afsat til Byens @, vedligehold af skulpturer, samt fakler i Kongens Have, hvor der pa sidstnevnte ramme er
afsat arligt 175.000 kr.



Punkt 5: Handlingsplan for forebyggelse og bekaempelse af rotter i Odense
Kommune

09.13.01-P00-1-16
Resume

Odense Kommune er myndighed for rottebekaempelsen i kommunen, herunder ansvarlig for vedtagelse af handlingsplan
for rottebekaempelsen. Efter aftale varetages ordningen for rottebekeempelsen af Odense Renovation A/S, herunder den
daglige kontakt med rottebekeempelsesfirmaet Mortalin.

Ferste rottehandlingsplan blev vedtaget for perioden 2013-15, og aflgses ved vedtagelsen af den nye rottehandlingsplan.
Handlingsplanen udarbejdes i medfor af bekendtgarelse nr. 913 af 27/06 2016 om forebyggelse og bekeempelse af rotter.

11 ud af 13 indsatser i rottehandlingsplanen 2013-15 er udfert eller delvist udfert. Med den nye rottehandlingsplan 2017-
19 fastlegges 7 indsatsomrader, hvor 4 indsatser fra den tidligere rottehandlingsplan videreferes, idet der fortsat enskes
fokus pa omraderne, mens 3 nye tilfgjes for at styrke rottebekaempelsen i kommunen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender handlingsplan 2017-2019 for forebyggelse og bekampelse af
rotter i Odense Kommune.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Odense Kommune er myndighed for rottebekampelsen i kommunen, herunder ansvarlig for vedtagelse af handlingsplan
for rottebekeempelsen. I Odense Kommune er det Odense Renovation A/S, der varetager ordningen for rottebekaeempelse
samt udbud i forbindelse med rottebekempelsen. Selve rottebekampelsen udferes i gjeblikket af A/S Mortalin. Den
nuvarende kontrakt udlgber ultimo 2017. Odense Renovation A/S udferer det kommende udbud.

Udviklingen i antallet af anmeldelser om rotter

I de sidste ar har der vaeret en udvikling i antallet af anmeldelser af rotter. I 2014 var der 3.797 anmeldelser af rotter, i
2015 var der 4.311 anmeldelser om rotter og i skrivende stund er antallet af anmeldelser i 2016 oppe pé 5.476. Arsagen til
stigningen vurderes hovedsageligt at vere, at der er kommet mere fokus pa og dermed en sterre bevidsthed hos folk
omkring rotter, hvilket far antallet af anmeldelser til at stige. Mortalin vurderer alene, at der er sket en mindre stigning i
antallet af rotter. Den @ndrede rottebekempelse, hvor kravene til benyttelse af gift er skerpet, kan give laengere
bekempelsesforleb. Stigningen i rotteanmeldelser er generel for hele landet.

Bekendtgerelse om forebyggelse og bekempelse af rotter
Ifolge bekendtgerelse nr. 913 af 27/06 2016 om forebyggelse og bekeempelse af rotter skal der hvert 3. &r udarbejdes en
handlingsplan, som skal offentliggeres pd kommunens hjemmeside, og som skal revideres minimum hvert 3. ar.

Handlingsplanen skal som minimum indeholde folgende:

¢ Overordnede mal for rottebekaeempelsen i kommunen.

o Tildelte ressourcer til rottebekeempelsen.

o Malelige succeskriterier for rottebekempelsen.

o Konkret beskrivelse af tiltag i forhold til opnéelse af beskrevne mal.

Handlingsplan for forebyggelse og bekempelse af rotter 2017-2019

Med de nye indsatsomrader ensker By- og Kulturforvaltningen, at der skal blive sat fokus pé savel den forebyggende
indsats som den bekeempende indsats overfor rotter, som forvaltningen finder afgerende for at lykkedes med sin
overordnede malsatning om at fa nedbragt bestanden af rotter i kommunen. De udvalgte indsatsomrader afspejler ogsa de
fokusomrader, som droftes i Erfa-netvaerk pa omradet og med den lovgivende myndighed pé omradet, SVANA (Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning).



I skrivende stund er SVANA i gang med en revision af bekendtgerelsen for forebyggelse og bekempelse af rotter.
Varslingen af arbejdet med revisionen tidligere pa éret fik By- og Kulturforvaltningen til i forste omgang at vente med at
fé& godkendt ny rottehandlingsplan, indtil den nye bekendtgerelse forela. Det viser sig nu, at den nye bekendtgerelse ikke
er sd nart forestdende som antaget, hvorfor ny rottehandlingsplan nu forelegges til godkendelse.

11 ud af 13 indsatser i rottehandlingsplanen 2013-15 er udfert eller delvist udfert. Med den nye rottehandlingsplan 2017-
19 fastlegges 7 indsatsomrader, hvor 4 indsatser fra den tidligere rottehandlingsplan videreferes, idet der fortsat enskes
fokus p& omraderne, mens 3 nye tilfojes for at styrke rottebekaempelsen i kommunen.

De syv indsatsomrader i rottehandlingsplanen 2017-19 er felgende:

¢ Forebyggende arbejde ved de kommunale ejendomme.

Defekte kloakker og aflgbsinstallationer udbedres hurtigere - lebende optimering af procedurer.
Systematisk registrering af sikringsordninger.

Skaffe viden om forekomst af resistens.

Fokus pa ejendomme med gentagne anmeldelser.

Arbejde for giftfri bekempelse.

Erfaringsudveksling.

Text

Flere borgere er sunde og raske
Jo starre fokus kommunen har pa rottebekaempelse, jo kortere tid skal borgere have rotter og vare udsat for smitterisiko
fra rotterne. Dermed medvirker handlingsplanen for forebyggelse og bekempelse af rotter til sunde og raske borgere.

Okonomi

Udgifter forbundet med opgaven daekkes af gebyr for rottebekaempelse opkravet over ejendomsskatten (promille af
grundskylden) efter hvile i sig selv princippet. Udgifter aftholdes indenfor eksisterende kontrakt. Denne sag har derfor
ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Opsetning af rottespaerrere pa offentlige institutioner gennemfores af Ejendom efter deres faglige vurdering af behovet og
nytten. Udgiften hertil atholdes af Ejendom inden for det eksisterende budget.

Bilag

Rottehandlingsplan 2017



Punkt 6: Niels Bohrs Allés forleengelse. Lokalplanforslag til offentliggerelse

01.00.00-GO1-108-16
Resume
Efter planlovens § 13, stk. 2 skal der tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores sterre udstykninger eller sterre

bygge- eller anlegsarbejder.

Niels Bohrs Allés forlengelse, der blev faerdiggjort i 2005, er blevet anlagt uden den lovpligtige lokalplan. Dette forslag
til en lokalplan udger dermed det lokalplanretlige grundlag for vejanleegget og indeberer, at forholdet retlig lovliggeres.

Baggrunden for Niels Bohrs Allés forlaengelse var dels, at Odense Kommune havde pabegyndt grundsalget i kommunens
nye erhvervsomrade Tietgenbyen, dels at understette en forventet stor H.C. Andersen forlystelsespark. Tietgenbyen er
siden blevet udbygget betydeligt. Forlystelsesparken blev aldrig en realitet.

Som planmaessig baggrund havde Fyns Amt i 2001 vedtaget et regionplantilleeg indeholdende en VVM-redegerelse for
projektet. Odense Kommune var i den forbindelse ikke bevidste om behovet for udarbejdelse af en lokalplan. Derfor sker
den retlige lovliggerelse forst nu.

Forslag til lokalplan nr. 4-802 udlegger det nedvendige areal til Niels Bohrs Allés forlengelse inklusive stier, sideveje og
forsinkelsesbassiner, der er etableret i forbindelse med vejens forlengelse. Der sikres desuden mulighed for etablering af
eventuel fremtidig stejafskermning langs vejen.

Lokalplanforslaget er i overensstemmelse med kommuneplan 2016-2028, og det er vurderet, at planforslaget ikke skal
miljevurderes efter lov om miljevurdering af planer og programmer.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at lokalplanforslag nr. 4-802 Niels Bohrs Allés forlengelse,
trafikanlaeg, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Oversigtskort over lokalplanomrédet

Lovgrundlag



Forslag til lokalplan er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget kan:

o Vedtage lokalplanforslaget og fremlagge det i offentlig hering.
¢ Vezlge at komme med @ndringer til lokalplanforslaget, som kan indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen,

hvorefter lokalplanforslaget sendes 1 hering. Alternativt kan lokalplanforslaget med @ndringer foreleegges By- og
Kulturudvalget igen.

Text
Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Forslag til lokalplan nr. 4-802 Niels Bohrs Allés forlengelse - med bilag



Punkt 7: Bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet.
Lokalplanforslag til offentlig hering

01.00.00-P16-2-16
Resume

Lokalplanforslag nr. 0-798 for bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet er udarbejdet som den sidste
byggeretsgivende lokalplan pa baggrund af arkitektkonkurrencen for omdannelse af Thomas B. Thriges Gade. Det
konkrete projekt, der ligger til grund for lokalplanen, er resultatet af et udbud af de tre byggefelter, der er omfattet af
planen. AP Pension er bygherre, og Arkitema er arkitekt pa alle tre byggefelter.

Lokalplanforslaget udleegger omradet til centerformal, herunder detailhandel, restauranter, kontorerhverv og boliger. Der
forventes omkring 220 boliger i flere storrelser.

Lokalplanforslaget giver mulighed for 28.000 m?, herunder mulighed for 4.900 m? detailhandel. Bebyggelsen bestar af to
karrébebyggelser ved Vestergade/Overgade i varieret etageantal mellem 4 og 8 etager samt et smalt byhus til afslutning af
Norregade i1 4 etager.

Lokalplanforslaget er i overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at lokalplanforslag nr. 0-798 for bebyggelse omkring
Vestergade, Torvegade og Fisketorvet offentliggeres 1 8 uger 1 henhold til planlovens bestemmelser.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Det er lokalplanens formal at sikre, at den nye bebyggelse udferes som en varieret og detaljerig bebyggelse, der i hgjder
og dimensioner tilpasser sig de enkelte byrum omkring bebyggelsen.

¢ Helhedsindtrykket skal vaere meget urbant og spille op til middelalderbyens detaljerigdom ved ogsé at indeholde en
hej detaljeringsgrad og flere materialeskift.

¢ Der skal isar anvendes tegl.

¢ Der skal indpasses facadebegrenning og grenne tage pa bebyggelsen.

¢ Der skal etableres opholdsarealer i de to karréer i form af faelles heevede gardarealer, altaner mod gérdene og fzlles
tagterrasser pa en del af tagfladerne.

¢ Ved huset i Norregade skal etableres altan og tagterrasse.

¢ Bygningernes stueetager skal bidrage til gadelivet sa@rligt mod Fisketorvet, Vestergade/Overgade, Torvegade og
Albani Torv i form af aktive og indbydende facader til butikker eller caféer/restauranter.

¢ Den eksisterende ruin skal flyttes lidt mod vest til en ny placering i hjernet mod radhuset under en udkragning i den
nye bebyggelse.

Parkering til lokalplanomradet foregar i keelderen som en del af det ssmmenhangende parkeringsanlaeg under gaden.
Cykelparkering til bebyggelsen skal etableres i stueplan i de enkelte bygninger.

Lokalplanomradet er beliggende i den mest centrale del af byen blandt andet som nabo til rddhuset og dermed i den
oprindelige middelalderby. Placeringen af byggefelterne har da ogsa til hensigt at genskabe nogle af de oprindelige
forbindelser og byrum fra for gadegennembruddet med Thomas B. Thriges Gade. Saledes skal de to store byggefelter
danne rammer om sammenbindingen af Overgade/Vestergade, Fisketorvet, Albani Torv og desuden genskabe et gammelt
strede bag radhuset. Lokalplanforslaget omfatter udover enkelte mindre matrikler hovedsagligt nuvaerende vejlitra ved
Fisketorvet og det nuvarende 1. Vilhelm Werners Plads, der udstykkes til byggefelter. I. Vilhelm Werners Plads
nedlagges, i stedet genopstar et streede langs rddhusets gstfacade, der kan 3 sit middelalderlige navn, Sankt Albani
Straede, igen.

Omradet er omfattet af rammelokalplan nr. 0-732 for omdannelse af Thomas B. Thriges Gade, der giver mulighed for
etablering af parkeringskalder og etablering af byrum. Rammelokalplanen er derfor fortsat geeldende. Omradet omfattes



endvidere af skilte- og facadelokalplanen for bymidten.

B

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kap. 5

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget kan:

¢ Vedtage lokalplanforslaget og fremlegge det i offentlig hering.

¢ Vzlge at komme med @ndringer til lokalplanforslaget, som kan indarbejdes af forvaltningen, hvorefter
lokalplanforslaget sendes i horing. Alternativt kan lokalplanforslaget med @ndringer forelegges By- og
Kulturudvalget igen.

o Velge ikke at vedtage lokalplanforslaget til offentliggerelse.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af lokalplanens bidrag til byens udvikling
Forvaltningen vurderer, at lokalplanforslaget medvirker til byrddets vision om at omdanne Odense fra en stor dansk by til
en dansk storby, samt medvirker til at virkeliggere byradets vision om, at Thomas B. Thriges Gade udvikles til en



sammenhangende, levende og baeredygtig ny bydel med boliger, service, butikker, erhverv, letbane, parkeringsanleg og
byrum som de barende elementer.

En sammenbinding af bymidten pa tvers af den tidligere trafikdre ved hjelp af nye, grenne byrum er berende i denne
vision, og bygningere skal danne rammerne om alle de nye pladser og streeder. Sammenbindingen af Vestergade og
Overgade og gendannelse af Fisketorvet i sin oprindelige form er blandt de vigtigste nedslagspunkter i projektet.

Text

Flere indbyggere i Odense

Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af 12.000 m?, hvoraf boligdelen udger ca. 220 boliger. Boligerne er en
del af de 10.000 nye boliger, som Kommuneplan 2016-2028 indeholder.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af 4.900 etagemeter til detailhandel i forbindelse med byens hovedstrag.
Endvidere skaber byggeriet i sig selv arbejdspladser 1 anlagsperioden.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Lokalplanforslag 0-798 Bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet - off red.



Punkt 8: Omfordeling af svemmetider i svemmehallerne

82.16.00-P21-1-16
Resume

Odense Idratspark har lebende dialog med brugerne af svemmehallerne i Odense for at optimere svemmetiderne til gavn
for savel svemmeklubberne som de offentlige gaster. Der er gennem lengere tid fra bade svemmeklubberne og
repraesentanter for den offentlige bruger givet udtryk for at fa bedre fordelte tider.

For de store svemmeklubbers vedkommende har der varet tale om, at svemmetiderne 1 Svemmehallen Universitetet blev
optimeret i forhold til bedre afvikling af staevner og turneringer i weekender samt, at der blev givet mere tid til talent- og
svemmeundervisning om aftenen. I forlengelse heraf oplyser de storre svemmeklubber (Frem, OSLF, OSK samt
triatleterne) samstemmende, at de m4 notere borgere pa venteliste i forhold til at fa svemmetid. Senest er
svemmeklubberne OSLF og OSK sléet sammen med virkning pr. 1/1 2017 for at anvende de tildelte svemmetider mere
optimalt. For den offentlige bruger har der veeret givet udtryk for tidligere offentlige dbningstider.

Ved at se pd omfordeling af svemmetiderne kan der skabes grundlag for, at der kan ske en bedre udnyttelse af bassinernes
brug bade i forhold til den offentlige geest som for foreningsbrugerne. Pa baggrund heraf og den lebende dialog med
brugerne samt et storre analysearbejde af svemmetiderne i svemmehallerne anbefaler By- og Kulturforvaltningen derfor,
at der @ndres 1 fordelingen af svemmetid i svemmehallerne, jf. sagsfremstillingen. En sddan @ndring vil samlet set betyde
flere svemmetimer til skolesvemning, flere svemmetimer til foreningerne og lidt faerre abningstimer for den offentlige
bruger, men pé bedre tidspunkter, herunder om morgenen. Den foresldede @ndring af svemmetider vil samtidig betyde, at
der ikke leengere vil vaere offentlig dbent i Vollsmose Svemmehal.

By- og Kulturudvalget vil senere pé aret fa forelagt en orienteringssag vedrerende dbningstider i Havnebadet og
Friluftsbadet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de @ndrede svemmetider i svemmehallerne, saledes at der
fremover fra saeson 2017/2018 er mulighed for skolesvemning 70 timer om ugen, klubsvemning 220 timer om ugen og
offentlig svemning i 212 timer om ugen.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

De offentlige dbningstider benyttes meget forskelligt fra svemmehal til svemmehal. De moderniserede svemmehaller -
Klosterbakken og Bolbro - oplever aget besggstal, mens de gvrige svemmehaller har fiet en mindre nedgang i
besggstallet. Serligt er svemmehallen Vollsmose ramt af en nedgang i den offentlige dbningstid. Séledes er det
gennemsnitlige besggstal pr. time i den offentlige &bningstid i svemmehallen blot 6 personer, hvor svemmehallen Bolbro
har et besogstal pa 41 personer pr. time i den offentlige dbningstid. Der er igennem de senere ar forsegt en reekke
forskellige tiltag i Vollsmose svemmehal for at hgjne besegstallet. Der har bl.a. veret arrangeret vandspinning og saerlige
legeaktiviteter for barn, men uden hgjere besagstal til folge. Der har ogsa veret forsegt med gratis adgang, og det har haft
en positiv effekt pd antal besegende.

By- og Kulturforvaltningen har dreftet forholdene med svemmeklubberne og repraesentanter for den offentlige bruger for
samlet set at optimere svemmetiderne til gavn for alle, s svemmeklubberne far bedre tid til at afvikle steevner og
turneringer i weekender, og at der bliver mere tid til talent- og svemmeundervisning om aftenen samt tidligere offentlige
abningstider for at imedekomme enskerne fra repraesentanterne for de offentlige brugere.

Det foreslés derfor, at al offentlig abning i svemmehallen Vollsmose overdrages til brug for svemmeklubberne, der sa har
mulighed for at tilbyde svemmetid i deres klubtid forudsat, at man bliver medlem af deres klub og dermed en del af et
forpligtende fzllesskab.

Samlet set betyder det, at fordelingen af svemmetid i svemmehallerne fremover fra seeson 2017/2018 vil vere saledes, at
der er mulighed for skolesvemning 70 timer om ugen, klubsvemning 220 timer om ugen og offentlig svemning i 212



timer om ugen, hvorimod der i indevarende seson er mulighed for skolesvemning 62 timer om ugen, klubsvemning 214
timer om ugen og offentlig svemning i 225 timer om ugen.

Denne @ndring i fordelingen vil betyde, at den offentlige svemning vil fa adgang til svemmehallerne pa flere hverdage
end tidligere, og klubsvemningen vil f4 mere koncentreret klubtid samt bedre betingelser for at afvikle steevner og
turneringer i weekender.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 9: Gratis busrejser for skoler og dagtilbud i Odense Kommune

00.00.00-A00-5-17
Resume

Sagen om gratis busrejser for skoler og dagtilbud i Odense Kommune blev senest forelagt By- og Kulturudvalget pa
udvalgsmede den 13/12 2016.

P& medet blev det besluttet, at forsegsordningen forlenges til udgangen af januar 2017, og de to forvaltninger bedes
samtidig indholdsmaessigt og ekonomisk om at foreleegge en sag om ordningen pé de respektive udvalgsmeder den 24/1
2017.

I indeveerende sag prasenteres den nye sag, der indholdsmaessigt og ekonomisk er afstemt mellem By- og
Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen. Indholdet er endvidere dreftet med FynBus.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender:

1. Ordningen viderefores.

2. Modellen for gratis busrejser viderefores med dubleringskersel (ekstra bus med samme rutefering) op til et samlet
forbrug pa 500.000 kr., der dels finansieres via de 140.000 kr., som By- og Kulturudvalget har afsat til ordningen og
dels det overforte budget pa 360.000 kr. til omrédet fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget.

3. By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen udarbejder et felles administrationsgrundlag til
understattelse af ovenstaende punkt 2.

Beslutning

By- og Kulturudvalget godkender indstillingen med den tilfgjelse, at det i forbindelse med udarbejdelse af et
administrationsgrundlag overvejes om ordningen kan udvides fra kl. 9-13 til 9-14.

Sagsfremstilling

Sagen om gratis busrejser for skoler og dagtilbud i Odense Kommune blev senest forelagt By- og Kulturudvalget til
dreftelse pa udvalgsmede den 13/12 2016.

P& madet blev det besluttet, at forsegsordningen forleenges til udgangen af januar 2017, og de to forvaltninger bedes
samtidigt indholdsmaessigt og ekonomisk om at foreleegge en sag om ordningen pé de respektive udvalgsmeder den 24/1
2017.

Pé baggrund af meder mellem Born- og Ungeforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen samt dialog med FynBus
praesenteres 1 det kommende et forslag til en fremtidig lesning af ordningen vedrerende gratis busrejser.

Fakta om ordningen:

Odense Kommune og FynBus har i perioden fra den 1/9 2015 til den 1/8 2016 tilbudt bdde kommunale og private skoler
og dagtilbud gratisrejser med bus i tidsrummet kl. 9-13 og kl. 18-7 i hverdagene samt hele degnet lordage, sendage og
helligdage.

Ordningen geelder for grupperejser med op til 30 personer i det ovenfor omtalte tidsrum. Grupperejser pa over 30 personer
er ikke omfattet af ordningen, hvorfor skoler og daginstitutioner i dette tilfaelde selv betaler for transporten. Det samme
gor sig geldende 1 det tilfelde, hvor transporten gennemfores uden for det ovenfor omtalte tidsrum.

Ordningen er en god id€, idet de enkelte skoler og bernehuse i hgjere grad kan benytte sig af Odense Kommunes mange
kulturaktiviteter og uderum, hvor bade laering og trivsel vil blive styrket. Samtidig spiller ordningen positivt ind i arbejdet
med “den abne skole”. Transporten er pa landsplan en af de sterste udfordringer generelt set, hvorfor tilbuddet med gratis
busrejser, med de begrensninger ordningen dog ogsa indeholder, er en vasentlig arsag til, at bl.a. skoler har nemmere ved
at inddrage det omkringliggende samfund, indgé partnerskaber med eksterne kulturakterer eller fritidstilbud og pa den
made, sammen, bidrage til variation i skoledagen og til at differentiere undervisningen.



Evaluering af ordningen:
Gratisrejser for skoler og dagtilbud i Odense Kommune var begranset til uden for myldretiden i det oven for omtalte
tidsrum. Ordningen sikrer, at Odense Kommune far udnyttet buskapaciteten bedre.

I forbindelse med behandling af sagen pa udvalgsmede den 18/8 2015, hvor ordningen blev indfert, vurderede FynBus, at
ordningen forventeligt ville medfere en business case med en estimeret netto merudgift i Odense Kommune péa 140.000
kr. pa baggrund af felgende:

¢ De beregnede merudgifter som folge af 50 % hgjere aktivitet ved et bedre tilbud.

¢ En anslaet gennemsnitlig udgift pr. tur pé ca. 630 kr., nar det er nedvendigt at indsette ekstra kapacitet.

¢ En beregnet udligning mellem Beom- og Ungeforvaltningen der tidligere havde udgifterne til betaling i bussen, som
By- og Kulturforvaltningen har faet som indtaegt.

¢ En beregnet udligning til Region Syddanmark pa 72.000 kr. pr. ar for de indtegter regionen gér glip af, nar kerslen
er gratis.

Den efterfolgende gennemforelse af forseget med gratisrejser i perioden 1/9 2015 til 1/8 2016 har dog vist, at ovenstadende
vurderinger ikke var retvisende, da ordningen har vist sig at veere en langt hgjere succes.

I tabellen herunder fremgar den dokumenterede aktivitet for brug af ordningen.

Bybusser Ekstratur Kgreplantur
Forventet 2016 B30 375
Businescase 2015 455 254
Forskel 355 122
Regional busser Ekstratur Koreplantur
Forventet 2016 140 310
COdenze andel 20% 28 &2
Businesscase 2015 24 102
Forskel 4 -40

Note: December 2016 er estimeret pa baggrund af december 2015.

For bybusserne viser ovenstaende tabel, at der er indsat 355 dubleringer mere i bybuskerslen end forudsat i business casen
svarende til 70 %. Herudover har grupper kert nasten 50 % mere end forudsat i business casen.

I regionalbusserne passer business casen stort set for indsat dublering (ekstra-tur), og der er rejst mindre end forventet i
business casen i de almindelige busser.

Udgifterne til indseaettelse af ekstra kapacitet til kersel med grupper i bybuskerslen forventes at udgere samlet 950.000 kr. i
2016. Dette svarer til 1.110 kr. pr. tur, og det andrager dermed 480 kr. mere end beregnet i business casen.

I nedenstaende tabel vises dertil den forventede grupperejseaktivitet i 2016. Det fremgar af tabel 2, at 57.000 kunder har
brugt ordningen. Det er 120 % flere end forudsat i den oprindelige business case.



Antal pesoner

Bybusser Voksen 12-15 Under 12 lalt
Januar 170 12426 782 2,358
Februar 354 2063 1862 4,779
Marts G54 1.812 2.372 4,738
April 708 27445 3913 7.365
Maj 211 3713 2.985 7.509
Juni 1257 5.016 7619 13892
Juli 58 [ ] 1604
AUZUSt 359 1424 1304 3.147
September 1.174 2073 1.306 4,553
Oktober 238 B33 782, 1.713
navember 381 556 4,115 5052
December®® 170 1.500 700 .37

Forventet 2016 £.244 23.100 27832 GS7.176
Bereznetindtm=st 7asps] oo assssr] siman

Sammenfattet skyldes merudgiften pa 500.000 kr. saledes, at det har vist sig at veere en vasentlig afvigelse mellem den
oprindelige business case og den efterfolgende realiserede business case.

Born- og Ungeforvaltningens perspektiv pa ordningen:
Skoler og dagtilbud har givet udtryk for, at ordningen har haft en positiv indflydelse p& bernenes lering og hverdag.

Dagtilbuddene har anvendt busser til kulturelle oplevelser som teatret, Brandts, Fyrtgjet og lignende, ligesom de ogsa har
besagt andre bernehuse 1 byen.

Skolerne har anvendt ordningen til bl.a. at indga samarbejder med frivillige foreninger, hvilket har eget
aktivitetsmulighederne i forhold til den abne skole betydeligt. Det fremhaves bl.a., at ordningen har varet serlig positiv
for elever med specialtilbud, hvor ordningen har givet mulighed for eget variation i hverdagen. Skolerne har - ligesom
dagtilbuddene - ogsa benyttet sig af kulturelle oplevelser i byen.

Generelt er oplevelsen af ordningen, at eleverne kommer vasentlig mere ud af "huset" og langere ud af "huset" end
tidligere. Udfordringen har vist sig ofte at veere tidsintervallet, hvori ordningen med gratisrejser afvikles. Det er ofte ikke
muligt at nd frem og tilbage inden for det pageldende tidsinterval, hvorfor et givet arrangement/aktivitet derfor ikke kan
gennemfores. Det fremhaves i den forbindelse ogsé, at det er problematisk, at det blot er en klasse af gangen, der ma
benytte sig af gratis busture pa de enkelte busafgange fremfor pa tvers af drgange, som der er en del arrangementer, der
henvender sig til.

Forvaltningernes forslag til en fremtidig losning af ordningen:
By- og Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen har i feellesskab dreftet, hvordan ordningen i givet fald kan
viderefores.

Overordnet set vil det gaelde, at sdfremt ordningen videreferes i de aftalte tidsrum kl. 9-13 og kl. 18-7 i hverdagene samt
hele degnet lordage, sendage og helligdage, vil busrejser for skoler og dagtilbud vaere gratis, safremt der benyttes
afgange, der allerede er i kareplanen. Med hensyn til gruppesterrelser kan det dog resultere i en vis forskelsbehandling, da
FynBus har busser med vidt forskellig kapacitet fra 60 passagerer i en 12 m bus til 120 passagerer i en ledbus. Det
betyder, at institutioner der ligger tet pa ruter, hvor der kerer ledbusser kan rejse med store grupper, hvorimod det ikke vil
vere tilfeldet med ”sma” busser.

I forleengelse af dette foreslar de to forvaltninger, at der sker en videreforsel af den ”oprindelige” model svarende til
budgettet pa 360.000 kr., der tidligere har vaeret anvendt til grupperejser i Bern- og Ungeforvaltningen. Denne ramme er i
forbindelse med igangsattelse af indevaerende ordning blevet overfort til By- og Kulturforvaltningen, der samtidig tilferte
et budget pa 140.000 kr. til deekning af den oprindeligt estimerede merudgift i business casen. Den samlede ramme til
ordningen andrager saledes 500.000 kr.

Forvaltningerne foreslar samtidig, at der udarbejdes et administrationsgrundlag i forhold til bl.a., hvordan det omtalte
budget pa 500.000 kr. kan anvendes til dubleringskapacitet for busrejser til skoler og dagtilbud. Grundlaget skal samtidig
sikre, at forbruget af dubleringskarsel ikke overskrider det afsatte budget til ordningen.

Administrationsgrundlaget udarbejdes i et samarbejde mellem Bern- og Ungeforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen
samt FynBus.



Text

Born lerer mere og er mere kompetente
Ordningen understgtter, at bernene oplever gget variation og lering i hverdagen i form af bl.a. kulturelle oplevelser som
teatret, Brandts, Fyrtgjet og lignende.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: Andring af frist for byggeri i kolonihaver

07.00.00-A00-240-15
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 26/1 2016, at alt byggeri i kolonihaverne, der er over 60 m? eller 15 % af
haveloddets areal, skal bringes i orden inden 31/12 2017. I modsat fald ophaves de pagaeldende kontrakter, medmindre
serlige forhold ger sig gaeldende - eksempelvis verserende retssager. Der er for en gruppe af foreningerne opstaet saerlige
forhold, som er beskrevet nedenfor. P4 baggrund heraf enskes en udsettelse af fristen for disse foreninger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at haveforeningerne Heltengen, Biskorup, Martins Minde,
Svendstrupengen og Sendergaards Haver far fristudsettelse til at bringe byggeri i orden. Fristen udsettes til 1 ar efter
Fredningsnavnets afgerelse.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Fristforleengelse for haveforeninger beliggende inden for fredningen af Odense Adal
Fem haveforeninger (Heltengen, Svendstrupengen, Biskorup, Martins Minde og Sendergaards Haver) er beliggende inden
for fredningen af Odense Adal. Det betyder, at Fredningsnzvnet er myndighed for afgerelse af, om Odense Kommune i

sin lejekontrakt kan haeve den tilladte byggesterrelse fra 50 m? til 60 m? samt tilsvarende bebyggelsesprocenten fra 10 til
15 %.

Fredningsnevnets beslutning er afgerende for, hvilke krav havelejerne skal opfylde, nér de skal bringe eventuel
overbebyggelse i orden. Det er derfor uhensigtsmassigt at bede havelejerne om at lovliggere byggeriet, for
Fredningsnavnet har truffet beslutning om, hvorvidt det kan tillades at haeve bebyggelsesprocenten til 15 %, dog maks. 60

m? for haveforeninger beliggende inden for fredningen af Odense Adal eller e;.

Odense Kommune har i november 2016 sendt en dispensationsansegning til Fredningsnavnet med henblik pa at fa

dispensation til at heeve bebyggelsesprocenten til 15 %, dog maks. 60 m? i de haveforeninger, der er beliggende inden for
fredningen af Odense Adal. Dispensationen skal bade gzlde for den kommende lejekontrakt og i de kommende
lokalplaner for haveforeningerne. Fredningsnavnet vil ikke udtale sig om, hvornér de kan traeffe en afgerelse i1 sagen, men
har oplyst, at der kan forekomme lang sagsbehandlingstid.

By- og Kulturforvaltningen indstiller derfor til, at de fem haveforeninger far fristudsattelse til 1 ar efter Fredningsnavnets
afgorelse.

Privat haveforening indenfor a-fredningen

Den private haveforening Lilletoften er den sjette og sidste forening i Odense Kommune, der ligger inden for fredningen
af Odense Adal. For denne forening vil By- og Kulturforvaltningen ligeledes sende en dispensationsansegning til
Fredningsnavnet med henblik pa at f4 dispensation til fremadrettet at haeve bebyggelsesprocenten til 15 %, dog maks. 60

mZ. By- og Kulturforvaltningen igangszatter snarest efter Fredningsnaevnets afgerelse en proces for lovliggoerelse af
spildevandsforhold og byggeri i haveforeningen Lilletoften. Yderligere udarbejdes en lokalplan for haveforeningen.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Strategiforenkling By - og Kulturforvaltningen

00.00.00-A21-1-17
Resume

By- og Kulturforvaltningen har igangsat en strategiforenklingsproces.
By- og Kulturudvalget er tidligere blevet orienteret om strategiforenklingsprocessen den 5/4 2016 og den 11/10 2016.

Formélet med strategiforenklingen er, at skabe en klar ssmmenhaeng mellem og tydeliggerelse af byradets, udvalgets og
forvaltningens mal samt at f4 en ensretning af niveauerne i politikkerne, strategierne og handleplanerne.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

1. Forvaltningen arbejder tematisk med By- og Kulturudvalgets og By- og Kulturforvaltningens strategier og
handleplaner ud fra de fem temaer i Planstrategi 2015.

2. Forvaltningen reducerer antallet af strategier og handleplaner i lobet af 2017. Ved @ndring af strategier og
handleplaner som By- og Kulturudvalget tidligere har godkendt, skal udvalget inddrages.

3. Forvaltningen udarbejder en klar definition af strategi og handleplan samt en klar sondring mellem de to niveauer
herunder tidsperspektiv og beslutningskompetence.

Beslutning
By- og Kulturudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
By- og Kulturudvalget og By- og Kulturforvaltningen arbejder i dag med afsat i byradets:

Vision

o Atlege er at leve

Delvisioner (strategier)

¢ Ny virkelighed Ny velfaerd
¢ Planstrategi 2015

Tvergéende politikker

e V&kst sammen
e Baredygtig sammen
¢ Sund sammen

Effektmal

Flere kommer i uddannelse og job

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Borgernes indkomst skal stige

Flere indbyggere i Odense

Born lerer mere og er mere kompetente

Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede

Flere borgere er sunde og trives

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber



For at understotte byradets vision, strategier, tveergaende politikker samt otte effektmal har By- og Kulturudvalget og By-
og Kulturforvaltningen de seneste &r udarbejdet en reekke strategier og handleplaner.

En optelling har vist, at By- og Kulturudvalget og By- og Kulturforvaltningen har 2 politikker, 13 strategier og ca. 31
handleplaner (ekskl. lokalplaner). (se bilag 1 for en oversigt)

By — og Kulturforvaltningen har i labet af 2016 to gange orienteret By- og Kulturudvalget om den
strategiforenklingsproces, som forvaltningen har taget initiativ til. Den 5/4 2016 og den 11/10 2016.

Formaélet med strategiforenklingen er at skabe en klar sammenhang mellem byradets, udvalgets og forvaltningens mal,
skabe en enklere ramme for forvaltningens arbejde samt at fa en klar sondring mellem niveauerne i politikkerne,
strategierne og handleplanerne.

En klar sammenhang og prioritering

Borger, politikere og medarbejdere i Odense Kommune har lige nu mange forskellige dokumenter, de skal orientere sig i
for at fé et overblik over Odense Kommunes mal, og hvilke indsatser/handlinger forvaltningerne, herunder By- og
Kulturforvaltningen arbejder med for at indfri de overordnede effektmal.

Forvaltningen ser et potentiale i at lave en strategiforenkling der tydeligger, hvorfor vi arbejder med konkrete indsatser og
projekter og ligeledes tydeliggere, hvordan By- og Kulturforvaltningen understetter byradets overordnede mal.

Organisering under Planstrategi 2015’s 5 temaer
Planstrategi 2015, der blev vedtaget af byradet i april 2015, er opbygget pa et strategisk fundament bestdende af ”Vakst
sammen”, ”Sund sammen”, "Baredygtig sammen”, ”’Smart City” og af ’Kommuneplanen”. (se figur)
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For at skabe en klar sammenhang mellem de strategier og handleplaner, der arbejdes efter i By- og Kulturforvaltningen
og for at skabe en klar prioritering i forvaltningens arbejde, indstiller forvaltningen, at de fem temaer i Planstrategi 2015
danner ramme og giver fokus for strategiforenklingen i By- og Kulturudvalget / By- og Kulturforvaltningen.

Reducering af antal strategier og handleplaner
I lobet af efteraret 2016 har der veeret atholdt meder vedr. strategiforenkling i alle forvaltningens afdelinger. Fokus for
mgderne har veret folgende:

¢ Er der strategier og eller handleplaner, tiden er lgbet fra, og som kan aflyses?

o Er der strategier og eller handleplaner, som kan sls sammen for at sikre en gget sammenheng i indsatsen og en
tydelig prioritering?

¢ Hvordan kan kommunikationen om strategierne og handleplanerne forenkles?

Byudvikling, der er den afdeling med flest strategier, fremlegger pd By- og Kulturudvalgets mede den 24/1 2017 en
dreftelsessag (se andet punkt pa dagsordenen) vedrerende en ny strategi for mobilitet og byrum, som er en
sammenlaegning og fokusering af 7 strategier og handleplaner.



Formalet med den nye strategi for mobilitet og byrum er at skabe en klar og fokuseret sammenhang mellem de mél og
indsatser, der er inden for Planstrategiens tema “En tilgeengelig storby”, en sammenhangende tilgang til mobilitet samt at
skabe et let tilgaengeligt overblik pa omradet for bade borgere, politikere og medarbejdere.

Erhverv og Baredygtighed har ansvaret for ca. 14 handleplaner. De fleste af handleplanerne inden for dette omrade er
lovpligtige, og en eventuel reducering af antal handleplaner indenfor dette omrade skal derfor tage hensyn til dette.

Klar definition af begreberne

En gennemgang af politikkerne, strategierne og handleplanerne i By- og Kulturudvalget / By- og Kulturforvaltningen
viser, at der er uoverensstemmelse mellem niveauerne og tidsperspektiverne i de forskellige strategier og handleplaner.
Nogle handleplaner har karakter af at vaere en strategi og omvendt. Endvidere straekker flere af handleplanerne sig over et
lengere tidsperspektiv end de strategier, de skal udmente.

Text

Sagen har en indirekte effekt pa byradets otte effektmél, da By- og Kulturforvaltningen med et mere klart overblik over
det strategiske fokus og de konkrete handlinger vil kunne skabe sammenhange og synergier pa tvers.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - dagsorden strategiforenkling 24.1.17



Punkt 12: Strategi for mobilitet og byrum

05.00.00-P00-1-16
Resume

Byradet har vedtaget, at By- og Kulturforvaltningen skal udarbejde en Trafik- og mobilitetsplan 2, der i forhold til Trafik-
og Mobilitetsplan 2008-2020 indeholder fzerre vejprojekter og flere mobilitetsprojekter. Samtidig blev det besluttet, at der
ogsé skulle udarbejdes en fodgaengerplan, en byrumsplan og en parkeringsstrategi. I forbindelse med vedtagelsen af
Kommuneplan 2016-2028 er vedtaget mobilitetsmal, som danner grundlag for strategien.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at der udarbejdes én samlet strategi for mobilitet og byrum. Mélene er allerede
vedtaget i Kommuneplanen. Strategien skal opfylde mélene gennem konkrete handlinger. Strategien omhandler mobilitet
i bred forstand, sa strategien indeholder projekter for trafiksikkerhed, smarte mobilitetslosninger (smart city),
fremkommelighed for biler, parkering, kollektiv trafik, intermodalitet (skift mellem transportformer pé samme rejse),
fremme af gang, cykeltrafik, byliv og brugen af byens rum.

Inspiration til strategien hentes fra Trafikverket (Sveriges pendant til Vejdirektoratet), der arbejder ud fra
firetrinsprincippet, hvor fokus forst og fremmest er pa at @ndre transportadfeerd og udnytte den eksisterende vejkapacitet
mest optimalt og kun som nedlesning udvide, ombygge eller nyetablere infrastruktur. Smart City er et vigtigt element i
pévirkningen til en bedre transportadferd, og bade Smart City og nye keretejsteknologier vil vere centrale elementer i
fremtidens mobilitet i Odense.

Strategien for mobilitet og byrum vil vaere geldende fra vedtagelse 1 2017 og til og med 2024. Strategien faseopdeles, sa
der i perioden frem til letbanens start i 2020 stort set ikke vil blive foretaget yderligere storre anlaegsprojekter i bymidten
og i letbanetraceet, da der i denne periode er fuldt fokus pa fremkommelighed og adfzerdspavirkning.

Der enskes med denne sag en dreftelse af:

1. Indeholder strategien en handlingsplan med konkrete projekter og et tilherende budget?

2. Baseres strategien pa firetrinsprincippet, hvor pavirkning af behovet for trafik og valget af transportmiddel samt
effektiv udnyttelse af den eksisterende infrastruktur vurderes, for anlaegsprojekter kommer pa tale?

3. Skal strategien veere gaeldende for 2017-2024?

4. Faseopdeles strategien, sa der i forste fase til og med 2020 ikke igangsaettes yderligere storre anlagsprojekter i
bymidten og i letbanetracéet?

5. Skal strategien omhandle mobilitet i bred forstand, s& der bade er projekter for trafiksikkerhed, smarte
mobilitetslgsninger, fremkommelighed for biler, parkering, kollektiv trafik, intermodalitet, fremme af gang,
cykeltrafik, byliv og brugen af byens rum?

6. Inkluderer strategien nye mél for byliv og byens rum og tilherende byrumsprojekter? Er de opstillede mal for byliv
og byrum brugbare?

7. Skal Odense veere Danmarks laboratorium for Smart City indenfor mobilitet?

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning
By- og Kulturudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

En samlet strategi

Som By- og Kulturudvalget blev orienteret om den 11/10 2016, arbejder By- og Kulturforvaltningen med at forenkle
strategier og planer. Planerne i Byrum og Mobilitet samles derfor i én samlet strategi, ligesom der i Kommuneplan 2016-
28 er opstillet samlede mal for mobilitet. Hermed sikres ét samlet overblik indenfor mobilitetsplanleegning i kommunen,
samt at mobilitetsplanleegningen teenkes pa tvers af transportformer.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at der udarbejdes én samlet strategi, som omhandler mobilitet i bred forstand med
fokus pa sikre og smarte mobilitetslosninger (smart city), s strategien indeholder projekter indenfor:



Biltrafik

Parkering

Kollektiv trafik

Intermodalitet (skift mellem transportformer pd samme rejse)
Cykeltrafik

Gang

Byliv og brugen af byens rum

Varelevering

Nar strategien preesenteres senere pé aret vil der foreligge projekter indenfor hver af ovennavnte kategorier. Der kan
efterfolgende tilfgjes flere for at sikre en hgjere grad af méalopfyldelse.

Strategien for mobilitet og byrum vil, nér den er vedtaget erstatte folgende planer:

Trafik og Mobilitetsplan 2008-2020
Cykelhandlingsplan 2015-18
Stiprioriteringen

Strategi for Kollektiv Trafik 2014-2020
Strategi for trafiksikkerhed 2015-2020
Kvarterplanen By- og Havn
Parkeringsstrategi 2013-2020

Da strategien for mobilitet og byrum vil indeholde projekter indenfor gang, byrum og parkering, vil der ikke blive lavet
henholdsvis en fodgangerplan, en byrumsplan og en parkeringsstrategi, som det oprindelig blev vedtaget, da disse
integreres i den samlede strategi.

Kommuneplanens mobilitetsmal er geeldende frem til 2028, men erfaringerne fra Trafik og Mobilitetsplan 2008-2020
viser, at 12 ar er for lang planperiode for en strategi. Strategien for mobilitet og byrum er gaeldende i syv ar fra forventet
vedtagelse 1 2017 og til og med 2024. Mobilitetsmélene vil danne grundlag for udpegningen af projekter, som indgar i
strategien.

Samtidig vil planstrategiens strategiske malsaetning om Ny Odense danne grundlag for udpegningen af handlinger
indenfor bade mobilitet og byrum. Den strategiske méalsatning er: En tilgengelig storby med baeredygtig mobilitet, hvor
"vi udvikler en baeredygtig, smart og sundhedsfremmende mobilitet, der understetter byfortaetningen, binder Odense
sammen pa tvers af forsteeder, bykvarterer og bymidte, skaber nye rum for byliv og livskvalitet og far dagligdagen til at
hange sammen for odenseanerne”

Firetrinsprincippet som grundleggende princip
Strategiens princip bygger pé det svenske firetrinsprincip, som ogsé Aarhus og Aalborg Kommune benytter i deres
mobilitetsplanlagning.

4.
Nyanlzeg

. Forbedring af den
eksisterende
infrastruktur

2. Effektiv udnyttelse af den
eksisterende infrastruktur

1. Pavirkning af behovet for trafik og valget af
transportmiddel




Strategien for mobilitet og byrum vil tage udgangspunkt i, at By- og Kulturforvaltningen vurderer, at Odense efter anlaeg
af alle projekterne i "Trafik og Mobilitetsplanen" og "Trafik i Odense" nu naesten har den vejkapacitet og infrastruktur,
som byen har brug for. Det handler derfor fremadrettet om, at udnytte den eksisterende vejkapacitet smartere og bedre.
Strategien for mobilitet og byrum vil ferst og fremmest sigte efter trin 1 og trin 2, og pavirke odenseanerne til at veelge
den smarteste mobilitetslgsning for dem i den givne situation samt optimere udnyttelsen af den eksisterende infrastruktur.

Princippet om pavirkning af behovet for trafik og valget af transportmiddel handler om at age borgernes bevidsthed om
mobilitetslgsninger, s& odenseanerne og indpendlerne er i stand til at valge den smarteste losning for dem selv. Det kan
veere at kere 1 bil 15 minutter forskudt af, hvad de plejer, at veelge en ny rute i bil for at undgé ke eller det kan vare, at det
er smartere at kombinere bil og cykel ved at bruge et Park + Bike anlaeg. Smart City vil vare et vigtigt element 1
strategien og i en mere effektiv udnyttelse af den eksisterende infrastruktur. Odense vil vaere Danmarks forende
laboratorium for smarte mobilitetslesninger, s bade forskere og private firmaer bruger byen som laboratorium til test af
nye teknologier og lasninger indenfor mobilitetsomréadet.

Faseopdeling af strategi

Strategien for mobilitet og byrum er geeldende frem til 2024 og omhandler mobilitet i Odense i en by i transformation,
hvor vejprojekter i forbindelse med etablering af letbanen og bymidteprojekter udfordrer fremkommeligheden for alle
trafikanter. Strategien vil derfor veere faseopdelt, hvor perioden til og med 2020 vil have fokus pa smarte
mobilitetslgsninger og at ege fremkommeligheden for bilister, busser, cyklister og gdende uden at der igangsattes nye
anlaegsprojekter, som bidrager til yderligere trafikomlaegninger. Perioden frem til 2020 vil derfor have fremkommelighed i
byen pa dagsordenen samt adferdspavirkning, som vil vaere i fokus i bade fase 1 og 2.

Nér letbanen er i drift fra 2020 vil fremkommeligheden for biler, busser og cyklister vere forbedret, og der er atter
mulighed for at igangsette enkelte anlaegsprojekter, som sikrer, at Odense fremadrettet er visionar indenfor byrums- og
mobilitetsomradet. Efter 2020 vil der derfor udover fremkommelighed og adferdspavirkning indgé enkelte
anlagsprojekter i strategien. Det kan f.eks. vere anlaeg af cykelring, Bus Rapid Transit eller udvidelse af Kertemindeve;j
fra 2 spor til 4 spor.

Mobilitetsméal i Kommuneplan 2016-2028
Malene for strategien for mobilitet og byrum fremgar af Kommuneplan 2016-2028. Dermed er mobilitetsmalene en vigtig
del af kommunens samlede mél og indtankes i byudviklingen generelt.

Malet er, at biltrafikken fastholdes uaendret pa 2014 niveau, sa antallet af private bilture i 2028 er det samme som i 2014
trods flere indbyggere. Det betyder, at vaeksten i trafikken pé grund af flere indbyggere skal handteres ved veekst i gang,
cykel og kollektiv trafik. Dermed vil antallet af private bilture vaere konstant, men bilernes andel af det samlede turantal
vil falde frem til 2028, mens andelen af ture med baeredygtige transportformer (gang, cykel, bus, tog, samkersel og
intermodalitet) tilsvarende vil stige fra 46 % til 54 %. Strategien skal sikre, at veeksten pé ture i byen sker med
baeredygtige transportmidler, sé antallet af private bilture fastholdes trods befolkningstilvakst.

I perioden frem til 2020 vil adfeerdspévirkningen primeert fokusere pé at motivere de odenseanere, som benytter bilen til
de korte ture under 5 km til at veelge gang eller cykel pa de korte ture, nar det er muligt, frigives vejkapacitet til gvrige
bilister, sa fremkommeligheden for byens bilister tilsvarende forbedres. Samtidig fokuseres fortsat pa kommunikation til
byens bilister om fremkommelighed og parkering.

Det ma forventes, at passagertallet i busser i Odense frem til 2020 er faldende pa grund af letbanearbejdet. Derfor
fokuseres frem til 2020 seerligt pa en stigning i andelen af korte ture til fods og pa cykel og smarte mobilitetslesninger
sasom delebiler mv. Efter 2020, nér letbanen er i drift, fokuseres pa aget brug af den kollektive trafik.

Mal for byliv

Byrum indarbejdes i strategien, netop fordi byens rum er vigtige forudsatninger for mobiliteten, idet byrummene danner
rammer og "gulvet" til badde fodgengere og cyklisters fremkommelighed og mobilitet og samtidig tiltraekker besagende til
byen, og dermed @ger mobiliteten. Byliv og spendende byrum er altafgerende for transformationen af Odense til en
attraktiv storby for sével odenseanere og potentielle tilflyttere, og vedrerer andre forhold end mobilitet.

Da Kommuneplan 2016-2028 blev vedtaget var planen, at der udover en strategi for trafik og mobilitet samtidig skulle
udarbejdes en byrumsplan med tilherende mal. By- og Kulturforvaltningen foreslér, at der i strategien opstilles folgende
mal for byliv og byrum:

1. Mere liv i bymidtens byrum.

12016 er, at 52 % af odenseanerne er enige i, at Odense har attraktive og levende byrum

Malet er, at 65 % af odenseanere 1 2022 er enige i, at Odense har attraktive og levende byrum. Dette skal stige til 80 % i
2028.



2. Flere opholder sig i byrummene
I forhold til 2016 skal antallet af ophold i bymidten gges med 15 % i 2022 og 25 % 1 2028.

3. Flere gér
I forhold til 2015 skal antallet af fodgaengere i bymidten eges med 5 % 1 2018 og 25 % i 2028. (Dette mal fremgar af
Kommuneplan 2016-28).

Alternativt kan byrumsprojekter beskrives i en separat byrumsplan.

Malgrupper og turtyper

Med malet om en faelles strategi og aflysning af eksisterende planer for cykeltrafik, kollektiv trafik, trafiksikkerhed mv. er
der en unik mulighed for at teenke mobilitetsplanlaeegning pa tvers af transportformer og fremme begrebet om
odenseanerne som mobilister, der valger transportform efter tid, sted og muligheder. Strategien for mobilitet og byrum vil
veere opdelt i tiltag efter turtype.

Turtypelturleengde Under 5 km 5-15 km Owver 15 km
Hente/bringe barn X
Til og fra skale

Pendling inkl. uddannelse
Fritidsture

Indkeb

Vareleverance

Offentlig senvice

Ho|H |® |=® | |®
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Udgangspunktet er, at odenseanerne i storre grad skal velge transportform og opfatte sig selv som mobilister, der velger
transportform efter tid, sted og formal, sa odenseanerne valger det smarteste transportmiddel til den givne situation. I dag
veelger rigtig mange odenseanere det, de plejer, og ikke fordi det er den smarteste losning.

Med strategien for mobilitet og byrum skal det baredygtige transportmiddel i langt hgjere grad vaere det nemme valg.
Dette skal formidles ud til odenseanerne i forhold til den livsfase, de er i. Bernefamilier har andre behov for mobilitet og
fleksibilitet end studerende har - og indsatsen skal derfor vare rettet til malgruppernes modtagelighed og behov.

Projekter

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at projekterne i strategien spander bredt fra ambitiegse fyrtdrnsprojekter som f.eks.
fremme af fremkommeligheden for cyklister med supercykelstinet til mindre omkostningstunge investeringer, som
omhandler mobilitet pa arbejdspladser eller sikre skoleveje. Alle projekterne vil blive udvalgt pé baggrund af
effektvurdering i forhold til mobilitetsmélene.

Herudover vil alle projekter i strategien blive effektvurderet pa folgende parametre:

¢ Mobilitet
Sundhed
Trafiksikkerhed
Byudvikling
Erhverv og veekst
Smart City

e o o o o

Effektmal
Strategien for mobilitet og byrum 2017-2024 vil bidrage positivt til alle byrédets otte effektmal, men forventes at fa storst
effekt for folgende effektmal:

Flere indbyggere: Bedre mobilitet vil gore Odense til en mere attraktiv storby, hvor flere ensker at bosette sig og etablere
arbejdspladser.
Strategien vil bidrage til branding af Odense som en attraktiv og levende by for bade tilflyttere og erhvervsliv.

Flere borgere er sunde og trives: Strategien vil fa flere til at cykle og gé, hvilket har en positiv effekt pa bade fysisk og
psykisk sundhedstilstand for bade bern, unge, voksne og &ldre. Samtidig vil flere aktive bern pa cykel og til fods forbedre
odenseanske berns indlaering.



Processen bag den kommende strategi for mobilitet og byrum

Der er gennemfort borgerpanelundersggelse om odenseanernes tilfredshed med mobilitet og fremkommelighed i byen og
gennemfort 6 fokusgruppeinterviews med udvalgte malgrupper: 7. klasses elever, unge pa ungdomsuddannelser,
bernefamilier, medarbejdere pa arbejdspladser i Odense, borgere i alderen 60-75 ar samt borgere i alderen 75+. Herudover
har mobilitetsnetverket (bestaende af 10 sterre private arbejdspladser) veret inddraget som sparringspartnere. Inputs fra
disse fokusgruppeinterviews vil blive brugt i vurderingen af de konkrete handlinger, som strategien vil indeholde.

Herudover er der atholdt en intern workshop med fokus pa idéudvikling samt én workshop om smarte (smart city)
mobilitetslgsninger med reprasentanter fra SDU, Geodata Fyn, medarbejdere pa tvaers af kommunens forvaltninger og
repraesentanter fra det private erhvervsliv. Der er holdt meder med sundhedskoordinatorer og sundhedsnetvarket.

Fremadrettet planleegges yderligere meder med den kommende trafikgruppe samt relevante reprasentanter fra
interesseorganisationer og det private erhvervsliv (bl.a. Cityforeningen og Cyklistforbundet), Aldreradet (deltog i
fokusgruppe), Handicapradet, samt medarbejdere pa tvars af forvaltningerne. Herudover vil der blive indgéet samarbejde
med SDU og gvrige relevante uddannelsesinstitutioner.

Planen er, at strategien er klar til endelig godkendelse 1 By- og Kulturudvalget senere pé aret, og efterfolgende skal
vedtages af byrddet. By- og Kulturudvalget vil hvert ar behandle de konkrete projekter, som skal gennemfores de
pageldende ar.

Som opfelgning pa strategien vil By- og Kulturudvalget érligt blive praesenteret for et mobilitetsbenchmark, hvor status
pé malene preesenteres og droftes i udvalget.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Strategiens projekters gkonomi skal afstemmes i forhold til eksisterende anlaegsrammer og nye gkonomiske prioriteringer.
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Punkt 14: Omradefornyelse pa Osterbro - Afslutning af projektet
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Odense Kommune ivearksatte i 2012 omradefornyelse pa Osterbro.

@sterbro havde med den umiddelbare narhed til bymidten et stort potentiale, men var delvist karakteriseret af
nedslidning. Omradefornyelsen skulle lafte Osterbro og vare en vigtig katalysator for udvikling og fremtidige
investeringer. Udviklingen skulle ske i teet samarbejde med borgerne, hvor kommunen satte rammerne og understettede
tiltagene, mens lokalomradet selv skabte indholdet.

Omrédefornyelsen fokuserede pé felgende fem indsatsomrider:

o Kuvaliteter i byrummet
Social rummelighed
Trafikale forhold
Kulturelle events
Bygningsfornyelse

e o o o

Otte beboerarbejdsgrupper har arbejdet med gennemforelsen af 14 konkrete projekter. Der er lavet scene og multibane i
den tidligere skolegéird pa Ostre Skole, og der er indrettet nye byrum og medesteder med sma pladser og grenne
andehuller flere steder i bydelen. Trafikmaessigt har der veret fokus pa Osterbro og Skt. Jergens Gade, hvor hastigheden
er seenket, og der er skabt bedre forhold for gdende og cyklister. Omridet har ogsa fiet nye stier og trygge adgange.
Senest er der kommet en ny stibro over Odense A, som binder @sterbro sammen med det gvrige stisystem, som fortsztter
mellem Albanigadebroen og Frederiksgade helt til Dalum.

Omrédefornyelsen har desuden medvirket til, at der er skabt en feelles identitet hos bydelens beboere. Osterbro er gaet fra
at veere et lidt udefinerbart omrade til at veere en decideret bydel i Odense, som har noget helt saerligt at byde pa.

Der blev afsat i alt 30 mio. kr. til omrddefornyelsen over den feméarige projektperiode. Heraf bidrog Odense Kommune
med 20 mio. kr. og staten med 10 mio. kr. Reelt er der dog gennemfort investeringer og forbedringer i omradet for et langt
storre belgb, da mange private som felge af omradefornyelsen har valgt at investere i Qsterbro. Der er bl.a. opfert nye
familieboliger og ungdomsboliger, og der er planlagt opferelse af flere typer boliger forskellige steder i omradet bl.a.
COOP’s tidligere erhvervsejendom, TDC’s gamle bygning og Gasvarksgrunden. @sterbro har ogsa tiltrukket storre og
mindre virksomheder, som har valgt at etablere sig i omradet.

Projektperioden blev afsluttet den 26/11 2016 med juletraesfest pa Ostre Plads arrangeret af Osterbro Borgerforening.
Foreningen vil fremover arbejde for at fastholde den positive udvikling, som omradefornyelsen har vaeret med til at skabe.

Selvom den egentlige projektperiode nu er udlebet, sa er der tre konkrete projekter, der endnu ikke er gennemfort. Det
drejer sig forst og fremmest om etablering af rampe fra Nedergade til Odense A og etablering af trappe fra astien til
Frederiksbroen. Disse to forste projekter afventer godkendelse fra Fredningsnavnet. Herudover mangler et projekt med
udsmykning af jernbanetunnelen ved Grenlandsgade. Projektet skulle have vaeret afsluttet i december 2016, men den
oprindelige leverander har ikke leveret lobende som aftalt, og derfor har By- og Kulturforvaltningen ophavet
samarbejdet. Der er iverksat en proces med at finde en ny leverander. Alle tre projekter forventes gennemfort i 2017.
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har godkendt fristforleengelse for afslutning af projekterne og endelig
afslutning af omréadefornyelsen.



Punkt 15: Forlaengelse af forsegsordning i Vindegade
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Der gives en mundtlig orientering p4 medet om status pé forseget i Vindegade.



Punkt 16: Kulturregion Fyns statusrapport 2015-2016
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Kulturregion Fyns statusrapport 2015-2016

Baggrund
”Kulturregion Fyn” er et samarbejde mellem ni fynske kommuner og Kulturministeriet. Kultursamarbejdet (som er
konkretiseret i en kulturaftale) bygger pa en mélsaetning om at:

o Styrke det fynske kulturliv.
¢ Skabe en hgj kunstnerisk og kulturel profil pa tvaers af kommunegraenserne.
¢ Gore de fynske kulturtilbud tilgengelige og attraktive ogsé for nye mélgrupper.

Med kulturaftalen lgfter Kulturregion Fyn initiativer, som den enkelte kommune ikke ville kunne lofte alene.
Kultursamarbejdet skal séledes supplere de samlede kulturaktiviteter pd Fyn og ikke erstatte lokale indsatser.

Statusrapport 2015-2016

Kulturregion Fyn har netop udarbejdet en statusrapport for 2015-2016. Rapporten kommer rundt om en reekke vasentlige
aspekter i forhold til Kulturregion Fyn, herunder primert fremdriften i projekterne under Kulturregion Fyns tre
indsatsomrader:

e ”Skab dig selv”
¢ “Fyn er film”
o “Kultur der ses”

Indsatsomradet ’Skab dig selv”

Kulturregion Fyns indsatsomrade “’Skab dig selv” har til formal at vaekke fynboernes interesse for kunst og kultur allerede
i barndommen. Der skal derfor gives de bedste betingelser for, at fynske bern og unge kan skabe, opleve og forsta kultur,
da de herigennem far mulighed for at udfolde deres @stetiske sans og kunstneriske potentiale. ’Skab dig selv” bestar af
folgende projekter:

Kulturens Laboratorium: Med ensket om at fremme berns kreativitet, trivsel og lyst til at leere har Kulturens Laboratorium
12016 gennemfort et forskningsprojekt bestdende af ni kunstneriske laeringsforleb med fokus pa det gode partnerskab
imellem skoler, kunstnere og kulturinstitutioner. [ Odense Kommune har Kroggéardsskolen, Tinglokkeskolen, Odense
Symfoniorkester, Jernbanemuseet og Odense Teater deltaget. Projekterne er blevet fulgt af forsker Tatiana Chemi. Som
del af projektet atholdes der i 2017 en national konference om @stetiske laereprocesser. Konferencen atholdes pa
Kulturmaskinen i Odense. Som led i konferencen vil deltagerne besgge udvalgte kulturinstitutioner med saerligt
interessante tiltag indenfor feltet — f.eks. Brandts, Filosoffen, Odense Filmverksted og Musikbiblioteket.

Ungekulturradet og Projektmager: Formalet med projekterne Ungekulturradet og Projektmager er at bidrage til at give
unge mennesker mod pa at udtenke originale idéer til begivenheder i det fynske kulturliv. P4 nuverende tidspunkt har 22
unge i alderen 17-22 ar tilegnet sig titlen projektmager ved at folge et undervisningsforleb, der bl.a. bad pa
kompetenceudvikling indenfor eventudvikling, skonomi og evaluering. En konkret event, som projektmagerne har stéet
for, er "Dokken” hvor der i sommerhalvaret 2016 i samarbejde med DR Dokumania blev vist debatskabende
dokumentarfilm i fem fynske byer. I Odense Kommune var der tale om et velbesggt arrangement afholdt pa stranden pa
Byens @ i samarbejde med Fodboldfabrikken. Ungekulturradet har ligesom i de foregdende ar arbejdet med at skabe
synergi imellem de kommunale ungekulturrdd og andre etablerede ungegrupper pa Fyn.

Kulturcamp 2.0: 12016 blev 11 unge skuespiltalenter fra hele Fyn udtaget til talentudviklingsprojektet KulturCamp 2.0.

De unge deltog i en camp i Svendborg, hvor de fik skarpet deres kundskaber ved at arbejde sammen med professionelle
teaterfolk. Den 19/4 2016 opferte de unge forestillingen ~’Verdens lykkeligste land” pa Teater Momentum. Efterfelgende
har de unge veeret pa turné pa Fyn, hvor de har vist uddrag af ”Verdens lykkeligste land” til eksempelvis dramaelever og
deres undervisere.

Indsatsomréadet ”Fyn er film”



Kulturregion Fyns indsatsomrade “Fyn er Film” soger at styrke det fynske filmmiljo ud fra en mélsatning om at gere Fyn
til Danmarks ferende filmregion. Mélsatningen skal nas igennem en malrettet filmpaedagogisk indsats i de fynske dag- og
skoletilbud, ligesom de fynske borgere skal tilbydes en ambitigs pakke af spaendende filmoplevelser. ”Fyn er Film” bestér
af folgende projekter:

Film for bern og unge - Filmprofilskoler og Film som praktisk-musisk faglighed: I samarbejde med 11 fynske
filmprofilskoler, som er udvalgt af Kulturregion Fyn (i Odense Kommune er det Hgjmeskolen og Hejby Skole) er det
filmpadagogiske udviklingsprojekt Film som praktisk-musisk faglighed blevet iveerksat. Formalet med projektet er at
udbrede og hgjne kvaliteten af filmundervisningen i skolen. Professor Kirsten Drotner og lektor Heidi Philipsen fra SDU
har for Kulturregion Fyn udarbejdet forskningsrapporten "Udvikling af tverfaglig filmpaedagogik: Kreativitet, kreation og
kollaboration" pa baggrund projektet Film som praktisk-musisk faglighed. Rapporten udger pa europzisk plan en af de
mest omfattende kortleegninger af grundskolelaereres filmfaglige og filmdidaktiske leering, og skal bruges om basis for at
udvikle nationale strategier for laereres grund- og efteruddannelse pa4 omradet.

Film for bern og unge - EDIT24: Mobilfilmkonkurrencen EDIT24 for elever i 4.-7. klasse fortsatter med at have
vokseverk. I skoledret 2015/2016 deltog 2650 elever og laerere fra 106 fynske skoleklasser i EDIT24. Sammenlignet med
EDIT24’s forste levedr - skolearet 2012/2013 - er der sket en stigning i antallet af deltagende elever og lerere pa hele 400
%.

Film for bern og unge — PixiFilm: Kulturregion Fyn har udarbejdet det filmpaedagogiske materiale "PiXi”. PiXi-
materialet er bygget op over de pedagogiske lererplaner og bestar af 42 filmark med kortfilm, som indgar i Bernebiffens
programmer. Materialet kan hjelpe paedagogerne til at skabe verdifulde forleb, hvor bernene bade ser film, skaber egne
film med tablets, leger med billeder og lyd og laver fysiske og kreative aktiviteter med udgangspunkt i filmens univers. I
2016 og 2017 har og vil der blive afholdt kurser for paedagoger i PiXi.

Film for alle: Projektet Film for alle, er en raekke filmtilbud, som rykker ud til kulturregionens borgere med visninger
lokalt. Projektet bestar af delelementerne OFF pa tur, Talent pa plakaten og Filmen tager ordet.

Indsatsomradet Kultur der ses

Indsatsomradet “Kultur der ses” bestér af det innovative kunst- og kulturprojekt "Mod.Strem”. Projektet understetter
kreativiteten i lokalomraderne og inddrager borgernes dremme, visioner og skabertrang. Mod.Strem vil sdledes geore op
med billedet af Fyn som et udkantssted, hvor tingene er géet i std og se Fyn som Danmarks kreative hjerte.

Projektet Mod.Strem har som mal at satte fokus pa glemte eller ubenyttede steder i kulturregionens ni kommuner.
Mod.Strem kulminerer i september 2017, hvor der vil blive atholdt en ugelang kunst- og kulturfestival p& udvalgte steder
i de ni samarbejdskommuner. De ni steder er — efter en borgerinddragende proces — nu blevet udvalgt, og kunstnere kan
nu sgge om at deltage i festivalen med kunst- eller kulturprojekter.

I Odense Kommune er Hesbjerg Slot blevet valgt som centrum for festivalen.

Bilag

Statusrapport 2015-2016 Kulturregion Fyn



Punkt 17: Evaluering af ""Tag over hovedet" garantien
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Baggrund

"Tag over hovedet-garantien" (herefter TOHG) er en politisk vedtaget boliggaranti, som Odense Byrad tiltradte i februar
2002. Hensigten med TOHG er at tilbyde unge studerende en midlertidig bolig i det tilfelde, at de ikke har fundet en
permanent bolig inden studiestart. TOHG omfatter unge studerende mellem 18 og 30 &r, der er bosiddende uden for
Odense Kommune.

Erfaringer fra 2016

By- og Kulturforvaltningen undersagte i forbindelse med opfyldelse af TOHG 2016 en raekke muligheder, herunder nye
anvendelser af kommunale ejendomme, byens tomme erhvervsejendomme, opferelse af containerby, samarbejde med
campingpladser og vandrehjem samt en rakke andre losningsforslag. Forvaltningen vurderede, at ingen af ovenstdende
muligheder alene ville kunne sikre overholdelsen af garantien i 2016. Derfor oprettede forvaltningen sovesale i
kommunens tomme nedbernehave i Hestehaven og i et lejemél i Dianavaenget.

Sovesale skal her forstas som en type af indkvartering af 2 til 10 studerende, hvor de studerende er inddelt efter ken. Pa
den méade findes der separate sovesale til herrer og separate sovesale til damer. De studerende far en ny kejeseng og
madras til rddighed, og de far adgang til felles kekken, toilet og bad. Der bliver indgéet en sakaldt "husvildekontrakt",
hvilket indebaerer, at den studerende er forpligtet til at fraflytte, sa snart de far tilbudt en permanent bolig. De studerende
far information om sovesalslgsningen, inden de siger ja til tilbuddet. Stederne er tilknyttet personale, der sikrer
rundvisning, teknisk support, rengering og dialog med de studerende.

Sovesalene i Dianavanget og Hestehaven har huset i alt 160 studerende i perioden september 2016 til februar 2017.
Allerede i lobet af november 2016 flyttede langt de fleste studerende ind i egne boliger, mens fa af dem bliver boende pa
Hestehaven frem til februar 2017.

I forbindelse med 2016-udgaven af TOHG (og specifikt grundet den nye anvendelse af sovesale) er der i efteraret 2016
gennemfort en undersegelse blandt de studerende, som har benyttet sig af garantien. Undersegelsen er baseret pa bade
kvantitative og kvalitative metoder, idet bade spergeskema og interviews har varet anvendt som indsamlingsmetode.

Set ud fra et helhedsperspektiv har sovesalslgsningen haft en positiv effekt. Samlet set har de fleste af de indkvarterede
studerende haft en positiv oplevelse af at bo pa sovesale. Dog kan det konstateres, at der i 2016 er en lavere generel
tilfredshed sammenlignet med den generelle tilfredshed i 2014 og 2015.

Hvor tilfreds har du generelt veeret med "Tag-over-hovedet"- garantien?

Meget tilfreds "5”.
Tilfreds. | L
Heutral l aw
Utifreds [ 0%
Maget utilfreds ! m
0% 25% 50% 5% 100

De mindre tilfredse studerende peger pa manglende tradlgst internet som et stort problem. Derudover synes de studerende,
at den manglende mulighed for privatliv og laseskabe er en udfordring i sovesalene. By- og Kulturforvaltningen tager
naturligvis ovenstaende feedback i betragtning i forhold til lesningen i 2017.

Det ber dog bemerkes, at mange af de studerende trods alt er taknemmelige for at have et sted at bo, mens de seger en
permanent bolig. Sovesalene har i modsatning til de traditionelle losninger en positiv effekt pa netverks- og
relationsdannelse blandt de studerende.

En 22-4rig kvindelig studerende udtrykker sig séledes:

e Jeg var da lidt skeptisk i starten over at skulle sove sammen med 8 andre, jeg ikke kendte. Men for mig har det
veeret det bedste, der er sket. Jeg har faet nye venner og et netvark pa tvaers af uddannelser, som jeg ellers aldrig



ville have féet. Og sa har det veret rart at komme hjem til nogen. Jeg tror, at det nemt kunne vere blevet ensomt at
komme hjem til en tom lejlighed i en ukendt by. Faktisk taler vi om i min gruppe, at vi da bare kunne blive boende,
fordi vi passer sa godt sammen.

Hvor tilfreds har du varet med at bo sammen med andre studerende?

Maget tilfreds [T
Tikireds . ]
Neutra [
rifreds i
Maget utilfrads Y
0% 25% 0% 75% 100%

Nar det handler ssmmenheangen mellem pris og kvalitet, udtrykker omkring 60 % af de studerende tilfredshed med en
manedlig husleje pa 1700 kr. De vil ligeledes anbefale andre til at gore brug af Odense Kommunes TOHG.

Hvordan vurderer du prisen i forhold til kvaliteten af din midlertidige bolig?

Hey
Tipas
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=

% 25% S0% 75% 100%
Vil du anbefale andre at gore brug af "Tag-over-hovedet"-garantien?

Ja

Hej

=1

o 25% S0% 5% 100%

Over 90 % af de studerende, der har benyttet sig af TOHG i 2016, er enten optaget pa lang videregédende uddannelse eller
mellemlang videregdende uddannelse i Odense.

Hvilken type uddannelse er du pabegyndt?

Erhvarvsfagly uddannelse B
Kort videregSende uddannelse [5%]
Mellemlang videreghende uddannelse _
Lang videreghende uddannelse e
0% 5% 5% 75% 100%

Helt overordnet mener over en tredjedel af de adspurgte studerende, at TOHG har haft en positiv indflydelse pa valget af
Odense som uddannelsessted.

Havde "Tag over hovedet-garantien” indflydelse pa dit valg om at sege ind pa en uddannelse i Odense Kommune?

Ja

e

=1

o 25% S0% 5% 100%

Jkonomi
Da Hestehaven genanvendes i forbindelse med TOHG i 2017, betragtes oprettelsesudgifterne i 2016 som en investering.
Nedenstéende tabel viser estimat for balancen mellem indtegter og udgifter pd Hestehaven i 2016 og 2017.



Hestehaven Regnskab 2016  Budget 2017  Balance

Huslejeindtegter 502.000 600.000 1.102.000
Udgifter til oprettelse, drift og lukning: -769.000 -333.000 -1.102.000
Mgblering -76.000 -15.000 -91.000
Brandsikring -275.000 -25.000 -300.000
Kekken- og toiletvogn -210.000 -160.000 -370.000
Klargering til indflytning -115.000 -40.000 -155.000
Labende drift -93.000 -93.000 -186.000

I alt -267.000 267.000 0

Oprettelsen af sovesalene er som udgangspunkt en tids- og ressourcekreevende opgave. Derimod har indkvartering og
fraflytning af de studerende i de to afgreensede lokationer kraevet feerre ressourcer til administration sammenlignet med de
forgéende ar, hvor garantien blev handteret pé flere forskellige lokationer i byen.

De studerende har i 2016 betalt 1.700 kr. pr. maned. Denne pris haeves i 2017 til 2.000 kr. pr. méned.

Til sammenligning kan det oplyses, at Arhus Kommune i 2016 har overholdt deres version af TOHG ved blandt andet at
anvende skurvogne pa havnearealerne med en ugentlig husleje pa 700 kr. (2800 kr./méned).

Det videre forleb
Frem til 2012 har der vaeret 0-30 studerende om aret med behov for en midlertidig bolig inden studiestart. Efterspergslen
har dog i drene efter 2012 veret stigende. I efteraret 2016 var der saledes 160 studerende, der gjorde brug af TOHG.

Ar 2013 2014 2015 2016

Antal indkvarteret 63 118 181 160

Det stigende pres pa garantien i de senere ar hanger godt sammen med udviklingen i Odense. Fra 2008 frem til 2015 har
uddannelsesinstitutionerne i Odense mere end fordoblet antallet af nyoptagede studerende.

De forklarende faktorer for det ogede antal nyoptagede studerende i byen er:

¢ Stigende ungdomsargang (argang 1995 som fylder 211 2016).
o Faldende gennemsnitsalder blandt de nye studerende.
¢ Stigende markedsandel blandt uddannelsesinstitutionerne i Odense.

I de kommende ar (2017-2020) forventes der et svagt fald i sterrelsen af ungdomsargangene, og effekten af en faldende
gennemsnitsalder — forarsaget af tidligere studiestart — forventes at veere aftagende. Dette betyder alt andet lige stagnering
og et eventuelt svagt fald i antallet af nyoptagede studerende i de kommende ér.

Pé den baggrund forventer By- og Kulturforvaltningen ikke, at efterspergslen efter TOHG eges i forhold til niveauet i
2015 og 2016.

Da kommunen ikke har permanente ejendomme til hndtering af garantien, kreeves der labende ressourcer til at finde og
indrette nye lokationer til formalet. Udgiftsneutralitet, feerre kommunale ejendomme og pres pa boligmarkedet i Odense
er rammerne for By- og Kulturforvaltningens arbejde med at overholde TOHG.

P4 trods af disse overordnede udfordringer forventer By- og Kulturforvaltningen at overholde kommunens garanti i de
kommende &r indenfor de lasninger og den ekonomi, der beskrives for 2016 og 2017.



12017 har By- og Kulturforvaltningen mulighed for at genanvende Hestehaven til indkvartering af 114 studerende. For at
afdaekke et behov pa niveau med 2016, afsgger By- og Kulturforvaltningen muligheder for at finde yderligere 50 pladser
til formélet.



Punkt 18: Aktuelle sager
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Resume

Orientering om aktuelle sager.

e Anlaeggelse af boldbaner.
¢ Hering vedr. oplag til halvtimesdrift pd Svendborgbanen.



Punkt 19: Sterre effekt af indsatser pa beskaeftigelsesomradet
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Beskaeftigelses- og Socialudvalget behandler den 24/1 2017 sagen Sterre effekt af indsatser pa beskaftigelsesomradet,
med byradsbehandling den 22/2 2017.

I sagen legges blandt andet op til, at flere aktiveringsindsatser lukkes, herunder Bygningsrenovering.

Sagen raekker dermed ind i By- og Kulturforvaltningen og vedleegges derfor til orientering inkl. bilag.

Bilag

Sterre effekt af indsatser pa beskaftigelsesomradet

Punkt 1 Bilag 1 Bilag 1 Baggrundsnotat vedr Pensionistservice

Punkt 1 Bilag 2 Bilag 2 Baggrundsnotat vedr service og reparation af koeretoejer samt Flaadestyring

Punkt 1 Bilag 3 Bilag 3 Baggrundsnotat vedr Bygningsrenovering
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