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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-4-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Beskeftigelses- og Socialudvalgets made den 27. september 2022.

Beslutning

Beskeaftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Godkendelse af Odense Kommunes Handicappolitik

00.01.00-A00-16-22
Resume

Handicappolitikken har vaeret i offentlig hering fra den 1. til den 21. august 2022. Der er kommet 18 haringssvar. Langt
de fleste heringssvar peger pé et enske om kommende handling pé baggrund af politikken. Der er ogsa enkelte
heringssvar, der resulterer i konkrete tekstlige @ndringer.

Der er udarbejdet en opsamling pé baggrund af de indkomne haringssvar. Opsamlingen indeholder konkrete
@ndringsforslag til politikken og/eller kommentarer til, hvordan heringssvarene handteres i politikken.

Bilag til sagen

Den tilrettede handicappolitik.

De samledel8 haringssvar.

Opsamling og bearbejdning af heringssvar.
Tidsplanen for udarbejdelse af politikken.

Effekt

Som tveergaende politik ventes Handicappolitik for Odense Kommune at have positiv indflydelse pé alle Odense
Kommunes effektmal. Forventeligt vil den mest direkte indflydelse ses pé effektmalene Flere funktionsdygtige aldre og
handicappede og Et sundere Odense.

Indirekte vil ogsd kommunens ovrige effektmal blive pévirket af politikken. Det galder for Barn- og unge bliver klar til
fremtiden, Flere odenseanerne i job og pa vej til job, En storby med blandede og velfungerende bydele, En storby i veekst,
Byudvikling med kvalitet, En klimaog miljevenlig storby, Verdens bedste robotby og Ferre borgere er relativ fattige.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Borgmesterforvaltningen og Klima- og Miljeforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byrddet godkender Odense Kommunes Handicappolitik.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Baggrund for tilblivelsen af politikken



Odense Kommune skal have ny tvergéende handicappolitik efter enske fra byradet, som baserer sig pa input fra en raekke
borgerinddragelsesprocesser. Formalet med politikken er at skabe en vaerdimassig ramme for arbejdet pa
handicapomradet i Odense Kommune. Politikken omfatter alle typer af handicaps for mennesker i alle aldersgrupper, og
bade mennesker, der er meget pavirket af deres handicap og mennesker, der er meget lidt pavirket af deres handicap.

Handicappolitikken laegger sig desuden op ad FN’s handicapkonventions definition pa handicap: ”Personer med handicap
omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som i samspil
med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.”

Rammerne og processen for arbejdet med politikken blev godkendt i £ldre- og Handicapudvalget den 27. april 2021.
Udvalget besluttede, at borgerne skal vere i centrum for politikkens tilblivelse. Dette for at sikre, at borgerne vil opleve
politikken naerverende og relevant. Der er derfor gennemfort en reekke forskellige borgerinddragelsesprocesser i perioden
juni 2021 til februar 2022. Den brede borgerinddragelse har dannet grundlaget for politikkens fire temaer (som er
beskrevet i nedenstdende afsnit).

Handicappolitikkens indhold er baseret pd borgerinddragelse

Handicappolitikken er blevet til i samarbejde med de mennesker, som politikken handler om. Politikkens temaer er skabt
pa baggrund af borgernes ensker og input til den veerdimaessige ramme i politikken. Borgerinddragelsen har veret afviklet
i forskellige spor, der labende har bygget videre pa borgernes input og perspektiver.

Handicappolitikkens fire temaer

Borgerinddragelsen har tilsammen dannet grundlag for politikkens fire temaer:

1. Mennesket forst, der deekker over nggleord som 'Plads til forskellighed', ’Selvbestemmelse’ og 'Fleksibilitet'.

2. Hverdagsliv med indhold, der dekker over negleord som 'At have noget at std op til' og 'At bidrage'.

3. Tilgaengelighed for alle, der deekker over nggleord som 'Handicappet skal fylde sa lidt som muligt' og 'Teknologier
og mobilitet'.

4. Feelles ansvar, der daekker over negleord som 'Egen accept' og 'Rummelighed'.

De fire temaer har vearet droftet i By- og Kulturudvalget, Bern- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget samt
Zldre- og Handicapudvalget den 7. december 2021.

Temaerne er justeret i henhold til de politiske dreftelser, hvor det har veeret muligt med respekt for input og perspektiver
fra borgerinddragelsen.

Handicaptopmede og handicappolitik

Med Budget 2022 bestilte byradet et handicaptopmede. Formélet med topmedet var blandt andet at styrke fundamentet
for det fremtidige arbejde p& handicapomradet. Det er praciseret i budgetforliget, at der skal sikres en kobling mellem
topmedet og rammen for handicappolitikken. Handicaptopmedet blev atholdt den 28. april 2022.

Alle deltagerne pa topmeadet blev bedt om at give konkrete input til de specifikke emner, der blev dreftet pa dagen. De
konkrete input er samlet i et Idékatalog. Idékataloget blev behandlet i Beskaftigelses- og Socialudvalget, Bern- og
Ungeudvalget, Sundhedsudvalget, By- og Kulturudvalget, Klima- og Miljeudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget pa
deres udvalgsmede hhv. den 31. maj og 1. juni 2022. Handicappolitikken er blevet suppleret med vasentlige negleord fra
topmedet.



Fra heringsversion til endelig politik
Beskaftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget, Sundhedsudvalget, By- og Kulturudvalget, Klima- og

Miljeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget dreftede handicappolitikken pa deres udvalgsmeder hhv. den 31. maj og 1.
juni 2022. Det fremgér af sagen, at Handicappolitikken er blevet suppleret med vasentlige negleord fra topmedet.

Handicappolitikken har veret i offentlig hering fra den 1. til den 21. august 2022. Der er kommet 18 heringssvar. Langt
de fleste heringssvar peger pé et enske om kommende handling p& baggrund af politikken. Der er ogsa enkelte
haringssvar, der resulterer i konkrete tekstlige andringer.

Der er udarbejdet en opsamling pa baggrund af de indkomne heringssvar, som er vedlagt som bilag til sagen.
Opsamlingen indeholder konkrete &@ndringsforslag til politikken og/eller kommentarer samt anbefalinger til, hvordan
heringssvarene handteres i politikken.

Implementering af politikken
Efter godkendelse af Handicappolitikken indgar den som en del af Odense Kommunes politiske fundament.

En tveergdende politik er kendetegnet ved, at den omhandler et omrade, der bergrer alle forvaltninger, og hvor byradet
onsker tvaergdende politiske signaler om en bestemt overordnet retning med afszet 1 borgernes eller byens behov.

Samtidig har alle staende udvalg udvalgsspecifikke politikker og strategier. Nar den nye Handicappolitik skal
implementeres, vil det kraeve et eftersyn af de udvalgsspecifikke politikker og strategier. Det vil ogsé vare relevant, at det
enkelte udvalg drefter, om politikken giver anledning til, at der skal igangsattes specifikke handlinger i det enkelte
udvalg. Udvalget kan i det arbejde valge at tage udgangspunkt i heringssvarene, de konkrete input fra Handicaptopmedet
eller lade sig inspirere af det samlede Idékatalog fra topmedet.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Odense Kommunes handicappolitik endelig
HandicappolitikOK heringssvar_opsamling og anbefalinger
Samlede heringssvar Handicappolitik

Rev plan for udarbejdelse og vedtagelse af Handicappolitikken - endelig



Punkt 3: Godkendelse af etablering af et psykiatrirad i Odense Kommune

00.01.00-A00-22-22
Resume
Denne sag handler om oprettelsen af et psykiatrirdd i Odense Kommune. Det sker pd baggrund af en dreftelse af en felles

sag pa Bern- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget og Aldre- og Handicapudvalget
den 21. juni 2022.

Pa baggrund af de politiske dreftelser etableres Psykiatrirddet pd samme made som Udsatteradet. Det betyder, at radet vil
veere uden politisk deltagelse, og at det er politikerne, der udpeger formanden for radet. Det gor det muligt at
sammensatte radet med eksperter og fagpersoner, der kan rddgive politikerne indenfor omradet.

Psykiatrirddet skal have fokus pa borgere med en psykiatrisk diagnose, men ogsa borgere, der bevager sig pa kanten af en
diagnose, eller som kan veere i risiko for at udvikle en diagnose. Der vil vere tale om bade bern, unge og voksne indenfor
malgruppen. Radet vil derudover have fokus pa de udfordringer, der felger for malgruppen i forhold til de kommunale
indsatser, men ogsa i forhold til samarbejdet med behandlingspsykiatrien og snitfladerne mellem de to sektorer.

Rédet vil ogséd komme til at beskeeftige sig med udviklingen af den mentale sundhed, men det vil veere med udgangspunkt
i rddets malgruppe.

Pa dagens mede skal udvalget godkende, at oprettelsen af psykiatrirddet indstilles til behandling i @konomiudvalget den
6. oktober 2022 og endelig godkendelse i byradet den 12. oktober 2022.

Boarn- og Ungeudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget behandler
denne felles sag den 27. september 2022.

Effekt

Psykiatrirddet ventes at have positiv indflydelse pa flere af Odense Kommunes effektmal. Forventeligt vil den mest
direkte indflydelse ses i forhold til effektmalene Et sundere Odense og Bern- og unge bliver klar til fremtiden.

Indirekte vil ogsa kommunens gvrige effektmal blive pavirket af rddets virke. Det gaelder for Flere odenseanerne i job og
pa vej til job, En storby med blandede og velfungerende bydele og Faerre borgere er relativ fattige.

INDSTILLING
Bem- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og ZAldre- og

Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender etableringen af et psykiatrirdd i Odense
Kommune.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.



Sagsfremstilling
Psykiatrirddet etableres som Udsatterddet

Psykiatrirddet etableres som Udsatteradet. Det begrundes i, at radet af egen drift eller efter anmodning skal kunne give
vejledende udtalelser om kommunale indsatser pa psykiatriomradet. Radet skal vere talerer for méalgruppen og vaere med
til at forstaerke det faelles ansvar for psykiatriomradet i Odense. Det skal blandt andet ske via deltagelse i debatter inden
for omradet og gennem dialog og samarbejde med Pkonomiudvalget og/eller relevante stiende udvalg.

Det betyder, at:

¢ Rédet mgdes minimum fire gange arligt og har minimum ét arligt mede med relevante stdende udvalg og/eller
konomiudvalget.

¢ Rdidet kan bestd af op til 10 medlemmer og skal sa vidt muligt have repraesentanter fra foreninger,
behandlingspsykiatrien, uddannelsesomradet og forskningsomradet.

¢ Medlemmerne skal bo i eller vaere lokalt forankrede i og omkring Odense.

¢ Det er radmanden for Sundhedsudvalget, der udpeger formanden for radet.

o Efter indstilling fra interessegrupper og -organisationer udpeger radmanden for Sundhedsudvalget, efter samrad
med formanden, medlemmerne til radet.

Psykiatrirddet vil blive sekretariatsbetjent af Sundhedsforvaltningen.

Okonomi

Oprettelsen af et Psykiatrirdd vil medfere arlige udgifter pa ca. 0.1 mio. kr.

Udgifterne er beregnet pa baggrund af de udgifter, der er til Udsatteradet i dag. Det daekker blandt andet over den
administrative understottelse, medeforplejning og deltagelse i relevante konferencer.

Finansieringen aftholdes inden for Sundhedsudvalgets egen ramme.



Punkt 4: B-sag: Afvikling af kompensation til private der huser fordrevne
fra Ukraine

15.40.00-G01-3685-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Udvalget besluttede den 23. marts 2022 at give gkonomisk kompensation til private logiverter, der huser fordrevne fra
Ukraine. Udvalget bad pa samme mede forvaltningen om en lgbende status pé indsatsen til fordrevne fra Ukraine.

Siden at ordningen om ekonomisk kompensation blev indfert, er behovet for privat indkvartering blevet markant mindre.
Det mindre behov for privat indkvartering skyldes bade en lavere samt stabil tilstremning af fordrevne fra Ukraine. Dette
samtidig med at nye fordrevne fra Ukraine kan fa ophold i de nationale modtagercentre. Flere kommuner har pa denne
baggrund valgt at udfase kompensationen til private logiverter.

I denne sag skal udvalget beslutte, om forvaltningen skal udfase den gkonomiske kompensation til private logiverter, der
huser fordrevne fra Ukraine. Udvalget skal ogsa beslutte, om den lgbende status pa forvaltningens indsats til fordrevne fra
Ukraine skal udgé som fast punkt pa udvalgsmederne. Dette i lyset af den aftagende tilstremning af fordrevne fra
Ukraine, hvilket betyder, at der er mindre nyt om situationen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:
1. At den skonomiske kompensation til private logivaerter for at bistd med kost og logi til personer der er fordrevet fra
Ukraine udfases.

2. At den lgbende status pa forvaltningens indsats til fordrevne fra Ukraine skal udga som fast punkt pa
udvalgsmederne.

Beslutning

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer imod indstillingen med folgende bemaerkning:

Enhedslisten mener, at ordningen skal fortsatte, s& det er frivilligt om man vil blive hos private eller flytte til
modtagecentre. Desuden ensker Enhedslisten, at det skal galde alle flygtninge.

Réadmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Cecilie Crawley (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C) og
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for indstillingen.



Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender dermed indstillingen.

Sagsfremstilling

Folketingets Finansudvalg vedtog den 10. marts 2022 en ordning om kommuners adgang til at tilbyde fordrevne fra
Ukraine kost og logi. Den kommunale indkvartering var oprindelig et supplement til statslig indkvartering i lyset af
omfanget af tilstremningen af fordrevne personer fra Ukraine. Med ordningen kan kommunerne stille kost og logi til
radighed for fordrevne fra Ukraine, og indenfor samme ordning kan kommunerne ogsé atholde udgifter til, at private
logiveerter kan bistd med kost og logi til fordrevne fra Ukraine.

Ordningen, hvor kommunerne kan stille kost og logi til radighed for fordrevne fra Ukraine, blev vedtaget som aktstykke i
forbindelse med overgangsperioden frem til at seerloven tradte i kraft. Efterfolgende er aktstykket inkluderet i serloven.
Muligheden for at give kompensation til private er frivillig for kommunerne.

I takt med at der kommer ferre fordrevne fra Ukraine til Odense Kommune, og at der er oprettet modtagercentre klar til at
modtage fordrevne fra Ukraine, foreslar forvaltningen at udfase den ekonomiske kompensation til private logiveerter, sa
de kan bistd med kost og logi til fordrevne fra Ukraine. Forvaltningen foreslar ogsé, at status pé forvaltningens indsats til
fordrevne fra Ukraine udgér.

Udfasning af den gkonomiske kompensation til at private logivaerter

Beslutter udvalget at udfase den gkonomiske kompensation til at private logiverter kan bista med kost og logi til
fordrevne fra Ukraine, foreslér forvaltningen at den seneste dato der kan modtages skonomisk kompensation for er den
30. september 2022 og at ansegninger om gkonomisk kompensation senest skal vaere Odense Kommune i heende den 1.
november 2022.

Okonomi

I perioden 10. marts -11. august 2022 har 132 vartsfamilier huset 371 fordrevne fra Ukraine. Der er pr. 11. august udbetalt
1.614.900 kr. til vertsfamilierne i Odense Kommune.



Punkt 5: B-sag: Afvikling af nedhusning til fordrevne fra Ukraine uden
opholdstilladelse

15.00.30-102-1-22
Resume

I denne sag skal udvalget beslutte, om forvaltningen fremadrettet skal henvise fordrevne fra Ukraine uden
opholdstilladelse, herefter benaevnt personer uden opholdstilladelse, til statslige modtager- og asylcentre, fremfor at
forvaltningen henviser personer uden opholdstilladelse til den kommunale nedhusning.

Antallet af fordrevne fra Ukraine, der indrejser til Danmark, herunder personer uden opholdstilladelse, er over den seneste
periode reduceret i et sddant omfang, at der ikke laengere er manglende kapacitet pa de statslige modtager- og asylcentre.
Modtager- og asylcentre kan dermed sikre husning til personer uden opholdstilladelse, og det er ikke leengere nedvendigt,
at kommunerne understetter med kommunal nedhusning.

Forvaltningen vurderer, at hvis forvaltningen fremadrettet henviser personer uden opholdstilladelse fremadrettet til de
statslige modtager- og asylcentre, vil det frigive ressourcer til, at forvaltningen kan vende tilbage til at gennemfore
integrationsindsatsen efter den normale praksis. Det er samtidig forvaltningens vurdering, at de statslige modtager- og
asylcentre via rette faciliteter, faglighed og kompetencer, kan sikre, at personer uden opholdstilladelse modtager den
ngdvendige sundhedsmaessige indsats, inden at personerne visiteres til kommunerne.

Udover beslutning om afvikling af kommunal nedhusning for personer uden opholdstilladelse, skal udvalget pa dagens
mede ogsé beslutte, om forvaltningen skal afvikle kompensation til private, der huser fordrevne fra Ukraine. Disse to
sager skal ses i sammenhang og omhandler en tilbagevenden til forvaltningens normale indsats pé integrationsomrédet.

Denne sag omhandler kun fordrevne personer uden opholdstilladelse, som er i den kommunale ngdhusning. Fordrevne
personer med opholdstilladelse, som allerede er i den midlertidige indkvartering eller i privat indkvartering, pavirkes ikke
af forvaltningens indstilling. Herudover er forvaltningen begyndt at tilbyde permanent bolig til alle fordrevne med
opholdstilladelse. I tilfzelde af at disse siger nej til permanent bolig, og dermed ikke fraflytter den kommunale
indkvartering, vil de fortsat have ret til at komme/blive i den kommunale indkvartering.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender at afvikle den kommunale nedhusning til

fordrevne fra Ukraine uden opholdstilladelse og fremadrettet henvise fordrevne fra Ukraine uden opholdstilladelse til
statslige modtager- og asylcentre.

Beslutning

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer imod indstillingen med folgende bemaerkning:



Enhedslisten mener, at ordningen skal fortsette, s det er frivilligt om man vil blive hos private eller flytte til
modtagecentre. Desuden ensker Enhedslisten, at det skal geelde alle flygtninge.

Radmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Cecilie Crawley (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C) og
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for indstillingen.

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender dermed indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund

Folketingets Finansudvalg etablerede den 10. marts 2022 en ordning, hvor kommunerne kan stille kost og logi til radighed
for fordrevne fra Ukraine i overgangsperioden frem til at seerloven tradte i kraft, hvilket var tilfaeldet den 17. marts 2022.
Ordningen blev efterfelgende forleenget til den 4. april 2022. Den 1. april 2022 indgik Regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Konservative, Liberal Alliance og Kristendemokraterne
en aftale, der sikrer at kommunerne fortsat kan tilbyde indkvartering og forplejning til fordrevne fra Ukraine.

Ansvaret for indkvartering ligger hos Udlendingestyrelsen, og det er derfor frivilligt, hvorvidt den enkelte kommune vil
tilbyde indkvartering og forplejning. Odense Kommune har hjulpet med indkvartering igennem den kommunale
indkvartering og med hjzelp fra private logiverter, som har modtaget ekonomisk kompensation til dekning af udgifter
forbundet med indkvarteringen.

Kapacitet og forhold pad modtager- og asylcentre

Udlendingestyrelsen oplyste den 4. august 2022, at pd baggrund af at indrejsetallet er kraftigt reduceret, har styrelsen
besluttet at tilpasse indkvarteringsstrukturen. Det sker ved at lukke enkelte asylcentre og ved at omdanne flere asylcentre
til beredskabscentre. I denne forbindelse har forvaltningen rettet henvendelse til Udlendingestyrelsen i forhold til, om der
er kapacitet til at handtere det nuverende antal personer uden opholdstilladelser pa de tilbagevarende centre. Ligeledes
om Udlendingestyrelsen forventer at have kapacitet til at huse personer uden opholdstilladelse, hvis indrejsetallet igen
stiger.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at der er kapacitet til at handtere det nuverende antal personer uden opholdstilladelser pa
de tilbagevearende centre. Udleendingestyrelsen oplyser ogsa, at nar et asylcenter overgar til at vare beredskabscenter,
betyder det, at centeret vil vare uden beboere og uden personale. Det vil dog fortsat std klar med inventar, sa det hurtigt
vil kunne tages i brug igen, hvis behovet opstar. P4 denne baggrund forventer Udlendingestyrelsen, at der vil veere
kapacitet til at hdndtere en eventuel stigning i indrejsetallet for personer uden opholdstilladelse.

Udlendingestyrelsen har det overordnede ansvar for at oprette og drive asylcentre, men Udleendingestyrelsen har indgéet
aftaler med en reekke kommuner, Dansk Rede Kors, Beredskabsstyrelsen og Kriminalforsorgen om driften af centrene. Pr.
den 29. august 2022 er der 18 asylcentre, herunder 1 modtagecenter, 3 udrejsecentre og 2 bernecentre.

Forvaltningen har erfaret, at forvaltningen inden for lovgivningens rammer har bedre mulighed for at hjelpe fordrevne
med opholdstilladelse med adgang til sundhedsvaesenet, fx laege eller psykolog, end det er tilfeeldet for fordrevne uden
opholdstilladelse med eventuelle sundhedsproblematikker. Det er derfor forvaltningens vurdering, at de statslige modtager
-og asylcentre bedre kan sikre, at personer uden opholdstilladelse modtager den nedvendige sundhedsmaessige indsats,
inden at personerne visiteres til kommunerne.



Udviklingen i antallet af personer uden opholdstilladelse i den kommunale nedhusning

Som det fremgér i graf 1, sd er antallet af personer uden opholdstilladelse i Odense Kommunes nedhusning reduceret med
2/3 frauge 21 til uge 35. Dette skyldes bade et fald i antallet af tilrejsende, samt at det er muligt at fa ophold pa de
statslige modtager- og asylcentre.

Graf 1: Andel personer uden opholdstilladelse i
nadhusning
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Okonomi

Kommunens udgifter forbundet med nedhusning til fordrevne personer uden opholdstilladelse belgber sig pr. den 31. juli
2022 til 3.373.000. kr. Kommunen har hjemmel til en udgift pa op til 500 kr. pr. dag pr. person til deekning af udgifter.
Kommunens dagspris pr. kommunal plads er faldet fra 532 kr. pr. plads ved seneste opgerelse til nu 326 kr. pr. plads.

De forventede merudgifter for hele 2022 er estimeret til 5.369.000 kr. De forventede nettomerudgifter for 2022 bestér af
forplejning, tomgangshusleje og udgifter i forbindelse med den @&ndrede anvendelse af Phenix.



Punkt 6: B-sag: Godkendelse af ansegning om stotte til pilotprojekt om
konfliktvejledning i Center for Familier og Unge ved Vissing Fonden

00.00.00-0@34-4-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Forvaltningen har ansegt Vissing Fonden om 0,7 mio. kr. til et etarigt pilotprojekt om konfliktvejledning og -maegling i
Center for Familier og Unge. Pilotprojektet har til formal at afpreve en metode, hvor den unge og/eller hele eller dele af
familien deltager i konfliktvejledning og -megling. Forvaltningen forventer, at konfliktvejledningen og -meglingen vil
forebygge og afdempe konflikter blandt familier, saledes at familien i hgjere grad profiterer af de indsatser, som Center
for Familier og Unge tilbyder. Pilotprojektet vil ligeledes fokusere pa at kompetenceudvikle Center for Familier og Unges
medarbejdere til 1 hejere grad selv at kunne stette borgerne til en mere hensigtsmassig handtering af konflikter, samt at
styrke og udvikle samarbejder med andre konfliktfaglige akterer.

Vissing Fonden havde ansggningsfrist den 31. august 2022. Forvaltningen har ansggt Vissing Fonden med forbehold for,
at udvalget godkender dette. Ansggningen vil derfor blive trukket tilbage, hvis udvalget ikke godkender ansggningen om
stotte til pilotprojektet hos Vissing Fonden.

Projektperioden vil veere fra januar 2023 til og med december 2023. Inden pilotprojektets udleb vil det blive vurderet, om
indsatsen har haft den enskede effekt, og hvorvidt der skal seges fondsmidler til et ekstra projektér, eller om indsatsen kan
forankres i afdelingen.

Effekt

Bern- og unge bliver klar til fremtiden

Center for Familier og Unge arbejder for, at barnene og de unges skolefravaer i den kommunale folkeskole er pa samme
niveau som resten af Odense Kommune, samt at 75 % gennemforer folkeskolens afgangsprave med minimum 2 i bade
matematik og dansk. Konfliktvejledning og -magling vil understette Center for Familier og Unges eksisterende arbejde
med disse succeskriterier.

Flere odenseanere i job og pé vej til job

Konfliktvejledning og -magling er et supplement til Center for Familier og Unges nuverende arbejde med familierne.
Nér konfliktniveauet i familien dempes, skabes der plads til, at familien kan profitere af de forebyggende og/eller
indgribende indsatser, familien indgar i. Center for Familier og Unge arbejder for, at flere CFU-borgere kommer i

uddannelse eller job, samt at flere borgere gennemforer beskaftigelsesindsatser. Konfliktvejledning og -magling vil
understotte Center for Familier og Unges eksisterende arbejde med disse succeskriterier.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender ansggningen om stette til pilotprojektet hos
Vissing Fonden.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.



Sagsfremstilling

Malgruppe med hgjt konfliktniveau

Projektets primare malgruppe er familier, som har en aktiv sag i Center for Familier og Unge. Malgruppen for indsatsen
rummer derfor bern og unge fra 0-18 &r, og deres foraeldre. Familierne er preget af komplekse sociale problemer, og det
er typisk sager med unge, som faerdes i kriminelle miljeer og grupperinger, bern og unge af foraldre, der har relationer til
bande- og/eller rockermiljoet, samt bern og unge der udsattes for alvorligt omsorgssvigt, vold, negativ social kontrol mv.

Forvaltningen oplever, at konfliktniveauet i disse familier ofte er hejt, og at der kan vere en lang motivationsperiode, for
forvaltningen har mulighed for at arbejde med familien i de eksisterende tilbud. Forvaltningen oplever, at der er behov for
en anden indsats, inden der kan etableres et samarbejde med familien om en indsats, og at familien kan profitere
tilstreekkeligt af denne.

Konfliktvejledning og -magling

Indsatsens primeare kerneelement vil vaere konfliktvejledning og -megling. Forvaltningen forudser, at storstedelen af
indsatsen kommer til at besta i afklarende samtaleforlgb (konfliktvejledning), hvor borgeren og andre parter i de aktuelle
konflikter tilbydes individuelle samtaler. Derudover vil der veere mulighed for konfliktmegling mellem to parter samt
maegling i grupper. Indsatsen vil vare et tidsafgreenset forlab, som designes specifikt til de enkelte familier ud fra deres
behov. Formélet med konfliktvejledningen er at skabe et trygt og tillidsfuldt rum, hvor konfliktvejlederen stetter borgeren
til at blive bevidst om egne handlemenstre og felelser i forhold til konflikten.

Indsatsen kan bade vare supplerende til eksisterende indsatser eller som erstatning. Dette athaeenger af familien og
indsatsen, da nogle indsatser retter sig mod familien som helhed, mens andre er rettet mod individet. Medarbejderne i
Center for Familier og Unge kan visitere familien og/eller den unge til projektet.

Opkvalificering af medarbejdere

For at sikre udbredelse, ejerskab og forankring af indsatsen, vil et kerneelement i projektet vaere opkvalificering af Center
for Familier og Unges medarbejdere. Opkvalificeringen vil ske gennem falles undervisning og workshops, som aftholdes
af konfliktvejlederen. Den storste del af opkvalificeringen forventes dog at besté af individuel sparring mellem
konfliktvejleder og medarbejderne om de konkrete problemstillinger, som medarbejderne stér overfor i samarbejdet med
familierne, samt at hndtere og navigere i familiernes indbyrdes konflikter.

Samarbejde med andre konfliktfaglige akterer

Der vil 1 projektet vaere fokus pa at etablere og udvikle eksisterende samarbejdsrelationer mellem konfliktvejlederen,
Center for Familier og Unges medarbejdere og andre konfliktfaglige akterer. Konfliktvejlederen vil i projektperioden
bygge bro mellem Center for Familier og Unge og andre konfliktfaglige akterer sdsom politiets konfliktrad,
familieretshusets konfliktmaglingstilbud og konfliktmaglerne i KFUM s sociale arbejde. Forméalet hermed er sparring og
videndeling omkring konflikternes natur og mulige lgsninger i forhold til de udfordringer, som karakteriserer projektets
malgruppe.

Okonomi

Forvaltningen har ansegt Vissing Fonden om 714.997 kr. til et etarigt pilotprojekt. Vissing Fonden uddeler midler til
projekter og aktiviteter, som stetter bern og unge med vanskelige livsvilkar. Forvaltningen ger udvalget opmarksom pé,
at forvaltningen skal betale 17,5 % i fondsmoms, séfremt forvaltningen modtager bevillingstilsagn fra fonden.



Forvaltningen har veret i dialog med Vissing Fonden omkring muligheden for stette til pilotprojektet. Vissing Fonden har
ikke afvist at finansiere fondsmomsen, hvorfor forvaltningen har sggt dette. Onsker Vissing Fonden at give tilsagn til
projektet, men ikke at finansiere fondsmomsen, skal forvaltningen saledes finansiere denne. Dette vil svare til cirka 0,1
mio. kr. Dette finansieres indenfor forvaltningens egen ramme.

Forvaltningen har sggt midler til ansattelse af en konfliktmaegler pa fuldtid, uddannelse, supervision og transport.



Punkt 7: B-sag: Godkendelse af puljeansegning til ''Pulje til indsats for
ordblinde og lase- og skrivesvage' hos Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

00.01.00-334-4-22
Resume

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 1. august udmeldt ansegningspuljen "Pulje til indsatser for
ordblinde og laese- og skrivesvage". Puljen har til formal at fastholde beskeftigede personer med ordblindhed og/eller
laese-, skrive- og regneudfordringer pa arbejdsmarkedet samt at hjelpe ledige personer med ordblindhed og/eller lese-,
skrive- og regneudfordringer teettere pa arbejdsmarkedet.

Puljen er pé 10 mio. kr. Forvaltningen seger om 2,6 mio. kr. Da belgbet for indsatsen falder over belgbsgransen pa 0,5
mio. kr., skal udvalget i dag godkende sggningen af puljen. Puljen har ansegningsfrist den 30. september.

Effekt

Flere odenseanere i job og pé vej i job

Puljen understotter en indsats, hvor ledige og beskeftigede, som har behov for at lefte deres laese-, skrive- og/eller
regneferdigheder, modtager motivation til at lofte disse feerdigheder. Dette medvirker til, at denne gruppe fér styrket deres
kvalifikationer og far bedre forudseatninger for at komme ind pa arbejdsmarkedet eller blive pa arbejdsmarkedet.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender puljeansegningen pa 2,6 mio. kr. til "Pulje til
indsatser for ordblinde og leese- og skrivesvage".

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Malgruppen

Malgruppen for projektet er beskaftigede og ledige med svage basale laese-, skrive- og regneferdigheder. Svage basale
feerdigheder kan vere et benspand for lediges muligheder for at opna beskaftigelse eller opkvalificering, samt for
beskeaeftigedes muligheder for fastholdelse og efteruddannelse. Men kun fa beskaftigede og ledige deltager i kurser
malrettet styrkede basale faerdigheder. Forvaltningens erfaring er, at mange borgere i mélgruppen ofte er tilbageholdende
overfor at deltage i lese-, skrive- og regnerkurser, pa baggrund af tidligere negative oplevelser med skolegang.

Erfaringer fra nuverende projekt for malgruppen

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har siden december 2020 deltaget i projekt "Lase-, Skrive-, Regneambassader".
Projektet er finansieret af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Projektet har til formél at styrke kompetencerne i
jobcentret, a-kasser og virksomheder til at identificere og motivere de medarbejdere og/eller ledige, der har behov for at fa
styrket deres basale feerdigheder. Projektet udleber i december 2022.

Cirka en tredjedel af borgere i projektet, som motiveres til at tage en lase-, skrive-, regne- eller ordblindetest, padbegynder
et regne-, skrive-, la&se- eller ordblindekursus. Heraf gennemforer cirka 70 % af borgerne kurset. Erfaringerne fra



projektet viser dog, at der er behov for at styrke indsatsen mod de beskaftigede borgere med svage basale faerdigheder.
Dette da etableringen af samarbejde med virksomheder kraever mange ressourcer.

Ny indsats med sterre fokus pé beskeftigede
Forvaltningen ensker, at dette projekt skal have sterre fokus pa de beskeftigede borgere og samarbejdet med
virksomheder. Forvaltningen ensker derfor at ansette to projektmedarbejdere, som skal arbejde med;

At opspore ledige og beskeftigede i malgruppen

At etablere samarbejde med virksomheder om projektet

At motivere personer i malgruppen til at fa hjelp til at styrke deres basale faeerdigheder

At opbygge viden og kompetencer blandt relevante medarbejdere i forhold til at opspore, vejlede og motivere
malgruppen til et loft af basale feerdigheder

o At sprede erfaringer fra projektet til gvrige virksomheder, kommuner og a-kasser.

e o o o

Okonomi

Forvaltningen sgger om 2.585.000 kr. hos Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings "Pulje til indsatser for ordblinde
og laese- og skrivesvage". Midlerne vil primert dekke ansattelsen af to projektmedarbejdere.

Projektet lober fra den 1. december 2022 til 1. december 2024.



Punkt 8: B-sag: Godkendelse af ansogning til puljen ”Ekstra midler til den
regionale uddannelsespulje” hos Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

15.00.00-3340-1-22
Resume

Den regionale uddannelsespulje giver tilskud til kommunernes keb af korte erhvervsrettede uddannelsesforleb til ledige i
alle mélgrupper (undtagen fleksjobbere) i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering udmeldte den 14. september 2022, at der i alt er afsat 27,3 mio. kr. ekstra til
den regionale uddannelsespulje i 2022. Fordelingen af puljen sker pa baggrund af kommunernes tilkendegivelse af, hvor

stort et tilskud, de forventer at kunne anvende resten af aret, ud over det tilsagn som kommunerne tidligere har modtaget.
Safremt det samlede ansegte belgb overstiger det udmeldte belab, vil de ansggte beleb blive nedjusteret tilsvarende.

I denne sag skal udvalget godkende, at forvaltningen har segt om i alt 6,5 mio. kr.

Der var ansegningsfrist til puljen “Ekstra midler til den regionale uddannelsespulje” den 21. september 2022.
Forvaltningen har derfor ansegt puljen med forbehold for udvalgets godkendelse.

Midlerne fra puljen vil blive brugt, sa indsatsen understatter opkvalificeringsstrategien, og at flere ledige borgere via
opkvalificering bliver en del af fllesskabet pé arbejdsmarkedet, og far de kompetencer, virksomhederne eftersperger.

Malet med indsatsen er pd samme made positivt at pavirke udvalgets effektmél om, at ledigheden skal falde og flere
bliver klar til job.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job
Mange ledige i Odense Kommune er ufaglaerte, og der er samtidig en stor gruppe ledige, hvis uddannelsesmaessige
forudsatninger er blevet overhalet af udviklingen i samfundet. Puljemidlerne vil medvirke til, at denne gruppe far bedre

forudsatninger for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet og i varig beskaftigelse. Midlerne fra puljen bidrager dermed til,
at flere odenseanere kommer i job eller pa vej i job.

Ferre borgere er relativt fattige
Ledige der opnér beskeftigelse vil opleve, at deres indkomst stiger og faerre borgere er dermed relativt fattig.
INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen har segt om 6,5 mio. kr. fra
puljen “Ekstra midler til den regionale uddannelsespulje”.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.



Sagsfremstilling

Formaélet med puljen er at nedbringe ledigheden blandt personer i malgruppen via korte, erhvervsrettede kurser fra forste
ledighedsdag.

Fra 1. januar 2021 er det fastsat i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at alle ledige malgrupper i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats (undtaget fleksjobbere) kan fi bevilget korte, erhvervsrettede kurser via puljen, og at jobcentret
ogsa kan bevilge korte, erhvervsrettede kurser, som fremgér af positivlisterne i de tilstedende Regionale
Arbejdsmarkedsomrader (RAR-omrader). Det vil desuden vare muligt for ledige at fa tilbud om korte, erhvervsrettede
kurser inden for puljen, hvis der foreligger en arbejdsgivererklaering om efterfolgende ansettelse. Fleksjobbere er ikke
inkluderet, da de i denne kontekst er i beskeftigelse/er selvstendige.

Endvidere kan jobcenteret inden for den regionale uddannelsespulje give tilskud til arbejdsgiveres udgifter til korte,
erhvervsrettede kurser i forbindelse med ansettelse af ledige, som inden anszttelsen har veeret ledige i mindst 6 méneder.
Kurserne skal bl.a. ligge ud over den opkvalificering, som arbejdsgiveren forudszttes at give.

Indsatsmodellen bestér i, at ledige inden for puljen kan fa tilbud om korte, erhvervsrettede kurser, der optraeder pa de
regionale positivlister i eget eller tilstadende RAR-omréde, eller hvis der forelaegger en arbejdsgivererklaering om
ansattelse.

Okonomi

Forvaltningen har sagt 6.500.000 kr. i puljemidler. Belgbet er estimeret pa baggrund af det forbrug, der har veret pa
forvaltningens keb af korte erhvervsrettede uddannelsesforleb indtil nu i 2022, samt forvaltningens forventede forbrug
resten af aret.

Der var ansegningsfrist til puljen den 21. september 2022. Projektperioden for puljen er til udgangen af 2022.

Medfinansiering

Den udmeldte ramme svarer til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings (STAR) udmeldte medfinansiering pa 80
%, svarende til 6.500.000 kr. Hertil skal forvaltningen medfinansiere indsatsen med de resterende 20 %, hvilket belaber
sig til 1.625.000 kr. Den samlede ramme er 8.125.000 kr. (6.500.000 kr. (80 %) + 1,625,000 kr. (20 %)).

Medfinansieringen bliver aftholdt indenfor udvalgets ramme pa beskaftigelsesindsatser indenfor styringsomradet serlig
drift.



Punkt 9: C-sag: Dreftelse af udvalgsmal

15.00.15-A00-1-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Udvalget dreftede udvalgsmal og indikatorer pa medet den 21. juni 2022. Pa dagens mede skal udvalget fortsaette
dreftelsen af udvalgsmal og indikatorer. Udvalget skal ogsé drefte ambitionsniveauer og vil blive prasenteret for et oplaeg
pa baggrund af udvalgets dreftelse den 21. juni.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter indhold, retninger og ambitioner for reviderede
udvalgsmal.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget draftede sagen.

Sagsfremstilling

De udvalgsmal, som udvalget i sidste ende veelger, vil vaere gennemgéende for en ny beskeeftigelsespolitik, strategierne og
Beskeaftigelsesplan 2023.

Da arbejdet med nye Odensemaél ikke vil veaere afsluttet, inden beskaeftigelsespolitikken og Beskaftigelsesplan 2023 skal
treede 1 kraft den 1. januar 2023, foreslar forvaltningen, at de reviderede udvalgsmaél bliver udarbejdet med skelen til de
nuverende (geldende) Odensemal.

De nuverende udvalgsmal og tilherende indikatorer og ambitionsniveauer i parentes:

¢ Ledigheden skal falde (Ledighedsprocent pa sammen niveau som Landsledigheden ved udgangen af 2025 og
ledighedsprocent for dimittender er pa samme niveau som landsledighed ved udgangen af 2025)

o Flere klar til job (Erhvervsfrekvens p&d samme niveau som landsgennemsnit ved udgangen af 2027)

¢ Flere unge fér en uddannelse (79,4 % af de 18-24-drige har som minimum en ungdomsuddannelse i 2023 og 11,9 %
af de 18-29-arige har en erhvervsuddannelse i 2023)

¢ Flere socialt udsatte har et godt liv (Andel der er boligplaceret og fastholder egen bolig er p& 95 % i1 2023, og der er
hgjst 50 hjemlese i Odense i 2023)

¢ Ingen boligomrader pa ghettolisten (Andel borgere pa offentlig forsergelse i Solbakken, Korslakken og Vollsmose
er hgjest 40 % i december 2023 og andel borgere demt for kriminalitet i Solbakken, Korslakken og Vollsmose er
hgjest 3 gange landsgennemsnittet i 2023).

Okonomi

Denne sag har ikke konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: C-sag: Tiltag til at forebygge partnervold

27.57.12-G01-24-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022. Bern- og Ungeudvalget droftede sagen den 30. august 2022. Beskrivelsen af
tiltag 4 er praeciseret siden den 30. august.

Beskaftigelses- og Socialudvalget og Beorn- og Ungeudvalget behandlede den 31. maj en initiativretssag fra byradsgruppe
A om forebyggelse af partnervold og -drab. Denne sag er en opfelgning pa initiativretssagen og beskriver de nationale
tiltag der er pa vej, samt konkrete forslag til, hvordan Odense Kommune kan styrke forebyggelsen af partnervold og -
drab.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter de foresléede tiltag.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget draftede sagen.

Sagsfremstilling

Aktuelle nationale tiltag til at forebygge partnervold

Regeringen fremlagde i juni 2022 et udspil til en handlingsplan mod partnervold og partnerdrab.

Udspillet har fokus pa tidlig opsporing og hjlp til ofre, udevere og bern, og indeholder 22 forslag til initiativer.
Initiativerne indebeerer for eksempel:

skeerpet underretningspligt

kommunale beredskaber til opsporing og handtering af vold i nere relationer
styrket beskyttelse af bern i forbindelse med foreldremyndighed og samvar
landsdekkende ambulant behandling af voldsudevere

Handlingsplanen bygger blandt andet pé britisk forskning om partnerdrab. Forskningen viser, at partnerdrab pé kvinder
typisk ikke sker impulsivt eller i affekt. Det er derimod drab, hvor vold, kontrol, trusler og stalking ofte gar forud og
eskalerer over tid. Forskningen viser ogs4, at volden ofte folger otte trin, hvor det sidste trin er drab.

De 22 forslag og den bagvedliggende forskning, herunder de otte trin, er beskrevet i regeringsudspillet i bilag 1.

Baggrunden for udspillet er, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE) estimerer, at omkring
82.000 kvinder og 43.000 mend i alderen 16-64 &r arligt er udsat for fysisk, psykisk, seksuel og/eller skonomisk vold af



nuvarende eller tidligere partner. Syddansk Universitet (SDU) estimerer derudover, at 5,5 % af kvinder og 4,0 % af mand
over 16 ar har veret udsat for fysisk og/eller psykisk partnervold i 2021. Syddansk Universitet estimerer ogsa, at 1 % af
alle kvinder og 0,8 % af alle mand har veret udsat for fysisk vold fra en partner.

Justitsministeriet vurderer, at 0,1 % af befolkningen i alderen 16-74 ar arligt udseettes for partnervold, som er sé alvorlig,
at vedkommende blev bange. 85 % af disse er udsatte kvinder.

Regeringen vil sege opbakning til udspillet blandt Folketingets partier. Det vil bl.a. ske i forbindelse med efterérets
forhandlinger om udmentningen af reserven til foranstaltninger pa socialomradet.

I forbindelse med forhandlingerne om udspillet kan der ske @ndringer af de konkrete tiltag i udspillet. Der er altsa alene
tale om et udspil, og ikke initiativer, der er vedtaget.

Nuvarende indsats mod partnervold i Odense Kommune

I Odense Kommune varetages indsatsen mod partnervold af Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. I sager hvor der er
bern involveret, varetages indsatsen hovedsageligt af Born- og Ungeforvaltningen, hvor Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen kan inddrages i et samarbejde.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen tilbyder krisecenterophold til voldsudsatte borgere. Krisecenterophold til
voldsudsatte kvinder varetages af Krisecenter Odense. Krisecenterophold til voldsudsatte mand varetages i samarbejde
med eksterne akterer, som forvaltningen kan henvise til. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen varetager ogsa ambulant
radgivning af voldsramte borgere, i det omfang, rddgivningen kan héndteres inden for den evrige drift. Den ambulante
radgivning til kvinder varetages af Krisecenter Odense, der er en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. I den
ambulante radgivning far kvinden rad og vejledning om, hvordan hun skal handtere sin situation. Kvinden kan modtage
op til tre radgivningssamtaler. Forvaltningen henviser voldsudsatte mand til Mandecenter Fyn, som tilbyder gratis
ambulant radgivning.

Forvaltningen kan i enkeltstdende tilfaelde ogsa have kontakt til og tilbyde ambulant radgivning til voldsudevere, med
henblik pa visitering til eksterne akterer. Som det er geeldende for ambulant rddgivning til kvinder, er det ogsé her kun i
det omfang, radgivningen kan handteres inden for den gvrige drift pa krisecentret.

Boern- og Ungeforvaltningen arbejder kontinuerligt og lebende med tidlig opsporing og indsatser i forhold til bekymringer
omkring bgrnene. Vold i hjemmet er et blandt mange opmarksomhedspunkter i forvaltningens arbejde med bern og unge.
Arbejdet pagar pé tveers af fagligheder i forvaltningen i et teet samarbejde, der er med til at sikre, at opmarksomheder
omkring bern og unge bliver hindteret.

Bom og Familieradgivningen keber ydelser, og herunder ogsé familiebehandling, hos Odense Kommunes egen
leverander, Center for Indsatser til Barn og Unge (CIBU), samt hos eksterne leveranderer, heriblandt ydelser der i nogle
tilfzelde kan bidrage til at forebygge partnervold og ophold pa et krisecenter.

I praksis er der oftest tale om ydelser, der indirekte stotter formalet om at forebygge vold i hjemmet. Ydelserne vil
primert veere familiebehandling eller terapi, hvor behandlingen fx kan tage udgangspunkt i samspil, kommunikation og
konflikthandtering. Det kan ogsa vaere familiebehandling, hvor der arbejdes med foraldres alkoholproblematikker. Bl.a.
har Center for Indsatser til Barn og Unge et tilbud, der er malrettet familier, hvor der er et hgjt konfliktniveau. Nogle
gange forer familiebehandling eller terapi ogsa til, at vold opdages, og dermed bliver kendt for andre.



Generelt kan familiebehandling eller anden stette i hjemmet i nogle tilfalde bidrage til at forebygge vold, fx ved at stotte
kvinden i at bryde med en voldelig mand og flytte i egen bolig.

Den direkte eller indirekte stotte til at forebygge vold i hjemmet betinges af, om familiens behov for stette erfares, saledes
at hjelpen kan settes ind. Her er frontpersonale, og andre der er i berering med familien, afgerende.

I de tilfzelde hvor volden er kendt, og familien ensker stotte og hjelp til at bryde med volden, kan der tilbydes behandling
til hele eller dele af familien. Her vil det ogsa typisk vere familiebehandling og relevant terapi.

Born- og Ungeforvaltningen har udformet tydelige retningslinjer for beredskabet, der skal aktiveres, ndr medarbejdere har
mistanke eller viden om bern og unge, der er udsat for overgreb. Det skal veere med til at sikre en sa hurtig og effektiv
indsats for at hjelpe bern og unge samt deres pérerende.

Den nuvarende indsats mod partnervold i Odense Kommune er illustreret i figur 1 i bilag 2.

Mulige tiltag i forvaltningerne

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen har udarbejdet fire forslag til en styrket indsats
mod partnervold. Forslagene tager udgangspunkt i det vidensgrundlag, der ligger til grund for udspillet fra regeringen.
Forslagene tager ogsé udgangspunkt i Odense Kommunes nuvarende indsats og bygger videre pd kommunens erfaringer.

1. Bedre hjelp til voldsudsatte via ambulant radgivning
2. Sikkerhedsvurderinger i alle voldssager
3. Feelles ambulant rddgivning for voldsudsat og voldsudever.

4. Driftsunderstottelse af eksternt behandlingstilbud til voldsudevere

Tiltagene kan illustreres med en ”indsatstrappe”. Det betyder, at tiltag 1 omhandler forebyggelse (og er dermed placeret
nederst pa indsatstrappen), mens tiltag 4 har et storre fokus pa indgribende foranstaltninger (og er dermed placeret hgjere
pa indsatstrappen).

Indsatsen mod partnervold inklusive de foreslaede tiltag er illustreret i figur 2 i bilag 2.

Falles for de foreslaede tiltag er, at der er tale om indsatser, som gar forud for et krisecenterophold. Krisecentre er en
vigtig del af indsatsen mod vold, men det er ogsé et vidtgaende tilbud, der medferer at den voldsudsatte og eventuelle
barn flytter ud af deres vante omgivelser og vaek fra naermiljeet, deres bolig og netvaerk. Samtidig er det kun en lille
gruppe af de voldsudsatte, som tager ophold pa et krisecenter. Forvaltningerne vurderer derfor, at det fagligt er mest
hensigtsmeassigt at sette ind med forebyggende tiltag for et krisecenterophold, bliver nedvendigt.

Tiltag 1: Bedre hjelp til voldsudsatte via ambulant rddgivning
Der er en stigende efterspargsel pd ambulant radgivning i krisecentret. Den ambulante radgivning er aktuelt ikke
indeholdt i taksten for Krisecenter Odense. Det betyder, at denne radgivning kun kan tilbydes, safremt det kan handteres



inden for den gvrige drift. Med den nuverende ordning er der derfor situationer, hvor der ikke er ressourcer til denne
opgave.

Forvaltningerne foresléar, at der ansattes to arsveerk med skiftende dag/aftenvagt, til at bemande de ambulante
radgivningssamtaler pa krisecentret. Disse to medarbejdere vil ogsa kunne bemande akuttelefonen pa krisecentret, og vil
kunne opstarte en risikovurdering ved forste kontakt og lave et grundigt forarbejde, for méske at kunne undga et
krisecenterophold for kvinden.

Udgifterne til tiltag 1 estimeres til arligt at udgere ca. 950.000 kr. Estimatet tager afsat i, at der ansattes en socialradgiver
og en socialpadagog til at styrke den ambulante radgivning.

Tiltag 2: Sikkerhedsvurdering i alle voldssager

Forvaltningerne foreslar at lave sikkerhedsvurderinger i alle voldssager for odenseanske borgere, som tager ophold pé
krisecenter, eller som deltager i ambulant rddgivning. Implementeringen af sikkerhedsvurderinger i alle voldssager er
athaengig af, at den ambulante radgivning styrkes, jf. tiltag 1. Hvis ikke forslag 1 omkring ressourcer til ambulant
radgivning implementeres, bliver kompetenceudviklingen saledes ikke brugt pa ambulant radgivning.

Det er i udgangspunktet politiet, der har ansvaret for borgernes sikkerhed. Forvaltningen har dog gode erfaringer med at
foretage sikkerhedsvurdering i sager, der omhandler @resrelateret vold. Erfaringerne viser, at udarbejdelsen af
sikkerhedsvurderinger kan vaere med til at oge trygheden for den enkelte borger. Det kan videre vaere med til at forkorte
borgerens ophold pa krisecentret, da gget tryghed for borgeren kan medvirke til, at borgeren hurtigere bliver klar til at
flytte i egen bolig.

I tilfelde, hvor der er tale om en familie med bern, foreslar forvaltningerne et samarbejde pa tvars af forvaltningerne i
sikkerhedsvurderingen i voldssager. I de tilfaelde, hvor der er tale om partnervold, men der ikke er bern involveret, vil
sikkerhedsvurderingen alene varetages af Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Sikkerhedsvurderingen vil indeholde en vurdering af, hvor alvorlig borgerens situation og truslerne mod borgeren er.
Ligeledes vil kommunen udarbejde en sikkerhedsplan for borgeren, som indeholder rdd om, hvordan borgerens sikkerhed
kan eges. Sikkerhedsvurderingen vil have fokus pé, at borgeren gennem hele sit forleb oplever at modtage meningsfuld
og kontinuerlig rddgivning omkring egen sikkerhed. Sikkerhedsvurderingen vil ogsa atklare, om det vil veere gavnligt for
den voldsudsatte borger at indga i felles ambulant rddgivning sammen med voldsudeveren.

Udgifterne til tiltag 2 estimeres at udgere 20.000 kr. Der er tale om engangsudgifter, der knytter sig til opkvalificeringen
af relevante medarbejdere.

Tiltag 3: Faelles ambulant radgivning for voldsudsat og voldsudaver

Krisecentret i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen tilbyder i dag ikke radgivning eller behandling for par. Det geelder
bade i sager, hvor volden er gensidig, eller hvor det er den ene part, som er udsat for vold.

Born- og Ungeforvaltningen tilbyder familiebehandling i sager, hvor volden er gensidig, eller hvor det er den ene part,
som er udsat for vold, safremt volden pévirker barnet. Familiebehandlingen har fokus pé at styrke barnet eller den unges
psykiske og sociale trivsel og udvikling, og mindske effekterne af vold i hjemmet.



Forvaltningerne vurderer, at det i mange sager vil vere hensigtsmassigt at arbejde med familien samlet. Det geelder
seerligt 1 familier, hvor andre familiemedlemmer tilskynder til brugen af vold. For at kunne tilbyde felles radgivning er
det vigtigt, at den ambulante radgivning styrkes, jf. tiltag 1 ovenfor. Hvis ikke det sker, er der ikke medarbejdere til at
modtage kompetenceudvikling, der skal understette ambulant rddgivning. Det er ogsé vigtigt, at den voldsudsattes
sikkerhed forst vurderes, sé den fzlles ambulante rddgivning ikke udger en risiko for den voldsudsattes sikkerhed, jf.
tiltag 2 ovenfor. Iveerksattelsen af faelles ambulant rddgivning er derfor bade betinget af, at den ambulante radgivning
styrkes (tiltag 1), og at der indferes sikkerhedsvurdering (tiltag 2).

Krisecentret har i perioden 2012-2016 tilbudt parrddgivning gennem et projekt stottet af Socialstyrelsen og har god
erfaring hermed.

Opkvalificering af medarbejdere

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen ensker at tilbyde faelles ambulant rddgivning for par i sager, hvor der ikke er bern
involveret. Hvis der er bern involveret, varetages opgaven i samarbejde med Born- og Ungeforvaltningen. For at kunne
tilbyde faelles ambulant radgivning, foreslar forvaltningerne, at de ambulante radgivere opkvalificeres i konfliktmaegling.
Opkvalificeringen indeberer uddannelse af eksisterende medarbejdere pé krisecentret.

Den faelles ambulante radgivning vil have til formal at fa kortlagt de konkrete problemer, herunder voldens omfang og
karakter, samt hvilke situationer, der udlgser vold. Konfliktmeglingen og den falles ambulante radgivning vil kunne
bruges som visitationsgrundlag for det videre behandlingsforleb.

Den fzlles ambulante rddgivning vil kunne bruges som forebyggelse af et krisecenterophold for den voldsudsatte og forud
for et ambulant behandlingsforlgb for voldsudeveren. Forvaltningerne vurderer, at leengden pa det ambulante
radgivningsforleb og et evt. krisecenterophold kan forkortes, hvis parret tilbydes konfliktmagling tidligt i forlebet.

Udgifterne til tiltag 3 estimeres til ca. 150.000 kr. Der er tale om engangsudgifter, der knytter sig til opkvalificeringen af
relevante medarbejdere.

Tiltag 4: Driftsunderstettelse af eksternt behandlingstilbud til voldsudevere

Forvaltningerne foreslar at indga en driftsaftale og give driftstilskud til et eksternt behandlingstilbud til voldsudevere.
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vil have ansvaret for driftsaftalen og atholde de medfalgende udgifter. Tilbuddet
skal geelde voldsudevere af begge kon. Behandlingstilbud til voldsudevere udbydes af eksempelvis Dialog mod Vold, som
er et behandlings- og kompetencecenter specialiseret i vold i nere relationer. Dialog mod Vold tilbyder
psykologbehandlingsforlgb af udevere af vold i nere relationer og deres partnere og eventuelle bern i det omfang, de kan
og vil indgé. Behandlingsforleb varer typisk et par maneder og i sjeldne tilfeelde op til et ar, og forlebet vil typisk besta af
ugentlige sessioner. Dialog mod Vold kan behandle mange typer familier, ogsé de mere udsatte. Det vil altid vaere en
konkret og individuel vurdering, om borgeren skal henvises til et behandlingsforleb eller til et andet tilbud, for eksempel
gratis ambulant radgivning ved Mandecenter Fyn. Ved en driftsaftale og -tilskud til Dialog mod Vold vil forvaltningen
kunne understette behandlingskapaciteten og bidrage til, at flere odenseanske borgere har adgang til behandlingstilbuddet.

Forvaltningerne vurderer ikke, at det er hensigtsmeessigt at etablere et kommunalt behandlingstilbud for voldsudevere i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Det skyldes, at behandling af borgere ligger ud over kerneopgaven i
forvaltningen. Ligeledes vurderer forvaltningerne, at etableringen af et sddant tilbud og dertilherende kompetencer ikke
vil veere gkonomisk rentabelt sammenlignet med driftsaftale og -tilskud med et eksternt behandlingstilbud.



Forvaltningen vurderer, at det vil veere muligt at give et tilskud, pa linje med det vi yder Headspace og Center for Seksuelt
misbrug med hjemmel i kommunalfuldmagten.

Det er muligt at give et tilskud, med hjemmel i kommunalfuldmagten, men tilskuddet vil ikke kunne “maélrettes”
Odenseborgere. Der kan ikke med hjemmel i kommunalfuldmagten bevilliges midler mélrettet enkeltpersoner. Tilskuddet
vil kunne gives, evt. fordi vi vurderer, at det er relevant, at tilbuddet er gratis tilgengeligt her i Odense i storre omfang,
end det vil vaere uden et tilskud.

Denne losning vil give folgende fordele/ulemper:

Fordele:

Tilbuddet er gratis for alle borgere

Tilbuddet er let tilgaengeligt for Odenseborgere grundet placeringen i Odense

Tilskuddet finansieres via servicerammen, som et generelt driftstilskud

Tilskuddet gger kapaciteten hos Dialog mod Vold, der samlet set vil kunne hjelpe flere borgere, herunder
Odenseborgere

e o o o

Ulemper:

¢ Tilskuddet kan ikke malrettes Odenseborgere

¢ Det vil ikke vaere muligt at visitere borgere til et forlgb ved Dialog mod Vold

¢ Det er alene Dialog mod Vold, der definerer hvilke borgere, der er i malgruppen for at modtage et forleb
¢ Det er alene Dialog mod Vold, der definerer, i hvilken reekkefolge borgerne tilbydes forleb

Driftstilskuddets sterrelse athaenger af, hvor mange ekstra behandlingspladser forvaltningen ensker at understette med.
Fem pladser til forleb med én voldsudever estimeres til ca. 400.000 kr., mens prisen for fem pladser til forleb for familier
estimeres til ca. 850.000 kr. Prisen for driftstilskuddet kan séledes variere fra ca. 400.000 kr. til 850.000 kr. om é&ret.

Forvaltningen ger opmaerksom p4, at regeringens nye handlingsplan mod partnervold og partnerdrab ligger op til at styrke
Dialog mod Volds ambulante behandlingstilbud.

Okonomi

Estimater over udgifter til de enkelte forslag fremgar af sagsfremstillingen.

Bilag
Bilag 1. Udspil til handlingsplan mod partnervold og partnerdrab

Bilag 2. Illustration af Odense Kommunes indsats mod partnervold



Punkt 11: C-sag: Ny organisering af bandeindsatsen (ophgjet til A-sag)

00.15.00-A21-10-22
Resume
Byrédet besluttede 1 2021 at iverksatte en forstaerket bandeindsats i Odense. Med det afsat blev der nedsat en

ekspertgruppe. Ekspertgruppen har i april 2022 fremlagt en raekke anbefalinger. En af anbefalingerne handler om
organiseringen af bandeindsatsen.

Med denne sag skal Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget drafte to modeller for, hvordan
bandeindsatsen i Odense Kommune fremover organiseres.

Forvaltningerne anbefaler model 2. Denne model imedekommer Ekspertgruppens anbefaling om at etablere en ny
organisering, der understotter en styrket helhedsorienteret tilgang til en samlet kriminalpraventiv opgavelgsning.
Modellen betyder bl.a., at SSP Odense flyttes til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget drefter
de foresldede modeller for ny organisering af bandeindsatsen. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og

Ungeforvaltningen anbefaler model 2. Denne model imgdekommer Ekspertgruppens anbefaling om at samle
bandeindsatsen i én organisatorisk enhed, der samler de tveergdende indsatser.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget &ndrede sagen til en beslutningssag (A-sag).

Beskaftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget indstiller, at byrddet godkender model 2.

Sagsfremstilling

Med budget 2021 blev det besluttet at ivaerksette en forsteerket bandeindsats i Odense. Som led i den forsterkede
bandeindsats blev der nedsat en ekspertgruppe. Ekspertgruppen startede sit arbejde den 1. november 2021. Den 6. april
2022 praesenterede Ekspertgruppen sin rapport.

Ekspertgruppen har udarbejdet en raekke anbefalinger. Udvalgene far en status pa arbejdet med anbefalingerne i sagen
”Status pa arbejdet med Ekspertgruppens anbefalinger til bandeindsatsen i Odense Kommune”.



En af anbefalingerne er, at Odense Kommune laver en ny organisering. Den nye organisering skal understotte en styrket
helhedsorienteret tilgang til en samlet kriminalpraeventiv opgavelesning. Ekspertgruppen anbefaler ogsa, at det samlede
kriminalpreeventive arbejde organiseres i en enhed, der samler de tvaergdende indsatser. Derudover peger Ekspertgruppen
pé, at Center for Familier og Unge (CFU) skal vaere fundament for at samle de kriminalpraventive indsatsomrader. Center
for Familier og Unge er en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Enheden arbejder med helhedsorienteret
sagsbehandling af bern, unge og deres familier. Mélgruppen er bl.a. familier, hvor der er kriminelle forhold.

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen har udarbejdet forslag til to forskellige modeller
for, hvordan bandeindsatsen fremadrettet kan organiseres.

Model 1 styrker det tvaeergdende samarbejde mellem de enheder i kommunen, der arbejder med bandeindsatsen. Det sker
bl.a. gennem en styrkelse af de tvaergdende samarbejdsfora. De tvaergdende fora skal fremover omfatte alle enheder, der
beskeeftiger sig med banderelaterede opgaver. Modellen medferer ikke @ndringer af opgavefordelingen mellem
forvaltningerne.

Forvaltningerne vurderer, at model 1 i nogen grad imedekommer Ekspertgruppens anbefalinger.

Model 2 styrker ogsé det tvaergdende samarbejde mellem de enheder i kommunen, der arbejder med bandeindsatsen.
Ligesom i model 1 sker det ved at styrke de tvaergaende samarbejdsfora.

Den tvaergaende organisering vil veere den samme som i model 1. Derudover foreslar forvaltningerne at flytte SSP Odense
fra Born- og Ungeforvaltningen til Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen.

Forvaltningerne vurderer, at model 2 i hegj grad imedekommer ekspertgruppens anbefalinger.

Nuvaerende organisering af bandeindsatsen

Odense Kommunes nuvarende organisering af bandeindsats gar pa tvaers af flere afdelinger og forvaltninger.
Bandeindsatsen er forankret i afdelinger i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt By-
og Kulturforvaltningen. Den administrerende direktor for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har direkteransvar for
den samlede bandeindsats. @konomiudvalget modtager to gange arligt en status pa bandeindsatsen. Den halvérlige
afrapportering vil blive viderefort i de to foreslaede modeller for ny organisering.

Bandeindsatsen er pa nuverende tidspunkt forankret i direktergruppen samt en raekke centrale tvaergéende fora, seerligt
Strategisk Gruppe og Faglig Operationel Gruppe.

Ekspertgruppen peger p4, at indsatsen er velorganiseret pa politisk og strategisk niveau.
Der mangler dog et opgavefzllesskab mellem medarbejderne i de forebyggende og indgribende indsatser.

Odense Kommunes nuvarende organisering af bandeindsatsen er beskrevet uddybende i Ekspertgruppens rapport side 9-
17 (bilag 1).

Forslag til ny organisering

Bem- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har udarbejdet forslag til to forskellige modeller
for, hvordan bandeindsatsen fremadrettet organiseres. De to modeller prasenteres nedenfor. Modellerne er beskrevet
uddybende i bilag 2.



Model 1

Den foreslaede Model 1 styrker det tvaergaende samarbejde om bandeindsatsen. Med den foresldede model vil der ske en
styrkelse af indsatserne pa strategisk savel som operationelt niveau. Det sker bl.a. ved, at de ansvarlige direktarer for
henholdsvis Barn- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indtrader i Strategisk Gruppe.
Derudover bliver Faglig Operationel Gruppe styrket. Gruppen vil fremadrettet omfatte alle enheder, der er i bergring med
bandeproblematikker.

Forvaltningerne vurderer, at model 1 kun i nogen grad imedekommer ekspertgruppens anbefalinger. Modellen
understotter saledes kun i nogen grad en styrket helhedsorienteret tilgang til en samlet kriminalpraventiv opgavelgsning.
Modellen imedekommer ikke Ekspertgruppens anbefaling om, at det samlede kriminalpraventive arbejde organiseres i én
enhed, der samler de tveergdende indsatser.

Model 2

I Model 2 bliver det tveergdende samarbejde mellem de enheder i kommunen, der arbejder med bandeindsatsen ogsé
styrket. Ligesom i model 1 bliver bade Strategisk Gruppe og Faglig Operationel Gruppe styrket. Den tvargaende
organisering vil veere den samme som i model 1.

Udover at styrke de tvaergadende samarbejdsfora foreslar forvaltningerne at flytte SSP Odense fra Bern- og
Ungeforvaltningen til Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. En flytning af SSP Odense vil betyde, at 28 medarbejdere,
inklusive ledelse, skal flytte forvaltning. Det svarer til 26 arsvaerk.

Flytningen af SSP Odense betyder, at de enheder, der lofter de mest omfattende opgaver i relation til bandeindsatsen,
bliver samlet i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen. Flytningen gor det ogsa muligt at anvende Center for Familier og
Unge som fundament for at samle de kriminalpreventive indsatsomrader, som Ekspertgruppen har anbefalet. Flytningen
af SSP Odense imadekommer ogsé de anbefalinger, som SSP Odense har udarbejdet pa baggrund af et serviceeftersyn i
2021. Serviceeftersynet viste, at der er behov for at styrke sammenhangen mellem forebyggende og indgribende
indsatser.

SSP vil med den foresldede organisering fortsat have stor fokus pd forebyggelse. SSPs forebyggende arbejde i bl.a. skoler
og fritidsinstitutioner vil fortseette uaendret. De lokale forebyggende indsatser (ofte iveerksat via LKS — Lokalomrédernes
Kriminalpraventive Samarbejde) fortsatter ogsa. For at sikre et fortsat teet samarbejde mellem skolerne og SSP vil der
blive lavet aftaler om gensidige og felles faglige forpligtelser mellem Skoleafdelingen i Bern- og Ungeforvaltningen og
SSP Odense.

P& lignende vis bliver der etableret et gensidigt forpligtende samarbejde mellem Born- og Familierddgivningen i Bern- og
Ungeforvaltningen og SSP Odense. Det skal sikre den samme tathed i samarbejdet, som er virkeligheden i dag i Bern- og
Ungeforvaltningen. Derudover vil der i det styrkede tvaergaende samarbejde vare fokus pd sammenhangen mellem det
forebyggende og det indgribende arbejde.

Forvaltningerne vurderer, at model 2 i hgj grad understetter Ekspertgruppens anbefaling om en styrket helhedsorienteret
tilgang til en samlet kriminalpraventiv opgavelgsning. Forvaltningerne vurderer ogsa, at modellen i hegj grad
imedekommer anbefalingen om, at det samlede kriminalpreeventive arbejde organiseres i én enhed, der samler de
tvaergdende indsatser.



Flytning af SSP Odense fra Bern- og Ungeforvaltningen til Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen krever, at
styrelsesvedtaegten for Odense Kommune @ndres. Der vil blive forelagt en serskilt sag for byradet om @ndring af
styrelsesvedtaegten.

Flytningen af SSP Odense har veret dreftet i Forvaltningsudvalget i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Flytningen
har ligeledes veeret dreftet i Forvaltningsudvalget i Barn- og Ungeforvaltningen samt i Lokaludvalget for SSP Odense.
Bemerkninger fra medarbejdersiden fremgér af bilag 3, 4 og 5.

Okonomi

Godkendelse af model 2 medforer, at der flyttes budget til personale og evrig drift fra Bern- og Ungeudvalget til
Beskeftigelses- og Socialudvalget pr. 1. januar 2023 og frem. Budgettet flyttes som folge af en flytning af SSP Odense fra
Bem- og Ungeforvaltningen til Beskeftigelses- og Socialforvaltningen som beskrevet i sagsfremstillingen.

Tabellen herunder viser det budget, der flyttes mellem de to udvalg fra 2023 og frem.

2026 og

krivel Styri ad Udval f
Beskrivelse tyringsomrade valg (2023PL)  (2023PL) (2023 PL) ‘ze;e;r; 5

| |
-12.168.351| -10.589.399, .10.589.392 -10.589.392

2023 2024 2025

|Budget 55P fra Bgrn- of
{Ungeforvaltningen

Barn- og
Ungeudvalget

Beskmeftigelses-

|Budget 55P til Beskaeftigelses- of

(op Socialforvaltningen Socialudvaiget

12.168.351

10,589,399 10.589.392|  10.589.352

Budgetreduktionen fra 2023 til 2024 skyldes bortfald af en midlertidig bevilling til indsatsen mod negativ social kontrol.

Budgettet er desuden korrigeret for Bern- og Ungeudvalgets andel af effektiviseringskravet udmentet i
rammeudmeldingen til budget 2022 for arene 2022-2024, svarende til 26.000 kr. i 2024.

SSP har i budgettet for 2022 et eksternt finansieret projekt, Get2Sport. Safremt budgettet hertil ikke anvendes fuldt ud i
2022, overfores de resterende projektmidler til Beskeftigelses- og Socialforvaltningen i forbindelse regnskabssagen for
2022.

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1. Kortlegning af Odense Kommunes bandeindsats

Bilag 2. Beskrivelse af ny organisering

Bilag 3. Bemarkninger fra medarbejdersiden i Forvaltningsudvalget i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
Bilag 4. Bemaerkninger fra medarbejdersiden i Forvaltningsudvalget i Barn- og Ungeforvaltningen

Bilag 5. Bemarkninger fra medarbejdersiden i Lokaludvalget for SSP Odense



Punkt 12: D-sag: Status pa arbejdet med ekspertgruppens anbefalinger til
bandeindsatsen i Odense Kommune

27.00.00-A00-20-22
Resume

Byradet besluttede i 2021 at ivaerksatte en forstaerket bandeindsats i Odense. Med det afsaet blev der nedsat en
ekspertgruppe. Ekspertgruppen startede sit arbejde den 1. november 2021.

Ekspertgruppen har i april 2022 fremlagt en raekke anbefalinger.

Boern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget nedsatte i maj 2022 en tvaergéende arbejdsgruppe, der skal
arbejde med anbefalingerne.

Med denne sag orienterer forvaltningen udvalgene om status pa arbejdsgruppens arbejde.

Overordnet status
Arbejdsgruppen arbejder med anbefalingerne og har sarligt fokus pa:

¢ Ny organisering af bandeindsatsen (udvalgene skal drefte forslag til ny organisering under punktet ”Ny
organisering af bandeindsatsen")

o EXxit-strategi

¢ Mentorforleb

Den 1. november 2022 forventer arbejdsgruppen at praesentere udvalgene for forslag til ny exit-strategi og styrket brug af
mentorforleb.

Status pé arbejdet med anbefalingerne

Anbefaling 1

Styrket helhedsorienteret tilgang til en samlet kriminalpraventiv opgavelasning

e Styrk en samlet kriminalpraeventiv indsats med ensartet metode pa det forebyggende og det indgribende niveau ved
at anvende eksempelvis Signs of Safety i alle borgerrettede indsatser.

¢ Etablér et teettere samarbejde med Fyns Politi om metodevalg og indsatser pa det forebyggende og det indgribende
niveau.

e Foretag et servicetjek af sprog og betegnelser for at undga unedig stigmatisering.

Arbejdsgruppen har pabegyndt dialogen med Fyns Politi om en yderligere styrkelse af samarbejdet om bandeindsatsen.
Herudover leegger arbejdsgruppen op til, at arbejdet med de ovrige forslag forankres i den nye organisering af
bandeindsatsen.



Anbefaling 2

Ny organisering, der understatter en styrket helhedsorienteret tilgang til en samlet kriminalpraventiv opgavelgsning

¢ Organiser det samlede kriminalpraventive arbejde i en enhed, der samler de tvaergédende indsatser.

o Udarbejd en exit-strategi i samarbejde med Fyns Politi og Kriminalforsorgen med det mal at gge antallet af exit-
kandidater.

¢ Anvend Den Socialekonomiske Investeringsmodel til at afdaekke positivt gkonomisk potentiale af Odense
Kommunes samlede kriminalpraeventive indsats.

Safremt Odense Kommune valger at ga videre med anbefalingen om at etablere en samlet enhed, kan CFU med fordel
anvendes som fundament for at samle de kriminalpreventive indsatsomrader.

Arbejdsgruppen har udarbejdet forslag til en ny organisering af bandeindsatsen i Odense Kommune. Beskaeftigelses- og
Socialudvalget og Born- og Ungeudvalget skal drefte forslaget under punktet "Ny organisering af bandeindsatsen".

Arbejdsgruppen er i samarbejde med Fyns Politi aktuelt ved at udarbejde en ny exit-strategi. Strategien tager afsat i
Odense Kommunes erfaringer fra det eksisterende exit-arbejde. Den vil derudover omfatte den gruppe af unge, som
banderne vurderes at rekruttere nye medlemmer fra. Arbejdsgruppen forventer at preesentere udvalgene for et forslag til
ny exit-strategi den 1. november 2022.

Arbejdet med at afdekke det okonomiske potentiale af Odense Kommunes samlede kriminalpraventive indsats vil blive
forankret i den nye bandeorganisering.

Anbefaling 3

Indsatser, der understotter en helhedsorienteret kriminalpraeeventiv opgavelgsning

o Styrk den beskeaeftigelsesrettede indsats gennem faglig udvikling af blandt andet objektive visitationskriterier for
Specialenhedens arbejde. Dette skal ske i teet samarbejde med Fyns Politi.

¢ Suppler eksisterende vejlederindsatser med mentorforleb, der kan understette malgruppens tilknytning til
arbejdsmarkedet.

¢ Indfer virksomme indsatser som eksempelvis programmer mélrettet styrket foreeldreevne samt forleb i
vredeshandtering til unge med risikoadfzerd og voksne med kriminalitetsproblematikker. Suppler samtidig det
forebyggende niveau med fritids- eller lommepengejobs, konfliktmagling eller *Aftale om God Opfersel’.

Arbejdet med indferelse af supplerende mentorforlgb er pabegyndt, og dette arbejde sammentankes og koordineres med
udarbejdelsen af en ny exit-strategi. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Borgmesterforvaltningen leegger op til, at
midler fra initiativet "Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger"
overflyttes fra @konomiudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Midlerne skal vaere med til at finansiere
supplerende mentorforleb.

Arbejdsgruppen forventer at praeesentere udvalgene for et forslag til styrket brug af mentorforleb den 1. november 2022.



Arbejdet med at styrke den beskaftigelsesrettede indsats, samt indferelsen af virksomme indsatser, vil blive forankret i
den nye bandeorganisering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 13: D-sag: Okonomisk Status 2022 og Budget 2023

00.30.00-S00-12-21
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har udarbejdet udgiftsskennet for forsergelses- og sikringsydelserne til Budget
2023. Udgiftsskennet indarbejdes i budgettet for 2023.

Herunder er en kort sammenfatning af ekonomien pa omréadet i 2022 og 2023. I bilaget er redegjort naermere for
udgiftsskennet og vurderingen af indeverende ars forventede resultat.

Udvikling i udgifter og reservationspulje i 2021-2023

1.000 kr. netto, arets priser Regnskab Vgt sl S Budget
budget regnskab
2021 2022 2022 2023
Budgetgaranterede omrader og ovrige overforsler
Kontanthjeelp og uddannelseshjaelp 439.676 510.016 431.528 432.174
Revalideringsydelse 16.217 14.140 9.113 8.008
Selforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse 32.351 33.759 43.601 43.978
Integrationsprogrammet - indsatser og tilskud 17 2.518 -4.660 -22.544
Sygedagpenge 356.299 295.213 331.405 311.469
Jobklaringsforleb - ydelse 88.562 124.8391 114.662 127.107
Ledighedsydelse 101.863 99.143 90.063 95.623
Fleksjob inkl. skanejob 306.220 328.120 326.124 356.934
Ressourceforlab - ydelse 99.619 99.912 89.128 §2.314
Fertidspension 1.193.551 1.250.806 1.283.313 1.358.298
Seniorpension 62.778 81.577 102.912 128.549
Seniorjob 8.145 4.108 5.579 4.284
Beskasftigelsesindsatser 171.178 203.286 187.094 188.535
FGU 12,821 12,749 11.0608 14.444
Boligsikring/ -ydelse 243.100 253.100 243.033 255.184
Personlig tilleeg/helbredstillaag 14.223 14.738 14.838 15.460
Enkeltydelser 3.255 4.185 3.205 3.115
Handicapkompenserende ydelser 446 361 424 421
A-dagpenge, kommunens medfinansiering 509.724 523.347 369.407 365.771
Lentilskud (A-dagpenge) 11.363 4.181 3.637 4.670
Samlet 3.721.400 3.900.149 3.655.474 3.773.795
Reservationspulje 179.016 123.597 125.551 71.427

Reservationspuljen dannes pé baggrund af KL’s sken over de forventede udgifter til overfersler fratrukket forvaltningens
vurdering af budgetbehovet for det kommende ar. Derudover fratraekkes et belgb svarende til den arlige ambition (maltal),
om at ledigheden i Odense skal ned pé landsgennemsnittet ved udgangen af 2025, samt at erhvervsfrekvensen kommer pa
niveau med landsplan inden udgangen af 2027.

Puljen ligger under @konomiudvalget, hvorfra nye regnskabsvurderinger i lobet af aret, midtvejsreguleringer og
efterreguleringer bliver trukket.



I perioder hvor udviklingen pé beskaftigelsesomréadet er negativ, treekkes penge fra reservationspuljen til finansiering af
merforbrug. Omvendt tilferes midler, nér beskaftigelsesomradet udviser et mindreforbrug. Udviklingen i
reservationspuljen pé sigt er afgerende for Odense Kommunes ekonomi, idet et plus pa sigt kan anvendes til gavn for
byens borgere, mens et minus pa sigt kan resultere i besparelser pé kernevelferden. Dermed indgér puljen forst i
rdderummet, nar det endelige regnskab er opgjort. Indtil da er puljen udtryk for en forventning, dvs. at tallene i tabellen
for 2022 og 2023 er den nuvarende forventning.

Reservationspuljen har veret positiv med 179,0 mio. kr. 1 2021, og arets ambition pa 19,4 mio. kr. blev mere end indftiet.

2022

Udgiftsskennet pa de sarlige driftsomrader er reduceret med 244,7 mio. kr., da det kraftige fald i ledigheden er fortsat
siden budgetlaegningen i sommeren 2021.

Da ledigheden er faldet pé landsplan, er kommunernes ekonomi reguleret med en negativ midtvejsregulering i sommeren
2022. For Odenses vedkommende med 253,0 mio. kr.

Odenses udgifter til forsergelses- og sikringsydelser udgjorde 4,20 % af landsplan i 2020. Kommunernes Landsforening
(KL) vurderer Odenses udgiftsandel til 4,11 % i 2022. Denne andel ligger Kommunernes Landsforening til grund for
midtvejsvurderingen af skennet for Odenses udgifter i 2022, og i 2023 skenner Kommunernes Landsforening en andel pa
4,13 %. Forvaltningens vurdering for 2021 svarer til en andel pa 4,07 % i 2022. Det skal na&vnes, at Odenses realiserede
andel af udgifterne pé landsplan i 2022 ferst kan opgeres i 2023, nér regnskaberne i landets kommuner er afsluttet. Derfor
vil Odenses andel ikke ligge sé lavt, hvis den fortsatte positive udvikling i udgifterne er en landstendens.

Reservationspuljen forventes at udgere 125,6 mio. kr. i 2022.

2023

12023 forventes det samlede antal pa overferselsindkomster at forblive taet pa uendret fra 2022. Der forventes dog et fald
i antallet af ikke arbejdsmarkedsparate borgere, og et stigende antal fortids- og seniorpensionister.

For budget 2023 skenner forvaltningen udgifterne til forsergelses- og sikringsydelser til at blive 3.773,8 mio. kr., mens
Kommunernes Landsforening skenner, at Odense Kommune vil have udgifter pa 3.845,2 mio. kr. En forskel pa 71,4 mio.
kr.

Forvaltningens vurdering for 2022 svarer til en andel pa 4,05 % af landsplan, hvor Kommunernes Landsforening skenner
en andel pa 4,13 %. Som tidligere naevnt geelder ogsa her, at hvis den positive udvikling i udgifterne er en landstendens,
vil Odenses andel ikke ligge sa lavt, ndr kommunernes endelige regnskaber for 2023 er opgjort.

Der forventes en reservationspulje pa 71,4 mio. kr. 1 2023. I opgerelsen er der ikke fratrukket

udgifter pa 49,5 mio. kr. 1 2023 fra Kommunernes Landsforenings udgiftssken som folge af kommunens ambition om at
narme sig landsniveauet for ledighed og erhvervsfrekvens. Ambitionen for 2023 pa 49,5 mio. kr. svarende til en
udgiftsandel pa 4,16 % af landsudgifterne er indhentet i 2022, hvor Odenses andel af landsudgifterne faldt fra 4,20 % til
4,11 %. Kommunernes Landsforening skenner andelen af udgifterne til 4,13 % i 2023.



Beskeftigelses- og Socialforvaltningens forventninger til Budget 2023 pa de enkelte fagomrader fremgér af bilaget.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

konomisk status 2022 inkl. budget 2023 Aug



Punkt 14: D-sag: Intern Budgetopfolgning pr. juni 2022 - Service

00.30.00-S00-12-21
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget behandlede pd mede den 31. maj 2022 forvaltningens Effekt- og akonomiopfelgning
pr. 1. halvar 2022. Udvalget enskede i forlaengelse heraf, en sarskilt opfelgning pa forvaltningens gkonomi i august,
hvorfor der i denne sag folger en status.

Udvalget behandler parallelt med denne sagsfremstilling en ekonomiopfelgning pa omréadet for forsergelses- og
sikringsydelser.

Forvaltningens regnskabsforventning til 2022 er oplistet i nedenstéende tabel.

Korrigeret budget Forventet Regnskab

Afvigelse
2022-priser - 1000 kr. Gl Gl
Service
Staben 61.339 59.359 1.980
Uddannelse 1 78.656 74.630 4.026
Uddannelse 2 333.1491 358.996 -25.B55
Uddannelse 3 27.405 27.059 347
Job 1 47.636 47.152 485
Job 2 50.914 51.560 -646
Jobrehabilitering 1 99,655 99,0606 589
Jobrehabilitering 2 44.375 46.867 -2.492
Virksomhed 23.467 24.010 =543
Ydelsen 70.202 F4.337 -4 135
Feellesudgifter 184.033 155.199 24.834
Service i alt ekskl. Projekter med
ekstern finansiering 1.020.824 1.022.235 -1.411
Projekter med ekstern finansiering -6.570 7.106 -13.676
Service ialt 1.014.254 1.029.341 -15.087
Saerlige Driftsomréder:
Uddannelse 2 - Tabt arbejdsfortjeneste 5.814 7.854 -2.040
Uddannelse 2 - Szerligt dyre enkeltsager -19.226 -41.313 22.088
Sarlige Driftsomrdder i alt -13.411 -33.459 20.048
I alt 1.000.843 995.882 4.960

Resultatet af budgetopfelgningen udviser et forventet mindreforbrug pa 5 mio. kr.



Forventningen til regnskab 2022 var ved effekt- og ekonomiopfelgningen pr. 1. halvér et samlet mindreforbrug pé 6,6
mio. kr. Regnskabsresultatet for 2022 er dermed nedjusteret med 1,6 mio. kr. siden seneste opfelgning. Der er i
regnskabsforventningen til 2022 ikke taget hgjde for en eventuel kompensation af forvaltningens merudgifter til Ukraine
og COVID-19 pé samlet 8,1 mio. kr.

Det specialiserede socialomrade

Péa det specialiserede socialomrade, primeert forankret under Uddannelse 2, er regnskabsforventningen i 2022 et samlet
merforbrug pa 25,9 mio. kr. Ved effekt- og gkonomiopfelgningen pr. 1. halvar var forventningen et merforbrug pa 13,7
mio. kr. Arsagen til det opjusterede merforbrug skyldes primart nogle fa familiesager, hvor forvaltningen har varet
nedsaget til at iveerksatte foranstaltninger for flere bern. Sagerne bliver foranstaltet i Center for Familier og Unge (CFU),
og er derfor ikke en del af det nye myndighedssnit med Bern- og Ungeforvaltningen.

Merforbruget pa det specialiserede socialomrade skal ses i sammenhang til indtegterne vedrerende seerligt dyre
enkeltsager. Forvaltningen forventer at hjemtage merindtaegter vedrerende serligt dyre enkeltsager i 2022 for 22,1 mio.
kr.

Hvad forérsager mindreforbruget i 2022

Forvaltningen preciserer i nedenstdende afsnit arsagerne til mindreforbruget i regnskab 2022.

Reservation af mindreforbrug fra 2021

Forvaltningen overforte i forlengelse af arsberetningen for 2021 7,1 mio. kr. til budget 2022. Midlerne blev overfert med
henblik pa at imedekomme ekonomiske udfordringer pa det specialiserede socialomrade og merudgifter forbundet med
implementeringen af udbetalingssystemer i Ydelsen.

Ekstraordinar indtegt vedrerende sarligt dyre enkeltsager fra 2021

Der indgér i regnskabsforventningen for 2022 en ekstraordinar indtegt pa 6,7 mio. kr. vedrerende sarligt dyre
enkeltsager fra 2021. Forvaltningen har afholdt udgiften til disse sager i regnskab 2021, mens refusionsindtegten pa
sagerne forst er hjemtaget i 2022.

Forberedende grunduddannelse (FGU)

Antallet af elever pa tveers af den forberedende grunduddannelse (FGU) og ungdomsuddannelse for unge med seerlige
behov (STU) er lavere end budgetteret i 2022. Arsagen hertil er, at flere unge gar direkte i arbejde i stedet for at sege mod
en ungdomsuddannelse. Den lavere elevtilslutning pa tvaers af de to uddannelser end budgetteret medferer et samlet
mindreforbrug i 2022 pa 4,7 mio. kr.

Opdateret pris- og lensken for 2022

Den stigende inflation i samfundet pavirker udgiftspresset i kommunerne. Der er derfor i forbindelse med ekonomiaftalen
for 2023 afsat midler til at imedekomme de stigende priser og lenninger i 2022.

Byradet godkendte pa mede den 17. august sagen “Regulering af budgetterne i 2022 som folge af nyt sken for pris- og
lenudviklingen”: I sagen indstilles det, at Beskeftigelses- og Socialudvalgets budgetramme bliver opskrevet med 8,9 mio.
kr. 1 2022 som felge af det nye pris- og lensken for 2022. Midlerne er medregnet i gkonomitabellen under Fellesudgifter
til senere udmentning internt i forvaltningen.



Konklusion

Forvaltningens mindreforbrug i 2022 er som beskrevet i ovenstdende sammensat af diverse engangsmidler, og der er
derfor ikke tale om et strukturelle mindreforbrug over de kommende budgetér.

konomiske opmarksomhedspunkter

Forvaltningen har derudover folgende opmaerksomhedspunkter til regnskabsforventningen for 2022 og kommende
budgetar.

Faldende budgetprofil pa det specialiserede socialomrade

Forvaltningen bemeerker, at budgetrammen pa det specialiserede socialomrade falder med 6 mio. kr. fra 2023 og frem
grundet de indarbejdede gkonomiske potentialer. Omradet kan derfor blive udfordret i 2023.

Implementering af udbetalingssystemer i Ydelsen

Der har efter implementeringen af Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD) og Kommunernes Ydelsessystem (KY)
vist sig en raekke kritiske systemfejl. Systemfejlene kraever et aget treek pd medarbejderressourcer i Ydelsen for at sikre, at
borgerne modtager korrekte ydelsesudbetalinger. Udfordringerne medferte i 2021 et merforbrug pa 6 mio. kr., der blev

finansieret af forvaltningens egen ramme. Udfordringerne fortsetter i 2022, hvorfor regnskabsforventningen under
Ydelsen er et merforbrug pa 4,1 mio. kr.

Forvaltningen forventer, at udfordringen fortsatter i 2023.

Udbetaling Danmark
Forvaltningen forventer i regnskab 2023 et merforbrug pa 4 mio. kr. vedrerende administrationsbidrag til Udbetaling

Danmark (UDK) og Seniorpensionsenheden. Arsagen hertil, er et storre udgiftsskon fra Udbetaling Danmark end tidligere
udmeldt.

Rest-finansiering af Arne-pensionen

Med anden delaftale vedrerende finansieringen af den sakaldte ”Arne-pension” er det vedtaget, at beskaftigelsesindsatsen
i jobcentrene skal nytenkes, séledes at ressourcerne bliver anvendt der, hvor der er sterst effekt. Ligeledes overgér
kontaktforlabet for forsikrede ledige i de forste tre maneder fra jobcentrene til A-kasserne.

Samlet bidrager ovenstaende til en arlig besparelse fra 2024 og frem pa ca. 13,5 mio. kr. i Odense Kommune pa
styringsomradet Service.

Derudover rummer aftalen en tilpasning af kommunernes beskaftigelsesindsats fra 2023 og frem svarende til 13 mio. kr. i
Odense Kommune pa styringsomradet Sarlig Drift.

Fordrevne ukrainere
Det er endnu uvist, hvor leenge der er brug for den ekstra indsats til fordrevne ukrainere.

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) er enige om at folge udviklingen taet og drefte behovet for en evt.
kompensation af kommunernes udgifter forbundet hermed lobende.

Beslutning



Orientering givet.



Punkt 15: D-sag: Status pa opkvalificeringsstrategien

15.00.00-A00-7-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

I denne sag bliver udvalget orienteret om status pa de igangsatte strategiprojekter samt yderligere indsatser, der omsatter
Beskeftigelses- og Socialudvalgets opkvalificeringsstrategi til handling.

Opkvalificeringsstrategien satter retningen for, hvordan opkvalificering kan hjelpe flere ledige til at blive en del af
feellesskabet pa arbejdsmarkedet med udgangspunkt i virksomhedernes efterspergsel pa arbejdskraft. Strategien fokuserer
pé opkvalificeringsindsatser for forsikrede ledige, jobparate kontanthjeelpsmodtagere og integrationsborgere.

Opkvalificeringsstrategien har to fokusomrader:

1. Lediges kompetencer skal matche behovet pa arbejdsmarkedet
2. Opkvalificering til virksomhedernes behov

Forvaltningen gor opmarksom p4, at antallet af ledige der har pdbegyndt et opkvalificeringsforleb, er lavere i 2022 end i
2021. Dette skal ses i lyset af, at der er markant feerre ledige 1 2022.

For at omsaette strategien til handling har forvaltningen igangsat felgende strategiprojekter og indsatser:

¢ Et kompetent Jobcenter: Grundpakke med viden om opkvalificeringsmuligheder inden for lovgivningen og
beskeftigelsesmuligheder pé arbejdsmarkedet. Understotter kompetent vejledning af borgere om
opkvalificeringsmulighederne, s& borgeren kan se, hvordan opkvalificeringsmuligheder kan vare vejen til
beskeeftigelse.
* Motivation af ledige: Falles tilgang til at arbejde med motivation hos de ledige med henblik pa opkvalificering. Et
motiverende for-forleb til ledige i forhold til opkvalificering indgar.
e Model for igangsatning af forleb: En gaeldende arbejdsgang for, hvordan forvaltningen hurtigt og koordineret kan
igangsatte opkvalificering, som kan hjelpe virksomheder med et sterre arbejdskraftsbehov.
o “Fra ufagleert til fagleert”: Fokuseret opkvalificeringsindsats i perioden fra 2021 til 2023, hvor 300 ledige loftes fra
ufagleert til faglaert niveau. Fokus er pd udvalgte brancher med de bedste beskeaftigelsesmuligheder for ledige:
o Bygge- og anleg (Brolegger, bygnings- og anlegsstruktur, temrer, murer)
o Hotel, restauration, kekken, kantine (Kok)
o Industriel produktion (Industrioperater)
o Merkantil (Kontorassistent, Handelsassistent)
Jern, metal og auto (Automonter, smed, lastvognsmekaniker)
o Transport, post, lager- og maskinfererarbejde (Lageruddannelse, chauffer)

For at lofte ovenstdende strategiprojekter og indsatser har forvaltningen ansat fem virksomhedskonsulenter og tre
uddannelsesambassaderer. Midlerne til indsatsen blev givet som led i budgetforliget 2021 "Velfzerd og vekst i Odense".
Uddannelsesambassadererne arbejder med at sikre, at ordningerne tages i brug af jobradgiverne i forvaltningen, samt at
nok ledige ufaglarte starter pa opkvalificering. Virksomhedskonsulenterne arbejder malrettet for at fremme og oprette de
nedvendige praktik- og elevpladser til de ledige ufaglerte. P4 baggrund af den lave ledighed i Odense har forvaltningen et
fokuseret og teet samarbejde med Arbejdsmarkedskontor Syd (AMK syd) og Arbejdsmarkedskontor Syds Jobrettet
voksen- og efteruddannelse—koordinatorer (VEU-koordinatorerne) omkring igangsettelse af tveerkommunale malrettede
opkvalificeringsforlgb. Samarbejdet er med henblik pa at tilgodese uddannelsesinstitutionernes efterspergsel pa et



tilstreekkeligt antal deltagere pa opkvalificeringsforleb og for samtidig at sikre, at virksomhedernes efterspergsel pa bedste
match i hgjere grad kan imedekommes.

Siden indsatsens start i januar 2021 har 407 ledige pabegyndt et opkvalificeringsforleb, som er markant hejere
sammenlignet med arene 2017-2019 og over indsatsens ambitionsniveau. Se nedenstaende graf og tabel.

Graf 1: Fra ufagleert til faglert - Nye uddannelsesloft og voksenlerlinge fra ledighed

— LT e s, 2017-1 . 1 IO

*Voksenlaerlingeforleb til SOSU-omradet og padagogisk assistent er ikke regnet med (del af ”Fra ledig til
velferdsmedarbejder”). Borger teller kun med forste gang vedkommende starter uddannelsesleft eller
voksenlarlingeforleb.

Tabel 1: Uddannelseslaft og voksenlarlinge fra ledighed*

Voksenlare (eks. SOSU og  Voksenlaere SOSU og

Uddannelsesloft pedagogisk assistent) padagogisk assistent**
Gns.
2017-19 18 86 :
2021 76 181 92
Jan. - aug.
2022 61 89 ®

*Borger indgar kun med forst igangsatte aktivitet. Hvis borger f.eks. pabegynder voksenlareforleb efter at have veret i
uddannelsesleft teeller vedkommende kun med under uddannelsesloft

**Starstedelen af voksenlarlingsforlab malrettet SOSU og peedagogisk assistent kan tilskrives projektet ’Fra ledig til
velferdsmedarbejder”, dog ikke nadvendigvis alle.

o Strategiske partnerskaber om opkvalificering: Strategiske partnerskaber med eksempelvis erhvervs- eller
brancheorganisationer om opkvalificering inden for brancher med behov for arbejdskraft.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at opkvalificering er en af vejene til at fa ledige i job 1 Odense. Dette
geelder sarligt for integrationsborgere, som kan vere kendetegnet ved en manglede arbejdsidentitet, steerk begrensende



danskkundskaber samt sociale, helbreds- og kulturelle/familie relaterede udfordringer. Forvaltningen fokuserer
fremadrettet pa brancherettet opkvalificering for integrationsborgere indenfor omrader med gode
beskaeftigelsesmuligheder, og som matcher den enkeltes uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder. Yderligere visiterer
forvaltningen ufaglerte integrationsborgere samt borgere med behov for kompetencelgft til en uddannelsesambassader
med specifikt fokus pad muligheder for integrationsborgere.

Det fremgér af tabel 2, at i 2022 er antallet af dagpengemodtagere og jobparate kontanthjelpsmodtagere, som har
pabegyndt et opkvalificeringsforleb lidt hegjere end i 2019 og -20, men vesentligt lavere end i 2021. Det skal dog ses i
lyset af, at der har veeret markant faerre ledige i 2022 end i de foregéende ar.

Tabel 2: Dagpenge- og jobparate kontanthjeelpsmodtagere, der har pabegyndt et opkvalificeringsforlab — fordelt pa
bevillingsramme

2019 2020 2021 2022
Uge 1-31 Uge 1-31 Uge 1-31 Uge 1-31
I alt* 661 723 1.196 744
6 ugers jobrettet** 276 261 265 147
Regional uddannelsespulje 95 278 569 382
Uddannelsesloft 10 8 61 39
Ovrig*** 329 224 359 237
-AMU 228 160 257 60
- Almen Voksenuddannelse 64 11 4 4
- Danskuddannelse 30 33 95 129
- Qvrige forleb 10 22 16 57

*"[ alt” ikke summer til de variable der nedenunder fordeles pa (henholdsvis bevillingsrammer eller tilbudstyper). Det
skyldes, at tabellerne er opgjort som unikke personer, der har modtaget et eller flere opkvalificeringstilbud i perioden. I
samme periode kan en borger fx godt have modtaget et opkvalificeringstilbud fra flere bevillingsrammer og/eller flere
tilbudstyper.

**"6 ugers jobrettet uddannelse” er en ret til op til 6 ugers uddannelse for ufaglerte og grupper af faglaerte.
**E2@Avrig” omfatter typisk kortere opkvalificerings- og uddannelsestilbud, som ikke er omfattet de gvrige
bevillingsrammer. I tabellen er for "@vrig” angivet hvilke tilbudstyper, der er tale om, hvor sterstedelen er AMU-forlgb.

Opkvalificering under de gvrige bevillingsrammer vil ogsé omfatte disse tilbudstyper — fx er en del af 6 ugers jobrettet
uddannelse og tilbud under den regionale uddannelsespulje ogséa AMU-forleb.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 16: D-sag: Afrapportering pa Handleplanskataloget for Strategi for
medet med borgeren

15.00.00-P22-1-19
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Strategien for madet med borgeren blev vedtaget af udvalget den 24. januar 2017. Handleplanskataloget for Strategi for
medet med borgeren blev vedtaget af udvalget den 3. september 2019. Handleplanskataloget har til formél at konkretisere
strategien til handlinger, der skal forbedre borgerens oplevelse af medet med forvaltningen. Serligt er der fokus pa at
sikre kortere og bedre forleb for syge og sarbare borgere i lengerevarende forleb. Konkret bestar Handleplanskataloget af
ni handlinger, som hver siger noget om, hvordan borgeren kan forvente at opleve sit mede med forvaltningen.
Handleplanskataloget er vedlagt som bilag.

Som en del af opfelgningen pé udvalgets strategier har udvalget besluttet, at udvalget to gange érligt far en status for
arbejdet med handleplanskataloget. Udvalget far med denne sag forste status for 2022.

I sagen praesenteres udvalget for arshjulet for arbejdet med handleplanskataloget. Derudover prasenteres udvalget for
leering og inputs fra ledere og medarbejdere pé baggrund af borgerundersegelserne fra 2021. Til sidst preesenteres
udvalget for forvaltningens planer for borgerundersegelserne i 2022.

Arshjul for arbejdet med handleplanskataloget

Arshjulet sikrer en struktur og en tidsplan for arbejdet med Handleplanskataloget for Strategi for modet med borgeren. Af
arshjulet fremgér dels, hvornér forvaltningen indsamler ny viden om borgernes oplevelse af madet med forvaltningen,
dels hvorndr forvaltningen folger op pa den nye viden og bruger den til lering og udvikling. Og dels hvornar
forvaltningen giver status til Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Arshjulet ser saledes ud:

Januar - maj: Opfolgning og lering pa forudgéende ar (herunder pé borgerundersegelsens resultater)
Juni - august: Status til Beskaftigelses- og Socialudvalget

August - oktober: Planlegning og gennemforelse af borgerundersggelse

November - december: Status til Beskaftigelses- og Socialudvalget

e o o o

Leering fra borgerundersegelsen 2021

Hvert ar gennemfores en kvantitativ spergeskemaundersggelse samt en kvalitativ interviewundersggelse om borgerens
mede med forvaltningen.

I spergeskemaundersogelsen bliver borgerne spurgt ind til deres oplevelser i forhold til de ni handlinger, der fremgar i
handleplanskataloget. Udover de ni handlinger, blev borgerne i 2021 ogsa spurgt ind til et udsagn vedrerende de
telefoniske/digitale meder, som er resultatet atf COVID-19-situationen.

I interviewunderseggelsen forteller borgerne, hvordan de har oplevet deres forleb med forvaltningen det sidste ars tid.
Interviewet folger en spergeguide med en reekke &dbne spergsmal, séledes at det er borgere og deres oplevelser, der er



styrende for, hvad interviewet handler om. Herudover blev borgerne i interviewundersggelsen i 2021 specifikt spurgt om
deres oplevelser i forbindelse med jobradgiverskifte samt deres oplevelser i forbindelse med telefoniske/digitale meder.

Resultaterne fra borgerundersegelsen 2021 blev prasenteret pa udvalgsmedet den 7. december 2021. Undersggelsen viste
bl.a., at:

¢ Borgerne er tilfredse med deres nuvarende jobradgiver, men oplever frustrationer over et ufleksibelt system.
¢ Flere borgere forteeller om darlige oplevelser i forbindelse med skift af jobradgiver.
e Borgerne er generelt meget tilfredse med den egede mulighed, de har, for at atholde mader digitalt eller pr. telefon.

Efterfolgende er resultaterne blevet gennemgéet og dreftet med ledere og medarbejdere i relevante afdelinger i
forvaltningen. Det har givet anledning til gode refleksioner og dreftelser om medet med borgerne. Ligesom det har givet
input og inspiration til omrader, der kraever et ekstra fokus for at skabe gode meder med borgeme.

Eksempler pa dette er skift af jobradgiver. Skift af jobradgiver sker kun, nar det er strengt nedvendigt. Men der er
opmerksomhed pa at arbejde efter faste procedurer for dette, hvilket forvaltningen felger op pé i forbindelse med naeste
borgerundersagelse.

Et andet eksempel er, hvorvidt borgerne er klar over, at de ni handlinger i handleplanskataloget beskriver, hvad borgerne
kan forvente i medet med forvaltningen. Og om de er klar over, at sdfremt de oplever, at handlingerne ikke efterleves, sa
kan de tale med deres job- eller uddannelsesrddgiver herom. Forvaltningen ensker at undersege, om handleplanskataloget
og dets ni handlinger kan bruges mere aktivt i kommunikationen med borgerne for at udbrede kendskabet til intentionerne
med handleplanskataloget.

Borgerundersogelse 2022

P& baggrund af dreftelser med medarbejdere, ledere og chefer vil borgerundersggelsen i 2022 igen have et saerligt fokus
pa, hvordan borgerne oplever at skifte jobradgiver, da det er her, vi ser den laveste tilfredshed blandt borgerne. Der vil
ogsa fortsat vere et 10. spergsmal i den kvantitative del af undersegelsen, som handler om, hvorvidt borgeren oplever, at
meder atholdt digitalt eller pr. telefon fungerer tilfredsstillende.

Forvaltningen ensker derudover at indhente mere specifik viden om borgernes erfaringer og tilfredshed med ”Min Plan” i
dette ars borgerundersagelse. I den kvantitative undersggelse bliver borgeren spurgt ind til ”Min Plan”, som er en
personlig og fleksibel plan pé Jobnet, der indeholder al information om borgerens beskeftigelsesindsats. I &r kommer den
kvalitative undersggelse ogsa til at indeholde spergsmél om “Min Plan”, sa det efterfolgende bliver nemmere at sige noget
om hvilke borgere, der er tilfredse med ”Min Plan”, og hvem der eventuelt ikke er det.

Veteraner som sarlig malgruppe

Hvis en borger er veteran, skal det som noget nyt fremga af vedkommendes sag i Beskzaftigelses- og Socialforvaltningen.
Dette muligger, at forvaltningen kan felge mélgruppen og eksempelvis undersgge, hvordan veteraner oplever medet med
forvaltningen.

Forvaltningen ensker at bruge borgerundersggelsen i 2022 til ogsa at saette fokus pa veteraner som sarlig malgruppe.
Veteraner findes i de eksisterende kategorier, der hidtil har deltaget borgere fra; kontanthjelp, ressourceforlab,
jobafklaringsforleb, uddannelseshjalp og aktivitetsparate og sygedagpenge, men vil i borgerundersggelsen 2022 fremsta
som en sa&rskilt malgruppe i den kvantitative sdvel som den kvalitative del af undersogelsen.



Dette er ikke blot relevant i forhold til Strategi for medet med borgeren, men understotter i hgj grad ogsa arbejdet med
Veteranstrategien, der blev politisk besluttet i december 2021. I den stér bl.a. beskrevet, hvordan forvaltningen skal have
fokus pé den enkelte veterans mede med kommunen, og hvordan forvaltningen altid skal tage udgangspunkt i den enkelte
veterans gnsker og behov, ’nér vi sé tidligt som muligt i deres forleb stetter dem til at leve et sa personligt meningsfuldt
og selvstendigt liv som muligt”.

Ved at lade veteraner vere en del af borgerundersegelsen 2022, far vi indblik i, hvordan veteraner oplever medet med
forvaltningen, og den hjlp de fir, og om vi formér at efterleve de principper, vi beskriver i Veteranstrategien.

Gennemforsel af naste undersogelse

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen gennemforer naste borgerundersogelse i oktober 2022 med de sarlige
fokuspunkter, der er beskrevet i sagsfremstillingen.

I forbindelse med at der bliver tilfgjet en ekstra malgruppe, har forvaltningen valgt at gge antallet af besvarelser i den
kvantitative del af undersggelsen fra 20 til 40 besvarelser pr. afdeling — det vil gore undersggelsen mere reprasentativ.
Samtidig vil den kvantitative del af undersggelsen, som noget nyt, blive gennemfort digitalt af hensyn til borgernes
anonymitet og efterbehandling af besvarelserne. Borgerne udfylder fortsat spergeskemaet i forbindelse med et made.
Derved kan borgeren stille spergsmal til deres jobradgiver, hvis der er noget i undersegelsen, de er i tvivl om, eller noget,
de ensker at drofte med deres jobrddgiver.

Den kvalitative del af undersagelsen bliver gennemfort som hidtil. Ogsé i 2022 vil i alt ca. 15-20 borgere blive interviewet
af en medarbejder fra Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Handleplanskatalog for strategi for medet med borgeren



Punkt 17: D-sag: Opfelgning pa udvalgets dreftelse af brug af
jobhenvisninger i beskaftigelsesindsatsen

15.21.00-A00-1-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Udvalget dreftede pad medet den 1. februar 2022 om forvaltningens brug af jobhenvisninger i beskaeftigelsesindsatsen til
jobparate ledige generelt skal bringes mere i spil samtidig med, at det gode samarbejde med virksomhederne bliver
opretholdt.

I forlengelse af dreftelsen bad udvalget forvaltningen om at sikre en orientering til udvalget om antallet af
jobhenvisninger, som forvaltningen arligt laver. Dette sammen med antallet af rekrutteringsanmodninger, og andre
relevante data vedrerende virksomhedernes rekrutteringer.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har offentliggjort nye malinger pa virksomhedsomradet. Malingerne
viser:

1. Jobordrer og stillinger: Hvor mange jobordrer kommunerne modtager, og hvor mange stillinger der er knyttet til
jobordrerne.

2. Formidlingsgrad: Hvor stor en del af stillingerne kommunerne formidler ledige til.
3. Besettelsesgrad: Hvor stor en del af stillingerne kommunerne formidler ledige der bliver ansat.

I nedenstdende praesenteres udvalget for seneste data fra de 3 mélinger.

1. Jobordrer og stillinger

Figur 1 nedenfor viser antallet af jobordrer (sgjlerne) og stillinger knyttet til disse i Odense til og med juli 2022. I denne
periode har Odense i alt modtaget 818 jobordrer, hvor der i alt var knyttet 1.880 stillinger.

Figur 1. Antal jobordrer og stillinger i Odense



Kilde: jobindsats.dk

2. Formidlingsgrad

Der er tal for formidlingsgrad til og med juni 2022. Figur 2 nedenfor viser formidlingsgraden i Odense og hele landet. I
januar var formidlingsgraden hejere i Odense end landsgennemsnittet, i februar til juni var formidlingsgraden lavere end
landsgennemsnittet.

Figur 2. Formidlingsgrad i Odense og hele landet
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Figur 3 nedenfor viser den samlede formidlingsgrad for de 6 forste maneder af 2022 for 6-byerne og hele landet. Odenses
samlede formidlingsgrad er lidt lavere end landsgennemsnittet og er den laveste i 6-byerne.

Figur 3. Formidlingsgrad i 6-byerne og hele landet, jan.-jun. 2022



Kilde: jobindsats.dk

3. Besaettelsesgrad

Der er tal for besattelsesgraden til og med april 2022. Figur 4 nedenfor viser besattelsesgraden i Odense og hele landet. |
alle 4 maneder er Odenses besattelsesgrad lavere end landsgennemsnittet.

Figur 4. Besattelsesgrad i Odense og hele landet

Kilde: jobindsats.dk

Figur 5 nedenfor viser den samlede besattelsesgrad for de forste 4 méneder af 2022 for 6-byerne og hele landet. Odenses
samlede besattelsesgrad er lavere end landsgennemsnittet og den laveste blandt 6-byerne.

Figur 5. Besattelsesgrad i 6-byerne og hele landet, jan.-apr. 2022

0,16 015 0,15
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Beslutning

Orientering givet.



Punkt 18: D-sag: Henvendelse om og genopretning af tidlig
beskaeftigelsesindsats for borgere pa ledighedsydelse

15.00.30-102-2-22
Resume

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) rettede den 24. februar 2022 henvendelse til forvaltningen om, at
forvaltningen i perioden august-oktober 2021 ikke imedekom lovkravet om minimum fire jobsamtaler i de forste seks
maneder af ledighedsperioden for borgere pé ledighedsydelse. Ledighedsydelse er en ydelse til personer, der er visiteret til
et fleksjob. Ledighedsydelsesmodtagere kan modtage ledighedsydelse indtil, de bliver ansat i fleksjob, eller hvis de bliver
ledig fra et fleksjob.

Forvaltningen fik seks maneder regnet fra den 24. februar 2022 til at sikre (genoprette), at gruppen af
ledighedsydelsesmodtagere igen modtog det lovpligtige antal samtaler. Indsatsen anses for genoprettet, hvis Odense
Kommune i mindst én af opgerelsesmanederne marts-maj 2022 ikke har mere end 20 % af borgerne pa ledighedsydelse,
med seks maneders ledighedsperiode, som har modtaget faerre end fire jobsamtaler.

Forvaltningen igangsatte efter henvendelsen en afdeekning af arsager til det manglende antal jobsamtaler, og padbegyndte
flere initiativer for at sikre, at ledighedsydelsesmodtagere igen modtager det lovpligtige antal jobsamtaler.

I denne sag orienterer forvaltningen udvalget om arsager til de manglende jobsamtaler for borgere pa ledighedsydelse, de
konkrete initiativer for at genoprette indsatsen og forvaltningens opfelgning pa initiativerne.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering rettede den 31. august 2022 igen henvendelse til forvaltningen om, at det fra
styrelsens dataopfelgning fremgik, at der inden for den seks méneders genopretningsperiode, ikke var lykkes
forvaltningen i tilstraekkelig grad at reducere antallet af ledighedsydelsesmodtagere, som ikke modtog det lovpligtige
antal jobsamtaler.

Forvaltningen vurderer pa baggrund af forvaltningens egen dataopfelgning, at forvaltningen fra uge 27 (juli 2022) er
lykkes med at sikre, at malgruppen modtager det korrekte antal lovpligtige jobsamtaler. Forvaltningen forventer derfor, at
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings kommende dataopfelgning vil vise, at beskaftigelsesindsatsen nu er
genoprettet.

Da ledighedsydelsesmodtagerne i den pagaldende periode, som Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har rettet
henvendelse om, har modtaget en indsats, og det manglende antal lovpligtige jobsamtaler i hgj grad kan tilskrives forkert
registreringspraksis, er det forvaltningens vurdering, at det ikke har haft betydning for ledighedsydelsesmodtagernes
sandsynlighed for at komme i fleksjob.

Baggrund

Med ”Aftale om en forenklet beskeftigelsesindsats” (regelforenklingen) fik kommunerne fra 1. januar 2020 sterre
fleksibilitet til at tilretteleegge beskaeftigelsesindsatsen ud fra den enkelte borgers behov, idet en raekke proceskrav blev
lempet. Der er dog stadig krav om minimum fire jobsamtaler inden for de forste seks maneder for nogle malgrupper,
heriblandt ledighedsydelsesmodtagere.



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ansvaret for lobende at folge op pd om kommunerne overholder
lovkravet om antallet af samtaler. Hvis en kommune ikke atholder det lovpligtige antal jobsamtaler, skal kommunen inden
for en given periode sikre, at der igen afholdes det lovpligtige antal samtaler. Dette ben@vnes genopretning af
beskeeftigelsesindsatsen”.

Hvis kommunen inden for denne periode ikke lykkes med at atholde det lovpligtige antal jobsamtaler, skal kommunen
indsende en redegeorelse til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, hvori der skal redegeres for arsagerne til den
manglende indsats samt en genopretningsplan. Dette benaevnes "manglende genopretning af tidlig beskaeftigelsesindsats”.

Afdeekning af arsager og initiativer at genoprette indsatsen for ledighedsydelsesmodtagere

Forvaltningen igangsatte pa baggrund af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings henvendelse en indsats for at
afdaekke arsag(er) til at et antal borgere pé ledighedsydelse ikke modtog det lovpligtige antal jobsamtaler. Dette med
henblik pa at styrke samtalefrekvensen for borgere pé ledighedsydelse, samt for at sikre en tettere data- og
ledelsesmaessig opfoelgning pa omradet.

Der blev i denne forbindelse konstateret to vaesentlige arsager til de manglende samtaler:

1. Udfordring med at identificere nye ledighedsydelsessager efter endt fleksjob
2. Udfordring med antal og indhold for jobsamtaler

Ad 1: Forvaltningen har konstateret udfordringer med fagsystemernes registrering af startdato i forbindelse med
overgangen fra fleksjob til ledighedsydelse.

For at imgdegé den tekniske problemstilling med styring og opfelgning i fagsystemerne har forvaltningen:

¢ Udarbejdede manedlige lister over ledige med sager under seks maneders varighed, og som mangler fire
jobsamtaler med henblik pa ledelsesmassig handling. De forste lister blev udsendt i slutningen af februar 2022. Da
listerne skulle justeres, og data skulle bearbejdes og belyses med henblik pa validitet og brugbarhed, beted det, at
de forste reelle lister blev taget i brug i begyndelsen af maj 2022.

¢ Planlagt dialogmede med leveranderen af it-systemet med henblik pa sendret opgerelsesmetodik for rettidighed.
Dette for sikre en gget styring af omradet.

Ad 2: Gennem det ordinare ledelsestilsyn er der konstateret udfordringer med indholdet i de registrerede jobsamtaler for
borgere pa ledighedsydelse. Disse jobsamtaler har saledes i en periode varet registeret som sékaldte anden samtaler’,
hvilket har medfort feerre registrerede jobsamtaler. Der kunne samtidig i forbindelse med ledelsestilsynet konstateres, at
der var uklarhed omkring jobsamtaler til borgere, som var sygemeldte eller pa vej pa rehabiliteringsmade.

For at impdegé udfordringen med antal og indhold for jobsamtaler, har forvaltningen:

o Styrket indsatsen og opfelgningen pa indholdet i jobsamtalen, samt adresseret nedvendigheden af atholdelse af det
lovpligtige antal af jobsamtaler.

o Sikret ledelsesmassig fokus pé den korrekte tolkning af retten til fire jobsamtaler indenfor de forste seks maneder,
herunder korrekt jobsamtalepraksis for borgere, som er sygemeldte eller pa vej i rehabiliteringsmade.

Genopretning af tidlig beskaeftigelsesindsats og fastholdelse af samtalefrekvens



Forvaltningen udarbejder ugentligt egen dataopfelgning pa antallet af atholdte jobsamtaler for alle forvaltningens
malgrupper. | nedenstaende graf 1 fremgar forvaltningens egne tal for ledighedsydelsesmodtagere, der nér 27 ugers
varighed fra uge 1 2022 og frem, med angivelse af hvor mange (%) der har féet fire jobsamtaler.

Fra denne opfolgning fremgér det, at forvaltningen fra uge 26 (slut juli), har imedekommet kravet om antallet af
lovpligtige jobsamtaler for borgere pé ledighedsydelse. Det fremgar ligeledes, at antallet af manglende jobsamtaler til
ledighedsydelsesmodtagere er lavere end terskelverdien pa 20 %.

Pé baggrund af udviklingen vurderer forvaltningen, at genopretningen af beskaftigelsesindsatsen efter Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering den 24. februar 2022 viser den enskede progression mod atholdelse af antallet af
lovpligtige jobsamtaler, hvor indsatsen serligt er forbedret i juli 2022.

Graf 1: Andel (%) ledighedsydelsesmodtagere, som ikke
modtager 4 samtaler inden for de fgrste 6 maneder af
ledighedsperioden

Ugel-4 Uge5-8 Uge9-13 Uge14-17 Uge 18-21 Uge 22-26 Uge 27-30 Uge 31-35

— frid el personer som ikke modtager 4 samtaler
— = Teerskelvaerdi (2006)

Opfolgning pa initiativerne

Forvaltningen har igangsat felgende initiativer med henblik pé at fastholde samtalefrekvensen for
ledighedsydelsesmodtagere:

¢ Opdateret afdelingens arbejdsgange med et staerkere fokus pa at sikre en lebende opfelgning pa at jobsamtaler
atholdes inden for det rette interval.

¢ Opkvalificeret jobformidlere i forbindelse med afviklingen af jobsamtaler. Dette med henblik pa at imedekomme
lovgivningsmaessige krav til indhold af jobsamtalen.

o Ugentligt ledelsesmaessige opfelgning, s& omradet forbliver genoprettet.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 19: D-sag: Afrapportering af tilsyn

00.15.10-0342-1-18
Resume

Odense Kommune og Socialtilsynet foretager hvert ér tilsyn med en raeekke sociale institutioner, som Odense Kommune
selv driver eller giver skonomisk tilskud til med henblik pé at opfylde forskellige formaél relateret til Serviceloven.

Med denne sag bliver udvalget orienteret om tilsyn foretaget af henholdsvis Socialtilsyn Syd og Socialtilsyn Midt samt
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen i Odense Kommune (herefter forvaltningen). Forvaltningen bemerker hertil, at
det er Socialtilsyn Midt, der fra 2022 ferer tilsyn med CSV Brangstrup. Socialtilsyn Syd ma ikke fere tilsyn med CSV
Brangstrup, da tilbuddet har adresse i Faaborg-Midtfyn Kommune. Socialtilsyn Syd og Socialtilsyn Midt benaevnes
herefter som "socialtilsynet".

Tilsynsforpligtelsen er overordnet set delt mellem socialtilsynet og forvaltningen. Socialtilsynet forer tilsyn med blandt
andet midlertidige botilbud, l&engerevarende botilbud og ambulante behandlingstilbud, degntilbud og
misbrugsbehandling. Forvaltningen ferer tilsyn med de samvars- og aktivitetstilbud, som Odense Kommune giver
okonomisk tilskud til.

12022 har forvaltningen og socialtilsynet godkendt alle tilbud uden bemarkninger. At tilsynene er godkendt uden
bemarkninger betyder, at tilsynene ikke har fundet vaesentlige mangler eller risici i tilbuddene.

Socialtilsynets tilsyn
Socialtilsynet baserer sine tilsyn pa syv temaer, der fremgar af kvalitetsmodellen:

1. Uddannelse og beskeaftigelse

2. Selvstendighed og relationer

3. Malgruppe, metoder og resultater
4. Sundhed og trivsel

5. Organisation og ledelse

6. Kompetencer

7. Fysiske rammer

Socialtilsynet forer tilsyn i dialog med ledelse, medarbejdere og brugere af tilbuddene med fokus pé den faglige udvikling
og effekt.

Socialtilsynets bedemmelse af kvaliteten tager udgangspunkt i kvalitetsmodellens kriterier og indikatorer ved hjelp af en
5-trinsskala.

Den samlede bedemmelse er et gennemsnit af bedemmelsen af de syv respektive temaer.

Socialtilsynet har fort folgende tilsynsbeseg:



Tilbud Vurdering Bedemmelse i 2022 (bedemmelse i 2021)

Krisecenter Odense Godkendt 4,8 (4,8)
CSV Brangstrup Godkendt 4,9 (4,9)
Kirkens Korshears Herberg Godkendt 4,6 (4,6%)
St. Dannesbo Godkendt 4,8 (4,9)
Unge & Rusmidler Godkendt 5 (5)
Behandlingscenter Odense Godkendt 4,2 (4,2)

Alkoholbehandlingen, Voksne  Godkendt 5 (5)
*Bedemmelsen er fra 2020, som blev brugt i seneste afrapportering i august 2021.
For seks ud af syv tilbud er bedemmelsen uandret i forhold til sidste ar. Socialtilsynets bedemmelse af St. Dannesbo er

faldet. Faldet skyldes en nedgang i bedemmelsen af en enkelt indikator, der omhandler personaleomsetning. Indikatoren
for personaleomsetning er géet fra bedemmelsen 5 til 4,9.

I de seneste ér har socialtilsynet kommenteret Behandlingscenter Odenses gardmilje. Byradet har truffet en beslutning om
igangsaetning af et projekt, der forbedrer Behandlingscenter Odenses gardmilje. Forbedringsarbejdet finansieres blandt
andet med midler doneret af A.P. Meller Fonden.

Ligeledes udtrykker socialtilsynet bekymring for indretningen af Krisecenter Odenses udendersarealer, der ifolge
socialtilsynet mangler afskaermning til sikring af borgernes trivsel pé stedet.

Tilsynsrapporterne er vedlagt som bilag til sagen.

Bemark at Alkoholbehandlingen pr. 1. september 2022 er overgéet til Sundhedsudvalget, hvorfor afrapporteringen for
denne fremadrettet vil gé hertil.

Forvaltningens tilsyn

Forvaltningens tilsyn er inspireret af de syv temaer fra Socialtilsynets kvalitetsmodel.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningens tilsyn giver en samlet bedemmelse af, hvorvidt tilbuddet kan godkendes eller ej.

Forvaltningen har fort folgende tilsynsbesog:

Tilbud Vurdering
Reden, Odense Godkendt

Kirkens Korshar varmestue i Norregade Godkendt



Kirkens Korshars varmestue i Bolbro
Kirkens Korshaers dagvarmestue i Ostergade

Kirkens Korshers natvarmestue 1 Qstergade

TUBA (Terapi og radgivning til unge som er bern af misbrugere)

Café Paraplyen

Det Grenlandske Hus

Tilsynsrapporterne er vedlagt som bilag til sagen.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Det Grenlandske Hus - Tilsynsrapport 2022

CSM Syd - Tilsynsrapport 2022

Reden - Tilsynsrapport 2022

TUBA - Tilsynsrapport 2022

Kirkens Korsher Bolbro - Tilsynsrapport 2022
Kirkens Korsher Ostergade Dag - Tilsynsrapport 2022
Kirkens Korsher @Ostergade Dag - Tilsynsrapport 2022
Kirkens Korshar Ostergade Nat - Tilsynsrapport 2022
Alkoholbehandlingen - kvalitetsmodelrapport
Behandlingscenter Odense - kvalitetsmodelrapport
Kirkens Korshar Herberg - kvalitetsmodelrapport

St. Dannesbo - kvalitetsmodelrapport

Unge og Rusmidler - kvalitetsmodelrapport
Krisecenter Odense - Kvalitetsmodelrapport

CSV Brangstrup - tilsynsrapport (kvalitetsmodel)

Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt

Godkendt



Punkt 20: D-sag: Monitorering af de almene boligomrader

15.20.00-A00-18-17
Resume

Odense Kommune har udviklet et monitoreringsvearktej for byens almene boligomrader og afdelinger. Varktojet maler pa
de samme kriterier, som Indenrigs- og Boligministeriet (ministeriet) anvender til brug for udarbejdelse af den arlige liste
over parallelsamfund (tidligere ghettoliste). Forudsaetningerne bag monitoreringen bliver gennemgaet pa dagens mede.

Denne sag er arets anden ud af tre. Sagen indeholder opdaterede tal for beboere, etnicitet og uddannelse for 19
monitorerede omréder (tabel 2). Det sidste kriterium, der mangler at blive opgjort for 2022 er gennemsnitsindkomsten,
som bliver opdateret i arets sidste afrapportering.

Denne monitoreringssag har sarligt fokus pa resultatet af den arlige opdatering af uddannelse. Det er forvaltningens
forventning, at andelen af beboere i omraderne, som kun har grundskole, pa sigt alle kommer under regeringens fastsatte
graense pa 60 %.

Den opdaterede status for uddannelsesniveauet pr. boligomrade udviser en positiv tendens. Der er ingen nye boligomrader
i Odense, som overskrider greenseverdien. Forvaltningen bemaerker serligt, at Solbakken mv. i denne monitorering
kommer under grenseverdien. Det sker efter en arraekke, hvor tallet har veeret over 60 %. De seneste tal i monitoreringen
viser, at andelen med kun grundskole er faldet til ca. 57,7 %. Forvaltningen forventer samlet, at kun Vollsmose vil
overskride grenseverdien for uddannelseskriteriet pa den kommende liste over parallelsamfund.

Monitoreringen viser ogsa, at flere af boligomrdderne fortsat har en forholdsvis hgj andel af beboere pa offentlig
forsargelse, der overskrider ministeriets greensevardi pa 40 %. Den overordnede retning pé beskeeftigelsesomradet er
fortsat positiv. Forvaltningens egne tal viser, at andelen pa offentlig forsergelse det seneste ar har veeret faldende i 16
omrader, mens tre omrader har oplevet en stigning det seneste ar.

Den overordnede monitoreringsstatus i denne sag indikerer dermed en lav risiko for, at nye boligomrader i Odense vil
optraede pa den neste liste over parallelsamfund. Vollsmose vil med sikkerhed fortsat optraede pa listen.

Forebyggelsesomrider

I december 2021 offentliggjorde ministeriet en ny liste over sakaldte "forebyggelsesomrader" (tabel 3), som er
kendetegnet ved lavere kriterier for udpegning end listen over parallelsamfund. Odense har fire boligomrader pa den
gaeldende liste over forebyggelsesomrader. I alle omraderne er brugen af fleksibel udlejning et lovgivningsmeessigt krav.
Monitoreringen viser, at Odense Kommune kan {4 op til syv omréder pa den kommende liste over forebyggelsesomrader.
Det oger usikkerheden af forvaltningens vurdering, at tallene for omréderne p.t. ligger meget tet pa greensevaerdierne.
Hertil kommer at niveauet for gennemsnitsindkomst endnu ikke er frigivet. Forvaltningen vurderer, at tre ud af syv
omrader med sikkerhed kommer pa listen over forebyggelsesomrider. De sidste fire omrdder er i risikozonen for at
komme pa den naste forebyggelsesliste, men der er fortsat vaesentlig usikkerhed herom.

1. Overordnet monitorering af boligomraderne

Hvert af kommunens 19 monitorerede omrader folger de kriterier, ministeriet anvender i sine opgerelser over
parallelsamfund mv. Hertil kommer yderligere to kategorier, der anvendes lokalt i Odense.



Odense har 5 omréder pa ministeriets lister:

¢ 1 omrade, der optraeder pa listen over omdannelsesomrader (tidligere hard ghetto) og parallelsamfund.
¢ 0 omrader pé listen over udsatte boligomrader, idet Kertemindevejskvarteret udgik fra listen pr. 1. december 2021.
¢ 4 omrader er at finde pa listen over forebyggelsesomrader.

Et gennemgéende element for alle boligomrader, der optreder pa ministeriets lister, og som udkommer hvert &r den 1.
december, er indfersel af tvungen fleksibel udlejning. De fleksible udlejningsregler bygger pa antagelsen om, at udsatte
boligomraders situation bliver bedre ved at give nye ressourcesterke beboere en fortrinsret til ledige boliger, der gar forud
for ventelisten.

Odense har 14 omrader, der monitoreres lokalt i Odense:
¢ 4 omrader, hvoraf nogle er i risiko for at komme pa listen over udsatte omrader, parallelsamfund, eller pa den nye

liste over forebyggelsesomréder.
¢ 10 omréder, som forvaltningen ikke vurderer, p.t. er i risiko for at blive udsat.

Tabel 1: Kategorisering af de 19 monitorerede boligomrader

Overordnet monitorering
mwhm Antal omiader
Omdannelsetomrader [ Parallelamfund

LOVGIVHENG

I risiko for at blive udsat
licke i risiks for udzat
Samilet

2. Monitorering set i forhold til listen over parallelsamfund

I tabel 2 indgar omréadernes risiko for at optreede pa regeringens liste over parallelsamfund eller udsatte boligomrader. Nér
mindst to ud af de fire underliggende kriterier overskrider greensevardien, indikerer det en hgj risiko for, at omrédet vil
optreede pé ministeriets lister over parallelsamfund mv. Omrader, hvor beboertallet er under 1.000, kan ikke optraeede pa
ministeriets lister. Hvis andelen af ikke-vestlige beboere er under 50 %, kan omradet ikke komme pa listen over
parallelsamfund men derimod listen over udsatte omréader.

Tabel 2: Monitorering af boligomradernes risiko for at

komme pa listen over parallelsamfund mv.
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Note Tallene i tabel 2 og 3 for andel pé offentlig forsergelse er baseret pa
forvaltningens egne data, som i en vis grad varierer fra ministeriets lister

pa grund af forskel i data, opgerelsesmetode og opgerelsestidspunkt.

2.1 Omdannelsesomrader og parallelsamfund (lovgivning)

Der er p.t. en lav risiko for, at nye boligomréader vil optrede pa den kommende liste over parallelsamfund eller listen over
udsatte boligomrader.

Generelt er Vollsmose inde i en positiv udvikling med faldende ledighed, kriminalitet og stigende uddannelsesniveau.
Bydelen vil med hgj sandsynlighed dog fortsat optraede pa ministeriets kommende liste over omdannelsesomrader i
december 2022 og de kommende ar. Monitoreringen viser, at andelen af demte er opfyldt med mindst mulig margen, idet
andelen er opgjort til 2,18 %, hvilket svarer precis til den beregnede graenseverdi for andel demte pé 2,18 %,
(graensevaerdien er tre gange hgjere end andelen pa landsplan).

Andelen pé offentlig forsergelse er opgjort til 43,6 % for Vollsmose i monitoreringen. Andelen af offentligt forsergede
opgeres 1 monitoreringen som et gennemsnit over et helt ar — da det ligger tettere pa ministeriets opgerelsesmetode. Ser
man pé den helt aktuelle andel af offentligt forsergede, udger andelen ca. 41 % i Vollsmose. Dermed er effekten af
indsatser pa beskeftigelsesomradet leenge om at sld igennem i de officielle tal.

2.2 Udsatte omréader (lovgivning)



Den seneste monitorering indikerer en meget lille risiko for at Kertemindevejskvarteret, Hojemarksvejskvarteret samt
Dianavanget/Heliosvaenget kan komme pa listen over udsatte boligomrader. Hovedscenariet i forvaltningens lebende
vurderinger er fortsat, at Odense Kommune ikke far nye omréder pa den kommende liste over udsatte omréader.

Odense Kommune har p.t. ingen omrader pa listen over udsatte boligomrader (udover Vollsmose, som ogsa optreder pa
denne liste). Tidligere har bdde Kertemindevejskvarteret (Haverne) og Hejstrupvejskvarteret optradt pa listen over udsatte
boligomréder, men er alle efterfolgende kommet af listen igen.

2.3 Forebyggelsesomrader (lovgivning)

Boligomraderne Solbakken mv., Ejerslykke, Hajemarksvejskvarteret og Hejstrupvejskvarteret optraeder pd ministeriets
liste over forebyggelsesomrader, som udkom 1. december 2021.

I monitoreringssagen er forvaltningens primere fokus, om der er risiko for, at de nuvarende forebyggelsesomrader kan
"traede et trin op" og optrede pa de kommende lister over parallelsamfund eller udsatte omréader.

¢ Solbakken mv: Monitoreringen indikerer en meget lille risiko for, at omradet igen bliver karakteriseret som
parallelsamfund. Omradet har tidligere optradt pa den harde ghettoliste (med en kriminel for meget).
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har i de seneste ar haft en fremskudt beskaftigelsesindsats i omradet. Bade
ledighed og kriminalitet er under greenseverdierne. Tidligere opfelgninger har dog tegnet et billede af, at Solbakken
mv. i et vist omfang er udfordret pa de sidste to underliggende kriterier, som er uddannelse og
gennemsnitsindkomst. Denne opfelgning viser, at greensevardien for uddannelse ikke laengere er overskredet, og at
omradet undgér at optrade pa listen over parallelsamfund eller listen over udsatte omrader.

e Ejerslykke: Monitoreringen har tidligere indikeret, at Ejerslykke var i risiko for at komme pa ministeriets liste over
parallelsamfund eller liste over udsatte omrader. Det blev i marts 2021 politisk besluttet at iveerksaette en saerlig
beskeftigelsesindsats i omradet fra midten af 2021 og to ar frem ligesom boligorganisationerne har indfert fleksibel
udlejning. Da denne opfolgning viser, at Ejerslykke ikke overskrider kriteriet for uddannelse, forventer
forvaltningen ikke, at omradet vil optraede pa listen over udsatte omrader pr. 1. december 2022.

» Hgjemarksvejskvarteret: Den seneste monitorering viser, at risikoen for at omrédet bliver karakteriseret som udsat
er meget beskeden. Andelen pé offentlig forsergelse er sa tet pa graenseverdien pa 40 %, at udfaldet kan falde til
begge sider som folge af statistisk usikkerhed. Kriminaliteten er faldet i omradet, og andelen med kun grundskole
ligger vaesentligt under graenseverdien.

¢ Hojstrupvejskvarteret: Udviklingen er positiv - bdde andelen pé offentlig forsergelse og kriminaliteten falder i en
sadan grad at Hejstrup er rykket et paent stykke vaek fra listen over udsatte boligomrader. Omrédet har tidligere
vaeret pa listen over udsatte boligomrader.

2.4 1 risiko for at blive udsat (ekstra kategori i monitoreringen)

Denne kategori indeholder de boligomréader, som monitoreringen peger pa er i risiko for at blive udsat, men ikke er
udpeget pa ministeriets lister. De nuvarende fire forebyggelsesomrader i ovenstdende afsnit ville forhen veere placeret i
denne kategori med henblik pa at sikre en taet opfelgning. Nu fungerer kategorien som et vigtigt supplement til
regeringens lister, idet den indeholder udfordrede boligomrader, som ministeriet ikke udpeger i sine opgerelser. Der er p.t.
fire omréader i den kategori, som bliver gennemgéet nedenfor.



o Stermosegirden: Er byens mest udfordrede boligomrdde med under 1.000 indbyggere. Omréadet kan p.t. ikke
komme pé ghettolisten eller udsattelisten, da Steermosegérden med sine sma 800 beboere ligger under greensen pa
1.000 beboere. Stermosegarden er pa regeringens liste over omrader med 750-999 beboere, der monitoreres
serskilt. Monitoreringen viser, at bade andelen af offentligt forsergede og andelen af demte er forholdsvist heje -
men at begge kriterier ligger lige under grensevardierne for parallelsamfund. Det geelder ogsa for
uddannelseskriteriet.

¢ Kertemindevejskarteret: Forvaltningen har tidligere vurderet, at der var en mindre risiko for at
Kertemindevejskvarteret (Haverne) atter kommer pé listen over udsatte omrdder. Monitoreringen viser, at andelen
pa offentlig forsergelse er sé teet pa greenseverdien pa 40 %, at forvaltningen ikke med sikkerhed kan foretage en
vurdering af dette kriterium. Andelen af demte ligger forholdsvis lavt og vil ikke overskride kriteriet for
kriminalitet. En positiv udvikling p& uddannelsesomradet betyder, at omradet ikke lngere er i risiko for at optreede
pé den kommende liste over udsatte omrader.

¢ Dianavaenget/Heliosvaenget: Det er forvaltningens vurdering, at omradet undgér at optreede pa ministeriets liste over
udsatte omrader den 1. december 2022. Omrédet har netop passeret 1.000 beboere, og kan dermed potentielt
komme pé regeringens lister. Omradet har lobende haft udfordringer pa flere af kriterierne. Andelen af demte har
veeret stigende det seneste ar, men ligger fortsat under grenseverdien. Andelen med kun grundskole udger 53,9 %,
hvilket er i betryggende afstand af grenseverdien pa 60 %.

¢ Péruplund/Hgjstruplund: Omrédet er i risiko for at overskride kriterierne pa forebyggelseslisten, men monitoreres
p.t. kun af Odense Kommune.

2.5 Ikke i risiko for at blive udsat (ekstra kategori i udlejningsaftalen)

Hovedparten af de almene boligomréader i Odense er velfungerende afdelinger, som monitoreringen viser p.t. ikke er i
risiko for at blive karakteriseret som udsat. Der er tale om 10 omrader, som optrader i denne kategori. Et af omraderne,
Korslgkkeparken Ost, har tidligere optradt pa ghettolisten og bliver derfor fortsat fulgt taet. Korslekkeparken Ost er inde i
en god udvikling, og der er en fremskudt beskeftigelsesindsats i omradet.

3. Monitorering i forhold til forebyggelsesomrader

Det primere mal med monitoreringen i Odense Kommune, er at understotte udviklingen mod flere blandede boligomréader
i byen. Det sker som udgangspunkt ved at male pa de greenseverdier, der indgér pa listen over parallelsamfund.

I midten af 2021 indferte regeringen en ny liste over forebyggelsesomrader. De nye forebyggelsesomrader er kendetegnet
ved, at udpegningen sker via lavere grenseverdier, end hvad galder for regeringens ovrige lister (undtaget uddannelse).
De lavere greensevardier pa den nye liste betyder, at Odense igen optreeder med en del omrader pé regeringens lister. Nar
Vollsmose pa et tidspunkt ikke leengere optraeder pa listen over parallelsamfund, vil omradet formentlig i en periode vere
at finde pa listen over forebyggelsesomrader. Et omréde kan saledes ikke optraede pé to lister samtidig.

Forvaltningen vurderede i den seneste monitorering, at der er risiko for at Odense samlet far syv omrader pa den
kommende liste over forebyggelsesomrader. Forvaltningen fastholder denne vurdering, men skenner i denne opfelgning,
at tre omrader med stor sandsynlighed vil optreede pa den kommende liste over forebyggelsesomrader. De resterende fire
omrader er fortsat i risikozonen, men status kan ferst endelig afklares nér det sidste kriterium, gennemsnitsindkomsten,
bliver opdateret i november eller december. Hvis man anvender tallene for gennemsnitsindkomsten sidste ar som



indikator, giver det ikke et klart billede af, om omraderne undgar listen. Det skyldes at niveauerne for sidste ar 14 meget
teet pa ministeriets greenseveardier.

Nedenfor fremgar monitoreringen ud fra de lavere udpegningskriterier for henholdsvis ikke-vestlige beboere, andel pa
offentlig forsergelse, andel demte samt gennemsnitsindkomsten (i forhold til regionsgennemsnittet), som kendetegner et
forebyggelsesomrade.

Nar mindst to ud af fire af de underliggende kriterier overskrider greensevardien er risikoen for at optraede pa listen over
forebyggelsesomrader meget hej.

Tabel 3. Boligomréder set i forhold til den kommende liste over forebyggelsesomrader

Fire underliggende kriterier

Boligomrader

Ikke vestlig

sargelse
Andel
demte

Off. for

+1.000
FEEEEE o+ I 577 klardec
R 5 Klar dec.

klar dec,
Elar dec,
klar dec,
Elar dei.
klar dec,

Gul 2r-30%  27-30%  140-151%

Status for monitorering i forhold til listen over forebyggelsesomrader.

3.1 Forebyggelsesomrader, som indgar p& ministeriets liste p.t.

Ejerslykke, Solbakken, Hgjemarksvejskvarteret, og Hajstrupvejskvarteret blev udpeget til forebyggelsesomrader den 1.
decemeber 2021. Forvaltningen vurderer, at Solbakken og Hejemarksvejskvarteret igen vil optreede pd den kommende
liste over forebyggelsesomrader. For Ejerslykke og Hejstrupvejskvarteret er usikkerheden for stor til, at forvaltningen
foretager en konkret vurdering, men alene péapeger, at de to omrader er i risikozonen.

3.2 Forebyggelsesomrader, nye omrader i risiko

Monitoreringen viser, at Dianavanget/Heliosveenget, Kertemindevejskarteret samt Korslekkeparken @st er i risiko for at
optraede pa den kommende liste over forebyggelsesomrader. Forvaltningen vurderer, at Dianavenget/Heliosvaenget vil
optraede pa den kommende liste over forebyggelsesomrader, selvom omréadet i opgerelsen kun overstiger graensevardien
med 23 beboere for meget. Usikkerheden omkring Kertemindevejskvarteret og Korslakkeparken @st er for vaesentlig til,
at forvaltningen kommer med en konkret vurdering i forhold til evt. placering pa den kommende forebyggelsesliste.



Beslutning

Orientering givet.



Punkt 21: D-sag: Evaluering af profilprojekter

27.15.12-340-30-22
Resume

Evaluering af profilprojekt pa frivillighedsomrddet — Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen.

I denne sag orienterer Beskaftigelses- og Socialforvaltningen om effekter af profilprojekterne pa frivillighedsomradet
2020 og 2021.

Okonomiudvalget far arligt en samlet sag med status over afsluttede profilprojekter. De relevante udvalg orienteres i dag
den 27. september om de afsluttede projekter i de respektive forvaltninger. Sagerne danner grundlag for den arlige
samlede orienteringssag til @konomiudvalget.

Beskaftigelses- og Socialudvalget far med denne sag forelagt en afrapportering af profilprojekterne i Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

I Odense skal det veere nemt at vere frivillig, sa flere kan vaere en del af meningsfulde fallesskaber. Det er kommunens
enske at give foreninger og det frivillige engagement de bedst mulige betingelser for at udvikle deres aktiviteter. Odense
skal veaere en by, hvor foreninger og ildsjele har vide rammer for frivillige aktiviteter til gavn for byens borgere og hele
byen som helhed.

Med afsat i ensket om at give foreninger og frivillige de bedst mulige rammer, besluttede byradet med Budgetforlig 2020
at ivaerkseaette en indsats under overskriften "Mere frivillighed’. Som en del af denne indsats er der i perioden 2020-2022
iveerksat en reekke profilprojekter, der skal understette nye samspil mellem frivillige foreninger og den neere velfeerd i
Odense Kommune. Foreningernes frivillige arbejde og kommunens velferdsinstitutioner er koblet sédan, at
profilprojekterne fremmer mere frivillighed i Odense.

I alt er der igangsat 15 profilprojekter pa tveers af forvaltningerne, hvoraf projekterne fra 2020 og 2021 er afsluttet.

Profilprojekterne har alle haft til formal at fremme frivilligheden i Odense Kommune. Forvaltningerne har udviklet
profilprojekterne inden for deres kerneomréader, hvor gget frivillighed vil kunne gere en forskel for den enkelte
forvaltnings méalgruppe.

Evaluering af profilprojekterne 2020 og 2021

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har i perioden 2020-2021 igangsat to profilprojekter. Begge projekter har fokus pa
at oge trygheden og velfaerden for serligt udsatte borgere i Odense Kommune.

Flere frivillige skal bidrage til arbejdet med at reducere negativ social kontrol



Okonomiudvalget besluttede 12. august 2020, at Borgmesterforvaltningen og Beskzaftigelses- og Socialforvaltningens
feelles profilprojekt for 2020 skulle have negativ social kontrol som tema. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
afviklede profilprojektet for 2021 i samarbejde med foreningen Sestre mod Vold og Kontrol. Formélet med profilprojektet
er at understette Odense Kommunes arbejde mod negativ social kontrol gennem frivilligt arbejde. Foreningen uddanner
og organiserer et korps af frivillige kontaktpersoner for kvinder, der er udsat for vold og social kontrol i deres hjem,
familier og sociale omgangskreds. Profilprojektet er forleenget til 2023 og blev behandlet pa byradsmedet den 1. juni
2022. Der er derfor ikke vedhaftet slutevaluering for projektet, da det er forlanget til 2023.

Malsxtningen i forste ar af profilprojektet var at rekruttere og uddanne 35 frivillige. Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen godkendte delevalueringen i juli 2021 og foreningen opnaede at uddanne 34 frivillige — i &r 2 var
maélet at rekruttere 25 frivillige. Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen godkendte delevalueringen for ér 2 i maj 2022, og
foreningen opnaede at uddanne 24 frivillige.

Flere frivillige skal bidrage til arbejdet med at reducere ulighed i sundhed

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen afviklede profilprojektet for 2021 i samarbejde med foreningen Social Sundhed
Odense. Profilprojektet er afsluttet i marts 2022 og godkendt administrativt i maj 2022.

Slutevalueringen og foreningens egen evaluering er vedhaftet som bilag.

Social Sundhed Odense skulle i lebet af perioden rekruttere frivillige til et brobyggerkorps, hvor frivillige
sundhedsstuderende folger serligt udsatte borgere til deres aftaler i sundhedsvasnet (socialtandplejen, legekonsultationer
mv.). Den frivillige er ikke en sagsbehandler, men fungerer som oversatter for den udsatte borger, sa borgeren far mest
muligt ud af medet med sundhedsvasnet.

Formaélet med profilprojektet var at fa flere frivillige til at hjeelpe sérbare borgere med at gore brug af og forsta
sundhedsvasenet.

Konkret havde foreningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen sat som mal, at foreningen skulle uddanne 50
frivillige og lase 250 brobygningsopgaver i tilskudsperioden.

Der er i perioden den 1. juni 2021 — den 31. marts 2022 uddannet 15 nye frivillige brobyggere — det skal noteres, at der
har vaeret perioder med ferier, der har pavirket rekrutteringen, og COVID-19 har ogsa spillet ind. Foreningen er ved at
udvikle nye tiltag for at kunne raekke ud til unge pa sundhedsuddannelserne i Odense Kommune.

Projektet har konkret hjulpet 64 udsatte borgere med deres besgg i sundhedssystemet. Foreningen har lgst 235
brobygningsopgaver.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1 Evaluering af profilprojekt 2021 Social Sundhed



Punkt 22: D-sag: Status pa Kontrolgruppens arbejde

27.00.00-A21-1-22
Resume

I denne sag bliver udvalget orienteret om status pa Kontrolgruppens arbejde. Kontrolgruppens formél er af afdekke og
stoppe socialt bedrageri.

Kontrolgruppens arbejde medforte i 2021 en nettobesparelse pa 12,6 mio. kr. Det svarer til en nettobesparelse pa 1,6 mio.
kr. pr. arsveerk.

Historik

Byrédet besluttede i 2017 at styrke kontrollen med sociale ydelser. Formalet var at mindske incitamentet til at begd
bedrageri. Den styrkede kontrol skulle ogsé styrke incitamentet til at blive selvforsergende.

Byradet afsatte derfor midler til at opnormere Kontrolgruppen med fire ekstra arsvaerk. Det betyder, at Kontrolgruppen
siden 2017 har bestaet af otte arsvaerk. I samarbejde med Udbetaling Danmark arbejder Kontrolgruppen pa mange fronter
for at begraense uberettiget udbetaling af sociale ydelser. Det drejer sig om bl.a. vejledning, udgéende kontrol pa
virksomheder og samarbejde med andre myndigheder.

Arbejdet i Kontrolgruppen forer til besparelser for Odense Kommune. Det sker for eksempel, nar Kontrolgruppen far
stoppet udbetalingen af ydelser, som en borger ikke er berettiget til at modtaget.

Besparelserne kan opgeres i bruttobesparelser og nettobesparelser.

Bruttobesparelsen er besparelsen for alle ydelser, inklusive statsydelser. Det vil sige de samlede besparelser pa alle de
ydelser, som Kontrolgruppens sager vedrerer. Det kan fx vare besparelser pa Statens Uddannelsesstatte (SU), som er en
statslig udgift.

Nettobesparelsen er besparelsen pé den del af ydelserne, som Odense Kommune har udgifter til. Det kan for eksempel
vaere den del af udgiften, som Odense Kommune har til kontanthjeelp eller sygedagpenge.

Nettobesparelsen kan ogsa opgeres pr. arsvaerk. Nettobesparelsen pr. arsvaerk angiver, hvor stor besparelsen er for hvert
arsvaerk 1 Kontrolgruppen.

Resultater af kontrolindsatsen

Bade brutto- og nettobesparelsen har veret stigende. 2018 var det forste hele ar efter opnormeringen. Her var
bruttobesparelsen 18,9 mio. kr., mens nettobesparelsen var 12,1 mio. kr. I 2021 var bruttobesparelsen 23,9 mio. kr., mens
nettobesparelsen var 12,6 mio. kr.



Ogsa nettobesparelsen pr. arsverk er steget. [ 2018 var nettobesparelsen pr. arsveerk 1,5 mio. kr. 1 2021 var
nettobesparelsen pr. drsverk 1,6 mio. kr. Det betyder, at Odense Kommune i 2021 sparede 1,6 mio. kr. til uberettigede
ydelser, for hvert arsverk i Kontrolgruppen.

Tabel 1 viser udviklingen siden 2017. Tabellen viser udviklingen for bruttobesparelser, nettobesparelser og
nettobesparelser pr. arsvaerk.

Mio. kr. 2017* 2018 2019 ( 2020 2021
Bruttobesparelse 11,5 18,9 20,9 20,7 23,9
Mettobesparelse 8,0 12,1 12,3 12,2 12,6
Mettobesparelse pr. 3rsveerk 1,3 1,5 1,5 1,5 1,6

*Opnormeringen blev udmentet i sommeren 2017, hvorfor investeringen forst har haft fuld effekt i 2018.

Opgerelsesmetode

Metoden til opgerelse af besparelser er udviklet af Kommunernes Landsforening (KL) i samarbejde med bl.a.
kommunerne og Deloitte. Metoden har vaeret anvendt i hele landet siden 2008.

Med metoden ma der tages forbehold for, at nogle borgere, der rejses en sag imod, ikke kan betale pengene tilbage.
Dermed kan den reelle vurderede gevinst vere lavere.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 23: D-sag: Orientering om puljeansegning til modning af MOVE+
indsats til ambulant stofbehandling af de mest udsatte unge hos
Socialstyrelsen

00.00.00-3334-8-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Socialstyrelsen har den 28. juni 2022 udmeldt et modningsprojekt, hvor kommuner kan ansgge om at deltage i modningen
af indsatsen MOVE+. MOVE+ er en videreudvikling af MOVE, som er en metode til ambulant stofbehandling af unge
mellem 15 og 25 ar. Det centrale element i metoden er behandlingssamtaler, og den unges mal og malopnaelse er et fast
tema i disse samtaler. MOVE+ er mélrettet de mest udsatte unge i ambulant stofbehandling. Det vil sige unge med
psykiske lidelser og/eller komplekse, sociale problemer. Formélet med MOVE+ er at modne en indsats, som skal styrke
den ambulante stofbehandling til de mest udsatte unge i alderen 15 til 25 &r, sé flere gennemforer og profiterer af
behandlingen.

Projektforlebene vil begynde i efteraret 2022 og labe til og med 2025. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har segt om
deltagelse i modningsprojektet, og er den 19. september 2022 blevet udvalgt af Socialstyrelsen som én af seks
projektkommuner.

Kommuner, der deltager i modningsprojektet, far mulighed for at arbejde udviklingsorienteret med egen praksis.
Derudover tilbyder Socialstyrelsen malrettet kompetenceudvikling, processtette til udvikling og implementering af
MOVE+, samt mulighed for erfaringsudveksling med andre kommuner.

Da det pagzldende projekt er under belebsgraensen pé 0,5 mio. kr., orienteres udvalget hermed herom. Der var
ansegningsfrist til projektet den 7. september 2022.

Odense Kommune deltog i Metodeprojektet om MOVE som individuel stofbehandlingsmetode fra 2014-2018 og deltager
ligeledes i MOVE som gruppe stofbehandlingsmetode i perioden 2020 til 2022. MOVE som individuel behandling viste
gode resultater i form af, at flere unge forbliver stoffti efter endt behandling. Evalueringen af MOVE som
gruppebehandling er ikke klar, men de forelgbige resultater er gode.

I MOVE-behandling kan den unge opné gavekort, som den unge kan anvende i relation til mélene, den unge selv har
formuleret i samarbejde med behandleren. Den unge kan som eksempel have et gnske om at vende tilbage til en sport,
som den unge tidligere har haft glede ved, men ikke leengere har r&d til. Den unge og behandleren kan aftale, at
gavekortet kan indlgses til nye fodboldstevler. Gavekortene er en metode til at fastholde motivationen til at fortsatte i
stofbehandlingen, hvor vi gennem MOVE som individuel stofbehandling og som gruppebehandling har opnéet gode
resultater med, i trdd med Center for Rusmiddelforsknings konklusion.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 24: D-sag: Orientering om puljeansegning til indsatsen "Flere
STEM-faglaerte" ved Teknologipagten

00.01.00-0@34-3-22
Resume

Punkt udsat fra medet den 30. august 2022.

Teknologipagten har udmeldt puljen "Flere STEM-faglaerte", som statter projekter, der vil arbejde for at motivere flere til
at veelge en STEM-orienteret erhvervsuddannelse. Puljen stetter projekter indenfor tre omrader af aktiviteter rettet mod:

¢ At bygge bro mellem grundskole og STEM-orienterede erhvervsuddannelser
o Rekruttering af 18-24-4rige til STEM-orienterede erhvervsuddannelser
o At forbedre fortellingen om STEM-orienterede erhvervsuddannelser

Forvaltningen har valgt at sege puljen med fokus pa aktiviteter rettet mod rekruttering af 18-24-arige til STEM-
orienterede erhvervsuddannelser. Der vil saerligt veere fokus pa de 18-24-arige pa uddannelseshjalp og unge i malgruppen
med en gymnasial uddannelse, da en sterre andel af unge, som seger EUD Student, i dag er unge med en gymnasial
uddannelse. Samtidig oplever forvaltningen, at mange af de unge pa uddannelseshjalp, er unge med en gymnasial
uddannelse.

Projektet vil blive forankret i ErhvervsTanken, hvor forvaltningen ensker at udvide det nuvarende koncept, som er
malrettet 7.-10. klasses elever, saledes at Odense Kommune kan bruge ErhvervsTanken til malrettet at formilde viden om
STEM-orienterede erhvervsuddannelser til de 18-24-arige i malgruppen. Viden om STEM-erhvervsuddannelser vil i
projektet blive formidlet via STEM-teknologier ved brug af robotter, Virtual Reality og andre interaktive
informationslgsninger i ErhvervsTanken. Informationslgsningerne vil blive indkebt og udviklet, s& de er mélrettet
malgruppen. Et eksempel herpa er interaktive prasentationsvideoer af unge, som har taget en erhvervsuddannelse efter en
gymnasial uddannelse. Her inddrager forvaltningen repraesentanter fra malgruppen, séledes at de unge kan spejle sig i
andre unge, som har valgt en erhvervsuddannelse. De unge vil via besgg i ErhvervsTanken opna ny viden og erfaring med
de STEM-orienterede erhvervsuddannelser.

Forvaltningen forventer, at indsatsen vil vaere med til at bane vejen for, at flere unge 1 Odense Kommune mellem 18 og 24
ar besoger ErhvervsTanken og motiveres til at veelge en erhvervsuddannelse. Projektet taler saledes ind i udvalgsmalet
om, at flere unge far en uddannelse, hvilket forvaltningen blandt andet méler ved andelen af 18-29-arige, der har afsluttet
en erhvervsuddannelse.

Projektet vil starte i efterdret 2022 og udlabe december 2023. Projektet vil blive evalueret af ekstern akter inden
projektets afslutning, da dette er et krav fra Teknologipagten i forbindelse med segning af puljen.

Forvaltningen har den 24. august 2022 sggt 483.800 kr. Da belabet for indsatsen falder under belebsgransen pa 0,5 mio.
kr., informeres udvalget i dag om segningen. Forvaltningen har den 15. september 2022 fiet tilsagn fra Teknologipagten
om at modtage 423.800 kr. til projektet.

Beslutning

Orientering givet.



Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 25: D-sag: Status pa indsatsen til fordrevne fra Ukraine

15.40.00-G01-1129-22
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget far paA medet en status pa forvaltningens indsats til fordrevne fra Ukraine.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 26: D-sag: Negletal pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-P05-11-21
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget preesenteres for ledighedstal for juli 2022 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene er
offentliggjort den 31. august 2022.

Endvidere prasenterer forvaltningen evrige relevante nogletal for Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Oplaeg om negletal er vedhaftet som bilag.
Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Nogletal i BSF



Punkt 27: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-2-21
Resume

Mundtlig orientering:

¢ Lederlounge, den 29. september 2022.
e KL Social 2022, den 23. november 2022.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 28: D-sag: Faellesmode mellem Beskaftigelses- og Socialudvalget og
Born- og Ungeudvalget

00.22.04-P35-14-22
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget og Born- og Ungeudvalget skal pé fellesmadet drefte sag 11: Ny organisering af
bandeindsatsen og sag 12: Status pa ekspertgruppens anbefalinger til bandeindsatsen i Odense Kommune.

Beslutning

Orientering givet.
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