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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-4-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Beskeftigelses- og Socialudvalgets mede den 17. maj 2022.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen med enighed om, at pkt. 9, Draftelse af beskeeftigelsespolitik,
Beskeftigelsesplan 2023-2024 og nye udvalgsmal, udskydes.



Punkt 2: Vedtaegtsendring for bestyrelsen for Center for
Specialundervisning for Voksne

54.06.00-A21-1-21
Resume

Bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne (CSV) arbejder ud fra de rammer, der er fastlagt i lovgivningen
og i bestyrelsens vedtaegter. Vedtaegterne har ikke veret aendret siden april 2016. Erfaringer i arbejdet i bestyrelsen,
@ndringer i organisering, mv. gor, at der er behov for nogle justeringer i vedtaegten.

Byradet bliver i denne sag bedt om at godkende de @ndrede vedtagter for bestyrelsen for Center for Specialundervisning
for Voksne. Derudover bliver det foresléet, at byrddet fremadrettet delegerer kompetencen til at godkende vedtegterne til
Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Endringer til vedtaegterne for bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne.
2. At vedtegtsaendringer fremover godkendes af Beskaeftigelses- og Socialudvalget pa vegne af Odense Kommune.

Beslutning

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stiller @ndringsforslag til indstillingens punkt 1:

"Enhedslisten foreslér at elevreprasentation i bestyrelsen skal styrkes séledes, at der er 4 elever (to fra hvert hold).
Endvidere foreslar Enhedslisten, at Det paedagogiske rad fastholdes og ikke nedlegges".

Radmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Cecilie Crawley (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C),
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer imod @ndringsforslaget og stemmer for forvaltningens indstillingspunkt 1.

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) undlader at stemme til indstillingspunkt 1.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 2.



Sagsfremstilling

Center for Specialundervisning for Voksne har varet en del af Odense Kommune siden 2007, hvor opgaven blev
overdraget fra amtet. I dag er centret organisatorisk en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Center for Specialundervisning for Voksne tilbyder den serligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU),
voksenspecialundervisning (VSU) og forberedende voksenundervisning (FVU).

Center for Specialundervisning for Voksnes opgaver felger blandt andet af lov om specialundervisning for voksne. I loven
star der endvidere, at bestyrelsens sammensatning og kompetence skal fremgé af undervisningsinstitutionens vedtagter,
samt at vedtegterne skal fastsattes af kommunalbestyrelsen.

Af vedtegterne for bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne fremgar, at de skal vedtages af byradet.

De foreslédede @ndringer til vedtaegten er oplistet nedenfor. Derudover er ndringerne markeret i bilaget.

Foreslaede andringer:

¢ Gore det muligt for elever/kursister at vaelge to medlemmer til bestyrelsen frem for for tre medlemmer. Med
@ndringen bliver der en ligelig reprasentation fra henholdsvis den sarligt tilrettelagte ungdomsuddannelse og
voksenspecialundervisning, hvis der er kandidater fra begge dele af Center for Specialundervisning for Voksne.

¢ Prazcisere at de nyvalgte medlemmer til bestyrelsen efter kommunalvalget indtreeder pr. 1. januar det efterfalgende
ar.

e Pracisere bestemmelser om valg af medarbejderreprasentanter.

o Tilrette og tydeliggore hvornar det er afdelingsleder, henholdsvis gverste leder/chef, som vedtagterne henviser til.

¢ Slette bestemmelser om bestyrelsens meder, afstemning, protokol, mv. og flytte bestemmelserne til bestyrelsens
forretningsorden.

o Andre at bestyrelsens udtalelse ved anseattelser/afskedigelser sker til Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen og
ikke til byradet.

¢ Zndre at bestyrelsen ikke har pligt til at afgive udtalelse, men har mulighed for at afgive udtalelse. Dette er i
overensstemmelse med nuvarende praksis.

¢ Indfere bestemmelse om, at centrets ledelse er forpligtet til at inddrage bestyrelsen ved sterre
organisationsandringer, der vil fa indflydelse pa varetagelsen af undervisningsopgaver og evrige pedagogiske
opgaver. Derudover tilfgjes bestemmelse om bestyrelsens pligt til at soge samarbejde med
medarbejderrepraesentanter i forbindelse med sddanne organisationsendringer.

¢ Slette bestemmelse om mandatperiode for brugerrad, da mandatperiode bliver fastlagt af de enkelte brugerrad.

e /Zndre bestemmelse om et paedagogisk rad, da der ikke leengere eksisterer et samlet paedagogisk radd pa grund af
@ndret lovgivning for sarligt tilrettelagte ungdomsuddannelser. I stedet foreslar forvaltningen at indfere en
bestemmelse om inddragelse af bestyrelsen ved sterre organisations@ndringer og bestyrelsens pligt til at inddrage
centrets personale.

Dertil kommer et forslag om at @ndre godkendelsesproceduren fremadrettet, s& Beskeftigelses- og Socialudvalget
fremover kan godkende vedtegtsendringer. Dette forslag er begrundet i, at Center for Specialundervisning for Voksne i
dag herer under udvalgets kompetence.

Bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne har set forslag til vedtegtsendringer og har ingen
bemerkninger til forslagene.



Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Vedtagt for bestyrelsen ved CSV Odense - Vestfyn - Brangstrup - med markerede @ndringer



Punkt 3: Konklusioner fra advokatundersogelsen af foreningen Sestre mod
Vold og Kontrol

27.15.12-G01-6-22
Resume

Okonomiudvalget besluttede den 27. januar 2022 at iveerksaette en advokatundersogelse af foreningen Sestre mod Vold og
Kontrol.

Formaélet med advokatunderseggelsen er at give byrddet grundlag for at afgere, om foreningen fortsat skal modtage tilskud
fra kommunen, og om der er grundlag for, at kommunen kan tilbagesoge tilskud, der allerede er udbetalt.

Denne sag beskriver hovedkonklusionerne af advokatfirmaet Hortens undersegelse af foreningen. Advokatundersggelsen
og bilagene til advokatundersegelsen er vedlagt som bilag.

Overordnet er konklusionen, at kommunen ikke pé baggrund af undersogelsen kan kraeve tilskud tilbagesogt, eller er
afskaret fra fremover at yde tilskud til foreningen.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller i samarbejde med Borgmesterforvaltningen til udvalget, at byradet
godkender:

1. Advokatundersggelsen giver ikke grundlag for at sgge allerede udbetalt tilskud tilbage fra foreningen Sestre mod
Vold og Kontrol.

2. Advokatundersegelsen er ikke til hinder for, at Odense Kommune fortsat samarbejder med foreningen, herunder
yder tilskud til foreningen.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 1.

Udvalget behandlede herefter indstillingspunkt 2. Der blev stillet tre eendringsforslag til indstillingspunkt 2. Udvalget
valgte at stemme om alle tre @ndringsforslag. AEndringsforslagene er gengivet i den raekkefolge, som udvalget behandlede
dem i.

1.

R&dmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen (V) stiller folgende endringsforslag til
indstillingspunkt 2:



”Beskaftigelses- og Socialudvalget modtager pa udvalgsmedet 31. maj en orienteringssag om tilskudsaftalen, seneste
delevaluering, forvaltningens tilbagemelding pé delevalueringen til foreningen og med invitation til foreningen Sestre
mod vold og kontrol om foretreede for udvalget.”

Beskaftigelses- og Socialudvalget stemte for @ndringsforslaget, som dermed er godkendt.

2.

Rédmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen (V) og Joachim Hoffmann-
Petersen (C) stiller folgende @ndringsforslag til indstillingspunkt 2:

”Horten Advokater udtaler, at advokatundersggelsen alene afdeekker juridiske aspekter af foreningens drift, men derimod
ikke afdekker eller vurderer, hvorvidt foreningen benytter redskaber i deres drift af foreningen, som kan vaere vasentlige
at have kendskab til.

Horten Advokater bekrafter desuden Islamforsker Jesper Petersens udtalelser om foreningens trusler om social
udskamning mod ham. Horten Advokater bekrafter desuden, at disse beskrivelser af foreningens redskaber i drift af
foreningen, bevidst ikke er medtaget i advokatrapporten, da de ikke vurderes at have lovmeessig juridisk indflydelse pa
foreningens tilskudsordning.

Da redskaber som trusler og social udskamning ikke er redskaber som er forenelig med drift af en forening, der modtager
okonomisk stette fra Odense Kommune, fremsatter Det Konservative Folkeparti og Venstre folgende forslag:

Der ydes ikke yderligere gkonomisk statte til Foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol, efter den nuvaerende stetteperiode i
2022 udlaber.”

Rédmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen (V) og Joachim Hoffmann-
Petersen (C) stemmer for endringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley (A) og Reza Javid (@) stemmer imod @ndringsforslaget med bemerkning om at
socialdemokraterne og enhedslisten ensker inden politisk stillingstagen til evt. fremtidigt tilskud til foreningen en
ordentligt proces, hvor foreningen far mulighed for foretraede for udvalget samt at foreningens resultater i kampen mod
negativ social kontrol beskrives i en sagsfremstilling.

Andringsforslaget er dermed vedtaget.

Forvaltningens indstillingspunkt 2 bortfalder derfor.

3.
Udvalgsmedlemmerne Ceacilie Crawley (A) og Reza Javid (Q) stiller felgende @ndringsforslag:

”Enhedslisten og Socialdemokratiet stotter kampen mod negativ social kontrol. Det er derfor afgerende, at der er rene
linjer om dette vigtige arbejde i kommunen. Advokatundersegelsen konkluderer, at der ikke har vaeret ulovlige forhold,



der kan give anledning til, at Odense Kommune kraver den gkonomiske stotte tilbage. Dette tages til efterretning.

Advokatundersegelsen har imidlertid ikke forholdt sig til og heller ikke har afrapporteret om evt. andre forhold, der, uden
at veere ulovlig, er kritisable og ikke forenelig med formalet for en forening, som har samarbejdsaftale med og modtager
stotte fra Odense Kommune. P& baggrund af de nye informationer, der er kommet frem i medierne, foreslar Enhedslisten
og Socialdemokratiet, at en evt. fortsat stette til foreningen fra oktober 2022, hvornér nuvarende aftale udleber, skal
behandles som en politisk sag, hvor Beskaftigelses og Socialforvaltningen forbereder en beslutningssag til udvalget med
redegarelse for foreningens arbejde og resultater. I forbindelse med sagen bedes forvaltningen om at foranledige
foreningens foretraede for udvalget, sa udvalget kan here foreningen om hvordan de forholder sig til de informationer, der
er kommet frem vedr. evt. pres og trusler mod kritikere, og om foreningen selv mener og beklager, at der har veret fejl i
deres méade at kommunikere pé, og hvad foreningen i sa fald konkret vil gore for at rette op pa evt. fejl. Udvalget vil pa
baggrund af sagen tage stilling til om en evt. forleengelse af stette til foreningen.”

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley (A) og Reza Javid (@) stemmer for @ndringsforslaget.

Radmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlem Joachim Hoffmann-Petersen (C) stemmer imod andringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen forlod medet under punktet og deltog ikke i behandlingen af endringsforslag
3.

Sagsfremstilling

Som en del af byrédets beslutning om en fokuseret indsats i kampen mod negativ social kontrol har Odense Kommune
indgaet et samarbejde med foreningen Sestre mod Vold og Kontrol om profilprojektet "Flere frivillige skal bidrage til
arbejdet med at reducere negativ social kontrol". Der er i den forbindelse indgaet en tilskudsaftale med foreningen, som
modtager et arligt tilskud pa 0,5 mio. kr., med henblik pé at rekruttere og opkvalificere frivillige, der kan stette og hjelpe
borgere underlagt negativ social kontrol. Profilprojektet er startet i 2020 og er forleenget med 1 ar - forelebigt frem til
september 2022.

I en initiativretssag, som byradet behandlede pa madet den 24. marts 2021, blev det fremfort, at flere borgere i Odense
med indgdende kendskab til forholdene i Vollsmose har tilkendegivet en omfattende mistro til foreningen.
Okonomiudvalget besluttede den 27. januar 2022 at iverksaette en advokatundersogelse af foreningen for at vurdere
nuvarende og fremtidigt samarbejde med foreningen. Borgmesterforvaltningen indhentede tilbud fra flere
advokatselskaber. Borgmesterforvaltningen indgik derefter aftale med Horten om at lgfte undersegelsen.

Horten fremlagde resultaterne af underseggelsen for @konomiudvalget den 21. april 2022.

Horten har i undersegelsen afdekket de fire udsagn, som byradet enskede undersegt:

1. Udsagn 1: Foreningen Sestre mod Vold og Kontrol udelukker medlemmer.

2. Udsagn 2: Foreningen laegger pres pa tidligere medlemmer.

3. Udsagn 3: Foreningen begar dokumentfalsk.

4. Udsagn 4: Foreningen har bergringsangst over for kvinder i muslimske familier.



Nedenfor beskrives hovedkonklusionerne i advokatunderseggelse for de enkelte udsagn:

Udelukkelse af medlemmer/frivillige

Horten har ikke i forbindelse med deres undersggelse faet oplysninger, der understetter, at foreningen skulle have
udelukket medlemmer/frivillige. P4 den baggrund finder Horten ikke, at kommunen kan krave tilskud tilbagesegt, eller er
afskaret fra fremover at yde tilskud til foreningen under henvisning til dette udsagn.

Pres pa medlemmer eller frivillige

Horten har i forbindelse med dette udsagn underseggt en sag om meningsudveksling og sager, som der ikke er naermere
oplysninger om som felge af tilsagn om fortrolighed. Horten finder ikke, at der er tale om et pres, der kan vurderes inden
for en retlig ramme eller som har en retlig betydning for kommunens tilskud. P4 den baggrund finder Horten ikke, at
kommunen kan krave tilskud tilbagesogt, eller er afskéret fra fremover at yde tilskud til foreningen under henvisning til
dette udsagn.

Foreningen har begéet dokumentfalsk

Horten har undersogt udsagn om, at foreningens talskvinde skulle have rettet i en skilsmissekontrakt i forbindelse med en
avisartikel. Horten finder dog pa baggrund af deres undersogelse ikke grundlag for at antage, at foreningen/foreningens
talskvinde har begaet dokumentfalsk. Derfor vurderer Horten ikke, at kommunen har et retligt grundlag for at foretage en
politianmeldelse under henvisning til dette udsagn.

Foreningen har bereringsangst over for kvinder i muslimske familier

Udtrykket "bereringsangst” er ikke et retligt udtryk, og Horten oplyser derfor, at de som advokater har begranset
mulighed for at besvare spergsmaélet.

Horten bemarker dog, at de udsagn, som de har modtaget, barer praeg af betydelig uenighed om vurderingen af, hvorvidt

foreningen har bereringsangst, og at udsagnene formentlig baerer praeg af, at der er meget forskellige tilgange til
arbejdsmetoderne, nar det drejer sig om negativ social kontrol.

Andre overvejelser og observationer

Afslutningsvist kommer Horten i undersggelsen med andre overvejelser og observationer, som undersggelsen har givet
anledning til.

Horten finder, at en del af kritikken af foreningen synes at bunde i misforstaelser eller i hvert fald opfattelser, der med en
tydeligere kommunikation, herunder eventuelt en mere detaljeret beskrivelse i tilskudsaftalen, maske ville kunne vere
undgéet.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen tager Hortens bemerkning til efterretning og vil ved fremtidige tilskudsaftaler
vaere opmarksom pa at formélet med tilskuddet, og forventningen til hvad foreningen skal levere, er beskrevet tydeligt.

Konklusion og videre samarbejde med foreningen

Der vil pa baggrund af undersegelsen ikke veere juridisk grundlag for at f4 tilbagebetalt stotte eller ophaeve den
tilskudsaftale, som er indgéet med foreningen.



Tilskudsaftalen udlgber den 30. september 2022. En eventuel beslutning om at afbryde samarbejdet pa baggrund af
advokatundersggelsen for aftalens udleb eller et krav om tilbagebetaling vil vere uden juridisk grundlag, og vil derfor
kunne medfere krav om erstatning.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har mulighed for at forlange tilskudsaftalen i op til et ar, dvs. fra oktober 2022 og
frem til og med september 2023, hvis foreningen ogsé er interesseret i en forlaengelse.

Samarbejdet med Sestre mod Vold og Kontrol er en del af det samlede arbejde med at reducere negativ social kontrol,
som er beskrevet i byrddssagen den 20. januar 2021. Der er i perioden 2021-2023 afsat i alt 8,5 mio. kr. til en styrket
indsats mod negativ social kontrol. I 2021-2023 er der afsat 500.000 kr. pr. &r til finansiering af tilskud til Sestre mod Vold
og Kontrol. Der er séledes budgetteret med 500.000 kr. til finansiering af et eventuelt tilskud til Sestre mod Vold og
Kontrol i 2023.

I Beskeeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering af om tilskudsaftalen skal forlaenges, vil de evalueringer, som er
udarbejdet af foreningen, indga. Den seneste delevaluering er godkendt af forvaltningen den 3. maj 2022.

Nér tilskudsaftalen med foreningen udleber, vil foreningen pa lige fod med andre kunne sege om midler til frivilligt
socialt arbejde (§ 18-midler). En ansegning vil skulle behandles efter de politisk godkendte retningslinjer.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1.5 - Delevaluering marts 2022

Bilag 1.4 - Tilskudsaftale 2021-22

Bilag 1.3 - Tilskudsaftale 2020-21 OCR

Bilag 1.2 - Endeligt kommissorium for advokatundersogelse
Bilag 1.1 - Okonomiudvalgets beslutningsprotokol 27 januar 2022

Bilag 1 - Advokatundersegelse af foreningen Sgstre mod vold og kontrol



Punkt 4: Ankestyrelsens praksisundersogelse om sanktioner

15.00.30-G01-1-2284
Resume

Ankestyrelsen har den 21. april 2022 offentliggjort den forste af tre praksisundersagelser om kommuners brug af
sanktionsregler over for ledige over 30 ar, der modtager kontanthjalp. Sanktionsregler benyttes, nar en borger ikke
opfylder deres rddighedsforpligtelse ved fx at deltage i jobsamtaler.

Resultatet af Ankestyrelsens gennemgang af sagerne viser, at 53 % af de i alt 95 sager ville blive @ndret eller kraevet
behandlet igen af kommunen, hvis borgeren havde klaget til Ankestyrelsen. I de konkrete sager, som Odense Kommune
har bidraget med til undersggelsen, vurderer Ankestyrelsen, at der er fejl i 10 ud af 11 afgerelser.

Ankestyrelsens undersggelser af kommuners praksis skal behandles af kommunalbestyrelsen, og denne skal oplyse
Ankestyrelsen om, hvad undersegelsens resultater har givet anledning til. Ankestyrelsen skal modtage
kommunalbestyrelsens svar senest 30 dage efter praksisundersogelsens offentliggerelse.

Sagen beskriver lovgivningen pa omrédet, praksisundersggelsen og hvordan Ankestyrelsen har vurderet sagerne fra
Odense. Sagen redeger ogsa for de tiltag, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har iveerksat pa baggrund af
undersegelsens resultater og anbefalinger.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender de tiltag, undersogelsen giver
anledning til jf. sagsfremstillingen. En beskrivelse af disse tiltag udger tilbagemeldingen til Ankestyrelsen.

Beslutning

Udvalgsmedlem Reza Javid (Q) stiller endringsforslag om:

"1) At nedlaegge sanktionsteam og give kompetence tilbage til udferer- og myndighedssagsbehandlerne, som skal
opkvalificeres i retssikkerhed samt i hvordan man forebygger sanktionering.
Ressourcerne fra sanktionsteams overfores til sagsbehandlerne.

2) Strakstilbagebetaling af sanktionsbelgbet til de bererte borgere i de 10 fejlbeheaftede sager, der indgar i Ankestyrelsens
undersogelse.

3) Tiltag fra forvaltningen til revurdering af alle sanktionssager i perioden og tilbagebetaling til borgerne i tilfzlde af fejl."

Rédmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Ceacilie Crawley (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C),
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer imod sndringsforslaget.



Forslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer imod forvaltningens indstilling.

R&dmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C),
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for forvaltningens indstilling.

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler dermed forvaltningens indstilling.

Beskeftigelses- og Socialudvalget beslutter, at forvaltningen skal foreleegge udvalget en sammenhangende
orienteringssag. Sagen skal indeholde data pa brugen af sanktioner og Ankestyrelsens behandling af klager over afgerelser
om sanktioner fra forvaltningen, herunder beskrive brugen af sanktionsteams i forvaltningen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Praksisundersogelser

En praksisundersegelse er en undersggelse af udvalgte kommuners praksis inden for et bestemt emne pé eksempelvis
social- eller beskaftigelsesomradet. Ved en praksisundersggelse gennemgér Ankestyrelsen et udvalg af sager fra
kommunerne inden for det valgte emne. Ankestyrelsen forholder sig til, om praksis og sagsbehandling i de konkrete sager
er i overensstemmelse med lovgivningen og Ankestyrelsens praksis. En praksisundersggelse bruges bl.a. til at precisere,
hvad Ankestyrelsens praksis er pa et bestemt omrdde. Kommunerne far sdledes klarhed om, hvordan Ankestyrelsen
fortolker konkret lovgivning, og dermed har kommunen mulighed for at rette ind derefter.

Ankestyrelsen gennemforer i alt tre praksisundersggelser af kommunernes brug af sanktionsreglerne for Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Den forste praksisundersegelse belyser ti kommuners afgerelse om sanktioner i
95 tilfeeldigt udvalgte sager. Kommuner der deltager i en praksisundersegelse, er forpligtede til at behandle
undersegelsens resultater i kommunalbestyrelsen, og dermed forholde sig til, hvordan kommunen kan forbedre deres
praksis pa omrédet.

Sanktionsreglerne blev @ndret den 1. januar 2020, bl.a. for at gere det lettere for ledige borgere at forsta reglerne og
konsekvenserne af ikke at st til rddighed. Det blev bl.a. lovpligtigt for kommunerne at vejlede borgeren mundtligt og
skriftligt ved forste samtale i kommunen, og derefter genvejlede borgeren senest hver 6. maned.

Odense Kommune blev i november 2021 orienteret om resultaterne af forste praksisundersogelse. Den 25. maj 2022
deltager Odense Kommune ved et online mgde, som Ankestyrelsen holder for de kommuner, der har deltaget i
praksisundersegelsen.

Ankestyrelsens praksisundersegelse om sanktioner er vedlagt som bilag.



Sanktioner

Ankestyrelsen skelner mellem hvordan kommuner sanktionerer henholdsvis jobparate og aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere. Det skyldes, at der er forskellige krav til jobparate og aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere.

¢ Jobparat — kommunen vurderer, at borgeren er i stand til at patage sig et ordinert arbejde, som ger pageldende i
stand til at forserge sig selv inden for tre méneder.

¢ Aktivitetsparat — kommunen vurderer ikke, at borgeren er i stand til at patage sig et ordinert arbejde, som gor den
pageeldende i stand til at forserge sig selv inden for tre méneder.

Der er flere hensyn til de aktivitetsparate borgere, hvis kommunen skal treeffe afgerelse om sanktion. En kommune mé
eksempelvis ikke sanktionere en aktivitetsparat borger, hvis kommunen vurderer, at en sanktion ikke fremmer borgerens
raddighed. Kommunen er ogsa forpligtet til at vurdere, om der er en rimelig grund til, at den aktivitetsparate borger ikke
stér til rddighed. Dette skal altid dokumenteres.

Borgere der modtager hjelp til forsergelse, som eksempelvis kontanthjzelp, har en pligt til at sta til rddighed. Det gaelder
radighed for arbejdsmarkedet men ogsé for de indsatser, som skal vaere med til at bane vejen for at komme i arbejde. At
sta til radighed handler om, at borgeren udnytter sine arbejds- og uddannelsesmuligheder, herunder:

¢ Magder op til indkaldte samtaler i Jobcentret.
¢ Deltager aktivt i beskaftigelsesrettede tilbud anvist af Jobcenteret.

Medmindre der er en god grund til, at det ikke er muligt at overholde radighedspligten for borgeren, skal der falde en
sanktion, nar borger eksempelvis udebliver fra en samtale.

Sager fra Odense Kommune i praksisundersggelsen

Ankestyrelsen har i undersggelsen lavet en juridisk gennemgang af 11 sager om sanktion fra Odense Kommune. Tre sager
handler om jobparate borgere og otte sager handler om aktivitetsparate borgere. Kun i én sag om en af de jobparate
borgere, vurderer Ankestyrelsen, at afgerelsen er korrekt.

Ankestyrelsen vurderer i praksisundersegelsen, at 10 ud af 11 afgerelser om sanktion ville blive @ndret, hvis borgeren
havde klaget til Ankestyrelsen. Det skyldes primert, at der mangler dokumentation i sagsbehandlingen. Eksempler pa
dette er, at:

¢ der mangler dokumentation for, at kommunen har undersggt, om en sanktion fremmer borgerens radighed, som den
skal, nér der er tale om aktivitetsparate borgere, og om der er en rimelig grund til, at borger ikke stér til rddighed.

¢ der mangler dokumentation for, at borgeren er blevet vejledt korrekt og i overensstemmelse med den serlige
vejledningsforpligtelse, kommuner er underlagt pa kontanthjelpsomradet.



Konsekvenser for borgerne

En gennemgang af sagerne viser, at sanktionerne i langt de fleste tilfaelde har betydet, at borger er blevet trukket i ydelse
1-2 dage.

Anbefalinger i rapporten

Ankestyrelsen kommer i deres praksisundersggelse med en raekke anbefalinger til kommunerne. Anbefalingerne er knyttet
op pa de regler, der fremgér af lovgivningen og Ankestyrelsens praksis pd omradet, og som kommuner i forvejen skal
vere bekendte med.

Udover anbefalingerne har Ankestyrelsen udarbejdet en tjekliste, som de anbefaler, at kommuner anvender i
sagsbehandlingen. Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen tager anbefalingerne til efterretning, og sikrer at de
anbefalinger, der ikke allerede er implementeret i forvaltningen, bliver det.

Nye tiltag

Pé omréaderne for henholdsvis aktivitetsparate og jobparate kontanthjelpsmodtagere har forvaltningen bl.a. valgt at
arbejde med folgende nye tiltag for at understotte korrekt praksis pa omradet:

Aktivitetsparate over 30 ar

¢ Der er i starten af 2022 oprettet et sanktionsteam med henblik pé at sikre ensartede arbejdsgange ved sanktion af
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere.

¢ Konklusionerne og anbefalingerne fra praksisundersegelsen er gennemgaet med alle afdelinger for aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere, for at sikre overholdelse af lovgivningen.

En aktiv og vedholdende beskeftigelsesindsats for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere er athaengig af borgernes
fremmede og deltagelse. Her er sanktioner ¢t af flere verktejer, der i sammenhang skal understotte fremmede og
deltagelse.

Jobparate over 30 ar

Alle afholdte visitationssamtaler gennemgas manuelt hver uge for blandt andet at sikre, at der er tilstrekkelig og korrekt
dokumentation pé sagerne.

¢ For at sikre den nedvendige vejledning af borger, vurderer og noterer sagsbehandler i alle jobsamtaler, hvorvidt
borger har behov for hyppigere genvejledning end hver 6. méned, som er lovgivningens minimum.

¢ Sanktionsteamet for de jobparate (etableret 2015) bidrager med genvejledningen af borgere, nar de modtager
partsheringssvar i forbindelse med sanktionen. Dette for at sikre, at borgerne hele tiden er bekendt med
vejledningen og indholdet heraf.

Sanktionsteams

Beskeftigelses— og Socialforvaltningen har to sanktionsteams for aktivitetsparate og jobparate borgere over 30 ar. De to
sanktionsteams bidrager til, at borgerne fremadrettet mgder op og deltager samt er aktive i samarbejdet med kommunen
om at komme i job og uddannelse.



Det er forvaltningens sanktionsteams, der treeffer afgerelse om sanktion. Nér en borger ikke opfylder deres
radighedsforpligtelse, fx ved at udeblive fra en jobsamtale, far sanktionsteamet besked herom. De skal sikre, at alle
betingelser for at kunne sanktionere, er opfyldt, fx at borgeren er indkaldt korrekt og vejledt korrekt. Begge
sanktionsteams er uddannede i netop dette og har i februar 2022 deltaget i Ankestyrelsens grundkursus om betingelserne
for at sanktionere en borger efter reglerne i aktivlovens §§ 35-44 a.

Ankestyrelsen er ofte enig med de afgerelser, Odense Kommunes sanktionsteams traffer. Der er god dialog med
Ankestyrelsen, og der er ogsd eksempler pa, at Ankestyrelsen omger deres afgarelse efter dialog med forvaltningens
sanktionsteams - og dermed stadfester Odense Kommunes afgorelse, selvom de 1 ferste omgang ville &ndre den.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har fokus pa lebende opfelgning i forhold til, om de nyetablerede arbejdsgange
med sanktionsteams har den enskede effekt.

Ungeomrédet
Ungeomréadet for ledige under 30 ar er ikke omfattet af Ankestyrelsens praksisundersegelse fra april 2022. Men det er de
samme regler for sanktioner, der gor sig geldende pa dette omrade, som det er for jobparate og aktivitetsparate borgere

over 30 ar. Derfor har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ogsé pd ungeomrédet et skerpet fokus pa korrekt
anvendelse af sanktionsreglerne, og aktuelt er to nye sanktionsteams under etablering pa dette omrade.

Ogsa pa ungeomradet vil de to sanktionsteams bidrage til at sikre ensartethed og systematik i sanktionerne saledes, at der
bliver en fast struktur omkring sanktionering jf. geeldende lovgivning.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Ankestyrelsens undersggelse Sanktioner 1 Praksisundersogelse



Punkt 5: B-sag: Beslutning om tilbud om helbredsundersegelse til
nyankomne flygtninge

15.40.00-A00-3-22
Resume

Udvalget bliver praesenteret for denne sag, da Danmark, og Odense modtager ekstra mange flygtninge som folge af krigen
i Ukraine. Udvalget skal derfor beslutte, om forvaltningen skal a&ndre den hidtidige praksis med at tilbyde alle nyankomne
flygtninge og familiesammenforte til flygtninge en helbredsundersggelse. Forvaltningen foresléar, at flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge fremadrettet kun bliver tilbudt en helbredsundersggelse, efter en konkret individuel
vurdering, og dermed ikke som et tilbud til alle, som er tilfaeldet nu.

Den nuverende praksis hvor alle nyankomne flygtninge og familiesammenferte til flygtninge automatisk bliver tilbudt en
helbredsundersegelse, blev indfert med en udvalgsbeslutning den 12. november 2019. Det er lovpligtigt for kommunerne
at tilbyde en helbredsundersegelse, hvis der er et behov herfor, og helbredsundersegelsen skal vare snarest muligt, og
senest seks méneder efter at kommunen har overtaget ansvaret for den pagaldende. Siden udvalgets beslutning har
forvaltningen tilbudt alle nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge en helbredsundersogelse, benavnt
en Generel helbredsattest (GHA). GHA’en anvendes i almen praksis til indhentning af oplysninger baseret pa en aktuel
undersogelse af et afgreenset helbredsproblem.

Udvalgets beslutning om at indfere en helbredsundersagelse skete i forbindelse med en afdaekning af forvaltningens
indsats for flygtninge med Posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD) og evrige eventuelle krigstraumer. P4 tidspunktet for
udvalgets beslutning modtog Odense Kommune fa flygtninge.

Effekt

Born- og unge bliver klar til fremtiden
I de tilfeelde hvor der er behov, giver helbredsundersggelsen mulighed for, at der tidligt opspores tegn pa fysiske og

psykisk sygdom blandt nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, som er bern og unge. Dette kan vere
medvirkende til, at flere borgere er sunde og trives gennem en forbedret sundhedstilstand.

Et sundere Odense
I de tilfeelde hvor der er behov, giver helbredsundersggelsen mulighed for, at der spottes tegn pé fysiske og psykisk

sygdom blandt nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, hvilket kan vaere medvirkende til, at flere
borgere er sunde og trives gennem en forbedret sundhedstilstand.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at flygtninge og familiesammenforte til
flygtninge bliver tilbudt en helbredsundersggelse pa baggrund af en individuel vurdering.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Reza Javid (@) og Cecilie Crawley (A) stemmer imod indstillingen.

Radmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Joachim Hoffmann-Petersen (C) og Marlene Ambo-
Rasmussen (V) stemmer for indstillingen.

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender dermed indstillingen og tilfgjer, at forvaltningen styrker informationen til
nyankomne fordrevne ukrainere i forhold til deres muligheder hos egen lage, herunder overholdelse af evt.



bernevaccinationsprogram.

Sagsfremstilling
Baggrund

I perioden 2013-2016 havde flygtninge og familiesammenfeorte til flygtninge, en lovpligtig ret til at f4 en generel
helbredsunderseggelse/screening. Den lovpligtige ret blev afskaffet i 2016, hvorefter det blev gjort valgfri for
kommunerne, om kommunerne gnskede at tilbyde alle flygtninge og familiesammenforte til flygtninge en
helbredsundersegelse. Dermed har borgeme ikke leengere en ret til at fi foretaget en helbredsundersogelse.

Det er stadig lovpligtigt for kommunerne at tilbyde en helbredsundersggelse, safremt behovet er der. Vurderer
forvaltningen at der er et behov, skal helbredsunderseggelsen vare snarest muligt, og senest seks maneder efter at
kommunen har overtaget ansvaret for den pagaldende.

Efter afskaffelsen af den lovpligtige screening i 2016 var praksis i Odense Kommune, at flygtninge eller
familiesammenforte til flygtninge, kun blev tilbudt helbredsunderseggelser, efter en konkret individuel vurdering.

I lobet af 2019 blev udvalget pa en rekke udvalgsmeder orienteret om forvaltningens praksis for nyankomne flygtninge
og familiesammenforte til flygtninge med posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD). Udvalget besluttede i forlengelse af
disse orienteringer at indfere helbredsundersegelsen, som et tilbud der skal gives til alle flygtninge.

Formaélet med helbredsundersagelse

Formalet med helbredsundersggelsen er, at den skal give kommunen og den praktiserende laege mulighed for at skabe et
samlet overblik over flygtningens helbredsmaessige situation, og ud fra den dels vurdere behovet for mere udredning og
behandling, dels tilrettelaegge integrationsindsatsen i kommunen.

Den generelle vurdering af flygtningens helbred skal medvirke til, at der kan tages hgjde herfor i den videre planlaegning
af integrationsindsatsen. Hvis leegen i forbindelse med den generelle helbredsattest vurderer, at der er behov for yderligere
behandling, skal leegen samtidig henvise til denne.

Forvaltningens vurdering af generel helbredsattest til alle nyankomne flygtninge

Forvaltningen har indsamlet en raekke erfaringer pa baggrund af de helbredsundersogelser, som er gennemfort fra
udvalgets beslutning i 2019 til april 2022.

Forvaltningen vurderer ikke, at der er behov for at tilbyde en helbredsundersagelse til alle nyankomne flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge. Dette blandt andet fordi:

o Ikke alle borgere ensker en helbredsundersegelse, da de ikke fejler noget, og derfor ikke kan se mening med en
helbredsundersogelse.

¢ Forvaltningen har flere gange erfaret, at borgers laege ikke kan vurdere borgers helbredstilstand, da de endnu ikke
har kendskab til borgers helbred, og det er svert at vurdere ved forste kontakt.

¢ Helbredsundersogelsen skal hjelpe med at opspore PTSD i en tidlig fase. Dog er det forvaltningens erfaring, at
PTSD viser sig meget senere - oftest nar der kommer ro pé tilvaerelsen.

Udfordringer med kapaciteten i forvaltningens tolkeservice



Det er forvaltningens tolkeservice, der varetager tolkeopgaven ved helbredsundersegelse ved laege. Forvaltningen
vurderer, at der vil veere udfordringer med at skafte det nedvendige antal tolke til denne opgave i forbindelse med
visitering af fordrevne fra Ukraine til Odense.

Forvaltningens forslag til vurdering af flygtning og familiesammenfortes helbred

Forvaltningen vurderer, at flygtninges jobradgiver igennem den lgbende dialog vil vaere i stand til at lave en individuel
vurdering om anmodning af en helbredsundersggelse ved forste kontakt eller indenfor seks maneder, hvilket ogsa vil vere
i overensstemmelse med lovgivningen. Hertil vil jobradgiveren kunne indhente en helbredsundersegelse efter de seks
maneder, hvis der i den lebende dialog opstar mistanke om udfordringer, som betyder at der er behov for en
helbredsundersggelse.

Okonomi

Af tabel 1 fremgér prisen for en helbredsundersogelse med og uden tolk. Ifelge statens fordelingsmodel skal Odense Kommune modtage
3,5 % af det samlede antal fordrevne fra Ukraine. I tabellen fremgar udgiften ved 350 flygtninge og ved 3.500 flygtninge, som vil vaere
antallet af flygtninge Odense skal modtage ved henholdsvis 10.000 og 100.000 flygtninge pa landsplan.

Safremt at samtlige ukrainere vzelger at tage imod tilbuddet om en helbredsundersegelse, vil udgiften ved henholdsvis 350 og 3.500
flygtninge belebe sig til 0,8 mio. kr. og 7,9 mio. kr. Det er forvaltningens erfaring, at ikke alle fordrevne vzelger at tage imod en
helbredsunderseogelse.

Safremt udvalget fastholder, at alle fordrevne ukrainere skal have en helbredsundersegelse, skal finansieringen findes inden for egen
ramme med mindre, der ligger en individuel og faglig vurdering til grund for helbredsundersogelsen, hvorved udgifterne da vil blive
medtaget i kommunens Ukraineregnskab og forventes kompenseret af staten.

Helbredsundersogelse Fordeling  Ved 350 Ved 3.500 Samlet Samlet
af flygtninge flygtninge pris ved pris ved
malgruppe 350 3.500
flygtninge flygtninge

Helbredsundersggelse 1.790 kr. 10 % 35 350 62.650 kr.  626.500
uden tolk personer  personer kr.
Helbredsundersogelse  2.304 kr. 90 % 315 3.150 725.760 7.257.600
med tolk personer  personer  kr. kr.
I alt 0,8 mio. 7,9 mio.
kr. kr.

Tabel 1: Forventede omkostninger forbundet med helbredsundersagelser til flygtninge fra Ukraine.



Punkt 6: B-sag: Proces for udmentning af Ekspertgruppens anbefalinger til
bandeindsatsen

27.00.00-A00-17-22
Resume

Byradet besluttede i 2021 at ivaerksatte en forstaerket bandeindsats i Odense. Med det afsaet blev der nedsat en
ekspertgruppe. Ekspertgruppen startede sit arbejde den 1. november 2021.

Ekspertgruppen er nu feerdig med arbejdet og har fremlagt tre konkrete anbefalinger.

Beskaftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget skal beslutte, hvordan de to forvaltninger skal arbejde
videre med ekspertgruppens anbefalinger.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene
godkender at folge den foresldede plan.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Med budget 2021 blev det besluttet at ivaerksette en forsterket bandeindsats i Odense. Som led i den forsterkede

bandeindsats blev der nedsat en ekspertgruppe. Ekspertgruppen startede sit arbejde den 1. november 2021. Den 6. april
2022 prasenterede ekspertgruppen sin rapport.

Ekspertgruppen har udarbejdet en raekke anbefalinger, hvorunder der er beskrevet en rakke konkrete initiativer.
Anbefalingerne skal betragtes som et supplement til kommunens eksisterende indsatser og skaber grobund for en styrket
bandeindsats.

Den styrkede indsats skal bidrage til, at den samlede gruppe af nye kriminelle bliver mindre. Den skal ogsé bidrage til, at
feerre rekrutteres til bandemiljoet, og flere forlader bandemiljoet.

Anbefalingerne er forskellige i form og indhold og kan fungere enkeltvis og i kombination med hinanden.

Ekspertgruppen har felgende anbefalinger til bandeindsatsen i Odense Kommune:

1. Styrket tilgang til en samlet kriminalpraventiv opgavelasning



¢ Styrk en samlet kriminalpraventiv indsats med ensartet metode pa det forebyggende og det indgribende niveau ved
at anvende samme med metode i alle borgerrettede indsatser.

o Etablér et teettere samarbejde med Fyns Politi om metodevalg og indsatser pa det forebyggende og det indgribende
niveau.

o Foretag et servicetjek af sprog og betegnelser for at undgé unedig stigmatisering.

2. Ny organisering, der understotter en styrket helhedsorienteret tilgang til en samlet kriminalpreeventiv
opgavelgsning

¢ Organiser det samlede kriminalpraeventive arbejde i en enhed, der samler de tvaergédende indsatser.

o Udarbejd en exit-strategi i samarbejde med Fyns Politi og Kriminalforsorgen med det mal at gge antallet af exit-
kandidater.

¢ Anvend Den Socialgkonomiske Investeringsmodel til at afdekke Odense Kommunes potentiale ved den samlede
kriminalpraeventive indsats.

3. Indsatser, der understatter en helhedsorienteret kriminalpraeventiv opgavelgsning

o Styrk den beskeaftigelsesrettede indsats gennem faglig udvikling af blandt andet objektive visitationskriterier for
Specialenhedens arbejde. Dette skal ske i teet samarbejde med Fyns Politi.

o Suppler eksisterende vejlederindsatser med mentorforleb, der kan understette méalgruppens tilknytning til
arbejdsmarkedet.

¢ Indfer virksomme indsatser som eksempelvis programmer malrettet styrket foraeldreevne samt forleb i
vredeshandtering til unge med risikoadfzerd og voksne med kriminalitetsproblematikker. Suppler samtidig det
forebyggende niveau med fritidsjob og konfliktmagling.

Hurtig igangsattelse af arbejdet med anbefalingerne

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen anbefaler at pabegynde arbejdet med
anbefalingerne snarest muligt.

Forvaltningerne foreslar at nedsatte en tvaergdende arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen skal besta af repraesentanter fra
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt Borgmesterforvaltningen. Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen bliver ansvarlig for at koordinere arbejdet. Forvaltningerne etablerer arbejdsgruppen ultimo maj 2022.

Arbejdsgruppen pabegynder arbejdet med opfelgningen pa ekspertgruppens anbefalinger, umiddelbart efter den er nedsat.
Arbejdsgruppen vil eksempelvis pabegynde et samarbejde med Fyns Politi og Kriminalforsorgen med henblik pa at
afdaekke deres perspektiver i forhold til exit-tilgange (anbefaling 2, punkt 2). Arbejdsgruppen vil ogsa pdbegynde en
indledende afdeekning af perspektiverne i indferelse af mentorforleb (anbefaling 3, punkt 2).

Arbejdsgruppen udarbejder derudover et forslag til ny organisering (anbefaling 2, punkt 1). Beskeaftigelses- og
Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget far oplaegget til ny organisering til dreftelse i september 2022 med henblik pa
efterfolgende beslutning og videre behandling i @konomiudvalget og Byradet.

Oplaegget vil ogsa indeholde en beskrivelse af de skonomiske rammer for den nye organisering.

Arbejdsgruppen udarbejder ogsé en plan for, hvordan arbejdsgruppen arbejder videre med anbefalinger fra
ekspertgruppen. Planen preesenteres ligeledes for udvalgene i september 2022.



Efter behandlingen i Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget skal oplaegget behandles i
@konomiudvalget og Byradet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1. Kortleegning af Odense Kommunes bandeindsats



Punkt 7: C-sag: Status pa arbejde med effektiviseringer

00.30.00-S00-12-21
Resume

I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2020 blev der godkendt en ny effektiviseringsstrategi for Odense Kommune,
hvor der arligt skal effektiviseres for 0,5 % af udvalgenes samlede serviceramme.

Ved budgetvedtagelsen for 2021 blev der udmeldt et arligt effektiviseringskrav pa 0,5 % af servicerammen til udvalgene i
arene 2022-2024.

Beskeftigelses- og Socialudvalgets effektiviseringskrav udger arligt 3,8 mio. kr. inkl. de tvaergdende effektiviseringer, der
udmentes af Jkonomiudvalget. Hertil kommer et effektiviseringskrav pa yderligere 0,6 mio. kr. 1 2023 overfort fra Born-
og Ungeforvaltningen i forbindelse med det nye myndighedssnit.

Det halve af effektiviseringskravet kan udvalget beholde til egne prioriteringer eller alternativt undlade - helt eller delvist
- at effektivisere. Effektiviseringskravet overfort fra Barn- og Ungeforvaltningen i forbindelse med det nye
myndighedssnit er ekskl. den andel, der er til intern omprioritering i udvalget. Udvalget kan saledes veelge at omprioritere
effektiviseringer for op til 1,9 mio. kr. arligt.

Udvalget praesenteres i denne sag for forvaltningens arbejde med at indfri effektiviseringskravet for budget 2023.
Herunder en beskrivelse af processen for udvalgets behandling af effektiviseringsstrategien for 2023.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter forvaltningens arbejde med effektiviseringsstrategien
for budget 2023.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningens arbejde med effektiviseringsstrategien sker med afsat i en bred model, baseret pa
en andelsbetragtning. Hvert fagomrade skal saledes effektivisere en relativ andel, dog med mulighed for undervejs i
processen at arbejde med forslag af tvergdende karakter. De enkelte fagchefer er dermed selv ansvarlige for at
implementere effektiviseringer, der opfylder omradets samlede effektiviseringskrav. Denne proces sikrer, at de enkelte
fagomrader selv udarbejder og implementerer forslagene, samt at processen bliver sé inddragende som muligt.

Udvalget godkendte den 15. juni 2021 forvaltningens effektiviseringsforslag for budget 2022, hvoraf en andel af
forslagene ogsé indfriede kravet for 2023. Der er séledes med effektiviseringsforslagene fra 2022 fundet effektiviseringer
for 1,3 mio. kr. i budget 2023, hvilket betyder, at forvaltningen i 2023 mangler at finde effektiviseringer for 2,6 mio. kr.
ekskl. de tveergdende effektiviseringer, der udmentes af @konomiudvalget.



Tidligere godkendte effektiviseringsforslag for budget 2022 fremgar af nedenstdende tabel. For uddybning af forslagene
henvises til sagen (Effektiviseringsstrategi 2022-2024) godkendt af Beskaftigelses- og Socialudvalget den 15. juni 2021.

Omride Forslag Hr. 2022 2023 2024
Staben fEndret ans=ttelsesmanster og en skarp lsnopfelgning El-B4 0.2 0.5 o7
Uddannelse 1 Oprettelse af HFautismeklass= ES 0.7 0.7 07
Uddannelse 2 Omlagning af bostetteindsats efter SEL 585 = 0,8 0.8 os
Job 1 Optimeret brug af telefonvagt 1= 0,2 0.2 0z
Job 2 Jobformidler - Ny faglig profil ES 02 02 0z
Jobrehabilitering 1 Optimeret brug af bostette efter SEL §85 ==] 0.2 0.2 02
Jobrehabilitering 2 Omlamgning af sodalmndplejecrdningen El0 0.2 0.2 0z
irksomhed Viruelt O-Boost El1 01 0.2 0z
delse Ylelsessystemer Elz " 0,9 09
Fe=llesudgifter Centralt overhead EL3 0.8 0.8 0s
Ialt 3.5 43 3,1
Opgjort § 2021 -priser. Ekshl. tveergie nde effektiviseringshrav.

= Hfektiviseringskrav indfrist

= Hventer

Udvalget besluttede i forbindelse med eftektiviseringskravet for budget 2022 at omprioritere 1,9 mio. kr. til en
sundhedsindsats for socialt udsatte i naermiljoet (2 gade- og 1 psykiatrisygeplejerske).

Udvalgets behandling af effektiviseringsstrategien for budget 2023

Forvaltningens effektiviseringsforslag til budget 2023 er under udarbejdelse. Forslagene udarbejdes efter inddragelse af
de respektive lokaludvalg.

Forvaltningen praesenterer pA made den 31. maj ét samlet katalog af effektiviseringsforslag, der indfrier det manglende

effektiviseringskrav for 2023 pa 2,6 mio. kr. Eventuelle forslag til interne omprioriteringer i udvalget i forbindelse med
effektiviseringskravet for budget 2023 vil ligesa fremga af dette materiale. Udvalget skal pa dette mede drofte forslagene.

Udvalget vil den 21. juni 2022 blive prasenteret for forvaltningens samlede sag om effektiviseringsstrategien for budget
2023 til udvalgets endelige godkendelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: C-sag: Miltal for segningen til ungdomsuddannelser for elever i
grundskolens 9. og 10. klasse

54.00.00-A00-3-22
Resume

Bern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget skal drefte fastsattelse af maltal for segningen til
erhvervsuddannelser, herunder gvrige ungdomsuddannelser for kommunens 9. og 10. klasses elever. Udvalgene drefter
fastsattelsen af et nyt og mere realistisk ambitionsniveau med en arlig vaekstrate pa 0,5 procentpoint.

Ifolge regeringsaftalen “’Fra folkeskole til fagleert” (nov. 2018), skal landets kommunalbestyrelser arligt fastsatte lokale
maéltal for segningen til ungdomsuddannelserne med henblik pa at understette, at kommunerne aktivt arbejder for at age
segningen til erhvervsuddannelserne. Segetal og maltal skal hvert ar offentliggeres pa kommunens hjemmeside.

Da maéltallene angar begge udvalg, behandler udvalgene sagen som falles udvalgssag. Efter dreftelse pd udvalgsmederne
den 17. maj 2022, skal udvalgene treffe en feelles beslutning om maltal pé udvalgsmederne den 31. maj 2022.

Segetal 1 2022 i Odense Kommune viser, at sggningen til erhvervsuddannelserne ligger pa 15,1 %. Det er et fald pa 0,8 %
siden sidste ar.

Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget har den 1. juni 2021 fastsat et ambitionsniveau for sggning
til erhvervsuddannelserne med en érlig vaekstrate pa 0,9 procentpoint frem til 2025 svarende til et maltal i 2022 pa 16,8
%. Der er en differens pa 1,7 procentpoint til det aktuelle sggetal. Dermed er det aktuelle sggetal noget lavere end det
fastsatte ambitionsniveau.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene
drefter fastsettelsen af et nyt og mere realistisk ambitionsniveau med en arlig veekstrate pa 0,5 procentpoint i segningen
til erhvervsuddannelser i kommunens 9. og 10. klasser.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling
Baggrund:

Ungdomsuddannelse og i serdeleshed erhvervsuddannelse har i stadigt stigende grad national og kommunal bevégenhed.
Det skyldes et vedvarende fald i segningen til erhvervsuddannelserne og mangel pa faglerte i erhvervslivet. Udfordringen
er lebende blevet adresseret politisk gennem reformer, aftaler og fastsattelse af nationale malsaetninger. Pa landsplan er
fastsat felgende malsatninger for sagningen til erhvervsuddannelser i regeringsaftalen vedr. Erhvervsskolereformen:



¢ 2020: mindst 25 % af de unge skal velge en erhvervsuddannelse direkte efter 9. og 10. klasse
e 2025: mindst 30 % af de unge skal valge en erhvervsuddannelse direkte efter 9. og 10. klasse

12022 er det 20 % pa landsplan, der velger en erhvervsuddannelse direkte efter 9. og 10. klasse, og dermed er der fortsat
langt til, at indfri den nationale malsatning.

Bern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget har falles mélsatninger i form af kommunale effektmal pa
grundskole- og ungdomsuddannelsesomradet, herunder med Odensemaélet "Bern og unge bliver klar til fremtiden. Her
deler Born- og Ungeudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget et felles effektmal “’Flere unge far en uddannelse”.

Born- og Ungeudvalgets indikatorer er:

¢ Andel unge, der vurderes uddannelsesparat efter grundskolen
¢ Andel unge, der velger en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen

Beskaftigelses- og Socialudvalgets indikatorer er:

¢ Andel unge, der gennemforer en ungdomsuddannelse
¢ Andel unge, der gennemforer en erhvervsuddannelse

Der er altsd en sammenhang mellem de kommunale maltal for erhvervsuddannelser, som udvalgene skal drefte, og
udvalgenes respektive indikatorer i forhold til erhvervsuddannelserne.

Aktuelle sggetal til ungdomsuddannelser i Odense Kommune marts 2022

12022 er andelen af elever i Odense Kommune, der har sggt en gymnasial uddannelse faldet med 0,3 procentpoint til 75,9
%. Arets segetal til erhvervsuddannelser ligger pa 15,1 % Segningen til erhvervsuddannelserne er faldet med 0,8
procentpoint i sammenligning med segningen i 2021. Andelen af unge, der soger 10. klasse er steget markant med 4,3
procentpoint til 62,9 %. Pa landsplan er sggningen til erhvervsuddannelser fastholdt pd samme niveau som sidste ar, og
segningen til gymnasiale uddannelser er faldet med 0,5 %. P4 landsplan er der en stigning pd 1,0 procentpoint til 10.
klasse. Dette fremgér af oversigten over arets sggetal vedlagt som bilag 1.

Der er folgende hovedtendenser i segetallene i Odense Kommune:

¢ Sggningen til erhvervsuddannelserne har ligget forholdsvis stabilt med et gennemsnit over de seneste fem ar (2018-
22) pa 16,3 %.

e 12022 er andelen der sgger en erhvervsuddannelse pé landsplan fastholdt p4 samme niveau med 0,1 procentpoint
og ligger pa 20 %. I Odense har der veret et fald, og det er ikke lykkedes at vende udviklingen, s vi nér det
fastsatte maltal.

¢ [ de gvrige sterre universitetsbyer ligger andelen der sgger en erhvervsuddannelse ogsa under landsgennemsnittet. [
Aalborg seger 19,6 % en erhvervsuddannelse, i Arhus soger 13,2 % og i Kebenhavn ligger andelen pa 11,4 %. P4
linje med Odense har de sterre universitetsbyer historisk set en sterre segning til de gymnasiale uddannelser og
derefter videregdende uddannelser, i forhold til segningen til erhvervsuddannelsesomrédet.

¢ Der er en storre andel elever, der seger erhvervsuddannelse efter 10. klasse (16,3 %) end i1 9. klasse (13,1 %) Siden
2020 har der veeret en stigning pa 1,2 % af eleverne i 9. klasse, der sgger erhvervsuddannelse. I 10. klasse har der
veret et fald pa 4,2 % i andelen af elever, der seger erhvervsuddannelse. En del af forklaringen pa nedgangen i
segningen til erhvervsuddannelser kan derfor findes i 10. klasse.

Segemeonsteret til erhvervsuddannelserne i Odense skal @ndre sig markant i de kommende é&r, hvis de nuverende maltal
med en vakstrate pa 0,9 procentpoint skal nas.

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen anbefaler derfor, at udvalgene drefter
fastsattelsen af et mere realistisk ambitionsniveau med en udvikling pé 0,5 procentpoint pr. ar i sggningen til
erhvervsuddannelserne.



Med en udvikling pa 0,5 procentpoint pr. ar i sggningen til erhvervsuddannelser fra 2022—-2027 med afsaet 1 2022 vil
maéltallet 1 2027 veere 17,6 % unge, der sgger en erhvervsuddannelse. Det er en samlet stigning pé 2,5 procentpoint i
perioden 2022-2027. Odense Kommune arbejder kontinuerligt med en bred vifte af aktiviteter og indsatser, der er rettet
mod at gge segningen fra grundskolen til erhvervsuddannelserne. Bilag 2 beskriver indsatserne pa omréadet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Segetal 2022 - Odense

Bilag 2 Oversigt over EUD-fremmende indsatser - Odense



Punkt 9: C-sag: Dreftelse af beskaftigelsespolitik, Beskaeftigelsesplan 2023-
2024 og udvalgsmal

15.00.15-A00-1-22
Resume

Udvalget godkendte pad medet den 26. april 2022 tids- og procesplan for udarbejdelse af beskeaftigelsespolitik,
beskeftigelsesplan og reviderede udvalgsmal. Pa dagens mede skal udvalget have den indledende dreftelse af udvalgsmal
samt indhold, retninger og malsatninger i beskeftigelsespolitikken.

Senest med udgangen af 2022 skal udvalget have dreftet indhold, retninger og malsatninger pé beskeeftigelsesomradet.
Dette skyldes, at det er lovpligtigt at beskaeftigelsesplanen for de kommende ar er godkendt inden udgangen af det
indeveerende ar. Foruden en ny beskaftigelsesplan skal processen ogsa ende med tilblivelsen af en ny
beskaeftigelsespolitik og reviderede udvalgsmal. Udvalget skal forste gang drefte en ny beskeftigelsesplan pa
udvalgsmadet den 27. september.

Udvalgsmal, beskaftigelsespolitik, beskeftigelsesplan er tet koblet sammen. Dette ved, at udvalgsmalene er et udtryk for
udvalgets ambitionsniveauer og effektopfelgning pa arbejdet med indsatserne i beskaftigelsespolitikken og
beskaeftigelsesplanen. Den nye beskaftigelsespolitik setter rammen for en ny beskaftigelsesplan, som konkretiserer
beskaeftigelsesindsatsen i 2023 og 2024.

Siden udvalget vedtog den seneste beskaftigelsespolitik og beskeftigelsesplan i november 2020, er ledigheden faldet og
afstanden til landsgennemsnittet reduceret. Erhvervsfrekvensen er samtidig steget, og afstanden til landsniveauet er faldet.
Der er stadig behov for at have en klar politisk retning og tydelige ambitioner for beskaeftigelsesindsatsen for at fortsatte
den gode udvikling, som beskeftigelsesomradet har veret gennem i en &rraekke. Ligeledes er der behov for at adressere
de udfordringer, som en faldende ledighed medferer, herunder stigende efterspergsel pé arbejdskraft, men ogsa at bruge
muligheder for at endnu flere odenseanere kan blive en del af arbejdsfellesskabet.

INDSTILLING

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter indhold, retninger og ambitioner for reviderede
udvalgsmal og beskaftigelsespolitik.

Beslutning

Sagen blev udsat.

Sagsfremstilling
I oktober 2019 vedtog byradet Budget 2020, som samtidig beted, at der kom 10 nye Odensemal. I forleengelse af de nye

Odensemal reviderede udvalgene efterfolgende deres udvalgsmal. Odense Byrad vedtog i november 2020
Beskaftigelsespolitikken ’Odense i Job — sammen om beskeftigelse” og Beskaftigelsesplan 2021-2022.

Reviderede udvalgsmal



De udvalgsmal, som udvalget i sidste ende veelger, vil vaere gennemgéende for en ny beskeeftigelsespolitik, strategierne og
Beskeftigelsesplan 2023-2024.

Da arbejdet med nye Odensemal ikke vil veaere afsluttet, inden beskaeftigelsespolitikken og Beskaftigelsesplan 2023-2024
skal treede i kraft den 1. januar 2023, foreslar forvaltningen, at de reviderede udvalgsmaél bliver udarbejdet med skelen til
de nuverende (geldende) Odensemal.

De nuvarende udvalgsmal:

¢ Ledigheden skal falde

Flere unge fér en uddannelse

Flere klar til job

Flere socialt udsatte har et godt liv
Ingen boligomrader pé ghettolisten

Beskaftigelsespolitikken

Beskeftigelsespolitikken satter retningen for Odense Kommunes beskaftigelsesindsats og bygger pa de politiske
vedtagne strategier Strategi for samarbejdet med virksomhederne, Opkvalificeringsstrategien, Handleplanskataloget for
medet med borgeren og Strategien for det rummelige arbejdsmarked.

Beskeftigelsesplanen

Beskaftigelsesplanen er den overordnede politiske plan for de kommende to éars beskaeftigelsesindsats. Planen er
lovbestemt og skal godkendes af byradet. Beskaftigelsesplanen konkretiserer de politiske ensker for, hvordan
forvaltningen skal tilretteleegge og prioritere beskaftigelsesindsatsen.

P& medet bliver udvalget praesenteret for den nuvaerende beskeftigelsesplan og det lovpligtige indhold. Udvalget skal i
lgbet af processen drofte og beslutte, hvilket temaer og indsatsomrader, som forvaltningen skal satte fokus pa i en ny
beskeaeftigelsespolitik og Beskaftigelsesplan 2023-2024.

Felles Fynsk Strategi 2023

Felles Fynsk Beskaftigelsesforum udarbejder et faelles fynsk strategipapir som rammesetter en reekke faelles indsatser,
som skal understette beskaftigelsesindsatsen pa tvars af de fynske kommuner. Udvalget vil forventeligt blive prasenteret
for strategipapiret i november 2022. Herefter kan udvalget veelge at vedlagge dette til Beskaftigelsesplan 2023-2024.
Dette som adressering af udfordringer som kommunerne ensker at lase i feellesskab.

Lovpligtigt indhold i beskaftigelsesplanen
Beskaftigelsespolitiske mal

Beskeftigelsesplanen skal udarbejdes med udgangspunkt i de vejledende beskaftigelsespolitiske mal (ministermal), der
bliver udmeldt af beskaftigelsesministeren. De beskaeftigelsespolitiske mal satter fokus pa nogle omrader, som
regeringen vurderer, er vigtige i den kommunale beskaftigelsesindsats. De beskaftigelsespolitiske mal vil indga i
dreftelsen. Beskeftigelsesministeren har pa nuverende tidspunkt endnu ikke udmeldt beskeeftigelsespolitiske méal for
2023.

Repatriering



Kommunen skal som en fast del af beskaftigelsesplanen beskrive, hvordan kommunen arbejder med radgivning og
information om repatriering efter repatrieringsloven.

Resultatrevision

I grundlaget for udarbejdelse af beskaftigelsesplanen indgar en resultatrevision, som viser resultater og effekter af
beskaeftigelsesindsatsen i1 jobcenteret i det forudgaende ar.

Okonomi

Denne sag har ikke konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Beskeftigelsespolitik, Odense i Job - sammen om beskeftigelse

Beskaftigelsesplan 2021-2022



Punkt 10: C-sag: Hovedgreb i udviklingen af Fremtidens Vollsmose

00.15.00-A00-20-19
Resume

Denne sag handler om en droftelse af hovedgrebene i udviklingen af fremtidens Vollsmose. Vollsmose er i markant
forandring som folge af de tre hovedgreb; fysiske forandringer, til- og fraflytning og udlejningskriterier samt flere i job og
uddannelse. Herudover er verdens bedste robotskole og nye bernehuse under etablering.

For at understatte en fortsat positiv udvikling i Vollsmose, og sikre at de politiske malsatninger indfries, har
forvaltningerne med udgangspunkt i Den sidste Vollsmoseplan og Realiseringsplanen opstillet forslag til yderligere
hovedgreb i omdannelsen af Vollsmose for budget 2023.

Hovedgrebene understetter visionen om at skabe et blandet by- og boligomrade, der er attraktivt og velfungerende for
borgere og investorer, og som kan tiltreekke og fastholde beboere. De tre oprindelige hovedgreb fastholdes (1-3), og der
foreslas yderligere to til draftelse (4-5).

Hovedgrebene i 2023 foreslés at vere:

1. De fysiske forandringer i omradet

2. Til- og fraflytning og udlejningskriterier

3. Flere i job og uddannelse

4. Flere arbejdspladser og attraktioner i Vollsmose
5. Styrke civilsamfundet

Okonomiudvalget har dreftet hovedgreb i udviklingen af fremtidens Vollsmose den 21. april 2022. Efter tilretning af
sagen pa baggrund af kommentarer fra @konomiudvalget, sendes sagen til dreftelse i fagudvalgene med henblik pa
fagudvalgenes input til de to hovedgreb.

Fagudvalgene opfordres ogs4 til at byde ind med indsatser, der vedrerer delprogrammer i Realiseringsplanen, som ligger
under de enkelte udvalg, hvis det vurderes at veere vigtigt pd nuvaerende tidspunkt af transformationen i Vollsmose.
Forslag der medferer udgifter til drift forventes atholdt inden for egen ramme.

Efter mederne i fagudvalgene vil kommentarer herfra blive bragt mundtligt videre til @konomiudvalget, nér forslagene til
hovedgreb i udviklingen af Fremtidens Vollsmose igen bliver forelagt til dreftelse i @konomiudvalget den 25. maj 2025.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Berne- og Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen, at de respektive fagudvalg drefter:

1. Mulige hovedgreb for udviklingen af Fremtidens Vollsmose i relation til budget 2023.
2. Behov for yderligere indsatser relateret til udvalgets andel af delprogrammerne i Realiseringsplanen i relation til
budget 2023.



Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Den politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan" fra 2018 beskriver de politiske ambitioner for, hvordan Vollsmose skal
omdannes fra et udsat boligomrade til en attraktiv, blandet bydel. En bydel, hvor befolkningssammensatningen og de
sociale normer afspejler resten af Odense. Og hvor det 1 hgjere grad end i1 dag er muligt at bryde den negative sociale arv.

Vollsmose er i gang med en positiv forandring. Fra en fortid som ghettoomrade til en fremtid som en blandet, baeredygtig
bydel med fallesskaber, der fremmer et rigt og aktivt hverdagsliv. Kombinationen af fysiske forandringer, oget
beskaftigelse og et socialt left sikrer, at Vollsmose bliver en attraktiv og velfungerende bydel for nuvaerende og
kommende beboere.

Den fysiske transformation er drivende for hele udviklingen af Vollsmose, og har stor betydning for at tiltraekke
investorer. Vollsmose er i markant forandring som folge af de tre hovedgreb; fysiske forandringer, til- og fraflytning og
udlejningskriterier samt flere i job og uddannelse. Kommunen har ivaerksat en fremskudt beskaftigelsesindsats i
Vollsmose, der skal nedbringe ledigheden. Herudover er verdens bedste robotskole og nye bernehuse under etablering.

I bilag 1 findes en oversigt over status pé indikatorer 1 2021, der viser fremgang pé de fleste parametre.
Parallelsamfundskriterierne viser, at andelen uden tilknytning til arbejdsmarkedet falder, gennemsnitsindkomsten stiger
langsomt, mens andelen af demte og andelen kun med grundskole falder. Som planlagt er der endnu ikke @ndret i
boligsammensatningen, men de fysiske forandringer er allerede tydelige med anlag af bygaden, igangvarende
renoveringer og nedrivninger.

Forslag til dreftelse af to nye hovedgreb

For at understotte en fortsat positiv udvikling i Vollsmose, og sikre at de politiske mélsatninger indfries, har
forvaltningerne med afsat i Den sidste Vollsmoseplan og Realiseringsplanen opstillet forslag til yderligere hovedgreb i
omdannelsen af Vollsmose for budget 2023. Méalsatningerne for barn og unge om at vaere fagligt pa niveau i 2025 med
resten af Odense kan dog ikke forventes indfriet i 2025. Med yderligere tiltag kan malsatningerne indfries med
forsinkelse.

Hovedgrebene understatter visionen om at skabe et blandet by- og boligomrade, der er attraktivt og velfungerende for
borgere og investorer, og som kan tiltreekke og fastholde beboere. De tre oprindelige hovedgreb fastholdes (1-3), og der
foreslas yderligere to til draftelse (4-5).

Hovedgrebene i 2023 foreslas at veere:

1. De fysiske forandringer i omradet



2. Til- og fraflytning og udlejningskriterier

3. Flere i job og uddannelse

4. Flere arbejdspladser og attraktioner i Vollsmose
5. Styrke civilsamfundet

En narmere beskrivelse af de foreslaede hovedgreb udfoldes lengere nede.

Faser og malgrupper

Hovedgrebene indtaenkes i forhold til faserne i realiseringsplanen.

Fremtidens
Vollsmose

Nyorientering Omdannelse

Hovedgrebene skal bidrage til vaesentlige fysiske forandringer i Vollsmose samt understotte folgende centrale malgrupper:

Nuverende beboere

Beboerne i Vollsmose skal have de samme muligheder som i resten af Odense, og den negative sociale arv skal brydes. Vi
lofter de nuvaerende beboere for at sikre, at de far lige muligheder. Det mindsker samtidig gabet til nye tilflyttere. Det gor
vi ved mélrettede indsatser indenfor beskeaftigelse, tryghed, bern og unge, kultur og fritid, sundhed samt civilsamfundet.
Den fysiske omdannelse bidrager med bedre rammer, grundlaget for steerke institutioner og giver gget tryghed for
nuvarende og kommende beboere, ligesom omdannelsen sikrer, at Vollsmose dbnes og integreres bedre med den
omkringliggende by.

Fraflyttere

I takt med den fysiske transformation af Vollsmose sker en markant fraflytning. Her er der fokus p4, at fraflytterne falder
godt til 1 deres nye boligomrade og lokalsamfund med hensyn til blandt andet arbejdsliv, skolegang og kultur- og

fritidsliv. Igangveaerende beskaftigelsesindsatser falger borgeren til det nye boligomrade. Kommunens normalsystem
héndterer som udgangspunkt, hvis der opstér serlige udfordringer. Serligt sarbare borgere eller familier kan fa hjeelp af en
boligsocial brobygger. Samtidig har vi med boligorganisationerne i udlejningsaftalen fokus pa, at der ikke opstar nye
udsatte boligomrader andre steder i Odense.

Tilflyttere

Den fysiske transformation med nye ejer- og boligformer, mere service og erhverv, kommunale arbejdspladser samt
steerkere institutioner skal tiltraekke nye beboere. Der er fokus pa at styrke Vollsmoses omdemme og skabe nye
attraktioner, s nye beboere far gjnene op for bydelen. Der er fokus pa at understette civilsamfundet og skabe rammer for
nye fellesskaber, s& der kommer et socialt mix mellem nuverende og kommende beboere. Tilflytning reguleres af
udlejningskriterier for bade almene og nye private lejeboliger.

Beskrivelse af de 3 nuvarende hovedgreb

1. De fysiske forandringer i omréadet



De fysiske forandringer er drivende for udviklingen af Vollsmose, og er allerede nu begyndt at tage form. De fysiske
forandringer bestar blandt andet af endret infrastruktur, herunder den nye bygade der blev indviet i 2020, nedrivning af
1.000 almene boliger og renovering af de gvrige boliger samt opbygning af Vollsmose i form af nye private boliger og
institutioner. Forandringerne foretages i samarbejde mellem Odense Kommune, boligorganisationerne Civica og FAB
samt private investorer. En del af samarbejdet er planlagt til at forega i det faelles arealudviklingsselskab, som planlaegges
etableret 1 2022, hvor Odense Kommune har afsat midler til at gore arealer klar til det planlagte indskud i selskabet.

Hovedgrebet berarer hovedsageligt nuvaerende beboere og tilflyttere, og er den primare loftestang i forhold til at skabe de
fysiske rammer for den nye bydel.

2. Til- og fraflytning og udlejningskriterier

Omrédet Vollsmose og Vollsmoses beboergruppe forandres markant via til- og fraflytning i omdannelsesperioden, hvor
der bade vil vare et markant fald i antallet af nuvarende beboere i Vollsmose og en relativt stor udskiftning i
beboergruppen. Det sker som folge af, at der er feerre boliger i en midlertidig periode samt at beboere, der overvejer at
fraflytte Vollsmose, fremskynder disse planer som folge af gener af de kommende 10 ars omdannelse.

Tilflytterne er underlagt lovbestemte kriterier og fleksible udlejningskriterier, hvilket betyder, at boligorganisationerne
skal afvise eller give fortrin til ansegere efter visse kriterier. Boligorganisationerne skal afvise anseggere, der ikke i
forvejen er bosat i afdelingen, hvis boligsegende eller gtefeller modtager integrationsydelse, uddannelseshjzelp eller
kontanthjelp (lovbestemt i almenboligloven § 51 c¢). Endvidere er der aftalt fleksible udlejningskriterier i
udlejningsaftalen, som betyder, at boligorganisationerne skal give fortrin til ansegere og disses husstandsmedlemmer
mellem 18 og 65 ar, der er selvforsergende eller under uddannelse, ansggere og husstandsmedlemmer mellem 30 og 60 &r
med uddannelse over grundskoleniveau og ansggere og husstandsmedlemmer over 15 ér, som ikke er demt for neermere
definerede lovovertradelser.

De lovbestemte og de fleksible udlejningskriterier vil sikre, at Vollsmose over tid ikke l&ngere vil vere et udsat
boligomréade. Loven og aftalen med boligorganisationerne om de fleksible udlejningskriterier samt administrationen af
disse er saledes et hovedgreb i omdannelsen af Vollsmose, der pdvirker primert tilflyttere. Der forventes ogsé fastsat
fleksible udlejningskriterier for nyt privat udlejningsbyggeri.

3. Flere i job og uddannelse

Ledigheden er markant hejere i Vollsmose end i det gvrige Odense. Det har store konsekvenser, bdde menneskeligt og
gkonomisk. Risikoen for, at den neste generation heller ikke far fodfaste pa arbejdsmarkedet, er markant. Der er igangsat
flere tiltag pa beskeftigelsesomradet, og der ses allerede en positiv udvikling.

Malet er, at ledigheden i Vollsmose i 2028 skal matche det gvrige Odense. Denne ambition satter rammen for den
systematiske uddannelses- og beskeftigelsesindsats for beboere i Vollsmose, der stir uden for arbejdsmarkedet. Ifolge
kommunens egen opgerelse for 2021, var andelen af 18-64-arige pé offentlig forsergelse i Vollsmose 42,2 %. Til
sammenligning var andelen for det gvrige Odense pa 15,6 %. Samlet var der dermed 2,7 gange flere pa offentlig
forsergelse i Vollsmose end i resten af Odense.

Hovedgrebet er saledes et opger med en del af beboernes svage tilknytning til arbejdsmarkedet. Byradet godkendte i 2019
et investeringsprojekt for henholdsvis jobparate og aktivitetsparate ledige. Det betyder, at alle ledige i Vollsmose
modtager en beskaftigelsesindsats, der ligger over lovgivningens minimum. I budget 2022 er der afsat yderligere midler
til projekt ”Alle skal med i Vollsmose”, der bygger ovenpa pa det tidligere investeringsprojekt for aktivitetsparate.



Indsatserne henvender sig til alle beboere i Vollsmose, og falger med ved fraflytning fra bydelen. Det vurderes, at disse
projekter medvirker betydeligt til at nedbringe ledigheden i Vollsmose.

Forslag til dreftelse af 2 nye hovedgreb
4. Flere arbejdspladser og attraktioner i Vollsmose

500 kommunale kontorarbejdspladser i Birkeparken og Egeparken er lejemal hos henholdsvis FAB og Civica, og de
forsvinder som konsekvens af, at bygningerne nedrives.

Der er behov for et bydelshus / erhvervshus, der som minimum kan rumme 500 kommunale kontorarbejdspladser. Denne
efterspargsel kan med fordel suppleres med privat erhverv og udadvendte funktioner, som kan gere det mere attraktivt at
komme til Vollsmose og samtidig understette et hverdagsliv i bydelen. Ved at teenke anvendelsen af huset bredt kan det
endvidere indeholde private virksomheder og andre funktioner, og kan fungere som en prototype pa et multifunktionshus.
Den brede anvendelse af huset vil spille ind i strategien for beboere og tilflyttere.

Bydelshuset / erhvervshuset kan suppleres med yderligere en attraktion placeret centralt i omdannelsesomradet. Dette kan
veaere nu eller pa et efterfolgende tidspunkt i omdannelsen af Vollsmose. Der kan arbejdes pa at tiltreekke en privat eller
statslig institution, der kan vaere med til at skabe arbejdspladser eller en privat udadvendt funktion, som eksempelvis en
hejt profileret restaurant eller et hus med afset i det seeregne for Vollsmose. Formalet er at skabe flere arbejdspladser i
Vollsmose, tiltraekke beboere og besggende fra hele Odense samt at styrke hverdagslivet og faellesskaber i Vollsmose.
Emnet kan med fordel medtages til droftelser i relevante netvaerk, hvor mulighederne kan afdekkes.

Der kan ogsa indtenkes aktiviteter eller udfoldelsesmuligheder i det store parkomréade i Vollsmose, som kan anvendes til
at bygge bro mellem Vollsmose og den evrige by og méske udgere et udflugtsmal i sig selv, der tiltrekker borgere fra hele
Odense. Det foreslés afdaekket, om allerede eksisterende events eller aktiviteter sésom motionsleb eller lignende kan
tiltreekkes eller aktiveres til at benytte omradet/bydelen. En kommunikationsindsats vil i den forbindelse kunne skabe en
positiv omtale af uudnyttede gronne arealer i Vollsmose.

Forslaget om dels et bydelshus / erhvervshus samt en attraktion henvender sig til strategien for alle tre centrale
malgrupper. Beboere vil fa glede af mere byliv i bydelen, og samtidig vil ressourcestaerke fraflyttere kunne fastholdes via
aktiviteter og kulturliv. Det er ogsé et vaesentligt aktiv for tilflyttere, at der er mere hverdagsliv og aktivitet i bydelen.

Bydelshuset / erhvervshuset er naevnt i Den lovbestemte Udviklingsplan for Fremtidens Vollsmose og i budgetforliget i
2022. Der er i budgetprocessen for 2023 behov for en beslutning om midler til ekstra lejeudgifter til de 500 kommunale
kontorarbejdspladser. Der arbejdes pa at fastlegge et beleb.

Flere attraktioner i Vollsmose ses som private eller statslige investeringer. For at fi skabt interesse kraever det i en
indledende fase en indsats, hvor Odense Kommune arbejder for at fa tiltrukket eksterne akterer. En indsats der som
udgangspunkt kan indga i det almindelige arbejde med tiltrekning og via deltagelse i relevante netvaerk pa politisk eller
administrativt niveau.

5. Styrke civilsamfundet

De overordnede strategiske beslutninger om forandringen af bydelen er truffet, Arealudviklingsselskabet planlegges
etableret 1 2022, og de fysiske forandringer er begyndt at tage form. Arealudviklingsselskabet vil pa sigt arbejde med det
sociale liv i bydelen, nar der kommer ny bebyggelse og nye beboere, men allerede nu kan det vare relevant at tage de
indledende skridt for at fi skabt grundlaget for bylivet i fremtidens Vollsmose. Samtidig er der stadig en stor andel



beboere, der bor og skal leve deres liv i Vollsmose, mens hele omdannelsen stéar pa i labet af de naste 10 ar. Ogsa selv om
der ses et fald i beboerantallet, som forventes at tiltage over de kommende ar.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ingen samlet koordineret indsats for civilsamfundet i Vollsmose. Der ses derfor et behov
for, at der udarbejdes en strategi for systematisk samspil med civilsamfundet og understattelse af civilsamfundsaktiviteter.
Den egnskede effekt er at styrke Vollsmoses omdemme, at tiltraekke tilflyttere samt at fastholde ressourcestaerke beboere
igennem omdannelsesprocessen. Strategien kan med fordel udarbejdes i samarbejde med Arealudviklingsselskabet for at
sikre den langsigtede effekt.

Det eksisterende foreningsliv 1 Vollsmose i dag er baret af enkelte ildsjaele. Der bar bygges videre pa det eksisterende
foreningsliv, holde det ved lige og udvikle det under transformationen i samspil med akterer uden for omradet, da
foreningslivet er sarbart med ildsjale, der risikerer at flytte og lokaler, der forsvinder. Det er vasentligt at sikre et aktivt
civilsamfund, da aktiviteter i civilsamfundet, ivaerksatterprojekter og events kan bidrage til at udvikle Vollsmoses byliv
og sociale dimension samtidig med, at Fremtidens Vollsmose tager fysisk form over de kommende ar.

Pa kort sigt foreslas at fokusere pé at sikre fysiske rammer til foreninger og ivaerkszattere og at gere det nemt at anvende
de eksisterende tilskudsmuligheder.

Tomme eller midlertidigt tomme lokaler ber indteenkes som platform for midlertidige aktiviteter, der kan vare med til at
understgtte bylivet, mens transformationen star pa. Foreninger, ivaerksattere og kulturakterer fra hele Odense kan
inviteres til at st& for aktiviteter, der understetter udviklingen af Vollsmose, og de lokale ressourcer i Vollsmose ber ogsa
bringes i spil 1 forbindelse med aktiviteterne. Der arbejdes ogsa pa et Frivillighus for @ldre i Plejecenter @st, hvor der
allerede er stor tilslutning fra foreninger, der stér klar til at bruge lokalerne.

Adgangen til de eksisterende tilskudsmuligheder ber tydeliggeres og formidles bredt. Meningsfuld samskabelse mellem
akterer 1 og udenfor omradet vil styrke brobygningen mellem Vollsmose og den gvrige by. Det vil medvirke til at dreje
fortellingen om Vollsmose, sa bydelen kan tiltreekke nye beboere.

Forslaget henvender sig til badde nuverende beboere i Vollsmose og tilflyttere, men ogsé fraflyttere kan vaere vigtige for at
fastholde et eksisterende engagement i bydelen. En styrkelse af civilsamfundet taler ind i strategierne for alle tre centrale
maélgrupper i Vollsmose.

Finansieringen af en styrkelse af civilsamfundet kan ske under det enkelte udvalg i den almindelige prioritering af
tildeling af lokaler samt ved ansggning om tilskud efter reglerne i § 18 og § 79 i serviceloven, da der primeert er tale om
udgifter til husleje og drift af de lokaler, der kommer i spil. Derudover vil der i det almindelige arbejde skulle prioriteres
kommunikationsindsatser og et tvergdende samarbejde mellem forvaltningerne, hvor fokus er at understette og aktivere
bylivet i Vollsmose.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Status indikatorer programniveau 20220331



Punkt 11: D-sag: Negletal pa beskzftigelsesomradet

15.00.00-P05-11-21
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget preesenteres for ledighedstal fra marts 2022 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene
offentliggares 29. april 2022.

Endvidere prasenterer forvaltningen evrige relevante nogletal for Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 12: D-sag: Introduktion til Radet for Socialt Udsatte

15.00.00-A00-10-18
Resume

Odense Kommune nedsatte i sommeren 2007 det forste lokale rad for socialt udsatte i Danmark. I denne sag fir udvalget
en introduktion til Radet for Socialt Udsatte i Odense. Radet for Socialt Udsatte i Odense kaldes ogsa ofte Udsatteradet.
Begge betegnelser er korrekte.

Fellesmode med radet pa dagens udvalgsmede

Efter hvert kommunalvalg sammensattes et nyt radd, som sidder i en 4-drig periode. Det er ridmanden for Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen, der har ansvar for at sammensatte radet. P4 dagens udvalgsmede medes udvalget med radet, som
er udpeget for perioden 2022-2025.

Rédets formal

Radet for Socialt Udsatte er de udsattes talerer i forhold til det sociale omrade i Odense. Rédet skal forsteerke det felles
ansvar for udsatte i Odense - sdsom borgere i hjemleshed, borgere med et misbrug, borgere der er prostituerede, borgere
med en sindslidelse. Det sker eksempelvis via deltagelse i debatten pd omradet og gennem dialog og samarbejde med
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Rédets arbejde

Rédet mades fire gange arligt og har minimum en gang arligt et mede med Beskeftigelses- og Socialudvalget. Herudover
har radet labende kontakt og samarbejde med Beskeftigelses- og Socialforvaltningen omkring udsatteomrédet i Odense.
Der er enighed pé tvers af Udsatteradet og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen om, at de sterste effekter af
Udsatteradet opnas ved, at radet aktivt selv kan tage sager op, samt at radet generelt involveres sa tidligt som muligt i
beslutningsprocesser, fremfor “blot” at afgive heringssvar til sidst i en proces. Derudover deltager radet i forskellige
relevante meder, workshops, konferencer med videre lokalt, regionalt og nationalt. Herunder blandt andet de arlige mader
mellem lokale udsatterdd og det nationale Radet for Socialt Udsatte. Principper for samarbejdet mellem Udsatteradet og
forvaltning samt udvalg er beskrevet i bilag 1. Principperne er besluttet af Beskaftigelses- og Socialudvalget pa
udvalgsmedet den 18. august 2018.

Rédets sammensatning

Ré&det er bredt sammensat af forskellige reprasentanter, der alle har en viden og indsigt i socialt udsattes levevilkar. Den
brede sammensztning skal sikre, at der er s& mange vinkler pa dét at vere socialt udsat som muligt. I perioden 2022-2025
bestér radet af disse radsmedlemmer:

Lise Faerch, Formand

Mette Guul, KFUK’s Sociale Arbejde, Reden Odense - Nastformand
Bjarne Christensen, Sind Fyn

Marianne Kragmann, KFUM’s Sociale Arbejde, Café Paraplyen
Kaj Skjelstrup, Kirkens Korshar Odense

Pia Nedergaard, SAND

Kim Balslev, Psykiatrisk Afdeling OUH

Lenna Vogn Petersen, University College Lillebaelt

Per Franch, Fyns Politi

Jacob Michaelsen, Fyns Almennyttige Boligselskab

Nauja Bianco, Det Grenlandske Hus

e 6 o o o o o o o o o



¢ Michael Hansen, Den Sociale Udviklingsfond
o Furkan Altintas, Ungdommens Rede Kors

Beslutning

Orientering givet sammen med punkt 16.

Bilag

Bilag 1 Principper for samarbejdet



Punkt 13: D-sag: Status pa indsatsen til fordrevne fra Ukraine

15.40.00-G01-1129-22
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget far paA medet en status pa forvaltningens indsats til fordrevne fra Ukraine.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 14: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-2-21
Resume

Mundtlig orientering:

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 15: D-sag: Tema: Unge

00.22.04-P35-20-22
Resume

Temadreftelsen handler denne gang om unge. Temadreftelsen finder sted i ErhvervsTanken, som er et samarbejde mellem
Odense Kommune og de fem fynske erhvervsskoler - Kold, Syddansk Erhvervsskole, Dalum Landbrugsskole, Tietgen
Business og Social- og Sundhedsskolen Fyn. Derudover er den forberedende grunduddannelse (FGU) Fyn ogsa med i
samarbejdet.

Udvalget vil under besoaget blive praesenteret for formélet med ErhvervsTanken og Teknologidagen. Derudover vil fokus
under besoget vaere pa de indsatser, som forvaltningen har malrettet de unges overgang til og fastholdelse i
ungdomsuddannelse. Udvalget vil ogsé fi en praesentation af beskaeftigelses- og uddannelsesrettede tilbud til unge pé
uddannelseshjzlp.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 16: D-sag: Fellesmode mellem Beskaftigelses- og Socialudvalget og
Udsatteradet

15.00.00-A00-10-18
Resume
Pa fellesmodet fremleegger Radet for Socialt Udsatte i Odense deres arsrapport og drefter den med udvalget.

Arsrapporten afsluttes med en reekke punkter, som radet onsker at drefte med udvalget. Punkterne til droftelse fra
arsrapporten er indsat nedenfor.

Punkter til dreftelse fra radets arsrapport

Hjemlgseaftale

Rédet ansker at drefte hjemleseaftalens betydning for Odense. Serligt ensker radet at drefte, hvordan vi sammen med de
nye muligheder i en hjemloseaftale fremover lykkes med at tilbyde byens udsatte de rette boliglesninger og
stottemuligheder.

Varmestue Bolbro

Radet gnsker at drefte status pa etableringen af en ny varmestue i Bolbro, herunder vigtigheden af at der snarest etableres
de politisk aftalte nye rammer for varmestuen.

Felles fokus, droftelse og samarbejde pé tvers af Beskeftigelses- og Socialomradet, £ldre- Handicapomrédet og
Sundhedsomréadet

Rédet opfordrer udvalget til at arbejde for et feelles set-up, s& Udsatteradet og et evt. nyt Rad for mental sundhed sammen
arligt kan medes med ikke kun Beskaftigelses- og Socialudvalget, men ogsa med ZAldre- og Handicapudvalget og
Sundhedsudvalget. Der bliver flere og flere eldre udsatte i Danmark, og det geelder ogsa for Odense. Det er vigtigt, at vi
her 1 Odense sammen pé tvers af forvaltningsskel og udvalg er gode til at mede dem med den rette tilgang og den rette
stotte. Tilsvarende er ulighed i sundhed pé grund af socialt udsathed et vigtigt og konstant aktuelt tema, som er relevant at
drefte pé tveers af forvaltningsskel og udvalg. Ligesom psykiatriomradet ogsé er det.

Osterbro og Banegardspladsen
Rédet onsker at drefte, hvordan vi fremover bedst lykkes med i trdd med Strategi for Den inkluderende by og Housing
First at finde gode losninger for de udsatte lokalt i Osterbroomradet. Herunder gode lesninger vedrerende hellesteder og

gardspladsen ved stofbehandling til voksne. Tilsvarende vil radet gerne drefte status og indsatser for udsatte ved
Banegardspladsen.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag
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