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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-25-23
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Beskeftigelses- og Socialudvalgets made den 10. december 2024.

Beslutning

Ved medets start i forbindelse med godkendelse af dagsordenen blev det besluttet ikke at behandle punkt 3. Godkendelse
af ansegning til ”Pulje for en styrket beskeftigelsesindsats for ledige gronleendere i Danmark™ ved Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering, fordi forvaltningen har modtaget afslag pa ansggningen fra Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering.

Herefter godkendte Beskeftigelses- og Socialudvalget dagsordenen.



Punkt 2: B-sag: Godkendelse af afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens
centrale udmelding

27.00.00-A00-38-24
Resume

Social- og Boligstyrelsen udsendte den 22. november 2023 en anmodning om fornyet politisk behandling af den centrale
udmelding vedrerende borgere med udviklingshemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.

I denne sag praesenteres udvalgene for en feelleskommunal afrapportering til Social- og Boligstyrelsen, som skal sendes
senest 31. december 2024.

Baggrunden for styrelsens anmodning var en fortsat bekymring for udfordringer pé det eksisterende tilbud Kofoedsminde,
som ligger i Redbyhavn pa Lolland. Bekymringen gik pd, om der var nok pladser til de forskellige borgere pa landsplan,
der kom til Kofoedsminde. Ligeledes var de faglige rammer for imgdekommelsen af borgerne, et bekymringspunkt.
Styrelsen mente ogsé, at der var behov for at sikre antallet af hajt specialiserede pladser med et nyt sikret tilbud placeret i
Vestdanmark.

Styregruppen for afrapporteringen, bestdende af direktorer fra 10 kommuner konkluderer, at der ikke er et aktuelt behov
for at bygge et vestdansk sikret tilbud. Styregruppen mener, pa baggrund af opdateret data og udviklingsplaner, at
Kofoedsminde har de fysiske og faglige rammer i forhold til at deekke behovet for sikrede pladser pa landsplan.
Styregruppen vurderer i den forbindelse at borgere med domstype 2, fremfor at bo pa Kofoedsminde, vil kunne anbringes
1 et abent tilbud teettere pa de neromrader, de kommer fra. De kommuner, som borgerne kommer fra, vil dermed skulle
stille pladser til radighed til borgere med domstype 2. Ved at @ge udslusningen af borgere med domstype 2 fra sikrede
pladser pa Kofoedsminde til abne tilbud i nermiljeet hdndteres stigningen i pladsbehovet for borgere med domstype 1 pé
Kofoedsminde. Styregruppen pdpeger desuden, at kommunerne ikke oplever, at det er et problem, at det eneste sikrede
tilbud til borgere med domstype 1, er beliggende pa Lolland og udgeres af Kofoedsminde.

Det er styregruppens vurdering, at der pa baggrund af de seneste ars udvikling ikke er udfordringer med kvaliteten pa
tilbuddet. I afrapporteringen praesenteres en udviklingsmodel, som peger pa flere losninger og muligheder for at sikre, at
kapaciteten i ferste omgang imedekommer behovet for sikrede pladser frem til 2035. Anbefalingerne kan findes i
sagsfremstillingen.

Udvalgenes godkendelse af sagen udger en samlet godkendelse fra Odense Kommune.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og &Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget
godkender folgende afrapportering til Social- og Boligstyrelsen:

1. At der aktuelt ikke er behov for at bygge et vestdansk sikret tilbud.



2. At der i stedet praesenteres en udviklingsmodel, som peger pé flere lesninger og muligheder for at sikre, at
kapaciteten i forste omgang imedekommer behovet for sikrede pladser frem til 2035.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.
Sagsfremstilling

Den centrale udmelding fra Social- og Boligstyrelsen

12019 bad styrelsen med en central udmelding forste gang kommunerne i regi af Kommunernes kontaktrad (KKR) om at
forholde sig til udfordringerne pé det sikrede tilbud Kofoedsminde. Region Sjzlland er driftsherre for Kofoedsminde.
Malgruppen pd Kofoedsminde er borgere med udviklingsheemning, der har begaet alvorlig kriminalitet, og som er anbragt
efter domstype 1 og domstype 2, samt i varetegtssurrogat.

e Domstype 1 henviser til borgere med udviklingshandicap, der af retssikkerheds- og behandlingsmeessige grunde
ikke kan placeres andre steder, og som har dom til sikret afdeling.

e Domstype 2 henviser til borgere med udviklingshandicap med en kombinationsdom, hvor de bade kan placeres pé
abne og sikrede afdelinger.

e Varetegtssurrogat er at retten kan beslutte, at den sigtede skal underlagges tilsyn eller anbringes i en institution, et
egnet hjem eller en psykiatrisk afdeling, hvis de giver samtykke til det, i stedet for at blive varetegtsfaengslet.

En central udmelding er Social- og Boligstyrelsens mulighed for at melde omrader ud, hvor der er behov for eget
koordination eller planleegning pa tvaers af kommuner eller regioner for at sikre udbuddet af hgjt specialiserede indsatser
og tilbud.

Social- og Boligstyrelsen holder lobende gje med de sméa og/eller komplekse malgrupper. De holder ogsé gje med den
tilherende tilbudsstruktur, for at sikre det nedvendige udbud af hejt specialiserede indsatser og tilbud. Hvis styrelsen
bliver bekymrede for kvaliteten eller mengden af tilbud pa et omrade, kan de komme med en central udmelding.

P4 baggrund af den centrale udmelding i 2019 meldte kommunerne tilbage til styrelsen, at kommunerne havde tillid til
Kofoedsmindes héndtering af opgaven. Styrelsen var efterfolgende fortsat af den opfattelse, at der var problemstillinger
pé Kofoedsminde, der skal handteres. Bekymringen fra styrelsen gik pé, at der kun findes Kofoedsminde til at hdndtere
opgaven, og at dette kunne skabe et styrket pres pa tilbuddet. Styrelsens vurdering er baseret pa data indhentet medio
2022,

Styrelsen har derfor den 22. november 2023 udsendt endnu en central udmelding vedrerende borgere med
udviklingsheemning og dom til fornyet behandling i kommunerne. Her beder styrelsen om, at kommunerne fremlagger en
samlet koordineret lgsning til borgerne i malgruppen. Den samlede koordinerede logsning skal have bedst mulig
sammenheng til den gvrige tilbudsstruktur samt faglige forhold. Styrelsen beder endeligt kommunerne om at beskrive en
samlet lgsning for etablering af et sikret tilbud i Vestdanmark.

Afrapportering som besvarelse af den fornyede behandling

Til udarbejdelsen af en samlet og koordineret besvarelse har der pd tvaers af de fem rammeaftalesekretariater varet nedsat
en administrativ styregruppe og arbejdsgruppe. Der er i forbindelse med udarbejdelse af afrapporteringen indsamlet aktuel
og uddybende viden béde kvantitativt i form af opdaterede data vedrerende borgere pa Kofoedsminde,
medarbejdersammensetning og kvalitativt via interviews og meder.



Hovedkonklusionen i afrapporteringen er, at der ikke er behov for at bygge et sikret tilbud i Vestdanmark til borgere med
udviklingshemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Styregruppen er pa baggrund af de opdaterede
data og udviklingsplaner séledes uenig i, at Kofoedsminde ikke har de fysiske og faglige rammer i forhold til at deekke
behovet for sikrede pladser pa landsplan. De faglige rammer pad Kofoedsminde vurderes séledes til at vere
tilfredsstillende. Styregruppen praesenterer dog en reekke anbefalinger samt en redegerelse for udvidelsesmuligheder pé
Kofoedsminde.

Styregruppen har afdaekket udviklingen i beleegningen pi Kofoedsminde fra 2014-23. Udviklingen viser, at det stort set i
alle &rene har vaeret nodvendigt at age antallet af pladser. Vaksten i antallet af borgere med domstype 1, domstype 2 og
borgere i varetegtssurrogat har dog veeret forskellig, s den er mest markant for borgere i vareteegtssurrogat og dernaest
for borgere med domstype 2.

Det er styregruppens vurdering, at der er behov for at udvide kapaciteten af pladser (efter servicelovens § 108) til borgere
med domstype 2 til anbringelse i dbent tilbud. Udover at denne malgruppe er storst, sé kan disse borgere bo andre steder
end i tilknytning til Kofoedsminde og dermed med mulighed for at vaere tettere pa de neeromrader, de kommer fra. En
oget kapacitet vil ligeledes bidrage til muligheden for at skabe et oget flow pa pladserne pad Kofoedsminde. Det er aktuelt
vurderingen pa Kofoedsminde, at 15 borgere kan udsluses fra Kofoedsminde. Derved vil presset pd Kofoedsminde
mindskes. Det er tillige styregruppens vurdering, at der med et fokuseret arbejde pa udvikling af faglige metoder og et
teettere samarbejde mellem kommunerne og Kofoedsminde er potentiale for hgjere grad af udslusning end det niveau, der
har vaeret kendetegnende de seneste ar. Styregruppen ser gerne, at styrelsen deltager i dette faglige udviklingsarbejde.

Styregruppen foreslar ogsa, at der kigges neermere pa de gkonomiske incitamenter, der knytter sig til placeringen af
borgere med domstype 2 pa Kofoedsminde. Kofoedsminde finansieres i dag via en objektiv finansiering. Styregruppen
foreslér, at alle borgere med en domstype 2, fremover skal vare takstfinansieret. Det er forventningen, at det kan
understette flowet. En neermere takstmodel er ikke beskrevet i afrapporteringen, men vil skulle udarbejdes saerskilt.

Styregruppen anbefaler ogsa, at der indledes en dialog med staten om udviklingen i antallet af borgere i vareteegtssurrogat
pa Kofoedsminde. Denne mélgruppe har veeret i kraftig vakst i perioden. Det er styregruppens vurdering, at den
alternative placering af disse borgere er i tilknytning til statsfeengslerne og dermed en statslig opgave. Safremt
Kofoedsminde ikke skal rumme borgere i varetagtssurrogat, mindskes presset selvsagt tilsvarende.

Objektiv finansiering er en betalingsmodel, der bruges til at deekke omkostningerne ved ophold pa sikrede institutioner for
unge. I denne model betaler kommunerne baseret pa antallet af unge, de har. Finansieringen daekker ekstra udgifter, der
ikke er inkluderet i en fast takst, som specialbehandling. Kommunerne betaler et estimat i starten af dret, som senere
justeres, nér de faktiske omkostninger er kendt.

Det er i forbindelse med styregruppens arbejde og dialog med Region Sjalland blevet afdeekket, at der er sket en
betydelig faglig udvikling, ligesom der eksisterer aktuelle udviklingsplaner og yderligere udviklingsmuligheder i omradet
omkring Kofoedsminde. Derfor fremlaegger styregruppen en grundmodel med to trin. Grundmodellen forventes bade at
kunne imedekomme kapacitetsudfordringerne frem til 2035 og opfylde de faglige krav til hgjt specialiserede tilbud:

e Trin 1 dekker over udvidelse af pladser pd Kofoedsminde samt gget udslusning af borgere med domstype 2 fra
sikrede pladser pa Kofoedsminde til abne tilbud (servicelovens § 108) frem til 2035. Dermed héndteres stigningen i
pladsbehovet inden for de eksisterende rammer pad Kofoedsminde.

o Trin 2 deekker et forslag om at udvide kapaciteten pé abne tilbud (servicelovens § 108) med 20 pladser til
malgruppen af borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i et abent tilbud. Flere af disse
pladser skal bidrage til, at flere borgere i malgruppen anbringes her fremfor pa en sikret plads.



Preemisserne for styregruppens anbefalinger er:

1. Finansieringen af alle borgere med domstype 2 @ndres fra objektiv finansiering til takstfinansiering.

2. Dget samarbejde om udslusning af borgere fra Kofoedsmindes sikrede pladser.

3. Staten skal afsette puljer til finansiering af etablering af de nye pladser, og byggeriet skal friholdes fra anlaegsloftet.
Derudover skal kommunerne tilfores ekonomi til drift af det ogede antal domsanbragte.

Idet Social- og Boligstyrelsen har bedt kommunerne beskrive, hvordan et vestdansk sikret tilbud kan etableres, har
styregruppen ogsé udarbejdet et sddant forslag.

1. Eventuelt nyt tilbud i Vestdanmark: Skal finansieres som Kofoedsminde; anbefaling om 40 pladser med
anlaegsudgift pa 200-250 mio. kr.

2. Tvaerkommunal evaluering: Lebende evaluering i samarbejde med Region Sjelland og Social- og Boligstyrelsen.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1 Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling

Bilag 2 Afrapportering pd SBST anmodning om fornyet behandling af CU borgere med udviklingsheemning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling

Bilag 3 Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen



Punkt 3: B-sag: Godkendelse af ansegning til ''Pulje for en styrket
beskaftigelsesindsats for ledige gronleendere i Danmark' ved Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering

15.40.00-034-1-24

Resume
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har den 28. oktober udmeldt ’Pulje for en styrket
beskeaeftigelsesindsats for ledige granleendere i Danmark". Formaélet med puljen er at gge tilknytningen til arbejdsmarkedet

blandt grenlendere 1 Danmark. Det skal ske ved at handtere nogle af de udfordringer, som ledige gronleendere oplever i
forhold til at komme ind pé arbejdsmarkedet i Danmark.

Puljen er pé 3,0 mio. kr. Forvaltningen har den 20. november sogt 1,7 mio. kr. fra puljen. Da belgbet falder over
belebsgransen pa 0,5 mio. kr., skal udvalget i dag godkende ansegningen. Godkender udvalget ikke ansegningen, vil
forvaltningen treekke ansegningen tilbage.

Effekt

Forvaltningen forventer, at projektet vil have effekt pa felgende Odensemal:

Flere odenseanere i job og pa vej til job
Projektet vil sikre at mélgruppen af ledige grenlendere far relevante kurser og styrker deres danskkundskaber og

forstaelse for dansk arbejdskultur. Disse indsatser vil stille malgruppen staerkere i arbejdssegningen og bringe dem teettere
pa job.

Ferre borgere er relativt fattige

Naér flere borgere opnér tilknytning til arbejdsmarkedet, vil borgernes indkomst stige, og feerre borgere vil vere relativt
fattige.

Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender ansggningen pa 1,7 mio. kr. til "Pulje for en
styrket beskaftigelsesindsats for ledige grenlendere i Danmark" ved Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget besluttede i starten af medet i forbindelse med godkendelse af dagsordenen ikke at
behandle sagen, idet forvaltningen har modtaget afslag pa ansegningen fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Sagsfremstilling

Projektet bygger ovenpé det radgivningsforleb, som forvaltningen har med Social- og Boligstyrelsen omkring udsatte
gronlendere, samt det gode samarbejde med byens NGO’er om denne malgruppe.



Voksne grenlendere i Danmark har en ringere arbejdsmarkedstilknytning sammenlignet med den evrige danske
befolkning. Projektet vil tilbyde en intensiv indsats for at f4 udsatte gronleendere i beskaftigelse. Dette sker gennem lave
sagsstammer, mentorindsats, intensiv danskundervisning, relevante kurser og opkvalificeringsforlab, samt undervisning i
dansk kultur- og arbejdsmarkedsforstaelse. Undervisningen vil ske i samarbejde med Det Grenlandske Hus.

Projektet vil dermed understotte tilgangen omkring sammenhang for borgeren, hvor social-, sundhed- og
beskaeftigelsesrettede indsatser skal styrke effekten.

Dette er muligt med to projektansatte til malgruppen, som forventeligt vil udgere ca. 20-25 borgere. Puljens mélgruppe er
ledige grenlendere i Danmark, som har et forleb i beskeftigelsessystemet og modtager en ydelse. Indsatsen vil have
fokus pa de grenlandske borgere, hvor forvaltningen vurderer, at en serlig indsats vil medvirke til, at borgerne kommer
ind pa det danske arbejdsmarked eller pdbegynder en uddannelse.

Projektet vil dermed understette Odense Kommunes socialpolitik, herunder ensket om at skabe et rummeligt
arbejdsmarked.

Projektperioden er fra den 1. februar 2025 til den 30. juni 2026.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering forventer at give tilskud til 3-4 kommuner. Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering angiver, at puljen er mest relevant for kommuner med relativt mange ledige gronlandere, hvorfor et
tildelingskriterie er storrelsen pd mélgruppen. I Odense Kommune er sterrelsen pd mélgruppen ca. 180, borgere pa
fortidspension ikke medregnet.

Okonomi

Puljen er pé 3,0 mio. kr. Forvaltningen har ansegt om 1,7 mio. kr. til to ressourcer til indsatsen, samt revision.



Punkt 4: B-sag: Beslutning om VeteranTeam Odense og boliggaranti til
veteraner i Odense

27.12.04-G01-169-21
Resume

Ved udvalgsmedet den 8. oktober 2024 blev udvalget prasenteret for nogle af de udfordringer, veteraner kan mede i
kontakten med kommunen. Udvalget draftede pa den baggrund, hvordan vi kan styrke veteranindsatsen og bedst muligt
imedekomme udfordringerne. Forvaltningen praesenterer nu to konkrete initiativer, som udvalget kan beslutte at
igangsette: "VeteranTeam Odense" — et forpligtende, tveerfagligt samarbejde om veteransager pa tvers af forvaltningen,
der etableres som en 12-méneders prevehandling, samt en boliggaranti for veteraner i samarbejde med byens
boligorganisationer, Veteranhjem Odense og Veterancentret.

Formaélet med disse tiltag er at sikre, at veteraner far den nedvendige hjelp og stette.

Effekt

Forvaltningen forventer, at de to nye tiltag i veteranindsatsen kan skabe en positiv udvikling for veteranerne og samtidig
bidrage til mélsatningerne om flere odenseanere i job og et sundere Odense, hvor veteranerne far den nedvendige hjeelp
og stette til bedre trivsel og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Indstilling

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen styrker veteranindsatsen med
folgende tiltag:

1. Etablering af ”VeteranTeam Odense” som en 12-maneders prevehandling.

2. En boliggaranti for veteraner i samarbejde med byens almene boligorganisationer, Veteranhjem Odense og
Veterancentret.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Den 24. september 2024 besluttede udvalget, at forvaltningen skulle foretage en miniafdaekning for at fa et billede af
hvilke udfordringer, veteraner oplever i deres kontakt med Odense Kommune. Dette for at identificere omrader, hvor
forvaltningen kan styrke sin indsats, og hvor der er behov for forbedringer i den interne organisering, s veteraner lettere
kan fa adgang til den nedvendige stotte.

Forvaltningens miniafdeekning viste, at mange veteraner er trygge i medet med kommunen, og oplever god stette. Der er
ligeledes et godt samarbejde med Veteranhjem Odense. Men forvaltningen erfarede ogsa, at der er omrader, hvor
forvaltningen med fordel kan styrke sin indsats og organisering. For som andre udsatte malgrupper kan veteraner ogsa
opleve udfordringer i mgdet med kommunen. Udvalget droftede nedenstaende eksempler pa sddanne udfordringer ved
udvalgsmadet den 8. oktober 2024. Forvaltningen vurderer, at det vil veere relevant at arbejde videre med disse omrader,
selvom de ikke nedvendigvis tegner det fulde billede af det samarbejde, der er med veteraner:

1. Boligsituationen

Veteraner kan have svert ved at finde passende boliger, der understetter deres serlige behov. De kan ogsé have svart ved
at finde sig til rette i egen bolig, og kan derfor have brug for serlig stette i en overgangsperiode.



2. Sveert at fa hjeelp til ydelser og tilskud

Veteraner kan, ligesom andre malgrupper, have behov for hjelp fra ydelsesafdelingen, fx til tilskud til tandbehandling.
Forvaltningen har erfaret, at flere veteraner finder processen uoverskuelig og langsommelig, og krav om omfattende
dokumentation kan vare en barriere for, at de far den hjzelp, de har brug for.

3. Udfordringer ved skiftende sagsbehandlere i et komplekst system

Veteraner oplever skiftende sagsbehandlere og manglende koordinering mellem afdelinger som frustrerende, fx nar det
betyder, at de ma gentage deres historie for nye medarbejdere gentagne gange. For sérbare veteraner, fx dem med PTSD,
skaber dette unadig stress, som kan forvaerre deres situation.

To nye tiltag i veteranindsatsen

Med afsat i miniafdeekningens tre eksempler pa udfordringer, samt seneste droftelser i udvalget, skal udvalget nu beslutte,
at forvaltningen igangsetter folgende to nye tiltag, som kan skabe en bedre og mere sammenhangende veteranindsats, og
dermed hurtigere og mere koordineret statte til veteranerne:

1. ”VeteranTeam Odense” — et forpligtende og struktureret samarbejde om veteraner pa tveers af forvaltningen
2. ”Odense star sammen om Veteraner” — en boliggaranti for veteraner i samarbejde med byens almene
boligorganisationer, Veteranhjem Odense og Veterancentret

”VeteranTeam Odense”

Forvaltningen foreslar at etablere et dedikeret, tvaerfagligt team bestdende af medarbejdere, der er motiverede for at
handtere veteransager pé tvars af forvaltningens afdelinger, nar der er behov for sarlig koordinering og stette. Sammen
med veterankoordinatoren skal ’VeteranTeam Odense” vere en genkendelig og tryg kontaktflade for veteranerne, med
faste kontaktpersoner, der tilbyder den enkelte veteran hdndholdt stette og hjelp til netop dét, han eller hun har brug for.

Dette vil dels understotte Veteranstrategiens principper om, at vi sé tidligt som muligt skal sikre, at veteraner bliver stottet
i at leve et meningsfuldt og selvstendigt liv. Men det taler ogsé ind i forvaltningens generelle arbejde under "Strategi for
medet med borgeren" og "Handleplanskataloget". Formalet her er at skabe det bedst mulige mede mellem borger og
forvaltning, med sarligt fokus pa at understette udsatte borgere i deres vej mod job og uddannelse.

Forvaltningen kan etablere VeteranTeamet som en prevehandling, og evaluere efter 12 maneder. Dette blandt andet med
henblik pa at vurdere effekt og ressourcetraek samt tilpasse teamet og sammensatningen heraf efter veteranernes behov.
Prevehandlingen kan ske inden for eksisterende gkonomiske ramme. S&fremt erfaringerne fra provehandlingen medferer
behov for permanent finansiering, kan denne eventuelt findes i regi af effektiviseringsstrategien.

Formal

Teamet skal bidrage med en effektiv og helhedsorienteret stotte til veteranerne. Med “VeteranTeam Odense” gnsker
forvaltningen at skabe et mere formaliseret samarbejde omkring veteranerne og samtidig ege synligheden af
forvaltningens veteranindsats internt savel som eksternt — dette i samarbejde med vasentlige aktorer sdsom Veteranhjem
Odense og Veterancentret.



Forventningen er, at vi med teamet kan skabe bedre rammer for at imgdekomme veteranernes individuelle behov og sikre,
at de hurtigere far den hjelp, de soger.

VeteranTeamets opbygning og implementering

”VeteranTeam Odense” vil besta af 5-7 medarbejdere fra relevante afdelinger, der fx har ansvar for sygedagpenge og
jobafklaring, ydelser og tilskud, stofbehandling og boligformidling. Forvaltningen kan etablere VeteranTeam Odense
inden for de eksisterende rammer, og organisatorisk forbliver medarbejderne, hvor de er i dag.

Veteransagerne skal vere en fast prioritet for medarbejderne i teamet, mens de forventeligt fortsat ogsé vil have andre
opgaver. Forvaltningen vil prioritere, at medarbejderne tidligt modtager relevante kompetencegivende kurser i fx
"Traumebaseret tilgang", som forvaltningen har gode erfaringer med at anvende i arbejdet med udsatte borgere.

VeteranTeamet skal vaere synligt og tilgeengeligt ved Veteranhjem Odense, hvor det serligt i en opstartsfase pa fx 6
maneder, vil vaere vigtigt, at teamets medarbejdere far opbygget gode, tillidsfulde relationer til veteranerne. Med tiden kan
omfanget af den fysiske tilstedevaerelse revurderes. Som en del af opstarten vil forvaltningen udarbejde
informationsmateriale om teamet og dets tilstedeverelse pa Veteranhjem Odense.

Boliggaranti: ”Odense stdr sammen om veteraner”

Det andet tiltag, som udvalget skal behandle, er forvaltningens forslag om en boliggaranti for veteraner. Trygge rammer i
eget hjem er afgerende for veteranernes trivsel og mestring af udfordringer. Forvaltningen har derfor haft dialog med flere
af byens sterre almene boligselskaber om en aftale, der sikrer, at veteraner far adgang til egnede boliger med stotte
tilpasset deres behov.

Forvaltningen har i forvejen et succesfuldt samarbejde med boligorganisationerne omkring Housing First, som sikrer, at
udsatte borgere far egen bolig og individuel statte. I praksis varetages boliganvisningen gennem et tet og mélrettet
samarbejde mellem boligorganisationer og forvaltningen, som sammen finder de bedste losninger for borgerne.
Boligorganisationerne stiller boliger til rddighed, mens forvaltningen yder social stette for at hjelpe borgerne med at
fastholde deres bolig og skabe positiv udvikling.

Boliggaranti for veteraner som integreret del af Housing First

Boliggarantien for veteraner skal vare en del af det eksisterende samarbejde, forvaltningen i forvejen har med
boligorganisationerne, og bygge pa de gode erfaringer, der er med Housing First-princippet, som har vist sig effektivt for
udsatte borgere og reduceret hjemloshed i Odense.

Aftalen om boliggaranti for veteraner skal udvides til ogsa at omfatte Veteranhjem Odense og Veterancentret, som
fremover vil indgé aktivt i samarbejdet og i den fzlles indsats.

Understottelse af veteranstrategien i samarbejde med Veteranhjem Odense og Veterancentret

Boliggarantien for veteraner understetter veteranstrategiens sarlige fokus pa, at alle veteraner har ret til et hjem og en tryg
base. For veteraner kraever boligplaceringen ofte en tettere, mere talmodig og mere fleksibel indsats. Veteranhjem Odense
og Veterancentret kan derfor spille en central rolle ved, at ogsa de stotter veteranerne i overgangen fra hjemleshed eller
midlertidige ophold til egen bolig.



Gennem stotte og udslusningsmuligheder kan Veteranhjemmet fx hjeelpe veteranerne med at tilpasse sig og finde sig til
rette 1 deres nye hjem. Dette sikrer, at veteranerne modtager den nedvendige hjzelp bade for, under og efter
boligplaceringen, og far en mere stabil overgang til et selvsteendigt liv. Veterancentret kan yderligere understotte denne
hjelp gennem aktiviteter og stettende indsatser for veteranerne og deres péarerende.

Kriterier for boliggaranti

Boliggarantien skal omfatte veteraner med akut boligbehov, som ikke kan finde bolig pa egen hand, og som har
tilknytning til Odense Kommune som handlekommune. Veteraner fra andre kommuner er séledes ikke omfattet.

Fleksibelt samarbejde om individuelle behov

Forvaltningen og boligorganisationerne forpligter sig pa at finde boliger, der bedst muligt imgdekommer veteranernes
behov, med mulighed for lebende stotte og fleksibilitet, herunder boligskift, hvis det er nedvendigt. Mélet er en stabil
boligplacering med fokus pé individuelle behov, fx adgang til natur eller stotte til at indgé i lokale feellesskaber.

En sterkere veteranindsats 1 Odense

Med oprettelsen af "VeteranTeam Odense" og indferelsen af en boliggaranti kan forvaltningen arbejde mere
malrettet for at imedekomme veteranernes szerlige behov. Disse tiltag sikrer, at veteraner modtager koordineret og
personlig stette, bade i deres kontakt med forvaltningen og i deres sogen efter en tryg og stabil bolig. Ved at styrke
samarbejdet pa tveers af afdelinger, og med byens boligorganisationer, samt Veteranhjem Odense og
Veterancentret, kan vi skabe en mere helhedsorienteret veteranindsats, som understotter veteranernes trivsel og
hjzelper dem godt pa vej i deres civile liv.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 5: B-sag: Beslutning om indfrielsestidspunkt for ledighedsmal

15.00.00-P22-1-24
Resume

I denne sag skal udvalget beslutte indfrielsestidspunkt for mélsatning om nedbringelse af ledigheden. Beslutning skal
tages pa baggrund af udvalgets seneste draftelse den 12. november 2024 om at viderefore det nuvaerende ambitionsniveau
om at nd landsgennemsnittet.

Effekt

Ledighedsmalet understetter Odensemalet "Flere odenseanere i job og pa vej til job" ved, at der sattes politisk retning for
at ledigheden i Odense Kommune kommer ned pa landsgennemsnittet.

Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter et indfrielsestidspunkt for ambitionen om, at
ledigheden i Odense skal vaere pa niveau med landsgennemsnittet.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget beslutter, at indfrielsestidspunktet for ambitionen om, at ledigheden i Odense skal vare
pa niveau med landsgennemsnittet, er med udgangen af 1. halvér 2029.

Beskaftigelses- og Socialudvalget beslutter endvidere, at udvalget i forlengelse af effekt- og skonomiopfaelgningernes
lebende delmaél foreleegges en sag med en droftelse af kataloget af indsatser for at nedbringe ledigheden. Beskaftigelses-
og Socialudvalget beslutter, at der i forbindelse med den ménedlige afrapportering pa forvaltningens negletal ogsa
afrapporteres pa udviklingen i antallet af arbejdspladser.

Sagsfremstilling

Udvalget har fastsat seks udvalgsmal, som byrad og udvalg far en halvarlig effektopfelgning pa. Et af malene er “Flere
odenseanere i1 job” med ambitionen om, at ledigheden i Odense skal ramme landsgennemsnittet ved udgangen af 2025.
Malsetningen blev vedtaget i november 2020 i forbindelse med vedtagelsen af Beskeftigelsespolitikken "Odense i job -
sammen om beskeftigelse". Ledigheden i Odense var pa pagaldende tidspunkt pé 5,4 %, og afstanden til
landsgennemsnittet var 0,9 procentpoint.

I dag er ledigheden i Odense lav i historisk perspektiv med 4,1 % i september 2024, men afstanden til landsgennemsnittet
er desveerre steget til 1,2 procentpoint.

Niveauet for ledigheden athaenger iser af kommunens rammevilkér og de skonomiske udsigter for virksomhederne og
dermed deres efterspergsmal pd arbejdskraft.

Ser man derfor alene pa jobcentrets samlede evne til at fi personer i beskaftigelse, s viser Beskaftigelsesministeriets
benchmark analyse fra efteraret 2024, at Odense har 210 ydelsesmodtagere fzerre, end hvad kommunes rammevilkér
tilsiger. I forhold til specifikt dagpengemodtagerne, som indgar med sterst veegt i ledighedstallet, performer Odense
Kommunes jobcenter, som man kunne forvente i forhold til rammevilkarene.

Ydelsesmodtagere deekker over flere malgrupper end jobparate ledige. Rammevilkar opgeres pa baggrund af blandt andet
borgersammenstning og antal arbejdspladser.



Udvalget skal veelge et tidspunkt for indfrielse af malet om, at ledigheden i Odense skal vere pd niveau med
landsgennemsnittet.

En model kunne vere, at indfrielsestidspunktet folger byradets kommende valgperiode 2026-2029, saledes at
indfrielsestidspunkt for ledighedsmaélet bliver med udgangen af 2029.

En anden model kunne vere, at indfrielsestidspunktet bliver med udgangen af 2030, sa udvalget der traeder til efter
kommunalvalget 2029 far til opgave at revidere mélseetningen i starten af deres valgperiode.

En tredje model kunne veere at koble indfrielsestidspunktet for ledighedsambitionen med Odense Kommunes kommende
Bosetningsstrategi og kommende Erhvervs- og Vekstpolitik, som skal politisk behandles i efterdret 2024. De forventes
begge at lebe i perioden 2025-2035, sa indfrielsestidspunktet for ledighedsmal bliver med udgangen af 2035.

Okonomi

I budgettet for 2022 blev der indfert en budgetmodel baseret pa mélsatningen om at reducere ledigheden til
landsgennemsnittet.

Konkret blev det indarbejdet, at Odense Kommunes andel af de samlede udgifter pa landsplan skulle falde med ca. 0,02
procentpoint arligt fra et niveau pd 4,20 % i regnskab 2020 til 4,10 % i regnskab 2025. Ved det seneste regnskabsar i 2023
var Odenses andel 4,06 %, og hermed er det fastsatte ambitionsniveau opfyldt.

Da den nuverende model udleber 1 2025, skal der udarbejdes en ny model til budgettet for 2026.



Punkt 6: B-sag: Beslutning om deltagelse i et partnerskab om styrket
samarbejde om unge og gode overgange

15.00.00-A00-24-24

Resume
I denne sag skal udvalget tage stilling til deltagelse i et partnerskab udbudt af Kommunernes Landsforening (KL) og
Borne- og Undervisningsministeriet for de kommuner, som ensker at styrke den lokale indsats over for de unge, der

afbryder deres uddannelse uden et alternativ og pa sigt mindske antallet af unge, der ender i gruppen uden uddannelse og
job i leengere tid.

Som deltagende kommune kan der hentes inspiration til at udvikle den lokale praksis og med afsat i lokal kontekst
igangsette relevante prevehandlinger inden for et eller flere temaer.

Partnerskabet kan vere en gvebane til udvikling eller videreudvikling af praksis og samarbejde med internt sédvel som
med eksterne samarbejdspartnere.

Som en del af partnerskabet vil der bade vaere oplaeg, facilitering og sparring fra relevante videnspersoner, kommuner
samt mulighed for videndeling mellem kommuner og tid til at arbejde sammen kommunevis.

Kommunernes Landsforening vil ga i dialog med hver deltagerkommune inden opstart for at tilrettelegge forlabet, s det
bedst imedekommer ensker og behov.

Partnerskabet er igangsat og slutter i december 2025.

Effekt

Deltagelse i partnerskabet har konsekvens for to af Odensemalene.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Det forventes at ved at deltage i partnerskabet, er der mulighed for, at forvaltningen kan fa inspiration til at udvikle den
lokale praksis, og derved blive endnu bedre til at hjeelpe bern og unge til at blive klar til fremtiden.

Flere odenseanere i job og pa ve;j til job
Born og unge der bliver klar til fremtiden betyder, at flere unge og voksne bliver klar til at komme i job og pa vej til job.
Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen deltager i partnerskabet om
styrket samarbejde om unge og gode overgange.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Baggrund for partnerskabet



For mange unge falder fra en ungdomsuddannelse. 11 % falder fra en gymnasial ungdomsuddannelse, og 41 % falder fra
en erhvervsuddannelse. Mens en del af de unge, der falder fra, veelger en anden uddannelse, sé ender 15 % af de frafaldne
pé en erhvervsuddannelse i ledighed, og 28 % falder fra til "andet", som fx er unge, som forserges af foraldre.

Samtidig viser analyser, at de unge der hverken er i uddannelse eller job, i mere end et r, har afbrudt en eller flere
ungdomsuddannelser. Det har gennem flere &r vaeret et stort politisk fokus at finde lgsninger pé at lykkes med denne
gruppe unge. For mange unge i denne gruppe kan forberedende grunduddannelse vere et skridt nermere
videreuddannelse eller varig beskeeftigelse.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen arbejder med og udvikler labende vores praksis med at sikre, at de unge uden
uddannelse og job hjelpes pé rette vej. Mange andre kommuner arbejder ligeledes intensivt med at sikre den nedvendige
indsats og vejledning, men det kraever samarbejde. Forberedende grunduddannelsesinstitutionerne og
ungdomsuddannelser er centrale akterer i forhold til at vejlede unge, der er frafaldstruede. Det kraever styrket samarbejde
mellem aktererne for at lykkes med alle unge.

Kommunernes Landsforening udbyder derfor i samarbejde med Barne- og Undervisningsministeriet et partnerskab for
kommuner, som egnsker at styrke den lokale indsats over for de unge, der afbryder deres uddannelse uden et alternativ og
pa sigt mindske antallet af unge, der ender i gruppen uden uddannelse og job i lengere tid. Det vil bl.a. kraeve et tettere
samarbejde med de unge, forberedende grunduddannelsesinstitutionerne og ungdomsuddannelser. Til partnerskabet
tilknyttes en folgegruppe med reprasentanter fra erhvervsskoler, gymnasier og unge. Partnerskabet udspringer af den
politiske aftale pa forberedende grunduddannelsesomradet.

Om partnerskabet
I partnerskabet vil der vaere fokus pa felgende temaer:

o Fortettet samarbejde mellem kommunerne, ungdomsuddannelser, forberedende grunduddannelse m.fl. for at styrke
indsatsen med unge og gribe de unge der har behov, der falder fra en ungdomsuddannelse.

o Inddragelse af unge for deres perspektiv og ensker til hvordan kommuner og institutioner lykkes med opgaven.

o Arbejdet med data som falles afsaet

o Arbejdet med bl.a. mélgruppevurdering, uddannelsesplan og forlgbsplan pa tvers af relevante forvaltninger.

Som en del af partnerskabet vil der vare to supplerende spor, som inddrages lebende.

¢ Et spor, hvor forberedende grunduddannelse Danmark og reprasentanter fra ungdomsuddannelserne inviteres ind i
forhold til gode samarbejder fx med fokus pa indberetning af risiko for frafald og ved frafald, styrket
kommunikation mv.

¢ Et andet spor, hvor de unge inviteres ind i partnerskabet fx repraesenteret ved Modstrem, Autisme Ungdom m.fl. fx
arrangeret som en workshop sammen med relevante akterer. Her vil der bl.a. vaere fokus pa, hvordan medet mellem
den Kommunale Unge Indsats, ungdomsuddannelser, forberedende grunduddannelsesinstitutionerne og den unge
udvikles og kvalificeres.

Hvem henvender partnerskabet sig til?

Partnerskabet henvender sig til alle kommuner uanset udviklingspotentiale i forhold til samarbejdet om de unge.
Partnerskabet vil kunne bruges som afsat for et kommunalt og lokalt udviklingsarbejde samt til at identificere lokale
barrierer og muligheder. Det henvender sig ogsé til kommuner, som har veret 1 gang l&enge med at skabe et godt
samarbejde internt og eksternt om de unge. Her vil partnerskabet kunne bidrage med at styrke samarbejdet yderligere
gennem bl.a. felles strategisk fokus, ungeinddragelse, systematisering af arbejdet med de unge og sikre opfelgning og
inddragelse lokalt.

Partnerskabet vil munde ud i en raekke anbefalinger til ungeindsatsen, som skal afleveres til det politiske niveau pa
Christiansborg. Det er derfor vigtigt med politisk opbakning, og grundlaget for at Beskaftigelses- og Socialudvalget skal



treeffe beslutning i denne sag. Deltagelse i partnerskabet er gratis, og der kan tilmeldes 3-5 deltagere pé chef/leder og
medarbejderniveau. Partnerskabet startede op med et opstartsseminar den 28. november. Skulle forvaltningen ikke opna
Beskeftigelses- og Socialudvalgets godkendelse til deltagelse i1 partnerskabet, treekker forvaltningen sig fra partnerskabet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune



Punkt 7: C-sag: Dreftelse af handleplan for Odense Kommunes socialpolitik
27.00.00-A00-12-23

Resume

Med denne sag skal udvalget drefte, hvilke emner forvaltningen skal arbejde videre med i arbejdet med en handleplan for
Odense Kommunes socialpolitik.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har i efteraret 2024 indhentet inputs til handleplanen fra Udsatteradet, eksterne
samarbejdspartnere samt kommunens gvrige forvaltninger.

Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, hvilke emner forvaltningen skal arbejde videre med
i arbejdet med en handleplan for Odense Kommunes socialpolitik.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Byradet vedtog den 29. maj 2024 Odense Kommunes socialpolitik. Politikken er opbygget omkring seks overordnede
temaer:

Figur 1. Socialpolitikkens seks temaer

Tema 1 Tema 3 Tema 5
En storby for alle Et godt ungeliv for alle Meningsfulde faellesskaber

Tema 2 Tema 4 Tema 6
Et rummeligt arbejdsmarked Lighed i sundhed Digital tilgeengelighed for alle

Socialpolitikken fremgér af bilag 1.

Med afset i politikkens seks temaer har forvaltningen i efteraret 2024 indhentet inputs til en kommende handleplan for
Odense Kommunes socialpolitik. Forvaltningen har indhentet inputs fra Udsatteradet og eksterne samarbejdspartnere.
Forvaltningen har ogsa indhentet inputs fra medarbejdere fra kommunens forskellige forvaltninger.

Pé baggrund af de indkomne inputs har forvaltningen udarbejdet en oversigt over emner, som kan indga i en handleplan



for socialpolitikken. Flere af emnerne gar pa tvaers af socialpolitikkens seks temaer. Forvaltningen foreslar, at udvalget
drefter hvilke af disse, forvaltningen skal arbejde videre med. Der er tale om en forste droftelse. Efter droftelsen i
udvalget arbejder forvaltningen videre med handleplanen. Forvaltningen forventer at forelegge udvalget en ny
dreftelsessag i begyndelsen af 2025.

Styrket brug af Housing First

Odense Kommune arbejder i forvejen med Housing First, og har gode erfaringer med metoden. Forvaltningen vurderer, at
det kan vaere relevant at foretage et eftersyn af forvaltningens brug af metoden. Forvaltningen foresléar, at eftersynet
foretages sammen med Udsatteradet. Pa baggrund af eftersynet kan forvaltningen vurdere, om der er omrader, hvor
brugen af Housing First kan forbedres.

Styrket indsats til grenlandske borgere i Odense Kommune

Forvaltningen vurderer, at det kan vere relevant at styrke indsatsen over for grenlandske borgere i Odense Kommune

Metoder til systematisk inddragelse af udsatte borgere

Forvaltningen vurderer, at det kan vere relevant udvikle metoder til en mere systematisk inddragelse af udsatte borgere.
Forvaltningen foreslar, at metoderne udvikles i taet samarbejde med Udsatteradet. Metoderne skal sikre, at forvaltningen
bliver bedre til at inddrage borgernes perspektiv, nar forvaltningen udvikler tilbud til udsatte borgere.

Kvinder pa krisecentre
Forvaltningen vurderer, at det kan vare relevant at igangsaette initiativer, der kan styrke indsatsen til kvinder pa
krisecentre. Forvaltningen har de seneste ar arbejdet med at udvikle indsatsen pa krisecentrene. Forvaltningen vurderer, at

det vil vere relevant at evaluere de ivaerksatte tiltag og med det afset udarbejde forslag til, hvordan indsatsen pé
krisecentrene kan styrkes yderligere.

@get brug af socialt frikort

Forvaltningen vurderer, at det kan vere relevant at gge brugen af socialt frikort. Formalet med socialt frikort er at hjelpe
udsatte borgere med at fa forbindelse til arbejdsmarkedet.

Fremskudt misbrugsbehandling

Forvaltningen vurderer, at det kan vere relevant at styrke misbrugsbehandlingen i Odense Kommune ved at tilbyde
anonym misbrugsbehandling tattere pa borgeren.

Styrket sundhedsindsats til udsatte borgere

Forvaltningen vurderer, at det kan vare relevant at styrke sundhedsindsatsen til udsatte borgere. Det kan fx ske ved at
tilbyde udgdende legefaglige indsatser eller etablering af et sundhedshus mélrettet udsatte borgere.

Styrket peer-to-peer indsats

Forvaltningen vurderer, at det kan vere relevant at styrke anvendelse af peer-to-peer. Peer-to-peer er ligesindede, der
medes og indgar i et feellesskab om at hjelpe og skabe verdi for hinanden. I peer-to-peer-fellesskaber tager man



udgangspunkt i, at erfaringer med fx social udsathed og sarbarhed udger ressourcer, der potentielt kan bruges og dermed
skabe veerdi for andre i lignende situationer.

Digital tilgeengelighed

Forvaltningen vurderer, at det kan vere relevant at igangsatte initiativer, der stetter udsatte borgeres brug af digitale
lgsninger. Det kan fx ske ved at styrke den fremskudte borgerservice, hvor udsatte borgere kan fa hjelp til det digitale pa
fx varmestuer og andre medesteder for udsatte. Derudover vurderer forvaltningen, at det kan veere relevant at igangsette
initiativer, der kan styrke udsatte borgeres digitale kompetencer. Det kan fx ske gennem undervisning og vejledning.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1. Socialpolitik Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 2024

Bilag 2. Webtilgaengelig figur



Punkt 8: C-sag: Midlertidig fertidspension - dreftelse af mulig henvendelse
til ministeren

15.00.00-A00-22-24
Resume

Med denne sag skal udvalget drefte mulighederne for at rette henvendelse til Beskeaftigelsesminister Ane Halsboe-
Jorgensen vedrarende fortidspension med revision til borgere under 40 ar.

Som udgangspunkt er fertidspension permanent. I serlige tilfaelde kan fertidspension dog tilkendes med revision. Det
betyder, at sagen skal genvurderes pé et senere tidspunkt.

I henvendelsen til ministeren kan udvalget opfordre ministeren til at gennemfore en lovendring, der medferer, at
fortidspension med revision bliver udgangspunktet for alle borgere under 40 &r, der indstilles til fertidspension. Med
mindre det er &benlyst, at arbejdsevnen er varigt nedsat i et omfang, hvor borgeren hverken aktuelt eller pa sigt kan blive
selvforsergende.

Indstilling

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter mulig henvendelse til beskeftigelsesministeren
vedrerende fortidspension med revision.

Beslutning

Sagen blev udsat.

Sagsfremstilling

Det er vigtigt, at mennesker kan fa tilkendt fortidspension og dermed fa et sikkert forsergelsesgrundlag, hvis de har en
varig nedsat arbejdsevne, der ger, at de ikke kan forserge sig selv. Samtidig er det dog ogsa vigtigt, at de der kan, bidrager
pa arbejdsmarkedet i det omfang, det er muligt for den enkelte. I Beskaftigelses- og Socialforvaltningen arbejder vi for, at
alle borgere far den hjelp og stette, de har behov for for at kunne leve et meningsfuldt liv, herunder ogsa i forhold til at
kunne deltage aktivt pa arbejdsmarkedet.

I Odense Kommune er mange borgere pa fortidspension sammenlignet med resten af landet. Herunder er serligt mange
borgere under 40 ar pa fertidspension. I 2023 var mere end hver fjerde nye fortidspensionist séledes under 40 &r, og over
halvdelen fik fortidspension pa baggrund af en psykisk diagnose.

I forbindelse med budgettet for 2025 vedtog forligspartierne i byradet tiltaget "En fremtid med feerre unge pé
fortidspension” og afsatte 3 mio. kr. om aret i perioden 2025-2027 til en serlig tilrettelagt og hdndholdt indsats for unge i
risiko for at komme pa fertidspension. Det forventes, at denne indsats vil bidrage til at faerre unge pa sigt vil vaere i
malgruppen for fortidspension.

Der vil dog stadig fremadrettet vare borgere under 40 ar, som vil vaere i mélgruppen for fortidspension.



Fortidspension med revision

Fortidspension er som udgangspunkt en varig forsergelsesydelse for borgere, der har en varigt nedsat arbejdsevne af et
omfang, der gor at vedkommende ikke pd noget tidspunkt, kan blive selvforsergende.

I seerlige tilfzelde kan fortidspension dog tilkendes med revision. Det betyder, at sagen skal genvurderes pa et senere
tidspunkt. Fartidspension med revision kan for eksempel benyttes

ved visse sygdomme, der erfaringsmaessigt har et uforudsigeligt forlgb, og hvor det derfor ikke kan udelukkes, at der kan
ske en forbedring af arbejdsevnen.

I Odense Kommune har forvaltningen benyttet denne mulighed 17 gange 1 2024 pr. 1. november. Dette sker altid ud fra en
konkret individuel og faglig vurdering.

Forvaltningen vurderer, at fortidspension med revision sarligt er relevant i forhold til borgere under 40 &r med psykiske
udfordringer.

Erfaringsmeessigt ved vi i dag, at man kan komme sig over mange psykiske lidelser og laere at mestre sine udfordringer, sa
man kan fa en velfungerende og meningsfuld hverdag. Nogle kan endda komme sig s& meget, at de vil kunne forserge sig
selv helt eller delvist og hermed ogsa blive en del af arbejdsfallesskabet igen. I sddanne tilfaelde kan det derfor veare
hensigtsmassigt, at en fertidspension tilkendes med revision. Herved vil det vaere muligt at genvurdere fortidspensionen
efter noget tid, hvis borgerens situation har a&ndret sig.

Det er allerede muligt at tilkende fortidspension med revision i dag. Men en lovendring, hvor dette gores til
udgangspunktet ved tilkendelse af fortidspension til borgere under 40 ar, kan understette, at det benyttes i sterre omfang
end i dag.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Fortidspension med revision - ministerbrev_27112024



Punkt 9: C-sag: Dreftelse af udkast til Flere Sunde Levear -
Forebyggelsespolitik

00.01.00-P22-2-23
Resume

Med denne sag skal ambitioner og perspektiver for et sundere liv i Odense, rammesat i nerverende udkast til den
kommende forebyggelsespolitik, dreftes i forhold til det enkelte udvalgs ressortomrade.

Malet med forebyggelsespolitikken er at skabe flere sunde levear for odenseanerne — og at gere det i overensstemmelse
med det ambitionsniveau, der er formuleret af Odense Byrad i visionen fra bystrategi 2023 om, at Odense Kommune skal
vaere en “klimaneutral, sund og levevenlig by”. Det foreliggende udkast udtrykker en markant og strategisk ramme for
fremtidige handleplaner og investeringer i forebyggelse og sundhedsfremme.

Med en retnings- rammesattende politik gar vi veek fra en klassisk indsatspolitik og satter hjornestenene og ambitionerne
for hvordan, vi skaber de bedste forudsatninger for at odenseanere kan have flest mulige sunde leveér ved at vi lobende
udvikler vores indsatser pa forebyggelses- og sundhedsfremmeomradet.

Derfor bygger “Flere sunde levear — Forebyggelsespolitik” pa fire solide hjernesten, hvor vi forpligter os til, at:

1. Vi skal teenke sundhed med i alt

2. Vi skal forsta, hvor behovet er storst

3. Vi skal prioritere efter effekt

4. Vi skal investere i bedre sundhed og egkonomi

Lebende udvikling af handleplaner, der sigter mod at gge odenseanernes sunde og aktive levear, skal tage afsaet i de fire
hjernesten og fokusere pa at sikre lighed i sundhed, effektfulde indsatser og et skonomisk potentiale.

Strategiske samarbejder, faglig viden og evidens er afgerende for at vi bygger vardiskabende indsatser og sikrer
vidensdeling pé tveers. Vi vil derfor involvere eksperter, der kan kvalificere indstillingen af indsatser vi skal investere 1.
Eksempelvis styrker vi samarbejdet pa tveers af forvaltninger, forsknings- og uddannelsesinstitutioner.

Sagen behandles i Sundhedsudvalget, Barn- og Ungeudvalget, £ldre- og Handicapudvalget, Beskeftigelses- og
Socialudvalget, By- og Kulturudvalget, Klima- og Miljeudvalget

Indstilling
By-og Kulturforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Berne- og Ungeforvaltningen, ZAldre- og

Handicapforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
udvalget drefter politikkens indhold og ramme indenfor det konkrete udvalgs ressortomrade.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.



Sagsfremstilling

Med denne sag skal ambitioner og perspektiver for et sundere liv i Odense Kommune, rammesat i nervarende udkast til
en forebyggelsespolitik, dreftes i forhold til det enkelte udvalgs ressortomrade.

Styrkelse af odenseanernes sunde og aktive levear.

Malet med forebyggelsespolitikken er at skabe flere sunde levear for odenseanerne — og at gere det i overensstemmelse
med det ambitionsniveau, der er formuleret af Odense Byrad i visionen fra bystrategi 2023 om, at Odense Kommune skal
vaere en “klimaneutral, sund og levevenlig by”. For at né det, skal der dels vere store, tydelige politiske ambitioner og
mal, og et sikkert, metodisk arbejde med de faglige indsatser pa bade det strukturelle niveau og pa individniveau.

Det hele skal sté pa skulderne af en situationsbeskrivelse af betydningen for forebyggelse og sundhedsfremme, og det er
samtidig en anledning til at genoverveje den strategiske tilgang til opgaven og formulere et sigte for, hvad forebyggelse,
sundhedsfremme og sundhed er for odenseanerne. Det kan for eksempel vaere at gge antallet af gode levear med oplevelse
af et staerkt helbred og en god sundhed. Konkret foreslas det, at visionen med denne politik er, at odenseanerne i 2035 har
flere sunde og aktive levear end landsgennemsnittet.

Inden for sundhedsomradet har skiftende regeringer og Danske Regioner gennem en arraeekke lagt store investeringer i
vores sygehuse og den behandling, der sker der. Denne tilgang til sundhedsomradet har imidlertid ikke hindret, at stadig
flere danskere udvikler kroniske sygdomme, funktionsnedsattelse og multisygdom, eller at den sociale ulighed i sundhed
er stigende. Set i det lys pointerer Vidensradet for Forebyggelse i en ny rapport vaerdien af at rette fokus mod
forebyggelse, og det naevnes blandt andet at ”Langt de fleste strukturelle forebyggelsestiltag vil nedbringe forekomsten af
behandlingskravende sygdom pa langt sigt, men har ofte ogsé sundhedseftekter pa kort sigt”.

Behovet for forebyggelse underbygges blandet andet ved folgende udpluk af data:

¢ [ Danmark udger alene sygehusenes budget 132 mia. kr., hvilket er ca. 11% af Danmarks samlede offentlige budget.
I runde tal er vurderingen, at ca. 70 — 80% af sygehusenes omkostninger gér til behandling samt afledte
omkostninger, der folger af komplikationer og folgesygdomme forbundet med kroniske sygdomme som diabetes,
hjerte-kar-sygdomme, KOL og kraeft. Alt ssmmen sygdomme der langt hen ad vejen kan forebygges.

e 50— 60% af de offentlige forsergelsesomkostninger anslas at kunne henfores til samme som ovenfor samt et
stigende antal borgere, der er sygemeldte pga. stress, depression og andre psykiske lidelser. Forsikringsselskabet
PFA angiver, at de siden 2018 har haft en stigning i udbetaling fra sundhedsforsikringer pa 50,3% i forhold til
psykiske skader, og en stigning p& 42% 1 forhold til tabt af erhvervsevne. Odense har landets 4 hgjeste ledighed
med aktuelt 4,2% af arbejdsstyrken (sasonkorrigeret).

¢ Den nationale ”hvordan har du det”’-undersegelse viser, at 36,4% af odenseanerne oplyser, at de lever med
langvarige sygdomme

Forebyggelse med eget tyngde og langsigtet relevans

For at skabe oget tyngde og langsigtet relevans for forebyggelse og sundhedsfremme for odenseanerne handler politikken
om at opstille en samlet ramme og retning for, hvordan vi i Odense Kommune metodisk vil arbejde med at udpege,
udvikle eller identificere og implementere strategiske indsatser inden for forebyggelse og sundhedsfremme. Dermed er
politikken ikke en klassisk politik med beskrivelse af konkrete indsatser, der skal gennemfores. Det er en politik, der
fastleegger en strategisk ramme for hvordan Odense pa tvers af flere forvaltninger vil arbejde med forebyggelse og
sundhedsfremme, og dermed lofte opgaven op pa strategisk niveau og med bedre effekt til folge.



Skiftet fra en klassisk politik med en fast emnekreds om forebyggelse og sundhedsfremme (for eksempel de klassiske
KRAM-faktorer som Kost, Rygning, Alkohol og Motion) til en politik, der er retnings- og rammesattende, er styret af
flere faktorer. Centralt star at de forhold, der truer den enkeltes mulighed for at leve et sundt liv med gode leveér, mental
sundhed og godt fysisk funktionsniveau har a&ndret sig markant over de senere ar. Vores samtid er praget af en lang raekke
mere avancerede risici, og det enkelte menneskes mulighed for at styre fri af disse risikofaktorer har a&ndret sig tydeligt
over de senere ar. Det har pa den ene side aldrig vaeret lettere at leve et godt og sundt liv, og det har pa samme tid aldrig
veeret svaerere. Samtidig skal det tage hensyn til regeringens sundhedsreform, der blandt andet beskriver en kommende
folkesundhedslov

Samlet skaber det en aktualitet omkring, hvordan en kommune hjlper sine borgere med at leve gode liv, men det kalder
ogsa pé en stillingtagen til, hvordan en kommune mere aktivt hjelper borgerne mod de risici, der truer det sunde, gode liv.

Vores handlinger skal skabe vardi ved at std pa solide hjernesten

Politikken bygger pé fire hjornesten, der er udgangspunktet for at sikre en feelles og vaerdiskabende indsats.

1. Vi skal tenke sundhed med 1 alt

Sundhed kan ikke afgranses til en enkelt aktivitet eller del af kommunen. Sundhed er med i alt. Der er derfor fokus pa
tveers af Odense Kommune om at arbejde systematisk og koordineret sammen om effektfuld forebyggelse og
sundhedsfremme.

2. Vi skal forsta, hvor behovet er storst
Det videre strategiske arbejde skal sta pa et grundlag af viden, der identificeres ud fra tre dimensioner:

o Livsfaser: Helbredsudfordringerne @ndrer sig igennem livet, og vi skal tage afset i, hvad der kendetegner
forskellige aldersgrupper og deres sarlige behov.

¢ Arenaer: Der er sundhed pa spil i alle de sammenhange, hvor vi lever vores liv. Derfor skal vi vere opmeaerksomme
pa, hvor udfordringerne og lgsningerne skal findes, for eksempel pa arenaer som arbejdspladsen, hjemmet,
boligomrédet, fritidslivet eller byens fzlles rum.

+ Konsekvenser: Nogle helbredsproblemer kan vere sarligt belastende — dels for borgernes trivsel og sundhed, dels
for kommunens gkonomi. Vi skal vere ekstra opmarksomme pa de omrader, hvor vi med styrket forebyggelse kan
sikre flere sunde levear og undgé at skubbe en voksende regning foran os.

3. Vi skal prioritere efter effekt
I prioriteringen af hvilke typer indsatser der skal udmentes i konkrete handleplaner, vagtes tre overordnede kriterier:

¢ Lighed i sundhed: Vi skal prioritere indsatser, der aktivt forseger at bryde dette monster og skabe reel lighed i
sundhed.

o Forventet effekt: Vi skal prioritere indsatser, der har positive sundhedseftekter, og samtidig vere parate til at
undersgge nye effekter, som matcher vores behov.

¢ (konomisk potentiale: Vi skal prioritere indsatser, der har en positiv effekt pd den kommunale gkonomi og bidrage
til at udvikle nye modeller for og incitamenter til at investere i borgernes sundhed.

4. Vi skal investere i bedre sundhed og ekonomi

Det er bedre og billigere at forebygge end at helbrede. Det skal vi kunne bevise ved, at vores investeringer bade ferer til
flere sunde leveér og et storre gkonomisk raderum.



Vi skal skabe viden sammen med andre

Gennem tatte samarbejde bade internt i Odense og med samarbejdspartnere og eksperter skal der labende udarbejdes
videngrundlag og analyser. Bagerst i udkastet til politik er opregnet de igangvaerende tiltag, der skal sikre dette grundlag
lige nu og i den n&ermere fremtid.

Processen indtil videre

Sundhedsudvalget besluttede den 19. december 2023 at igangsatte arbejdet med udarbejdelsen af en sundhedspolitik.
Byradet dreftede politikkens grundlag pa kvartalsmedet i maj 2024. Med afsat i Byradets dreftelse er der i udarbejdelsen
af udkastet til politikken lagt veegt pa at forebyggelse og sundhedsfremme. Pa kvartalsmedet var der mange
tilkendegivelser om, at der skal arbejdes mere med forebyggelse, at vi skal sta pa evidens, ga efter effekt og reducere
ulighed i sundhed samt understrege at faellesskaber, at have et arbejde og uddannelse er vigtige fremmere af gode levear
og sundhed.

Hvad sker der nu
Den fortsatte proces for udarbejdelse af Forebyggelsespolitik er folgende:

¢ Den 10. og 11. december - De staende politiske udvalg drefter udkast af Forebyggelsespolitik
Den 21. januar behandler Sundhedsudvalget politikken og sender den i hering

Den 22. januar — 5. februar: Heringsperiode

Februar 2025 - Heringssvar behandles og politikken revideres

Den 7. maj 2025 - Endelig politik behandles i byrédet

e o o o

Med denne sag enskes det, at udvalgene drefter og giver bemerkninger til malsaetninger og ambitioner for et sundere liv i
Odense i1 form af udkast til ”Flere sunde levear — Forebyggelsespolitik” med fokus pa politikkens indhold set i forhold til
det konkrete udvalgs ressortomrade. Sundhedsudvalget vil tage de indkomne bemearkninger med i udarbejdelsen af det
endelige materiale, der sendes i hering.

Sagen behandles i1 Sundhedsudvalget, Born- og Ungeudvalget, Aldre- og Handicapudvalget, Beskaftigelses- og
Socialudvalget, By- og Kulturudvalget, Klima- og Miljeudvalget.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen skonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag

Udkast Flere sunde levear - Forebyggelsespolitik november 2024



Punkt 10: D-sag: Afrapportering "Alle skal med"

15.04.00-G01-2-21
Resume

Byrédet vedtog indsatsen "Alle skal med” i Budget 2019. Byradet besluttede med Budget 2022 at viderefore indsatsen
permanent fra 2023 og frem med 10,5 mio. kr. om aret. Byradet besluttede i den forbindelse ogsa, at Beskeftigelses- og
Socialudvalget skal folge indsatsen.

Formalet med "Alle skal med" er at hjelpe ledige borgere over 30 ar fra kontanthjelp til job eller uddannelse.
Malgruppen bestar af aktivitetsparate borgere, der er langt fra arbejdsmarkedet, og keemper med komplekse udfordringer
som helbredsproblemer, social udsathed og langvarig ledighed. Som noget sarligt i ”Alle skal med” har jobradgiverne
relativt {4 sager, og malet er at tilbyde alle en individuelt tilrettelagt indsats sa tidligt som muligt. Der er et gennemgéende
fokus pa beskeftigelse, og jobrddgiverne arbejder malrettet med at identificere og udvikle borgernes ressourcer og
arbejdsevne. Forvaltningen forventer, at denne tilgang samt en intensiv og sammenhangende indsats tidligt i
ledighedsforlabet gger borgernes chancer for at opna selvforsergelse og mindsker risikoen for fertidspension.

Forvaltningen vurderer, at projektets nuvaerende effektandel pa 29 % er tilfredsstillende i forhold til forvaltningens
oprindelige forventninger.

Formal

Indsatsen "Alle skal med" har til formél at hjelpe flere borgere fra kontanthjalp til job eller uddannelse gennem en
individuelt tilrettelagt og helhedsorienteret indsats tidligt i borgernes ledighedsforleb.

En vaesentlig forudsatning for at lykkes med dette er medarbejdernes beskeftigelsesfaglighed. Derfor er der i indsatsen et
stort fokus pa, at medarbejderne har de nedvendige kompetencer til at vurdere og udvikle borgernes ressourcer og
arbejdsevne, forstd arbejdsmarkedets krav, og sammensatte individuelle forleb, der bringer borgerne tattere pa
arbejdsmarkedet. Dette skal veere med til at gge erhvervsfrekvensen og sikre, at feerre borgere i mélgruppen ender pa en
fortidspension.

Malgruppe

Malgruppen bestar af ledige borgere over 30 ar, der modtager kontanthjelp som aktivitetsparate, og som har segt
kontanthjeelp inden for de seneste 24 maneder. Méalgruppen er kendetegnet ved, at mange har svaere udfordringer, der
raekker ud over ledighed. Bade fagligt, socialt og helbredsmaessigt.

Uden en intensiv og malrettet indsats har disse borgere svert ved at opnd almindelig, ordinaer beskaftigelse, og der er en
reel risiko for, at mange ender pa fortidspension. Forvaltningen er derfor optaget af, at indsatsen bliver igangsat sé tidligt
som muligt, og at der er hyppig kontakt og opfelgning mellem borger og jobradgiver i hele forlgbet.

Indsatsen

Det serlige ved ”Alle skal med” er, at jobradgiverne har feerre sager, hvilket giver dem mere tid til hver enkelt borger. Det
gor dem i stand til at tilbyde en individuelt tilrettelagt indsats, der styrker borgermes kompetencer og arbejdsevne, og
dermed gger deres chancer for at komme i arbejde. Jobradgiverne opnar en dyb indsigt i hver enkelt sag, og drefter dem i
tvaerfaglige teams, hvor der ogsa er fokus pa den faglige ledelsesopgave, som handler om at satte tidligere eller mere
malrettet ind overfor de borgere, der har behov for det.



Borgernes progression folges ngje, og der er en sarlig opmarksomhed pa borgerens radighed. For borgere, der ikke aktivt
deltager i egen sag, anvender forvaltningen sanktionsverktejer.

Beskaftigelsesfaglighed

Jobradgivernes lave sagstal i "Alle skal med" muligger et oget fokus pa beskeftigelsesfaglighed, som handler om at
hjelpe mélgruppen med at udvikle deres arbejdsevne, fremfor blot at afdeekke og vurdere, hvad de kan eller ikke kan. Det
betyder, at fokus er pa at skabe en positiv, aktiv udvikling, hvor mélet er at stotte de ledige i gradvist at opbygge deres
kompetencer og feerdigheder, s& de kan komme teettere pa arbejdsmarkedet. I praksis indebaerer det en mere langsigtet og
malrettet indsats, hvor man arbejder med den enkeltes ressourcer og muligheder for at ege jobparathed, frem for kun at
fastslé deres nuverende arbejdsevne.

Denne tilgang afspejler et helhedsorienteret arbejde, hvor man ikke kun ser pa borgerens arbejdsmassige potentiale og
udfordringer, men ogsa pa de sundhedsmassige og sociale faktorer, der spiller ind. Ved at integrere disse aspekter i
indsatsen sikrer man, at den enkelte borger bliver bedst muligt rustet til at komme i arbejde.

Sociale- og sundhedsmassige tiltag

Nar borgerne har behov for ekstra stotte, kombinerer "Alle skal med" den beskaftigelsesrettede indsats med individuelle
tiltag, der er tilpasset den enkeltes sociale og helbredsmaessige forhold. Eksempler pé sddanne tiltag inkluderer
mentorstette, behandlingstilbud og fysisk treening, som kan udvikles i samarbejde med eksterne partnere.

Borgere, der er langt fra arbejdsmarkedet, drager sarligt fordel af denne tvaerfaglige tilgang, hvor sociale,
sundhedsmaessige og beskaftigelsesfaglige bliver koordineret. Dette samspil hjeelper med at styrke bade helbred og
kompetencer, sd borgeren kan bevage sig tettere pa arbejdsmarkedet.

Den helhedsorienterede tilgang har til formal at opbygge borgerens selvtillid og tro pa beskeftigelse, samtidig med at
motivationen for at tage skridt mod arbejdsmarkedet oges. Ved at skreeddersy indsatsen til den enkeltes ressourcer og
udfordringer skaber vi en mere baeredygtig og langsigtet vej mod job eller uddannelse.

Jobformidlere og samarbejde med virksomhedsomradet

I "Alle skal med" afprever forvaltningen en ny arbejdsform, hvor nogle medarbejdere er sakaldte jobformidlere.
Jobformidlerne hjalper de borgere, der er taettest pa arbejdsmarkedet. Ikke kun med individuel vejledning i jobsagning,
men ogsa med at finde konkrete job- og praktikmuligheder i samarbejde med forvaltningens virksomhedsomrade og
lokale virksomheder. Jobformidlerne varetager saledes opgaver, der normalt er fordelt pa flere roller.

Denne arbejdsform ger det muligt for jobformidlerne at f4 en dybere indsigt i bade borgerens situation, mens de samtidig
har stor viden om arbejdsmarkedets og virksomhedernes behov. Forvaltningen afpraver, om dette styrkede samarbejde og
den helhedsorienterede tilgang kan gere det lettere for borgerne at udvikle de kompetencer, erhvervslivet eftersparger, og
skabe et bedre match mellem virksomheder og borgere.

Nogletal og effekt

Aktuelt er der 520 aktivitetsparate borgere i "Alle skal med". Dette tal var 449 i sidste ars afrapportering. Forvaltningen
vurderer, at indsatsens effekt fortsat er tilfredsstillende, nér vi ser pé antal sager, der afsluttes til job og uddannelse.



Nogletal pr. 15. november 2024:

¢ Siden projektets start i maj 2019 har 2.333 aktivitetsparate borgere vaeret en del af projektet.

¢ Siden projektets start har 519 af de personer, der har deltaget i projektet, vaeret selvforsergende.

Den faktiske, forelgbige effektandel er 29 %. Det vil sige, at 29 % af borgerne i projektet er gaet fra kontanthjelp til
uddannelse eller job siden projektets start, og er i selvforsergelse ved opgerelsestidspunktet. Til sammenligning var
effektandelen pa 32 % ved sidste ars afrapportering.

Det er Beskaftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at den helhedsorienterede, jobrettede indsats samt det lave
sagstal hos jobradgiverne er arsagen til de positive resultater og gode, forelgbige gevinster i "Alle skal med".

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 11: D-sag: Afrapportering "Alle unge skal med"

00.01.00-P20-387-19
Resume

Projektet ”Alle unge skal med” har vaeret i drift i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen siden den 1. februar 2020. Med
budget for 2022 afsatte byradet 16,3 mio. kr. til fortsettelse og styrkelse af projektet til udgangen af 2024. Den 14. august
2024 besluttede byradet at forlenge projektet frem til udgangen af 2027.

Formalet med ”Alle unge skal med” er at hjelpe udsatte unge fra uddannelseshjalp til job eller uddannelse. Méalgruppen
for projektet er udsatte unge mellem 18-29 ar pa uddannelseshjelp. Derfor er der i ”Alle unge skal med” et
gennemgdaende fokus pé, at alle medarbejdere arbejder mélrettet med at se og udvikle de unges ressourcer og tilbyde en
individuel tilrettelagt indsats. Forvaltningen forventer, at denne beskaftigelsesfaglighed, med fokus pa udvikling af den
enkelte unges evner og kompetencer, bidrager til at reducere risikoen for fertidspension og i stedet styrker den unges vej
mod selvforsergelse.

Forvaltningen vurderer, at projektets nuvaerende effektandel pa 53,4 % ligger pa et tilfredsstillende niveau i forhold til
forvaltningens oprindelige forventning.

Formaél
Formélet med projektet er:

At senke antallet af unge pa uddannelseshjealp i Odense.

At senke tidsperioden pa uddannelseshjalp.

At gge de unges trivsel.

At udvikle en koordineret, individuelt og handholdt indsats, der sikrer, at overgangen fra uddannelseshjaIp til
selvforsergelse er varig.

En vasentlig forudsetning for at lykkes med dette er medarbejdernes beskaeftigelsesfaglighed. Derfor er der i projektet et
stort fokus pa, at medarbejderne har de nedvendige kompetencer til at vurdere og udvikle de unges evner og sammensztte
individuelle forleb, der styrker de unges vej mod selvforsergelse.

Malgruppe

Malgruppen for projektet er udsatte unge i alderen 18-29 ar pa uddannelseshjeelp. Malgruppen er kendetegnet ved, at de
udover manglende uddannelse og beskeftigelse typisk ogsé har forskellige sociale og/eller helbredsmaessige
problemstillinger. Fysiske eller psykiske udfordringer er gennemgdaende, og resulterer i at mange af disse unge er socialt
isolerede.

Indsatsen

Projektet hjeelper unge med at pabegynde og fastholde uddannelse eller job. Projektet tager udgangspunkt i en teettere
opfelgning og kontakt mellem rddgiver og den unge, end lovgivningen tilskriver. Det vil sige, at rddgiverne i projektet har
feerre sager i deres sagsstammer og derved mere tid til radighed til den enkelte unge og dennes indsatser.

Udover indsatser, der fokuserer pa at hjelpe de unge med at starte pa en uddannelse eller i job, har projektet ogsa tilbud
om sociale indsatser, sundhedsindsatser samt tilbud om eftervaern. Eftervaern er en indsats, der fastholder kontakten til de



unge, efter de unge er startet i uddannelse eller job.

De unge kan, athengige af individuelle behov, modtage vejledning og opkvalificering, der blandt andet indeholder:

Hyppige individuelle samtaleforlgb.

Individuelle forleb med fokus pé brobygning til uddannelsesinstitutioner.

Individuelle forleb med fokus pé fysisk treening.

Serlige forleb til de unge, der for eksempel lider af angst, stress eller depression.

Holdforlgb med fokus pé for eksempel kostvejledning og treening.

Netvaerkshold med fokus pé hverdagsmestring og @ndring af handlestrategier.

Virksomhedsrettede forleb som for eksempel praktik og lentilskud med fokus pé afklaring og opkvalificering af de
unges personlige, faglige og sociale kompetencer.

e Eftervaernsindsats i op til et ar.

e o o o o o o

De unge kan vere tilknyttet projektet i maksimum 52 uger.

Status pé tilgang af unge til projektet

Der er fortsat fokus pé at sikre lebende tilgang af unge til projektet, s det kontinuerligt rummer ca. 300 unge. I
forbindelse med studiestart i august-september 2024 er mange unge afsluttet i projektet og startet pa uddannelse. Det
betyder, at der efter studiestartsperioden er kommet en del nye unge til projektet. Generelt vil projektet altid opleve store
udskiftninger i januar og august/september, fordi de unge primeert kan starte pa uddannelse i de perioder.

Godt samarbejde med lokalpsykiatrien

IPS-indsatsen (Individuelt Planlagt job eller uddannelse med Stette) er en indsats i lokalpsykiatrien, som hjelper unge,
der er i behandling og under udredning med psykiske sygdomme, til at komme i ordinzrt arbejde eller starte pa en
uddannelse. ”Alle unge skal med” har opbygget et teet samarbejde med lokalpsykiatrien om denne indsats.

Eftervaern

Den aktuelle erfaring fra radgiverne er, at flere unge takker ja til eftervaern ved deres sagsafslutning end tidligere.
Projektet har et serligt fokus pa, at de unge skal takke ja til eftervaern, da det giver rddgiverne mulighed for at stotte og
bakke op omkring fastholdelse i job eller uddannelse, sa de unge ikke bliver frafaldstruede. Projektet har ligeledes fokus
pa at styrke samarbejdet med uddannelsesinstitutionerne, sa rddgiverne kan stette deres unge, som er gaet i uddannelse,
hvis den unge fx har en svear start eller periode. Det samme gor sig gaeldende i forhold til arbejdsmarkedet.

Nogletal og effekt
Aktuelt er der 279 unge i "Alle unge skal med". Dette tal var 277 i afrapporteringen samme tid sidste ar. Ud af de 279

unge er 215 (77 %) uddannelsesparate, 60 unge (22 %) er aktivitetsparate og 4 unge er selvforsergende ledige (1 %).
Fordelingen kan variere fra méned til méned med flowet i afdelingen.

Nogletal pr. 15. november 2024:

¢ Siden projektets start har 1.798 unge vearet en del af projektet.
¢ Siden projektets start er 1.104 forleb afsluttet fra uddannelseshjelp til selvforsergelse.



Den faktiske, forelebige effektandel er 53,4 %. Det vil sige, at 53,4 % af de unge er afsluttet fra uddannelseshjelp til
selvforsergelse, herunder job og uddannelse, siden projektets start. Til sammenligning var effektandelen pa 57,7 % i
afrapporteringen samme tid sidste &r.

Det er Beskaftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at projektets effektandel ligger pa et tilfredsstillende niveau i
forhold til forvaltningens oprindelig forventning om, at 35 % af de unge vil ga fra uddannelseshjIp til uddannelse eller
job.

Unge, der har veret i projektet i mindre end 12 uger, indgér ikke som del af beregningen af effektandelen, med mindre de
bliver selvforsergende indenfor de forste 12 uger.

Forvaltningen arbejder fremadrettet aktivt for at holde den faktiske effektandel pé et sa hegjt niveau som muligt, sé flest
muligt unge odenseanere gar fra uddannelseshjzlp til at starte pa en uddannelse eller i et job.

”Alle unge skal med” efter den 1. januar 2025

Den 14. august 2024 besluttede byradet at forlange projektet frem til udgangen af 2027, delvist finansieret som et
investeringsprojekt. Radgiverne vil fremover have 25 sager i deres sagsstamme. Dette er en stigning pa fem sager pr.
radgiver sammenlignet med projektet pa nuvarende tidspunkt. @gningen i sagstal forventes ikke at pavirke effekten
negativt.

Projektet er forleenget i samme periode som projektet ”Alle unge skal med - 15-17-arige”. Der etableres i 2024 et setup
for et lobende teet samarbejde mellem de to projekter, sa radgiverne allerede har kendskab til de unge, for de fylder 18 ar

og kan felge i samme spor. Forvaltningen vurderer, at dette samarbejde vil have positiv indvirkning pa sagsleengden for
den enkelte unge og betyde, at flere unge far en mere sammenhangende indsats.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 12: D-sag: Afrapportering "Alle unge skal med - 15-17-arige"

15.20.00-P20-1-24
Resume

Med denne sag orienteres udvalget om den aktuelle status pa projektet ”Alle unge skal med - 15-17-arige”.

Projektet har veret i drift i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen siden den 1. januar 2024. Denne sag er forste
afrapportering pa projektet.

Formalet med Alle unge skal med - 15-17-arige” er, at flere unge er i uddannelse eller job, nar de fylder 18 ar, og derved
at feerre unge skal starte voksenlivet med at ansgge om uddannelseshjaelp. Malgruppen er unge mellem 15-17 &r, som er i
risiko for ikke at veere i uddannelse eller job, nar de fylder 18 ar. Projektet har et gennemgaende fokus pa, at alle
medarbejdere arbejder malrettet med at se og udvikle de unges ressourcer og tilbyde en individuel tilrettelagt indsats, som
styrker den unges vej mod selvforsergelse.

Forventningen til projektet er, at 35-50 % af de unge er i job eller uddannelse, nar de fylder 18 &r. Da projektet har varet i
gang i kort tid, er det lidt for tidligt at konkludere noget om effekten af projektet. Det skyldes, at der endnu kun er 12 unge
i projektet, som er fyldt 18 &r. Fem af disse 12 unge er pa nuverende tidspunkt selvforsergende, hvilket svarer til 42 %.
Derudover er der 15 unge under 18 ér, som er afsluttet i projektet.

Formal

Formalet med indsatsen er at skabe grobund for, at den unge far en sa god overgang til uddannelse eller job som muligt,
samt at der skabes en tidlig, koordineret indsats for den enkelte unge. Dermed ages sandsynligheden for, at de unge bliver
selvforsergende og ikke ansager om uddannelseshjaelp, nér de fylder 18 ar.

Malgruppe

Malgruppen er unge mellem 15-17 r, som er i risiko for ikke at veere i uddannelse eller job, nar de fylder 18 éar.

Malgruppen omfatter:

¢ Unge mellem 15 og 17 &r, som har en barnets lov sag.
Unge med skole/uddannelsesfraveer.

Unge i mistrivsel (psykisk sarbare med og uden diagnoser).
Unge i risiko for mistrivselsproblematikker.

Unge der ikke er i gang med uddannelse/job.

Unge med misbrug, men uden diagnose og behandling.

Mange af de unge har foreldre pa offentlig forsergelse, og nogle af de unge er anbragte.

Indsatsen
I indsatsen har radgiverne faerre unge, som de skal hjelpe og derved mere tid til den enkelte unge og dennes indsatser.

Udover indsatser, der fokuserer pa at hjeelpe de unge med at starte pa en uddannelse eller i job, er der ogsa tilbud om
sociale indsatser, sundhedsindsatser samt tilbud om ungestatte.



Ungestotte er en indsats, der fastholder kontakten til de unge, efter de unge er startet i uddannelse eller job.

Derudover har projektet et seerligt fokus pé, at de unge skal have et fritidsjob.

Status pa indsatsen

”Alle unge skal med — 15-17-rige” startede pr. 1. januar 2024 med fokus pé rekruttering af medarbejdere og at fa visiteret
unge, sa der lebende er ca. 100 unge tilknyttet projektet. Fra maj 2024 var projektet néet dette niveau og har sidenhen
lebende haft lidt over 100 unge i projektet. Dertil kommer et stigende antal unge i ungestette i takt med, at der er unge,
som fylder 18 ar.

”Alle unge skal med — 15-17-arige” har opbygget et taet samarbejde med skolerne, psykiatrien, Peedagogisk Psykologisk
R&dgivning (PPR) samt de unges foreldre, hvilket alt sammen er med til at gare en vaesentlig positiv forskel.

Der arbejdes med at gore samarbejdet med skolerne endnu teettere, serligt fordi det kan have betydning for, hvor tidligt de
unge med meget skolefraveer bliver visiteret til projektet. Meget skolefraver er ofte en tidlig indikator p4, at den unge kan
have brug for stette.

Status pa fritidsjobs

Projektet arbejder teet sammen med virksomhedsomrédet i forvaltningen for at sikre, at s mange unge som muligt far et
fritidsjob. Der er etableret et rigtig godt samarbejde, og mange af de unge har et fritidsjob.

Inden for nogle brancher er der en tendens til, at de unge bliver opsagt, nar de fylder 18 ar. Det skyldes ikke den enkelte
unge, men fx at de unge bliver dyrere for virksomheden, og at opgaverne vil kunne varetages af en ung under 18 &r.

For disse unge er det imidlertid vigtigt at beholde tilknytningen til arbejdsmarkedet og derfor er projektet i gang med at se
pa, hvordan man kan sikre dette.

Nogletal og effekt

Aktuelt er der 105 unge i ”Alle unge skal med - 15-17-drige”.

Nogletal pr. 15. november 2024:

o Siden projektets start har 125 unge veret en del af projektet.
e 25 % af de unge i projektet havde 1 juni méned et fritidsjob. Juni er den seneste méned, forvaltningen har
indkomstdata fra.

I bilag 1 er der data pa de unges demografiske karakteristika samt uddannelsesmaessig status. Da Alle unge skal med —
15-17-arige” har veeret i gang i kort tid, er det for tidligt at konkludere noget om effekten af projektet. Der er i alt 12 af de
unge, der er eller har vaeret, en del af projektet, der er over 18 ar. Fem af disse 12 unge er i uge 45 selvforsergende, hvilket
svarer til 42 %. Derudover er der 15 unge under 18 &r, som er afsluttet i projektet.

Forventningen til projektet er, at 35-50 % er i job eller uddannelse, nar de fylder 18 éar.



Forvaltningen arbejder aktivt p4, at effektandelen er pa et sa hgjt niveau som muligt, sé flest muligt unge odenseanere er i
uddannelse eller job, nar de fylder 18 ar og ikke skal starte voksenlivet pa uddannelseshjzlp.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Webtilgengelige tabeller til sagen



Punkt 13: D-sag: Orientering om arsrapport pa flygtningeomradet
15.40.00-P05-1-23

Resume

Med denne sag fir Beskeaftigelses- og Socialudvalget den arlige orientering om udviklingen pé flygtningeomrédet i

Odense Kommune. Sagen har afventet data pa grund af overgang til et nyt system, og derfor kommer orienteringen senere
pa aret end som vanligt.

Der er udarbejdet afrapporteringer pa flygtningeomradet siden 2016 pé baggrund af udviklingen i 2015, hvor der kom
mange flygtninge fra Syrien til Odense.

Der eri2023 i alt visiteret 341 flygtninge til Odense, heraf 268 voksne og 73 bern. Det er faerre end 1 2022, hvor der kom
ca. 1.000 flygtninge til Odense, men vesentligt hgjere end i de fleste af arene forinden krigen i Ukraine. Langt
storstedelen af de nytilkomne er fordrevne ukrainere.

Stigningen i antallet af nytilkomne flygtninge pavirker dele af kommunens tilbud og ekonomi. Arsrapporten for 2023 pa
flygtningeomrédet er vedlagt som bilag, og indeholder konkrete informationer om de nytilkomne borgere, skonomiske
konsekvenser mv.

Rapporten offentliggeres pa Byradsportalen og kommunens hjemmeside efter orientering af udvalget pa dagens made.
Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1 - Status pé flygtningeomradet 2023



Punkt 14: D-sag: Orientering om status pa udmentning af anbefalinger fra
Ekspertgruppen for ikke-vestlige ledige i job

15.40.00-A00-5-22
Resume

Med denne sag far udvalget en orientering pé arbejdet med udmentning af anbefalinger fra Ekspertgruppen for ikke-
vestlige i job. Forvaltningen har arbejdet mélrettet med anbefalingerne, som derfor stort set er udmentet og/eller overgéet
til driftsfase.

Baggrund

Byradet besluttede etableringen af Ekspertgruppen for ikke-vestlige 1 job i Budget 2023. Ekspertgruppen offentliggjorde
den 24. maj 2023 11 anbefalinger fordelt pa tre hovedspor for at nedbringe antallet af ikke-vestlige ledige i Odense
Kommune.

Pa medet den 24. oktober 2023 godkendte udvalget forvaltningens forslag til udmentning af Ekspertgruppens
anbefalinger, herunder hvornar forvaltningen skulle orientere udvalget om status pa arbejdet. Forvaltningen modtog den
25. juni 2024 den forste afrapportering pa arbejdet med udmentningen af anbefalingerne.

Ekspertgruppens 10 anbefalinger, som forvaltningen skal udmente

1. Odense Kommune skal i hgjere grad satse pa ordinaer uddannelse, efter- og videreuddannelse og
integrationsgrunduddannelsesforlab.

2. Odense Kommune skal som supplement til danskuddannelse etablere forleb om kultur og arbejdsmarkedsforstaelse
samt konkret sprogtraning.

3. Odense Kommune skal i hgjere grad hjelpe ikke-vestlige ledige med at fa anerkendt udenlandsk uddannelse og
relevant efter- og videreuddannelse.

4. Odense Kommune skal udvide antallet af partnerskabsvirksomheder i projekt "Virksomhederne Viser Vejen".
Samtidig skal Odense Kommune have et staerkere blik for at etablere virksomhedssamarbejder, hvor der er ordinare
timer 1 sigte.

5. Odense Kommune skal udvikle en mere offensiv tilgang til virksomhederne, hvor fokus ikke udelukkende er pa
ledige stillinger, men ogsa optraening af ikke-vestlige ledige til opgaver, som virksomheden mangler at fa lost.

6. Odense Kommune skal holde fast i brancheorganiseringen af virksomhedsservice og fortsat professionalisere
konsulenternes branchespecifikke portefoljer, sd virksomhederne kan se en verdi i at optreene eller ansette ikke-
vestlige borgere.

7. Odense Kommune skal lave et serviceeftersyn af beskeftigelsesindsatser, som isar tilbydes ikke-vestlige borgere.

8. Odense Kommune ber med afsat i norske erfaringer etablere et todrigt pilotforseg med 37-timers arbejdsuge med
sprog- og samfundsundervisning, uddannelse og virksomhedsrettede indsatser for nyankomne i
Integrationsprogrammet.

9. Odense Kommune skal etablere et beskaftigelsesfremmende tilbud med kombinerede indsatser for ikke-vestlige
borgere med mere end 10 ar pa kontanthjeelp.

10. Odense Kommune skal sikre en fortsat sterk tro pa, at alle har en plads i arbejdsfaellesskabet.

Anbefalingerne er stort set udmeontet

Siden sidste afrapportering har forvaltningen haft et serligt fokus pa seks ud af de ti anbefalinger. Afrapporteringen vil
derfor omhandle status pa nedenstaende indsatsomrader.

Forvaltningen har dertil et fokus pé at formidle de gode historier i takt med det forsatte arbejde pa omrédet som
udmentning af anbefaling 10.



For de resterende anbefalinger geelder, at arbejdet enten er afsluttet eller overgéet til en driftsfase uden naevnevardige
aktiviteter.

Oprettelse af ”Job- og integrationshuset”" (anbefaling 2 og 8)

¢ Job- og integrationshuset a&bnede den 3. juni 2024 pa adressen Wichmannsgade.

¢ Indsatsen i Job- og integrationshuset forlgber planmaessigt. Efter en opstartsperiode med en raekke prevehandlinger
og tilpasninger, er indsatsen opskaleret og overgéet til ordinar drift, hvor flere og flere borgere modtager en 37-
timers arbejdsuge.

e Tuge 47 2024 var 192 borgere tilknyttet et tilbud i Job- og integrationshuset. Siden 1. juni 2024 har i alt 336
borgere fiet indsats i Job- og integrationshuset. Af disse modtager 64 i uge 47 2024 ikke en forsergelsesydelse i
Odense Kommune (9 af disse var allerede selvforsergende, da de startede i tilbuddet ved Job- og integrationshuset).
Disse rummer bade borgere, der er géet i job eller uddannelse, borgere der er fraflyttet eller udvandret og borgere
der pa anden vis er selvforsergende. 175 af de 336 borgere har modtaget et virksomhedsrettet tilbud efter de
startede i Job- og integrationshuset.

¢ Fra 1. januar 2025 vil overgangsydelsesmodtagere forventeligt blive omfattet af nye regler om arbejdspligt. Det er
forventningen, at denne borgergruppe derfor vil modtage en sarlig tilrettelagt nytteindsats, hvor virksomme
elementer fra det nuvaerende grundforleb i Job- og integrationshuset vil blive tilpasset de nye regler.

o Ukrainske flygtninge vil fortsat modtage en 37-timers arbejdsuge, som bl.a. indeholder indfering i kulturelle
forhold, CV- og jobsegning, praktisk sprogtreening mv. Hertil vil borgerne ogsa modtage den lovpligtige
danskuddannelse i lobet af den 37-timers arbejdsuge.

Oprettelse af 40 kommunale Integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU) i Odense Kommune (anbefaling 1)

e Oprettelse af IGU-pladserne skal styrke ikke-vestlige lediges kompetencer samt modvirke rekrutteringsudfordringer
inden for velferdsomriderne.

¢ Der er aktuelt lavet aftaler om 32 offentlige (kommunale) IGU-forlab, heraf otte forlgb i By- og
Kulturforvaltningen, fire forleb i Sundhedsforvaltningen, ti forleb i Bern- og Ungeforvaltningen, ni forleb i Aldre-
og Handicapforvaltningen samt et forleb i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

¢ Forvaltningen forventer, at de resterende otte IGU-forleb vil vaere oprettet senest 1. januar 2025.

Styrke efter- og videreuddannelse til ikke-vestlige ledige samt vurdering af udenlandsk uddannelse (anbefaling 3)

o Indsatsen er forankret ved to ekstra uddannelsesambassaderer, som har fokus pa at vejlede ikke-vestlige i retning af
opkvalificering mod stillinger/brancher med gode jobmuligheder.

o Der er aktuelt ca. 325 borgere i malgruppen for uddannelsesambassaderernes vejledning. Heraf forventer
forvaltningen, at ca. 10-12 borgere vil pabegynde deres uddannelse eller starte pa elevplads.

¢ Herudover indeholder indsatsen ogsa udbredelse af viden og erfaring for at fi udenlandsk uddannelse vurderet og
anerkendt. Forvaltningen vurderer, at 20 % af de borgere, som uddannelsesambassadererne vejleder, vil kunne sege
om godkendelse af udenlandsk uddannelse.

En styrket indsats i 'Virksomhederne Viser Vejen' (anbefaling 4)

¢ Forvaltningen har genbesagt det nuvarende setup for virksomhedssamarbejde for at afdeekke, hvilken tilgang der
giver storst effekt for, at der er ordinaere timer i sigte for ikke-vestlige ledige.

¢ Forvaltningen har derfor erstattet de tidligere partnerskabsaftaler med konkrete aftaler i regi af det
virksomhedsforberedende forlgb ”Virksomhederne Viser Vejen”, og i forlengelse heraf udvide antallet af
deltagende virksomheder. I ”Virksomhederne Viser Vejen” medvirker virksomheder til at treene og udvikle
arbejdsevnen for ledige borgere, der har udfordringer udover ledighed.

¢ Forvaltningen har indgaet aftale med 10 virksomheder og har fortsat fokus pé at involvere de rette virksomheder.
Forventningen er, at op til 30 virksomheder omfattes af ’Virksomhederne Viser Vejen’.



Odense Kommune skal etablere et beskaftigelsesfremmende tilbud med kombinerede indsatser for ikke-vestlige borgere
med mere end 10 &r pa kontanthjeelp (anbefaling 9)

¢ Forvaltningen har arbejdet med at sammentanke en sundhedsfaglig og beskaftigelsesfaglig indsats for gruppen af
ikke-vestlige ledige blandt aktivitetsparate pa kontanthjeelp, som har mere end otte &rs ledighed, og som samtidig
ikke er i en indsats grundet helbredsmeessige udfordringer.

¢ Dette er sket gennem ogget brug af en "in-house" socialleege, der har givet anbefalinger til, hvilken indsats med
skénehensyn, den enkelte borger skal modtage for at kunne pabegynde og fastholde enten en praktik eller et varieret
antal ordinare timer.

¢ De forelebige erfaringer er, at indsatsen ikke direkte i sig selv har medfoert, at flere fra malgruppen er kommet i job.

¢ Det strukturerede samarbejde mellem sociallaegen og jobradgivere har dog styrket beskaeftigelsesindsatsen, og
derfor vil forvaltningen fortsat udvikle anvendelsen af en "in-house" sociallaege i teet sammenhaeng med
beskaftigelsesindsatserne.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 15: D-sag: Orientering om arbejdspligt

15.00.00-A00-20-24
Resume

Med denne sag fir udvalget en orientering om den nye arbejdspligt for flygtninge og indvandrere i
kontanthjelpssystemet.

Nye politiske aftaler om kontanthjaelpssystemet
I oktober 2023 indgik et flertal i Folketinget tre politiske aftaler om kontanthjelpssystemet:

o Aftale om et nyt og mere gennemskueligt kontanthjelpssystem
o Aftale om skeerpede optjeningsregler for kontanthjeelp
¢ Aftale om en ny arbejdspligt.

Formélet med aftalerne er at skabe et mere enkelt og overskueligt system samt skabe en sterre tilskyndelse for borgerne til
at komme i job.

Forste aftale handler om at forenkle satsstrukturen, sa der fremover vil vaere tre grundsatser 1 kontanthjelpssystemet.
Denne aftale traeder i kraft den 1. juli 2025.

Anden aftale handler om at ensrette og skarpe optjeningsreglerne for at kunne modtage kontanthjelp. Det betyder, at alle
skal have boet i Danmark i ni ud af de seneste 10 &r og have varet i fuldtidsbeskaftigelse i mindst 2,5 &r inden for de
seneste 10 ar for at kunne modtage kontanthjelp. Denne aftale tradte i kraft den 1. juli 2024, men har forst virkning fra
den 1. juli 2025.

Tredje aftale — aftalen om en ny arbejdspligt treeder i kraft den 1. januar 2025.

Lovforslagene, der skal udmente aftalerne vedrerende et nyt og mere gennemskueligt kontanthjelpssystem og
arbejdspligt, forventes vedtaget medio december 2024.

Aftale om en ny arbejdspligt

Aftalen om arbejdspligt handler om, at borgerne i malgruppen for arbejdspligt skal arbejde for deres ydelse. Herved
forventes motivationen til at opna ordiner beskeftigelse at stige. Udgangspunktet er, at mélgruppen skal bidrage i
arbejdspligten i op til 37 timer om ugen. Det primare indhold er virksomhedsrettede tilbud, som fx virksomhedspraktik
og smajobs. Dette kan blive suppleret med andre tilbud og indsatser, som fx danskundervisning og tilbud om @vrig
vejledning og opkvalificering i begraenset omfang.

For at understotte det virksomhedsrettede fokus i arbejdspligten etablerer forvaltningen et nyt virksomhedsrettet tilbud
kaldet serligt tilrettelagt nytteindsats. Nytteindsats er et kendt tilbud til ledige borgere, hvor man udferer samfundsnyttige
opgaver af praktisk karakter for sin ydelse. Serligt tilrettelagt nytteindsats minder om den eksisterende nytteindsats, men
kan etableres som et kommunalt projekt, hvor almindelig nytteindsats 1 hgjere grad skal foregd pa almindelige offentlige
arbejdspladser.



Malgruppen for arbejdspligt er alle flygtninge og indvandrere i kontanthjalpssystemet, som ikke har opholdt sig i
Danmark i mindst ni ud af de seneste 10 &r og ikke har varet i fuldtidsbeskaftigelse i mindst 2,5 &r ud af de seneste 10 ar.
Malgruppen vil fra den 1. juli 2025 modtage mindstesatsen i den nye satsstruktur.

Implementering af arbejdspligten i Odense Kommune

Forvaltningen er i fuld gang med at forberede implementering af alle tre aftaler med sarligt fokus pé arbejdspligten, som
treeder 1 kraft forst.

I Odense Kommunen forventes den serlige tilrettelagte nytteindsats at blive omdrejningspunktet i arbejdspligten for alle
borgere i mélgruppen. Den serligt tilrettelagte nytteindsats skal kombineres med danskundervisning og forberedelse
hertil, jobsegning, virksomhedspraktik, smajobs samt gvrig vejledning og opkvalificering i mindre omfang. Det kan vere
korte kurser med et klart og tydeligt beskaftigelsesrettet fokus som fx AMU-kurser.

Det er vurderingen, at ca. 390 borgere vil blive omfattet af arbejdspligten pr. den 1. januar 2025 og 540 borgere pr. den 1.
juli 2025.

Som tidligere navnt for udvalget kan indsatserne i grundforlgbet i Job- og integrationshuset med den nye reform ikke
tilbydes som et selvsteendigt tilbud til malgruppen. Forvaltningen underseger derfor p.t. mulighederne at kombinere
indsatserne i Job- og integrationshuset med den serlige tilrettelagte nytteindsats.

Forvaltningen er aktuelt i gang med at afsgge arbejdsopgaver i de forskellige forvaltninger, som vil kunne indga i
nytteindsatsen.

Afslutningsvist geres opmaerksom pé, at investeringsprojektet "Flere borgere med ikke-vestlig baggrund i beskeftigelse"
ikke kan fortsatte, nar arbejdspligten traeder i kraft. Investeringsprojektet blev vedtaget af et flertal i byradet pa
byradsmede den 17. januar 2024 og var oprindeligt planlagt til at vare fra den 1. marts 2024 til den 28. februar 2026.
Malgruppen for investeringsprojektet er borgere pa overgangsydelse, som bliver omfattet af den nye arbejdspligt, hvorfor
projektet afsluttes med arbejdspligtens indforelse.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 16: D-sag: Monitorering af udsatte boligomrader

15.20.00-A00-2-24
Resume

Siden 2010 har skiftende regeringer udgivet arlige lister over udsatte boligomrader i Danmark. Antallet af lister er lobende
udvidet, ligesom de bagvedliggende udpegningskriterier labende er skerpet.

Listerne offentliggeres hvert ar den 1. december og vedrarer henholdsvis omdannelsesomrader, parallelsamfund, udsatte
boligomrader og forebyggelsesomrader, se bilag. Listerne bliver gennemgéet pa udvalgsmedet.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Liste over omdannelsesomrader 2024
Liste over parallelsamfund 2024
Liste over udsatte boligomrader 2024

Liste over forebyggelsesomrader 2024



Punkt 17: D-sag: Orientering om resultaterne af den arlige trivselsmaling
2024 i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

87.15.00-G01-2-24
Resume

Odense Kommune gennemforte i september 2024 den arlige trivselsmaling blandt kommunens medarbejdere.

Odense Kommune gennemforer den érlige trivselsméling som en spergeskemaundersggelse. Spergerammen hertil er
udarbejdet af Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje (NFA) og bestér af 16 forskellige temaer inden for
psykosocialt arbejdsmilje. Blandt temaerne er indflydelse i arbejdet, oplevelsen af mening i arbejdet, ledelseskvalitet,
jobtilfredshed, krav i arbejdet og social kapital.

I Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen har der igen i 2024 varet en hgj besvarelsesprocent blandt forvaltningens
medarbejdere. 1.174 medarbejdere — svarende til 91% af de inviterede medarbejdere — har besvaret trivselsmélingen. Den
heje svarprocent bidrager til et repreesentativt resultat af medarbejdernes oplevede trivsel, og danner dermed et solidt
fundament for det videre arbejde med trivsel pd baggrund af dreftelser mellem ledere og medarbejdere.

Resultatet af den arlige trivselsmaling 2024 viser, at trivslen i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen generelt er pa
niveau med trivslen i Odense Kommune som helhed. Pa seks ud af de i alt 16 temaer er der i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen i 2024 en hgjere score end for Odense Kommune samlet set, pa syv temaer en lavere score og pa tre
temaer samme score. | forhold til trivselsméalingen i 2023 er der i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samlet set
mindre tilbagegang pa 14 af de i alt 16 temaer. Der er fremgang pé temaet “Indflydelse i arbejdet”.

Den arlige trivselsméling indeholder foruden de 16 temaer ogsé data om, hvorvidt medarbejderne har oplevet kreenkende
adferd. Mélingen sperger konkret ind til, hvorvidt medarbejderne inden for de seneste 12 maneder har oplevet en eller
flere typer af krenkende adfaerd: Trusler, fysisk vold, mobning, seksuel chikane, diskrimination eller darlig behandling og
chikane.

49 medarbejdere i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har svaret, at de inden for de seneste 12 méneder har oplevet en
eller flere former for kraenkende adfeaerd fra en leder eller en kollega/kolleger i Odense Kommune. 155 medarbejdere i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har i den arlige trivselsmaling 2024 svaret, at de inden for de seneste 12 maneder
har oplevet en eller flere former for kreenkende adfzrd fra borgere, parerende og lignende uden for Odense Kommune.

Det overordnede resultat pa forvaltningsniveau dekker over underleggende variationer pa omrade- og
arbejdspladsniveau. Det betyder, at selvom det generelle billede af trivslen i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er
godt, er der i forvaltningen arbejdspladser, hvor trivslen nogle steder er rigtig god, mens trivslen andre steder er udfordret.
Forvaltningen arbejder mélrettet og fokuseret med henholdsvis fastholdelse af god trivsel og med forbedring af trivslen i
de enheder, hvor denne er udfordret.

Der sker opfolgning pa den arlige trivselsméling béde i forhold til de psykosociale temaer og i forhold til besvarelser om
oplevelser med kraenkende handlinger. Opfolgningen sker pa de enkelte arbejdspladser i dialog mellem leder og
medarbejdere, ligesom der i ledelsesstrengen og i MED sker opfelgning.

Beslutning

Orientering givet.



Bilag

Trivselsrapport 2024 for Beskeftigelses- og Socialforvaltningen



Punkt 18: D-sag: Orientering om bandesituationen og Odense Kommunes
bandeinitiativer

27.00.00-A00-29-23
Resume

Med denne sag modtager udvalget en status pa de bandeinitiativer, som udvalget har ansvaret for. Det drejer sig om
Specialenheden og Kontrolgruppen.

Status pa Kontrolgruppens arbejde

Med byrédets beslutning om en styrket bandeindsats i februar 2017 blev der afsat midler til en opnormering af Odense
Kommunes Kontrolgruppe. Kontrolgruppen bekamper bedrageri med offentlige ydelser.

Opnormeringen pa fire medarbejdere skulle sikre et storre provenu, der pa laengere sigt skulle finansiere Specialenheden.
Med opnormeringen kommer der et styrket fokus pa at afdaekke og stoppe socialt bedrageri blandt bande- og
rockermedlemmer.

Kontrolgruppen blev opnormeret med to kontrolmedarbejdere i budgettet for 2023. De to nye medarbejdere startede
henholdsvis den 1. marts og den 1. april 2023.

I august 2024 blev Kontrolgruppen opnormeret med yderligere to medarbejdere. De to medarbejdere er ansat og startede
den 1. september 2024.

Opnormeringerne har til formal at styrke Kontrolgruppens samlede opgavevaretagelse, og er ikke mélrettet
Kontrolgruppens indsats mod banderne.

Kontrolgruppen arbejder tet sammen med blandt andet Udbetaling Danmark, SKAT og Fyns Politi for at begrense
uberettiget udbetaling af sociale ydelser.

Status - November 2024

Kontrolgruppens hovedfokus er fortsat at afdekke socialt bedrageri og stoppe udbetaling af uberettigede ydelser.

Kontrolgruppen har i teet samarbejde med sarligt Specialenheden, men ogsa med politiet og SKAT, specielt fokus pa
personer, der er relateret til rocker- og bandemiljeet. Sagerne som Kontrolgruppen behandler, involverer de personer, som
bliver behandlet i Specialenheden eller som dreftes pad Al Capone-mederne. Det kan ogsé vare personer, der bliver
sagsbehandlet i jobcentret, men som er rocker- eller bandemedlem. Derudover kan sagerne ogsa involvere
familiemedlemmer til rocker- eller bandemedlemmerne.

Al Capone-indsatsen er et samarbejde mellem Fyns Politi, SKAT og Kontrolgruppen. Indsatsen har resulteret i, at
Kontrolgruppen har kunnet skaerpe og systematisere indsatsen yderligere.



Kontrolgruppen deltager i opstartssamtaler hos Specialenheden, hvis Specialenheden vurderer, at borgeren er rocker- eller
bandemedlem. Borgerne bliver derfor fra start orienteret om, hvad de samlet set kan forvente i deres forleb hos
Specialenheden. Det giver Specialenheden mulighed for at l&egge et stort pres pé borgeren, hvis de vurderer, at det er
muligt og samtidig er relevant.

Kontrolgruppen har i perioden den 1. januar 2018 — den 19. november 2024 i alt loftet 132 sager vedrerende personer med
rocker- eller bandebaggrund med en samlet bruttobesparelse pa 12,8 mio. kr. Ved seneste status i juni 2024 havde
Kontrolgruppen loftet 118 sager vedrerende personer med rocker- eller bandebaggrund med en samlet bruttobesparelse pé
11,4 mio. kr.

Med ansettelsen af de nye kontrolmedarbejdere 1 2024 har Kontrolgruppen endnu bedre mulighed for at fokusere pa nye
omréder i kontrolarbejdet og samtidig gere det endnu svarere at lave socialt bedrageri. Ansattelsen af de nye
kontrolmedarbejdere betyder ogsa, at Kontrolgruppen kan sette hurtigt og effektivt ind i bandeindsatsen, hvis der sker en
stigning af rocker- og bandemedlemmer i Specialenheden eller pad Al Capone-maderne.

Status pa Specialenhedens arbejde

Formélet med Specialenheden er at gennemfore en serlig systematisk beskaeftigelsesindsats over for bandekriminelle, der
modtager offentlig forsergelse. Dette sker via hyppige jobsamtaler, aktivering, sanktionering og skarpede
sanktionsmuligheder ved manglende rddighed, samarbejde eller fremmade til beskaftigelses- og uddannelsestilbud.

Specialenheden har desuden en central rolle i understettelsen af kriminelle borgeres exit fra bandemiljoet og samarbejder
med Kriminalforsorgen om at sikre den gode lgsladelse, nér borgere har afsonet straf.

Status - November 2024

Specialenheden er fortsat en del af Al Capone-samarbejdet. Enheden vurderer, at samarbejdet er relevant, og at enheden
kan bidrage med en reekke oplysninger om fx virksomheder, som kan vere relevante for SKAT samt informationer om
miljoet fra Specialenhedens perspektiv, som kan vare relevante for Politiet. Specialenheden vurderer, at de oplysninger,
som enheden bidrager med i samarbejdet, er relevante og anvendelige for de evrige deltagere i samarbejdet, herunder
SKAT, Politiet og Kontrolgruppen. Enheden far tilsvarende adgang til relevante oplysninger gennem deltagelse i
samarbejdet.

En stor del af borgerne i enheden er ikke motiveret for en @ndring i eget liv. Enheden gennemforer derfor mange
sanktioner, da borgerne ikke ensker at medvirke i deres beskaftigelsessag. Dette har medfert, at der er blevet frigjort
kapacitet i Specialenheden, da flere borgere med banderelationer har sagt nej til at modtage offentlige ydelser.

Beskaftigelses- og Socialudvalget besluttede den 1. februar 2022 at bruge den frigjorte kapacitet til kriminalitetstruede
unge, der modtager uddannelseshjalp. Denne gruppe omfatter ca. 40-50 unge. Beslutningen tog afsat i, at banderne
rekrutterer medlemmer fra denne gruppe af unge. Indsatsen fra Specialenheden har derfor bl.a. vaeret at have fokus pa at
forhindre rekrutteringen til banderne. Arbejdet med de unge uddannelseshjelpsmodtagere i randzonen af rocker- og
bandekriminalitet er godt i gang. Specialenheden har fokus pa at sikre, at udnytte sin fulde kapacitet under hensyntagen
til, at handteringen af den oprindelige malgruppe fortsat kan prioriteres. Som ventet, har de unge i randzonen behov for en
anden indsats, da de oftest har udfordringer udover kriminalitet. Specialenheden har fokus pa at tilretteleegge indsatsen
relevant og individuelt.

Fra Specialenhedens etablering i juni 2017 til og med 1. halvar 2024 har Specialenheden afsluttet 139 sager til job eller
uddannelse. Dette antal anser Beskeftigelses- og Socialforvaltningen som tilfredsstillende.



Tabel 1 nedenfor viser antallet af borgere, der er lykkedes med at fastholde et job eller uddannelse tre maneder efter, at
deres sag er blevet afsluttet.

Tabel 2 viser antallet af borgere, der har faet stoppet deres ydelse. Tabellen viser, at 20 borgere i 1. halvar 2024 fik stoppet
deres ydelse.

Tabel 1 viser et fald i antallet af borgere i Specialenheden, der bliver fastholdt i job eller uddannelse. Tabel 2 viser
derudover et fald i antallet af borgere, der er blevet stoppet i deres ydelse. Det skyldes, at der aktuelt er ferre
bandemedlemmer, der er tilknyttet Specialenheden. Derfor bruger Specialenheden i gjeblikket flere ressourcer pé
kriminalitetstruede unge, der modtager uddannelseshjelp. Denne prioritering af ressourcerne tager afsat i udvalgets
beslutning i februar 2022, jf. ovenfor.

Derudover vurderer forvaltningen, at en periodevis reduktion i afdelingens arbejdskapacitet grundet personalemessige
omstendigheder har medfert et fald i antallet af forlab og ivaerksatte sanktioner i den forgangne periode.

Gruppen af kriminalitetstruede unge har lengere forleb i Specialenheden, fordi de har andre udfordringer end kriminalitet
og derfor kraever en anden sagsbehandling. Disse sager lukkes derfor ikke med samme hyppighed, som den primaere
malgruppe.

Tabel 1. Fastholdelse i job og uddannelse tre maneder efter afslutning i beskeeftigelsessag

Ej tilbagefald Tilbagefald
Ar Antal personer Procent | Antal personer Procent
2024 — 1. halvar 3 60,0 % 2 40,0 %
2023 17 77,3 % 5 227 %
2022 22 78.6 % ] 214 %
2021 11 61,1 % T 389 %
2020 15 68,2 % 7 31,8 %
2019 9 56,2 % T 438 %
2018 9 50.0 % 8 50,0 %

Tabel 2. Borgere, der er blevet stoppet i deres ydelse

Ar Antal personer
2024 — 1. halvar 20
2023 96
2022 85
2021 96
2020 102
2019 74
2018 57

I andet kvartal 2024 har forvaltningen etableret kontraktlige aftaler om samarbejde mellem Odense Kommune og flere
fynske kommuner. Aftalen sikrer, at Odense Kommune kan understette de fynske kommuner i en intensiveret indsats
overfor rocker- og bandemedlemmer. Dette sker ved at forvaltningen tilbyder rdd og vejledning i udferelsen af



myndighedsopgaven og ved at forvaltningen stiller beskaftigelsesindsatsen, Erhvervsklar, til radighed. Pr. 1. december
2024 har forvaltningen indgéet samarbejde med Kerteminde Kommune, Nyborg Kommune, Svendborg Kommune,
Langeland Kommune og £Freg Kommune. Forvaltningen har indtil videre faet henvist to borgere fra Kerteminde
Kommune. Forvaltningen har kalendersat kvartalsvise vidensdelings- og samarbejdsmeder med Kerteminde Kommune.

Borgere i EXIT-programmet

Som led i en aktiv bekempelse af bandekriminalitet har Specialenheden et stort fokus pa at motivere borgerne til en exit
fra det bandekriminelle miljo. Der er pa nuverende tidspunkt en borger tilknyttet EXIT-programmet. Ud af de tre senest
afsluttede EXIT-forleb er to afsluttet succesfuldt, og en er afsluttet med henvisning til, at pdgeeldende ikke levede op til de
indgéede aftaler.

Siden seneste status er seks forleb afsluttet i visitationen.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 19: D-sag: Negletal pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-P05-5-23
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget preesenteres for ledighedstal for oktober 2024 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene
blev offentliggjort den 29. november 2024.

Endvidere prasenterer forvaltningen evrige relevante nogletal for Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 20: D-sag: Aktuelle sager

00.22.04-G01-15-23
Resume

Mundtlig orientering:

e Den 13. august 2024 godkendte Born- og Ungeudvalget, Sundhedsudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget
analysen “’Flere unge i uddannelse og job”. I analysen fremgik det, at Bern- og Ungeforvaltningen og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ville praesentere Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og
Socialudvalget for en analyse af Odense Kommunes fritidsjobindsatser inden udgangen af 2024. Analysen er
forsinket og forventes prasenteret pa udvalgsmederne den 4. februar 2025.

¢ Fremtidens psykiatri i Region Syddanmark, den 13. januar 2025.

¢ Forvaltningen har den 15. november sggt midler fra OAK Foundation via LOKK til julehjelp pé krisecenteret.
Forvaltningen har den 29. november modtaget 19.996 kr. fra OAK Foundation til julehjelp til kvinder og bern pa
krisecenteret.

Beslutning

Orientering givet.
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