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Punkt 1: Skolestruktur i Vollsmose - sammenlaegning af Abildgiardskolen og
H.C. Andersen Skolen

17.00.00-A00-14-19
Resume

Denne sag adresserer skolestrukturen i Vollsmose som falge af de politiske droftelser af Den sidste Vollsmoseplan, der i
september 2018 blev lanceret af Odense Byrad.

For at imedekomme byrédets ambitioner er Born- og Ungeudvalget hen over 2019 blevet praesenteret for forskellige
initiativer, der skal veere medvirkende til at opfylde mélsatningerne, som de er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan.

Initiativerne beskriver dels faglige og padagogiske indsatser, ligesom de ogsé indeholder nogle strukturelle greb, som
man kan bringe i anvendelse for at indfri ambitionerne i den sidste Vollsmoseplan. I forlengelse heraf besluttede Born- og
Ungeudvalget den 29. oktober 2019 at sende forslaget om en sammenlaegning af Abildgérdskolen og H.C. Andersen
Skolen fra skolearet 2021/22 i hering. Heringssvarene blev dreftet p4 Bern- og Ungeudvalgets made den 21. januar 2020,
og pé byradsmedet den 19. februar 2020 godkendte byrédet, at de kommende 0. klasser pa H.C. Andersen Skolen skulle
starte op i Fordrs SFO pa Abildgérdskolen i marts 2020, séledes at skoledistriktet for de kommende 0. klasser udgeres af
Abildgardskolens og H.C. Andersen Skolens nuvarende distrikter.

Heringssvarene er vedlagt som bilag til sagen.

Boerm- og Ungeudvalget skal med denne sag forholde sig til forvaltningens indstilling til byradet om en sammenlagning af
H.C. Andersen Skolen og Abildgérdskolen til én skole og ét skoledistrikt fra skolearet 2021/2022.

Effekt

Sammenlaegningen kan i samspil med de indsatser, som er beskrevet i "Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose!"
have en positiv konsekvens for effektmalene "Bern og unge bliver klar til fremtiden" og "En storby med blandede og
velfungerende bydele".

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Abildgérdskolen og H.C. Andersen Skolen sammenlegges fra skoledret 2021/22 til én skole.

2. De to nuvarende skoledistrikter for Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen slas sammen til ét skoledistrikt.

Borgmesterforvaltningen bemeerker, at renovering og modernisering pé Abildgardskolen ikke er finansieret og heller ikke
besluttes med denne sag.



Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen med tilfajelse af folgende indstillingspunkt:

3. Der skal udarbejdes en proces, der understetter en god overgang for bern, foreeldre og medarbejdere. Processen skal
imedekomme, at der sikres en felles kultur, et nyt navn til den nye skole, og der tages godt hdnd om bernene i
overgangsfasen.

Udvalgsmedlem Abdirashid Abdi stemmer imod hele indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets indstilling.

Rédmand Brian Dybro stemmer imod.

Beslutning

Godkendt.

Gruppe F, @ og A stemmer imod.

Sagsfremstilling
Baggrund

I september 2018 lancerede Odense Byrad Den sidste Vollsmoseplan. En plan, der pa sigt skal veere med til at forandre
Vollsmose fra en hard ghetto til en bydel som alle andre i Odense. Som en del af Den sidste Vollsmoseplan har byrédet
valgt at saette fokus pa et opger med parallelsamfund og mensterbrud, der blandt andet skal sikre en bydel med mindre
kriminalitet, en faglig attraktiv folkeskole, et aktivt fritids- og kulturliv og eget sundhed. Planen indeholder ambitigse mal
for skoleomradet, og byradet har i december 2019 besluttet en samlet plan for bern og unge i Vollsmose, der giver flere
faglige bud pa, hvordan malsetningerne, som de er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan, kan opfyldes.

I forleengelse af de politiske dreftelser af Den sidste Vollsmoseplan er der politisk ensket beslutning om at sammenlaegge
Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen, sa eleverne samles pa Abildgardskolen. Dette udspringer blandt andet af de
politiske ambitioner om at skabe et fagligt og paedagogisk baredygtigt miljo, hvor bernene i hgjere grad profiterer af de
indsatser, der settes i gang, ligesom det skal ses i sammenhang med, at prognosetallene for de to Vollsmoseskoler viser
faldende elev- og klassetal i drene, der kommer.

Samlingen af elever pa én skole i Vollsmose bidrager ikke i sig selv til at indfri ambitionerne fra Den sidste
Vollsmoseplan, men skal ses i sammenhang med initiativer som eksempelvis socialpaedagogisk leder, flere padagoger,
fagligt loft i dansk og matematik (dobbeltleererordning) samt sprog i alle fag. Initiativerne er beskrevet i "Den samlede
plan for bern og unge i Vollsmose", som blev godkendt i Bern- og Ungeudvalget den 26. november 2019 og i byradet den
11. december 2019.

Skolesammenlagningen, set i sammenhang med de navnte initiativer, skal veere med til at sikre en faglig, paedagogisk og
gkonomisk baredygtig skole i den kommende transformationsfase i bydelen. Ambitionen skal vare, at skolen og livet
omkring skolen over tid bidrager til at understette en transformation, hvor bydelen skal blive som alle andre bydele i
Odense.



Sammenlagningen af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen til en ny stor skole kraver en proces, hvor det politiske
system inddrages i at skabe en vision for den nye skole i Vollsmose. I samme proces inddrages foraldre, bern,
medarbejdere, skolens ledelse og @vrige aktarer omkring skolen. Der vil blive taget hul pa denne proces efter
sommerferien med henblik pa gennemforelse og beslutning ultimo 2020.

Skoleafdelingen vil i samarbejde med skolens nye ledelse skabe en kvalificeret fusionsproces, hvor alle akterer inddrages
undervejs.

Udviklingen i elev- og klassetal

Elevprognosen tager hgjde for fx sogemenstre til folkeskoler, fri- og privatskoler m.m., ind- og udflytninger af
kommunen, boligudbygningsplaner m.m. Ifelge elevprognosen for 2020 forventes der et faldende elevtal pé
Vollsmoseskolerne. Frem mod skoleéret 2025/2026 forventes der at vaere 213 faerre elever sammenlignet med skoleéret
2019/2020. Ser man frem mod skoledret 2029/2030, forventes der at vaere 153 farre elever sammenlignet med skoleéret
2019/2020. Denne udvikling skyldes, at der pa den korte bane nedrives flere boliger i Vollsmose, end der bliver bygget
nye.

P4 baggrund af de nuverende elevtal ville der skulle etableres i alt 34 klasser pa en samlet skole. Med
planleegningsgrundlaget til skoledret 2020/2021 er forventningen uendret.

Elevtallene skal tages med det forbehold, at de kan @ndre sig frem mod august 2021. Desuden er elevprognoserne
behaftet med en vis usikkerhed, og s@rligt i denne situation, hvor der samtidig ligger en ambition i Den sidste
Vollsmoseplan om, at beboerne i omradet skal valge den lokale skole, ligesom beboere udenfor byen ogsa skal valge
skolen til. Det gor det derfor vanskeligt at forudse og beregne behovet for skolekapaciteten i omradet i drene fremover.

Med den fremtidige transformation af Vollsmose kan man forestille sig flere forskellige scenarier i forhold til udviklingen
i omradet. Den politiske ambition bag Den sidste Vollsmoseplan er, at omradet bliver ligesa attraktivt som resten af
Odense. Med denne ambition mé det forventes, at en storre andel af distriktseleverne med tiden vil vaelge den nye
sammenlagte skole pa Abildgardskolen.

Det er dog for nuvaerende ikke muligt at vurdere, om Abildgardskolen ogsa pa sigt ville kunne rumme den elevtilgang, der
folger med en vellykket transformation af Vollsmose, hvor omradet bliver lige sa attraktivt som resten af Odense. En
reekke faktorer sdsom pendlermenstre, Abildgérdskolens nye profil og sammenhangskraften i det nye omréade vil have
betydning for dette.

Hvis det viser sig, at Abildgardskolen ikke kan rumme en oget elevsegning i arene fremover, ma der foretages en analyse
af kapaciteten i Vollsmose og i skoledistrikterne i omradet.

Kapacitet og modernisering pa Abildgérdskolen

Boern- og Ungeforvaltningen har i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen analyseret kapaciteten pa Abildgardskolen.
By- og Kulturforvaltningen vurderer, at Abildgardskolen kan rumme 36 klasser.



Derudover har analysen afdekket moderniseringsbehovet i forhold til Abildgardskolen. Der vil vaere behov for 56,6 mio.
kr. til renovering og modernisering af udearealer, klasselokaler, SFO-lokaler m.m. Der pagar stadig en politisk afklaring i
forhold til finansieringen af renovering og modernisering.

Fremtidig skolestruktur i Vollsmose

Det foreslas, at forberedelsesprocessen med sammenlagning af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen ivaerksattes fra
august 2020, da det giver mulighed for at foretage en grundigere og mere kvalificeret sammenlagningsproces med
inddragelse af elever, medarbejdere, foraldre, ledelse og lokalsamfundet frem mod den formelle organisatoriske
sammenlagning i august 2021. Der geres opmaerksom p4, at tidsplanen for ombygningsprocessen i forhold tl
Abildgardskolen vil medfere, at barnene skal fordeles og undervises pé flere matrikler i en periode frem mod januar 2022,
hvor den nye ombyggede skole forventeligt star klar.

Odense Byréd besluttede den 19. februar 2020, som et forste skridt i processen med at sammenlagge de to skoler, at de
kommende 0. klasser pa H.C. Andersen Skolen skulle starte pd Abildgardskolen ved opstart af Forars SFO i marts 2020.

Born- og Ungeudvalgets draftelser og beslutninger i 2019 og 2020

Born- og Ungeudvalget er hen over 2019 blevet preesenteret for forskellige initiativer, der skal veere medvirkende til at
opfylde mélsatningerne, som de er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan. Nedenfor opsummeres de vaesentligste
dreftelser og beslutninger i Born- og Ungeudvalget, som vedrerer skolestrukturen i Vollsmose.

¢ 05. marts 2019: Bern- og Ungeudvalget har temadroftelse i til skoleomrédet.

e 20. august 2019: Barn- og Ungeudvalget drefter mulige losninger for skolestruktur i Vollsmose.

e 24 september 2019: Beorn- og Ungeudvalget far opfelgning pa udvalgets spergsmal fra udvalgsmedet den 20.
august 2019.

¢ 08. oktober 2019: Barn- og Ungeudvalget drofter sammenlegning af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen.

e 29. oktober 2019: Barn- og Ungeudvalget beslutter dels at sende forslaget om sammenlaegning af Abildgérdskolen
og H.C. Andersen Skolen fra skoledret 2021/22 i hering med henblik pa endelig vedtagelse i byradet den 19.
februar 2020. Bern- og Ungeudvalget beslutter desuden, at forslaget om, at de kommende 0. klasser pa H.C.
Andersen Skolen starter op pa Abildgérdskolen i august 2020, sendes i haring.

¢ 26. november 2019: Born- og Ungeudvalget drafter en mulig fastfrysning af budgettet i en 3-arig periode efter
sammenlaegning af Vollsmoseskolerne.

¢ 10. december 2019: Barn- og Ungeudvalget beslutter at fastfryse budgettet i en 3-arig periode efter ssmmenlegning
af Vollsmoseskolerne (se nermere under "@konomi").

e 21.januar 2020: Bern- og Ungeudvalget indstiller til byrédet, at de kommende 0. klasser pd H.C. Andersen Skolen
starter pd Abildgardskolen ved opstart af Fordars SFO i marts 2020, saledes at skoledistriktet for de kommende 0.
klasser udgeres af Abildgardskolens og H.C. Andersen Skolens nuvaerende distrikter.

Okonomi

Bem- og Ungeudvalget besluttede den 10. december 2019 at fastfryse budgettildelingen til den nye skole i Vollsmose pé
baggrund af elevtallene i skoledret 2020/21. Fastfrysningen gelder i en 3-arig periode for skolearene 2021/22, 2022/23 og
2023/24 og er betinget af, at byradet beslutter at sammenlagge de to skoler i Vollsmose.

Fastfrysningen af budgettildelingen til den nye skole betyder, at det samlede skolebudget fortsat vil vaere i
storrelsesordenen 55 mio. kr. Belagbet er baseret pa baggrund af budgetudmeldingen for skolearet 2020/21.

Den skitserede fastfrysning af budgetbelgbene vil kunne understotte flere af de initiativer, som er blevet beskrevet i "Den
samlede plan for bern og unge i Vollsmose".



Bilag

Heringssvar fra skolebestyrelsen pa Abildgardskolen
Heringssvar fra MED-udvalget pa Abildgardskolen
Horingssvar fra skolebestyrelsen pa H.C. Andersen Skolen
Heringssvar fra MED-udvalget p4 H.C. Andersen Skolen
Verdi- og arbejdsgrundlag pad H. C. Andersen Skolen 2019-20

Konceptbeskrivelse for H.C. Andersen Skolen anno 2021



Punkt 2: Fastszettelse af antal skoledage for skolearet 2021/2022 og
godkendelse af skolernes ferieplan for skolearet

17.02.03-G01-1-20
Resume

Ifolge Folkeskoleloven har kommunalbestyrelsen kompetencen til at fastsette antallet af skoledage pa et skolear.

Med afsat i godkendelse af antal skoledage fremlaegges felles ferieplan for skoledret 2021/2022 for folkeskolerne i
Odense Kommune til endelig godkendelse i byradet.

Forslaget indebeerer, at antallet af skoledage for skoledret 2021/2022 fastlaegges til 200 skoledage, og at forste skoledag
efter sommerferien er onsdag den 11. august 2021.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Antallet af skoledage for skoleédret 2021/2022 fastleegges til 200 skoledage med forste skoledag efter sommerferien
onsdag den 11. august 2021.
2. Den samlede ferieplan for skoleéret 2021/2022.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund og Hjalte Daniel Hansen tog forbehold i forbindelse med afstemningen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Ifolge Folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 5, har kommunalbestyrelsen kompetencen til at fastsatte antallet af skoledage pa
et skoleér. Samtidig fremgéar det af Folkeskolelovens § 14a, at elevernes sommerferie begynder den sidste lerdag i juni, og
at kommunalbestyrelsen ud fra dette kan fastsatte forste skoledag for eleverne i et nyt skolear. Et skolear regnes hvert ar
fra 1. august.

I noterne til § 14a fremgar det, at der ikke er mulighed for at delegere beslutningen om fastsattelse af antal skoledage til
et kommunalt udvalg, den kommunale forvaltning eller skolelederne.



Med afsat i ovenstdende fastslar Styrelsesvedtegten for folkeskolerne i Odense Kommune, at byradet godkender
skolernes ferieplan. Det fremgar ligeledes af Styrelsesvedtegten:

Der afholdes vinterferie i uge 7.

Dagen efter Kristi Himmelfartsdag er fridag.
Grundlovsdag er fridag.

Der aftholdes efterarsferie i uge 42.

Der er lukket tre dage op til paske.

Ferieplanen skal offentliggeres pa www.odense.dk for det indeverende og det efterfelgende skolear.

Born- og Ungeforvaltningen har udarbejdet vedlagte forslag til ferieplan for skoleéret 2021/2022.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Skolernes ferieplan 2021-2022 (endelig)



Punkt 3: Beslutning om fordeling af midler til arbejdet med
Parerendepolitikken

00.01.10-P22-1-18
Resume

Byrédet har i forbindelse med aftalen om budget 2019 afsat 3 mio. kr. i 2019 og frem til parerendepolitikken. Midlerne er
placeret under Aldre- og Handicapudvalget og skal understette det fremadrettede arbejde med pararendepolitikken i
Odense Kommune. Med denne sag indstilles, at byradet godkender fordelingen af midlerne mellem Beskaftigelses- og
Socialudvalget, Bern- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget.

Sterstedelen af de 3 mio. kr. til arbejdet med pérerendepolitikken er ikke blevet anvendt i 2019. Midlerne er i stedet blevet
overfort til 2020. Det betyder, at der 1 2020 samlet set er knap 6 mio. kr. til arbejdet med péarerendepolitikken.

I januar 2020 er der ansat tre parerenderadgivere, som finansieres af midlerne til arbejdet med pérerendepolitikken. Det
resterende belgb fordeles mellem udvalgene til anvendelse i overensstemmelse med handlingsplanen for
pararendepolitikken. Se fordelingen i skonomiafsnittet.

I sagsfremstillingen er der en status péd arbejdet med parerendepolitikken.

Effekt

Et sundere Odense og
Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Malet for parerendepolitikken er at bidrage til at stotte de parerende i deres hverdag og skabe en mere omsorgsfuld og
understottende ramme for parerende i Odense. Parerendepolitikken forventes at have en positiv effekt for falgende
odensemal:

Et sundere Odense og

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Der flyttes 0,6 mio. kr. 1 2020 og 0,2 mio. kr. i 2021 og frem fra ZAldre- og Handicapudvalget til Beskaftigelses- og
Socialudvalget til anvendelse i overensstemmelse med handlingsplanen for parerendepolitikken.

2. Der flyttes 2,4 mio. kr. 1 2020 og 0,9 mio. kr. 1 2021 og frem fra ZAldre- og Handicapudvalget til Born- og
Ungeudvalget til anvendelse i overensstemmelse med handlingsplanen for parerendepolitikken.

3. Der flyttes 0,3 mio. kr. 1 2020 og frem fra ZAldre- og Handicapudvalget til Bern- og Ungeudvalget til ansettelse af
en parerenderadgiver for barneomradet.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@konomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets, Barn- og Ungeudvalgets og Beskeftigelses- og
Socialudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.
Sagsfremstilling

Status pé arbejdet med parerendepolitikken er, at byraddet vedtog parerendepolitikken i april 2019. Efterfolgende
godkendte byrddet en handlingsplan for 2019 i juni 2019. Handlingsplanen var baseret pd mange af de forslag, som de
parerende var kommet med péa de workshops, der blev atholdt i forbindelse med tilblivelsen af parerendepolitikken.

I efteraret 2019 har der varet atholdt et borgermade for de pararende, hvor de gav input til handlingsplanen for 2020.
Derudover er der blevet udarbejdet en profil og en jobbeskrivelse af de to parerenderadgivere, der skulle anszttes pa
voksenomréadet og af den ene parerenderadgiver, der skulle ansattes pd berneomrédet.

De tre pargrenderadgivere er ansat i januar 2020. De to parerenderadgivere pa voksenomradet forankres i ZAldre- og
Handicapforvaltningen, mens parerenderadgiveren pa berneomradet forankres i Bern- og Ungeforvaltningen. De tre
parerenderadgivere skal arbejde pé tveers af alle forvaltninger.

Okonomi

Sterstedelen af de 3 mio. kr. til arbejdet med pérerendepolitikken er ikke blevet anvendt i 2019. Midlerne er i stedet blevet
overfort til 2020. Det betyder, at der i 2020 samlet set er knap 6,1 mio. kr. til arbejdet med parerendepolitikken.

I tabellen er der et overblik over fordelingen af midlerne til arbejdet med parerendepolitikken. Midlerne er fordelt efter
servicengglen og pavirker udvalgenes gkonomi efter folgende fordeling:

Fordeling mellem udvalg
Drift — service 2020 2021 2022 2023
/ldre- og Handicapudvalgets andel 1.852.589 718.579 718.579 718.579
Beskeeftigelses- og Socialudvalgets andel 601.060 233.138 233.138 233.138
Bern- og Ungeudvalgets andel 2.444.967 948.349 048.349 948.349
Samlet til fordeling mellem udvalg 4.898.616 | 1.900.066 | 1.900.066 | 1.900.066
Udgift til to pgrmrenderﬁdgivere 880.000 880.000 880.000 880.000
for voksenomradet
Udgift til en pﬁrgrenderﬁdgiver for 300.000 300.000 300.000 300.000
barneomradet
I alt 6.078.616 | 3.080.066 | 32.080.066 | 3.080.066




De gkonomiske konsekvenser handteres séledes inden for de respektive udvalgs egne rammer og pévirker derfor ikke
kommunens kassebeholdning.

Den forventede overfersel fra 2019 til 2020 forudsetter godkendelse af Regnskab 2019.



Punkt 4: Opsigelse af eksternt lejemal og flytning af bostettemedarbejdere
til kommunal ejendom

00.00.00-A00-81-20
Resume

Denne sag handler om at opsige eksternt lejeméal "Stammen 105" og dermed flytte bostettemedarbejderne i Aldre- og
Handicapforvaltningen til den kommunale ejendom Solfaldsve;j 5.

Baggrunden for flytningen af bostettemedarbejderne er byrddets beslutning den 8. maj 2019 om at endre snitflader
mellem Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen som felge af Sammenhangende
Borgerforleb. De @ndrede snitflader har resulteret i en ny organisering af bostetteomradet og givet behov for en rokade.
Rokaden forudsetter, at der ombygges pé Solfaldsvej 5 og Sdr. Boulevard 150-152.

Eksternt lejemal "Stammen 105" bliver i forbindelse med rokaden opsagt til opher med virkning pr. 1. december 2020.
Huslejen og driftsekonomien finansierer business casen for rokaden. Resten tilfalder effektiviseringskravet i "Vores
Bygninger" under By- og Kulturforvaltningen.

Anlaegssum for projektet er 0,7 mio. kr. Den arlige besparelse i forbindelse med opsigelse af eksternt lejemal er 0,2 mio.
kr. fra 2025.

Effekt

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

Den nye lokation for bostettemedarbejderne understotter effektmaélet, fordi samarbejdsmulighederne optimeres, og der
skabes grundlag for synergieffekter og en forbedret lgsning af kerneopgaven til gavn for sdvel borgere som medarbejdere.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:
1. Eksternt lejemal pa Stammen 105 opsiges til opher med virkning pr. 1. december 2020.
2. En anlaegsbevilling til ombygning af Solfaldsvej 5 og Sdr. Boulevard 150-152 pa 0,7 mio. kr. finansieres af kassen i
2020. Belgbet frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget.

3. Kassetrakket pa 0,7 mio. kr. i 2020 tilbagebetales over 3,5 ar. Derefter tilfalder den arlige besparelse
effektiviseringskravet i "Vores Bygninger" i By- og Kulturudvalget.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.



Okonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

By- og Kulturforvaltningen har bistaet Aldre- og Handicapforvaltningen i lokalerokaden. Lokalerokaden understatter den
politiske beslutning "Vores Bygninger" om arealeffektiv anvendelse af de kommunale ejendomme samt opsigelse af
eksterne lejemal.

Samlingen af bostettemedarbejderne vil have positiv indflydelse pd medarbejdernes muligheder for bedst muligt at lase
kerneopgaven. De nye lokationer vil skabe synergi og mulighed for optimering af arbejdsbetingelser for medarbejderne.
Daglige problemstillinger vil i gget omfang kunne lgses i et bredere samarbejde, ligesom der skabes gget mulighed for
ledelsesmaessig daglig sparring.

Med samlingen af bostettemedarbejderne pa Solfaldsvej 5 opstar der et behov for et overdackket og afldseligt cykelskur til
ca. 30 el-cykler ved Solfaldsvej 5. I dag parkerer medarbejderne de kommunale el-cykler pé gangarealer i stottecentret pa
Solfaldsvej for blandt andet at undgé tyveri. Det er dog ikke en hensigtsmaessig losning pé grund af brandsikkerhed.

Som del af lokalerokaden skal der desuden indrettes et egnet lokale pa Sdr. Boulevard 150-152. Det sker i forbindelse
med et projekt om digital kommunikation med borgerne, séledes at de galdende regler om fortrolighed i forhold til
borgerdata kan overholdes.

Okonomi

Business casen indebarer investeringer, som er tilbagebetalt i 2024. Beregningsgrundlaget er opsummeret i nedenstaende
tabel. Yderligere detaljer fremgar af tabeloversigten i bilaget.

Business Case | EaE
kr.)
Anlzegsudagift i alt 659.000
Sparede ejendomsrelaterede udgifter
2020-2024 ~h32.000
Midlertidig finansiering fra Kassen -659.000
Tilgar effektiviseringskrav p3 Vores ——_—
Bygninger, arligt fra medio 2024 &

Sagen har folgende skonomiske konsekvenser:



Beskrivelse Styrings- 2025 og
(belob i kr ) omrhde Udvalg [ 2020 201 2022 2025 2024 frem 1 alt

Fraflytningsudgifter
pa Stammen 105

og Ombygning pa
Solfaldsvej 5 og Anlzg BKU | 659.000 0 0 0 0

Sdr. Boulevard 150-
152

Ejendomsrelaterede
udgifter pa Stam- | Service [ /EHU -17.838 | -214.060 | -214.060 |-214.060 | -214.060 | -214.060| -1.088.138
men 105

(=)

659.000

Ejendomsrelaterade
udgifter pa Sol-
faldsvej 5 og Sdr.
Boulevard 150-152
Effekiiviseringskrav

Service  [BKU 13115 | 17.487 | 17.437| 17487 17487 17487 100.550

] Semvice  |BKU 0 0 0 0| 132015| 196573  328.588
Vares Bygninger

Midlertidig kasse- | Finans- | Intet | o) 577 | 196,573 | 196573 | 196.573| 64558 0 0
pavirkning poster udvalg

lalt 0 0 0 0 0 0 0

+ = opsknvning af budget/kassebeholdning, - = nedskrivning af budget/kassebeholdning

Finansiering af ombygning
Den sparede husleje for det eksterne lejemal, der opsiges, medfinansierer ombygningen pa Solfaldsvej 5 og Sdr.
Boulevard 150-152. Der vil vaere en midlertidig nettopdvirkning af kassebeholdningen pa -654.277 kr. i 2020 som folge af

anlegsudgiften og fraflytningssynene. Traekket pa kassebeholdningen i 2020 vil blive udlignet over &rene af de sparede
driftsudgifter frem til medio 2024.

Pavirkning af budgetrammer

12020 vil de sparede driftsudgifter udgere 33.501 kr., og fra 2021 og frem vil de samlede sparede ejendomsrelaterede
udgifter udgere 214.060 kr. om aret. De sparede ejendomsrelaterede udgifter pavirker Aldre- og Handicapudvalgets
budgetramme.

Fra 2020 til medio 2024 tilfalder de sparede driftsudgifter kassen, indtil denne i 2024 er udlignet for treekket. Derefter
tilfalder de &rligt sparede driftsudgifter effektiviseringskravet "Vores Bygninger", By- og Kulturudvalget.

Budgettilretningerne i 2025 vil blive tilpasset i skonomisystemet i forbindelse med rammeudmeldingen til budget 2022.

De ejendomsrelaterede udgifter, som er forbundet med Stammen 105, afholdes af Aldre- og Handicapudvalget frem til
fraflytningstidspunktet.

Bilag

Business case for rokaden i £ldre- og Handicapforvaltningen



Punkt 5: Fremrykning af anlaegsbevillinger samt renoverings- og
vedligeholdelsesopgaver (Lokal hjelpepakke til erhvervslivet som folge af
Covid-19)

24.00.00-S00-2-20
Resume

Okonomiudvalget besluttede den 17. marts 2020 at iveerksaette en lokal hjelpepakke til erhvervslivet som folge af
konsekvenserne af Covid-19. Et af veerktejerne, som kan bruges til at stotte og stimulere erhvervslivet bade lokalt og
nationalt, er at fremrykke renoverings- og vedligeholdelsesopgaver pd kommunale bygninger samt gvrige
anlegsprojekter.

By- og Kulturforvaltningen har derfor sat gang i at fremrykke renoverings- og vedligeholdelsesopgaver pa kommunale
bygninger inden for 2020 for 19 mio. kr.

Af denne sag fremgér By- og Kulturforvaltningens redegerelse for den allerede igangsatte fremrykning af renoverings- og
vedligeholdelsesopgaver for ca. 19 mio. kr. inden for 2020. Endvidere indstilles det at fremrykke en raekke lobende
anlagsbevillinger pa 27 mio. kr. Samlet indstilles til fremrykning med finansiering for 46 mio. kr.

Derudover indstiller forvaltningen at fremrykke anlaegsbevillinger fra 2021 til 2020 pé anlaegstilskud til Odense ZOO pé 4
mio. kr.

Endelig vurderer By- og Kulturforvaltningen at kunne fremrykke yderligere 87 mio. kr. i 2020 og 54,6 mio. kr. 1 2021
som forslag til at stimulere gkonomien pa leengere sigt. Forslagene og eventuel afledt drift hertil skal der findes
finansiering til, idet der i By- og Kulturudvalgets budget ikke er afsat midler. Der gores opmarksom pa, at det er imod
gkonomistyringsprincipperne at indstille uden finansiering. Dette fremheves dog alligevel som en mulighed henset til
denne sarlige situation med Covid-19, hvor Odense Byrad har mulighed for at understette og stimulere gkonomien lokalt
og nationalt.

Der er tale om et oplaeg til dreftelse af mere langsigtede initiativer. For eksempel ved gget anlaegsbevilling til et loft af
vedligeholdelsesniveauet pa kommunale veje og bygninger, serlige behov pa skoler, gronne indsatser samt kloakering af
kolonihaver.

Effekt

For sé vidt angér fremrykningen af renoverings- og vedligeholdelsesopgaver pa kommunale bygninger inden for 2020
samt indstillingerne punkt 1 til 5:

Flere Odenseanere i job og pa vej til job

Fremrykningen af renoverings- og vedligeholdelsesopgaver m.m., som der indstilles til i denne sag, stotter erhvervslivet.
Initiativet kan modvirke konsekvenser af Covid-19 og dermed sikre, at Odenseanere (og andre) fastholdes i job.

For s vidt initiativerne til A til F i indstillingens punkt 6 papeges iser:



En klima- og miljevenlig storby

En kloakering af kolonihaver i Odense vil logse en presserende miljemeessig udfordring. Flere af kolonihaveforeningerne
ligger i omrader med sarlige drikkevandsinteresser og nar dbne vandleb, og med deres nuverende utilstraekkelige
lesninger for spildevandsforholdene er haveforeningerne belastende for grundvand og vandmiljeet.

Bem og unge bliver klar til fremtiden

En eventuel renovering og modernisering af Abildgérdskolen og/eller laft af vedligeholdelsesniveau malrettet skoler og
daginstitutioner vil forbedre bernenes leringsmiljoer og dermed medvirke til, at bern og unge i Odense gores endnu bedre
klar til fremtiden.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Fremrykning og frigivelse af anleegsbevillingen ”Anleagstilskud til Odense Zoo” med 4,0 mio. kr. fra 2021 til 2020.

2. Fremrykning og frigivelse af anlegsbevilling ”Ombygning/renovering af SFO” med 0,8 mio. kr. fra 2021 til 2020,
1,5 mio. kr. fra 2022 til 2021 og 1,5 mio. kr. fra 2023 til 2022.

3. Fremrykning og frigivelse af anleegsbevilling ”Skolernes genopretning” med 12,3 mio. kr. fra 2021 til 2020, 12,3
mio. kr. fra 2022 til 2021 og 12,3 mio. kr. fra 2023 til 2022.

4. Fremrykning og frigivelse af anlaegsbevilling ”Opretningsarbejder pa kommunale bygninger” med 11,3 mio. kr. fra
2021 til 2020, 11,3 mio. kr. fra 2022 til 2021 og 11,3 mio. kr. fra 2023 til 2022.

5. Fremrykning og frigivelse af anleegsbevilling ”Energibesparende foranstaltninger” med 2,6 mio. kr. fra 2021 til
2020, 2,9 mio. kr. fra 2022 til 2021 og 2,9 mio. kr. fra 2023 til 2022.

6. Forvaltningens forslag til nye initiativer til stotte og stimulering af samfundsekonomien, som er naermere beskrevet
i sagsfremstillingen i punkterne A til F. Det bemerkes dog, at der ikke er afsat finansiering til gennemforelse af
forslagene i By- og Kulturudvalgets budget.

7. Séfremt punkt F vedrerende Kloakering af kolonihaver under punkt 6 godkendes, foreslés forslaget finansieret ved
at gore brug af den lanoptagelse, som staten har skabt mulighed for med henblik pd fremrykning af anlaegsprojekter.

Med denne sag fremlegger By- og Kulturforvaltningen desuden en orientering om allerede igangsatte fremrykninger af
renoverings- og vedligeholdelsesopgaver for ca. 19 mio. kr. inden for 2020.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod indstillingspunkt 6 for s& vidt angar den del af forslag D om
Abildgardskolen, der er tilknyttet skolesammenlagningen med H.C. Andersen Skolen.

Borgmesterforvaltningen bemaerker, som det ogsa fremgéar af sagen, at der for forslagene A-E i sagsfremstillingen ikke er
afsat eller henvist konkret finansiering, hvilket ikke er i overensstemmelse med kommunens gkonomistyringsprincipper
om principielt ikke at give kassefinansierede tilleegsbevillinger. Dette ber imidlertid ogsé vurderes ud fra den serlige
samfundssituation, Odense og Danmark er i.

Det oplyses endvidere, at regeringen har sat kommunerne fri af anleegsloftet for 2020, saledes at kommunerne kan forege
anlaegsniveauet i 2020 uden risiko for sanktion.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling. @konomiudvalget anbefaler endvidere folgende
tilfgjelser:

1. For at understette samfundsekonomien og grundet de miljemaessige gevinster, sattes der gang i naste etape af
kloakering af kolonihaverne. Der afsattes derfor en anlaegsbevilling pa 55,9 mio. kr. 1 2020 til kloakering af kolonihaver
fase II. Anlagsbevillingen frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget. Anlagsbevillingen ldnefinansieres,
hvorved der optages et lan pa 55,9 mio. kr. i 2020. Renter og afdrag pa lanet finansieres ved lejeforhgjelser, som opkraeves
af By- og Kulturudvalget. Derfor oges driftsindteegtsbudgettet med 2,8 mio. kr. arligt fra 2021 og frem og placeres i forste
omgang sammen med det ovrige afledte driftsbudget under @konomiudvalget, indtil anlaegsprojektet er afsluttet.

ii. For yderligere at understotte samfundsekonomien nu og ind i 2021 samt understette anbefalingen fra Barn- og
Ungeudvalget om sammenlagning af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen reserveres der en anlaegsbevilling under
Jkonomiudvalget pa 56,6 mio. kr. 1 2020. Henset til den sarlige situation, Danmark og Odense er i med coronakrisen,
reserveres midlerne fra kassebeholdningen, og der afsettes ligeledes afledt drift pa 0,8 mio. kr. 1 2022 og 1,5 mio. kr. fra
2023 og frem i puljen til afledt drift under @konomiudvalget. Anleegsreservationen er betinget af byradets senere
godkendelse af skolesammenlaegningen, og bevillingen vil I givet fald efterfolgende blive frigivet til By- og
Kulturudvalget.

iii. For yderligere at understette samfundsekonomien nu og ind 1 2021 reserveres der en anlaegspulje under
@konomiudvalget pa 40,0 mio. kr. 1 2020. Henset til den sarlige situation, Danmark og Odense er i med coronakrisen,
reserveres midlerne fra kassebeholdningen, og der afsettes ligeledes afledt drift pa 0,6 mio. kr. 1 2021 og 1,3 mio. kr. fra
2022 og frem i puljen til afledt drift under @konomiudvalget. Byradet vil senere udmente midlerne til konkrete projekter,
hvor der blandt andet tages afseat i By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rédmand Brian Dybro stemmer imod @konomiudvalgets tilfojelse ii, dog ikke for de dele, der er arbejdstilsynsbetinget.

Beslutning

By- og Kulturudvalgets indstilling og @konomiudvalgets anbefaling godkendt.

Gruppe F, @ og A stemmer imod de dele, der handler om sammenlagning af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen,
men stemmer for de dele vedrerende skolerne, der er arbejdstilsynsbetinget.

Gruppe O undlader at stemme vedrerende @konomiudvalgets anbefaling nr. iii om de 40 mio. kr.

Sagsfremstilling
Fremrykning af renoverings- og vedligeholdelsesopgaver for 46 mio. kr.

By- og Kulturforvaltningen har sat gang i at fremrykke renoverings- og vedligeholdelsesopgaver for ca. 19 mio. kr. inden
for 2020. Fremrykningen sker som en tidsmessig omprioritering af opgaver, som var planlagt udfert senere pa aret.

Derudover foreslar By- og Kulturforvaltningen at fremrykke yderligere 27 mio. kr. fra 2021 til 2020 pé de lebende
anlaegsrammer til renovering og vedligeholdelse af kommunale bygninger.



Omprioriteringen af de 27 mio. kr. sker inden for folgende lobende anleegsrammer:

o Skolernes genopretning (12,3 mio. kr.)

¢ Energibesparende foranstaltninger (2,6 mio. kr.)

¢ Ombygning/renovering af SFO (0,8 mio. kr.)

¢ Opretningsarbejder pd kommunale bygninger (11,3 mio. kr.)

Anlagsbevillingerne i 2021 fremrykkes til 2020, 2022 til 2021 osv. Pa den made opstar der forst en udfordring med
finansieringen i 2023, som skal lgses pa leengere sigt.

Opgaver pa kort sigt

Pé kort sigt iverksatter forvaltningen opgaver inden for én til tre uger, som er ferdige inden for en méned.

Forvaltningen fremrykker folgende opgaver svarende til ca. 14 mio. kr.:

Gulvarbejde.

Lakering af halgulve.

Indvendigt malerarbejde.

Loftarbejde.

El-arbejde.

VVS-arbejde.

Mindre CTS-renoveringer (system, som overvager energiprocesserne i en bygning, herunder belysningen).

Opgaver pa mellemlang sigt

Pé& mellemlang sigt ivaerksetter forvaltningen opgaver inden for én til otte uger, som er ferdige inden for tre til seks
maneder.

Forvaltningen fremrykker folgende opgaver svarende til ca. 32 mio. kr.:

Renoveringsopgaver pa varmeanlaeg.
Renoveringsopgaver pa varmtvandsinstallationer.
Renovering af ventilationsanlag.
Renovering af CTS-anlaeg.

Afhjalpende opgaver pa elinstallationer.
Udskiftning af dele pa rersystemer.
Kloakrenovering pa enkelte enheder.
Facadearbejder pa treengende steder.
Nye vinduer pa prioriterede bygninger.
Nyt tag eller dele af taget.
Gulvrenovering.

Opgaverne loses 1 alle bygningstyper, hvor behovet vurderes sterst, eller hvor der kan fas lidt ekstra for pengene: Skoler,
daginstitutioner, fritidsinstitutioner og administrationsbygninger.

Pé kort sigt er der tale om et stort antal mindre opgaver, fx:

o Udskiftning af gulvet ved indgang p4 Rasmus Rask Skolen.
¢ Udskiftning af linoleumsgulve pa Solgarden Bernehus.



o Udskiftning af dere og vinduer péa Fraugde Fritidscenter.
¢ Maling af gang og toilet p& Odense Kultur- og Idratshus.

P& mellemlang sigt vil der vere tale om sterre renoveringsprojekter, fx:

 Renovering af gangbro pi Alokkeskolen.

o Udskiftning af halgulv pa Skt. Klemensskolen.

o Udskiftning af halgulv i Bellinge Idreetscenter.

o Etablering af overdekning p& Granparken Barnehus.

Det bemarkes, at opgaverne droftes og aftales med fagforvaltningerne og brugerne inden igangsatning.

Det er usikkert, om kommunens rammeleveranderer har kapacitet til at handtere hele fremrykningen af renoverings- og
vedligeholdelsesopgaverne. Dette set i lyset af, at andre kommuner ogsa fremrykker denne type opgaver. Det er derfor
sandsynligt, at en del af de opgaver, som By- og Kulturforvaltningen forseger at fremrykke, ender med at blive udfert
som planlagt senere pé aret eller til neeste ar.

Konsekvenser ved fremrykning af renoverings- og vedligeholdelsesopgaver

Det er nedvendigt at gore brug af eksterne radgivere til at hdndtere den ggede mengde renoverings- og
vedligeholdelsesopgaver. Dette er dyrere end at benytte egne ressourcer. Det bemerkes, at By- og Kulturforvaltningen har
féet tilfort 1 mio. kr. 1 2020 til hdndtering af denne fremrykning samt understettelse til Velferdens Fundament m.fl.

De ngjagtige konsekvenser er ikke mulige at fastlegge og vil athenge af de konkrete behov og mulighed for at bruge
eksterne rddgivere. I bedste fald vil initiativet vare neutralt for By- og Kulturforvaltningens effektmal om
vedligeholdelsesniveau af de kommunale bygninger.

Fremrykning af anlagstilskud til Odense Zoo

By- og Kulturforvaltningen foreslér, at anlegstilskuddet til Odense Zoo, som var planlagt udbetalt i 2021, rykkes frem til
2020. Pa den méde kan Odense Zoo fremrykke og udfere anleegsarbejde for 4 mio. kr. tidligere end hidtil planlagt.

Fremrykningen er dreftet med Odense Zoo, som har mulighed for at hdndtere den ved blandt andet at renovere/etablere
toiletter og renovere Chimpanse-anlaegget. Dette understotter Bystrategiens mal om vekst i turismeerhvervet, der er
serligt udfordret i denne tid.

Mulige anlaegsbevillinger, hvor finansiering skal tilvejebringes pa 142 mio. kr. 1 2020 og 2021

Der er her tale om anlegsbevillinger, hvor finansieringen skal findes ved at prioritere fra andre anleegsbevillinger, oget
tilforsel af midler eller lanefinansiering. Sidstnaevnte mulighed er en del af de nationale initiativer til at stimulere
gkonomien som folge af Covid-19.

Samlet set skal mulighederne ses i lyset af eventuelle initiativer, der kan bidrage til at stotte og stimulere
samfundsgkonomien. Der kan tages udgangspunkt i flere perspektiver som Bystrategien, By- og Kulturudvalgets
effektmé@l samt Verdensmalene.



Bystrategien har et sigte om:

o At alle skal med i fellesskabet.
Kreativitet og drivkraft.
Byudvikling med kvalitet.
Bearedygtig mobilitet.

Verdens bedste robotby.

e o o o

By- og Kulturudvalgets effektméal som redskab til at kunne sikre effektledelsen af kerneopgaven er:

Byudvikling med gren omtanke.

Fastholdelse af antal deltagere i kultur og fellesskaber.

Mere bearedygtige transportformer.

Mere klimavenlige kommunale rammer.

Vedligeholdelsesniveau.

Understgttelse af god udvikling for borgere, virksomheder og milje.

Verdensmalene kan ogsa bidrage til perspektiver pa, hvor Odense Kommune kunne vaegte nye anlegsbevillinger.

Forvaltningen har med udgangspunkt i ovenstdende beskrevet en rackke eksempler, som kan laegges til grund for
beslutning om eventuelle nye anlaegsbevillinger. Der er tale om eksempler til brug for dreftelse og eventuel beslutning og
er sdledes ikke udtryk for en udtemmende liste.

A. Renovering af fortove og vejafvanding

By- og Kulturforvaltningen vurderer at kunne fremrykke opgaver for 13 mio. kr. til renovering af fortove samt 10,3 mio.
kr. til renovering af vejafvanding. Opgaverne kan sattes i gang pé mellemlang sigt. Det vil sige 1 2020.

Ud over at kunne aftbede konsekvenserne af Covid-19 pa anlaegsbranchen, vurderer forvaltningen, at renovering af
vejafvanding og fortove er en fornuftig investering, da den vil reducere efterslaebet pa vedligeholdelsen af vejomradet og
akutreparationer i fremtiden. Vejafvanding handler ogsé om klimahandtering, hvorfor dette vil understotte Bystrategiens
mal. Derudover vil det understotte By- og Kulturudvalgets effektmal om vedligeholdelsesniveauer.

Usikkerheden om branchens kapacitet til at kunne handtere en fremrykning af opgaverne gor sig ogsa gaeldende her.

B. Gronne indsatser

By- og Kulturforvaltningen vurderer at kunne fremrykke opgaver for 5,6 mio. kr. til udskiftning/genplantning af 100-120
traeer pa Langelinie, Chr. Richardts Vej, Hostrupsvej, Kongensgade og Christmas Mellers Vej. Vejtraeer er en vigtig del af
ambitionen om at blive Danmarks grenneste storby, og initiativet vil bidrage til at indfri det strategiske méal om at have
23.000 vejtraeer. Derudover foreslas det at fremrykke 0,7 mio. kr. til bedre lys pa den diagonale sti gennem Kongens
Have.

Opgaverne kan igangsettes pa mellemlang sigt. Det vil sige i 2020.



Indsatsen vil understette By- og Kulturudvalgets effektmal om byudvikling med gren omtanke samt Bystrategiens mél om
byudvikling med kvalitet.

Usikkerheden om branchens kapacitet til at kunne handtere en fremrykning af opgaverne ger sig ogsa gaeldende her.

C. Norrebro
Norrebro-omrédet ligger centralt og har historisk en s@rlig odenseansk vaerdi. Investering i anleg, der kan gere byen
bedre i form af en serlig kvalitet pa sarlige steder i byen, vil understotte Bystrategiens mal om byudvikling med kvalitet

samt By- og Kulturudvalgets mél om byudvikling med omtanke. Der er tale om et forslag, som kan skaleres athaengigt af,
hvad dreftelsen og beslutningen sigter mod.

D. Abildgérdskolen
I forleengelse af Born- og Ungeudvalgets forslag om sammenlagning af H.C. Andersen Skolen og Abildgardskolen er der

mulighed for at igangsatte renovering og modernisering af Abildgardskolen. Der er et udtalt behov for renovering og
modernisering af Abildgérdskolen, blandt andet som felge af pabud fra Arbejdstilsynet.

Der vil vaere behov for 56,6 mio. kr. til renovering og modernisering af udearealer, klasselokaler, SFO-lokaler m.m. Heri
er der ikke afsat midler til blandt andet gangarealer, leeringscenter, administration, profilskole m.m.

Afledt drift er vurderet til 1,6 mio. kr.

Indsatsen vil understotte Odensemalet om, at Bern og unge bliver klar til fremtiden.

Renovering af Abildgérdskolen vil pavirke By- og Kulturudvalgets effektmal om vedligeholdelsesniveau af de
kommunale bygninger positivt.

E. Vedligeholdelsesniveauer pa kommunale bygninger og veje
By- og Kulturforvaltningen ser muligheder for at udfere yderligere anleegsarbejde, hvis finansieringen kan tilvejebringes.
Der er dog tale om et mere langsigtet perspektiv. Det skyldes for det forste, at en gget maengde anlegsprojekter kreever

flere projektledere m.m. til at handtere projekterne. For det andet tager det erfaringsmaessigt minimum et halvt &r, inden
den type projekter kan ivaerkseettes pa grund af beslutningsproces, myndighedsbehandling, udbudsproces mv.

Det bemerkes, at omradet vedrerende de kommunale bygninger indgér som en del af den politiske proces frem mod
budget 2021.

Vejomréadet som veje, broer mv. har udgangspunkt i niveauet som oplyst i By- og Kulturudvalgets effektmal herom.

F. Kloakering af kolonihaver



By- og Kulturforvaltningen stér foran et omfattende arbejde med kloakering af byens kolonihaver. H/F Rosenbekken vil
blive kloakeret i 2020. Forvaltningen vurderer, at der er et samlet behov for 138 mio. kr. til kloakering af de resterende
kolonihaver i Odense.

Der er tale om en presserende miljemeassig udfordring. Dette skyldes, at flere af haveforeningerne ligger i omrader med
serlige drikkevandsinteresser og naer dbne vandleb, og med deres nuverende utilstraekkelige losninger for
spildevandsforholdene er haveforeningerne belastende for grundvand og vandmiljeet. For at opna en fremtidssikker og
miljomaessig, forsvarlig lasning ber kolonihaveforeningerne derfor kloakeres snarest muligt.

De resterende kolonihaveforeninger, som ber kloakeres, indeholder 1.404 havelodder.

Disse kolonihaveforeninger er:

¢ H/F Enghaven 30,6 mio. kr.

H/F Sendergards Haver 38,2 mio. kr.
H/F Martins Minde 32,8 mio. kr.
H/F Biskorup 11,6 mio. kr.

H/F Roerskov 25,3 mio. kr.

e o o o

En kloakering af disse kolonihaveforeninger kraever en betydelig anlaegsinvestering pa 138 mio. kr. Dette er vurderet pa
baggrund af ferste udbudsoverslag pa Rosenbakken. Tilbagebetalingen sker ved oget lejebetaling til kassen. Anlaegget er
skalerbart svarende til den enkelte haveforening. Der vil samlet kunne ivaerksattes for 55,9 mio. kr. i 2020 for haverne
Roerskov og Enghaven. Dette kraever frigivelse af bevilling senest den 1. maj.

Det er samtidig forvaltningens vurdering, at investeringen har en tilbagebetalingstid pa ca. 30 &r, idet investeringen
betales tilbage over perioden ved ggede lejeindtaegter pa de bererte kolonihaver.

Investering i kloakering er i trdd med kommunens verdensmalspolitik og Bystrategiens fokus pé, at verdensmalene skal
gore en forskel pa alle kommunens indsatser, herunder at sikre miljomassig baredygtighed.

Kan kommunen ikke léne til udgiften til kloakering, vil haveejerne blive palagt at f& etableret en individuel losning med
opsamlingstank pa det enkelte havelod. Dette er etableringsmaessigt en billigere lasning, men drifts- og miljemaessigt
samt samfundsgkonomisk en ringere losning. Pa den lange bane er det ikke en baeredygtig og robust lgsning.

Laneoptag som finansieringsmulighed

I forbindelse med, at der nationalt opfordres til fremrykning af anlaeegsprojekter, har Social- og Indenrigsministeriet &bnet
op for, at der kan soges laneadgang til fremrykning af anlegsprojekter. Samfundsekonomisk vil det vare en god
investering at lane til kloakeringen, da investeringen er driftsskonomisk rentabel, stimulerer samfundsekonomien over
leengere tid og bidrager til et bedre milje.

Det bemerkes, at seneste henvendelse til ministeren om muligheden for at udnytte lanemuligheden pa lige fod med
energibesparende foranstaltninger har resulteret i en ministeriel genovervejelse.



Okonomi

Sagen medforer likviditetsmaessige konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Kommunens kassebeholdning
pavirkes negativt med 31 mio. kr. i 2020 og positivt med 4,9 mio. kr. 1 2021 og 28 mio. kr. i 2023. Dette vedrerer
fremrykningen af anlaeg, hvor der er finansiering.

Beskrivelse Styringsamrd Ud - 2020 2021 2022 2023
de valg
Anlaegstilskud til Odense ZOO | Anlaeg BKU 3.950.000| -3.950.000 0 0
Ombygn./renovering af SFO Anlzeg BKU 822.000 710.000 0 -1.532.000
Skolernes genopretning Anlaeg BKU 12.263.000 0 0| -12.263.000
il : [=]

Opratningsarbaidacph kom= |0 BKU 11.293.000 0 o| -11.293.000
munale bygninger

Ensrgiiespaiande-roanstait. | oho., BKU 2.662.000 240.000 o| -2.902.000
ninger

Anlaegsperiodisering Kassen Intet -30.990.000 3.000.000 0| 27.990.000
Ialt 0 0 0 0

Pé grund af sagens hastende karakter er der ikke indregnet afledt drift, men der skal afsattes afledt drift ,ifald der bevilges
nye anlag.

Hvis forslag F vedrerende kloakering af kolonihaver godkendes og veelges, finansieres af 1an eller kassen, vil dette blive
tilbagebetalt over ca. 30 ar ved egede lejeindtagter. Dette kan leegges pa plads ved en senere effekt- og
okonomiopfelgning, nér gkonomien herved er kendt.

Der gores opmerksom pa, at der for de gvrige forslag A til E ikke er afsat eller henvist konkret finansiering, hvilket er i
strid med ekonomistyringsprincipper. Det gaelder bade for anlegsarbejde og eventuel afledt drift.

Finansiering kan tilvejebringes ved:

Omprioritering inden for kommunens samlede budget, inkl. anleg, i 2020.

Omprioritering inden for kommunens anlagsportefolje 2021-2023 og fremrykning til 2020.
Tilleegsbevillinger, som finansieres af kassen.

Lénoptagelse, som staten har skabt mulighed for, hvor der skal afsattes finansiering til renter og afdrag

Safremt der veelges at ivaerksaette og afsatte finansiering til én eller flere af forslagene A til E, vil By- og
Kulturforvaltningen igangsette arbejdet. Det foreslas, at finansiering af afledt drift loses séledes, at der skensmassigt
afsaettes 5 % af anleegssummen.



Punkt 6: Udvidelse af garanti til fysisk helhedsplan - Lille Glasvej

03.02.00-G01-27-18
Resume

Denne sag handler om at gge en kommunal garanti for en fysisk helhedsplan.

Odense Byrad godkendte den 10. oktober 2018 den fysiske helhedsplan for Arbejdernes Boligforenings afdeling pa Lille
Glasvej. En helhedsplan er en gennemgribende renovering af en almen boligafdeling. I labet af selve projekteringen af
arbejdet har det vist sig nedvendigt med nogle fordyrende tiltag samt afledte folgeudgifter.

Arbejdernes Boligforening anmoder derfor om at fa haevet den kommunale garanti fra 20 mio. kr. til ca. 28 mio. kr.

Udvidelsen har ingen konsekvenser for huslejen, og kommunen skal ikke tilfore yderligere kapital.

Hvis udvidelsen ikke bliver vedtaget, kan den fysiske helhedsplan ikke gennemfores.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender udvidelsen af den kommunale garanti for den
fysiske helhedsplan for Lille Glasvej pa ca. 8 mio. kr., s& den samlede garanti udger op til 28 mio. kr.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling



Arbejdernes Boligforening, Landsbyggefonden og Odense Byrad har vedtaget en fysisk helhedsplan for afdeling Lille
Glasvej. Formalet er at lave opretninger af de oprindelige byggeskader fra 1991. Der er blandt andet store skader i
murveaerk og tag samt badevarelsestarne, der trekker sig vaek fra den oprindelige facade.

Afdelingen bestar af 20 familieboliger og 17 ungdomsboliger.

Da bygningen er bevaringsveaerdig i kategori 3 (SAVE-vaerdi), bliver der gaet neensomt til arbejdet for at bevare
bygningens udseende. Beboerne kan af sikkerhedsmaessige grunde ikke blive boende, mens facaden skal demonteres og
s&ttes op igen. Endvidere har priserne vist sig at vare vasentligt hgjere end forudset af radgiveren, og der er herudover
fundet miljgfremmede stoffer, som ikke blev fundet ved ferste gennemgang.

Folgeudgifterne omfatter, at udgifterne til genhusning stiger, at der derfor bliver storre lejetab, og at
byggepladsomkostningerne stiger med 2,5 mio. kr.

Fordyrende udgifter

Uventede prisstigninger 2.000.000
Almindelig prisfremskrivning 1.000.000
Oget udgifter til byggeplads 2.500.000
get genhusning 500.000
Dget lejetab 1.100.000
Miljefremmede stoffer 600.000
Gulvvarme 500.000
Ogede udgifter i alt 8.200.000

I fysiske helhedsplaner fastsatter Landsbyggefonden, hvor hej huslejen skal vere efter renoveringen. I dette tilfaelde

stiger huslejen ikke, da den er ret hgj i forvejen (741 kr. pr. m? i 2019). De hgjere udgifter til at betale 14nene betales af
Landsbyggefonden og af Arbejdernes Boligforening.

Ovrige forhold

Landsbyggefonden har via lovgivningen afsat midler til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert &r. P4 baggrund af
besigtigelser og forhandlinger prioriterer de, hvilke projekter der er bedst egnede til at fa stotte.

Helhedsplanen Lille Glasvej blev enstemmigt vedtaget af beboerne pa beboermade den 3. august 2018, hvor beboerne fik
mulighed for at f& indblik i, hvad helhedsplanen betyder for deres egne huslejer og @vrige forhold. Byggestart forventes
igangsat i 2020 og ferdiggjort medio 2021.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af den fysiske helhedsplan



Forvaltningen vurderer, at den fysiske helhedsplan er nedvendig for afdelingen. Der skal under alle omstendigheder
foretages omfattende renoveringer, men uden stette fra Landsbyggefonden vil huslejen stige vesentligt.

Helhedsplanen handler grundleeggende om fremtidssikring af boligerne, s& der ikke skal foretages sterre renoveringer de
naste mange ar.

Okonomi
Kapitaltilfersel

Odense Kommune har bevilget 100.000 kr. som kapitaltilfersel til afdelingen. Boligorganisationen, realkreditinstituttet og
Landsbyggefonden bidrager med i alt 400.000 kr. Dette belab haves ikke.

Odense Kommunes bidrag finansieres inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstotte for almene
boliger. Kapitaltilforslen forventes gennemfort i 2021.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 28.000.000 kr. Ca. 22.500.000 kr. er arbejder, der stettes af Landsbyggefonden, og
ca. 5.500.000 kr. er ustettede arbejder.

Odense Kommune skal garantere for den del af l&nene, der overstiger 60% af ejendomsverdien. For de stettede lan yder
Landsbyggefonden 50% regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,
kommunen maétte lide, hvis garantien gores effektiv over for kommunen.

Det er i forste omgang de stattede 1an, der skal ydes garanti for. Hvis det ikke raekker, skal der stilles garanti for ustettede
lan. En forelebig vurdering viser, at kommunen skal yde lénegaranti pa hele belabet, da afdelingen stadig har hej geeld fra
det oprindelige 1dn. Landsbyggefondens regaranti vil vere op til 11.500.000 kr., séledes at kommunens nettogaranti bliver
pa op til 16.500.000 kr.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indebzrer, at kommunen pétager sig en ekonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen fortsat er minimal. Det er kun sket én gang pé landsplan, at en garanti for
en fysisk helhedsplan er udlest.



Punkt 7: Endelig vedtagelse af lokalplan 0-911 Buchwaldsgade 51, boliger og
erhverv i Skibhuskvarteret

01.00.00-G01-2-19
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 8. oktober 2019 at fremlagge forslag til lokalplan nr. 0-911 for Buchwaldsgade 51 -
blandet boliger og erhverv i 8 ugers offentlig hering.

Lokalplanen har vaeret i offentlig hering fra den 11. oktober til 7. december 2019. Der er i perioden indkommet 1
heringssvar fra grundejeren. Horingssvaret er refereret i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pé det
indsendte heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke ber give anledning til endringer.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvaret besvares som foresldet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 0-911 for Buchwaldsgade 51 - blandet boliger og erhverv vedtages endeligt uden @&ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Baggrunden for lokalplanen er en ansggning om nedrivning af bygningerne pd Buchwaldsgade 51, hvor ejer har ensket at
opfore etageboligbebyggelse. Pa grunden er en villa udpeget som bevaringsvaerdig i Kommuneplan 2016-2028.

By- og Kulturudvalget besluttede pd madet den 30. oktober 2018 at nedlegge § 14-forbud efter planloven med henblik pa
at forhindre nedrivning af villaen. Det betyder, at der, jf. planloven, skal offentliggares et forslag til lokalplan inden for et



ar efter § 14-forbuddet.

Grundejer blev meddelt forbuddet den 19. november 2018, og forslaget blev offentliggjort den 11. oktober 2019, hvorfor
fristen pa et ar er overholdt.

Lokalplanen udleegger omradet til blandet boliger, kontor- og serviceerhverv.

Lokalplanen giver mulighed for i mindre omfang at omdanne og/eller opfere ny bebyggelse til boliger pa grunden bag ved
den bevaringsvardige bebyggelse ud mod Buchwaldsgade.

Lokalplanen sikrer, at der skal etableres opholdsareal og parkering til omradets egen forsyning.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af det indkomne heringssvar

I forbindelse med den offentlige hering er der indkommet 1 heringssvar fra grundejer.

Da lokalplanen er udarbejdet pa baggrund af, at udvalget har nedlagt § 14-forbud efter planloven med henblik pa at
forhindre nedrivning af villaen, betyder det, at der inden for et ar efter § 14-forbuddet skal vaere offentliggjort et forslag til
lokalplan.

Forvaltningen har i forbindelse med udarbejdelse af lokalplanen sogt dialog med grundejer om planens betydning for at
kunne inddrage grundejer i lokalplanprocessen. Grundejer har dog forst fremsat ensker til en fremtidig disponering af
omradet 1 den 8-ugers offentlige hering.

En imedekommelse af alle eller dele af grundejers ensker vil resultere i et nyt lokalplanforslag, hvilket i praksis vil
betyde, at § 14-forbuddet vil bortfalde, og grundejer vil opna ret til at kunne rive den bevaringsvardige ejendom ned.

Forvaltningen har pé den baggrund vurderet, at det indkomne heringssvar ikke ber give anledning til @ndringer i
planforslaget.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

e Vezlge, at lokalplan nr. 0-911 for Buchwaldsgade 51 - blandet boliger og erhverv vedtages endeligt uden @ndringer.

¢ Velge at komme med @ndringer til planen, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag
sendes i hering. Alternativt kan planen med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen. Grundejer vil i sa
fald lovligt kunne rive den bevaringsverdige bygning ned.

¢ Vealge ikke at vedtage planen, hvormed grundejer lovligt kan rive den bevaringsverdige bygning ned.



Proces

Igangsaetning
af planlzeg-
ning vedtaget

Farslag til
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vedtaget til 8
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Endelig
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af lokalplan

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

|
8 ugers
offentlig
haring

Hvidbog offentligt hering - Buchwaldsgade 51

Forslag til endelig vedtagelse af lokalplan nr. 0-911

: and



Punkt 8: Arsberetning 2019 for Odense Kommune

00.30.00-S00-41-19
Resume

I denne sag skal byradet godkende den samlede arsberetning 2019 for Odense Kommune. Arsberetningen bestar af:

o Effektregnskab
¢ konomisk regnskab

¢ Organisationsregnskab
Byradet godkender hvert ar arsregnskabet og vil 1 juni blive prasenteret for revisionsbemarkningerne til arsregnskabet.

Effektregnskabet viser overordnet en positiv udvikling pa 7 af de 8 Odensemal. Udviklingen gar dog ikke hurtigt nok, idet
ambitionsniveauet for 2019 kun er naet for ét af mélene.

Det er sidste gang, der folges op pa de 8 Odensemal. I 1. halvarsopfelgningen rapporteres for forste gang pa de 10 nye
Odensemal.

Det gkonomiske regnskab viser et fornuftigt regnskabsresultat, hvor alle fire malsatninger i den gkonomiske strategi er
overholdt.

Organisationsregnskabet viser blandt andet, at der ligesom sidste ar er sket en stigning i det gennemsnitlige sygefraver —
dog med forvaltningsmaessige forskelle. Der er et vedvarende ledelsesmaessigt fokus pé at reducere sygefraveret.
Organisationsregnskabet viser endvidere et fald i antal ansatte samt et fald i antal ledere. P4 tvaers af organisationen
arbejdes der lobende med medarbejdertrivsel og et godt arbejdsmilje.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realisering af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender:

1. Arsberetning 2019 for Odense Kommune.

2. Der overfores pa drift og anleg et samlet mindreforbrug pa 51,1 mio. kr. fra 2019 fordelt med -8,9 mio. kr. til 2020
og 49,5 mio. kr. til 2021, og der leegges 10,5 mio. kr. i kassen i 2019. (efter detalje i skonomibilaget)

3. Der flyttes overfort mer-og mindreforbrug mellem styringsomraderne og udvalg pa i alt 7,0 mio. kr. i 2020 for at
understotte aftaleoverholdelse af serviceramme 1 2020. (efter detalje i ekonomibilaget)

4. Der overferes et merforbrug péa 36,8 mio. kr. fra Beskeftigelses- og Socialudvalget, som vedrerer
beskeaftigelsesomradet til reservationspuljen under @konomiudvalget.



5. Der overfores pé det finansielle omrade (renter, balanceforskydninger og afdrag pa 14n) et mindreforbrug pé 34,1
mio. kr. 1 2019 til 2020, og der leegges 1,0 mio. kr. i kassen i 2019. (efter detalje i skonomibilaget)

6. Kassen finansierer 0,4 mio. kr. i forbindelse med afsluttende anlaegsregnskaber i 2019.

7. Der afskrives 3,1 mio. kr. af krav pa betalinger i 2019, som ikke vurderes muligt at opkrave.

konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling med den bemerkning, at Direktergruppen palegges at
udarbejde en analyse af arsagerne til udviklingen i antallet af deltidsansatte i Odense Kommune med inddragelse af
relevante eksterne parter, herunder fagforeninger, og pa den baggrund anbefale supplerende handlinger til opfyldelse af
Odense Kommunes Fuldtidspolitik.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Beskrivelse af effektregnskabet

I effektregnskabet preesenteres udviklingen i 2019 i Odensemalene og udvalgenes effektmal med udgangspunkt i de
tilherende indikatorer.

Byradet har i forbindelse med budget 2020 vedtaget 10 nye Odensemal, og udvalgene har efterfolgende revideret deres
effektmél. Dette er siledes den sidste opfoelgning pa de hidtidige Odensemal og effektmal. Den forste opfelgning pa de
nye Odensemal og effektmél vil ske i forbindelse med 1. halvars effekt- og ekonomiopfalgning 2020.

Odensemalene

Igen i ar er vi blevet flere borgere i Odense. Antallet af indbyggere er vokset med 713 personer, hvilket ikke er sa stor en
tilveekst som 1 2018, men nettotilflytningen fra andre kommuner er lidt sterre end i 2018. Den lavere befolkningstilvaekst
kan tilskrives, at der i 2018 var en relativ stor nettoindvandring, mens der i 2019 var nettoudvandring. Nettoudvandringen
12019 skyldes blandt andet en oprydning i CPR-registret.

Antallet af arbejdspladser kan have indflydelse pa, om folk ensker at bosatte sig i Odense, eller studerende bliver i byen
efter endt uddannelse. Antallet af private arbejdspladser er steget med 8.853 siden 2013, og i 2019 er der blevet 1.731
flere private arbejdspladser i byen. Det svarer til en stigning pa 2,8%, hvilket er en sterre stigning end der ses i Aarhus
(2,6%), Aalborg (1,4%), Esbjerg (1,4%), Randers (0,9%) og hele landet (1,7%). Kabenhavn havde en vakst pa 3,0%.

Odenseanernes indkomst fortsatter ogsa med at stige, og beskatningsgrundlaget pr. indbygger steg séledes med 1.977 kr. i
2019 svarende til 1,2 %. Stigningen var pa 1,9% i1 2018 og pa 1,0% 12016 og 2017. Vaksten er pa niveau med Esbjerg,
men under niveauet i de andre 6-byer.

Igen i ar ses en stigning i andelen af beskeeftigede og studerende samt arbejdsduelige borgere, ligesom andelen af ldre,
der klarer sig selv, ogsé er stigende.

Effektregnskabet viser overordnet, at der er positiv udvikling i 2019 pé syv ud af de i alt otte Odensemal. Udviklingen i
berns lering har desvarre vaeret negativ, idet andelen af elever i folkeskolen, der fir heje og lave karakterer, er



henholdsvis faldet og steget. Pa trods af den negative udvikling i forhold til sidste ar er malet om barns laering det eneste,
hvor byradets ambition for aret er indfriet, og ogsé det eneste mal, der forventes opfyldt i 2021.

Vokser antallet af private arbejdspladser i samme takt som i 2019, bliver vaekstpolitikkens mal om 10.000 flere private
arbejdspladser siden 2013 néet i labet af 2020. Det er dog usikkert, om 2021-ambitionen kan indfries, da
ambitionsniveauet er baseret pa, at malet om 10.000 flere arbejdspladser allerede var opfyldt i begyndelsen af 2020.
Forventningen til 2021 er derfor markeret med gult, men der skal ikke en ret stor yderligere arlig stigning til, for
malsetningen indfries. Covid-19 situationen pavirker dog bade ledighed og arbejdsmarkedet. Da effekten endnu er
udforudsigelig, er det ikke muligt at have den med i betragtning pa nuvarende tidspunkt. Dette folger vi naturligvis

lebende.

Symbolforklaring til tabel

Det er feelles for status pa Odensemaélene og effektmalene, at en gron markering viser, at ambitionsniveauet for éret er
blevet indfriet. En red markering viser, at ambitionsniveauet for &ret ikke er blevet indfriet. Under “Forventning 2021”
angiver farverne forventningen til mulighederne for at indfri 202 1-ambitionen for den givne indikator. Her viser farverne
gron og red en forventning om henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, mens en gul markering viser, at det skennes at
veere lige sé sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet. Pil op (?) angiver
udvikling i ensket retning, og pil ned (?) angiver udvikling i uensket retning.

Odensemal Indikator Forrige  Nyeste m3- Ambition Forvent-  Udvik-
maling ling ning 2021 ling
Flere indbyggere Antal indbyggere i 204.182 204.895 207.795 ® »
i Odense Odense (jan. 19) (jan. 20) (2019)
Flere borgere er Andel arbejdsdue- 77,2% 77,9% 82,7% ® 2
sunde og trives lige borgere! - se- (sep."18) (sep. 19) (dec. 19)
neste 12 mdr.
Boern laerer mere Andel af elever i 36,2% 35,7% 35,5% & ~
og er mere kom- folkeskolen, som 12,2% 12,4% 13,6%
petente far heje hhv. lave (17/18) (18/19) (18/19)
karakterer
Flere kommer i Andel af beskaefti- 74,3% 75,2% 80,4% ® P
uddannelse og gede og stude- (sep. 18) (sep. 19) (dec. '19)
job rende - seneste 12
mdr.
Vicksomheder oq  beldspiadeer | 6808 04.539 65.685 »
i (2018) (2019) (2019)
Borgernes ind- Beskatnings-
komst skal stige  grundlag per ind- 165.351 167.328 182.002 ° #
bygger (kr.) (2018) (2019) (2019)
Flere funktions- Andel af borgere 16,3% 16,2% 15,1% [ Pl
dygtige seldre og 65+, der modtager (dec. '18) (dec. 19) (2019)
handicappede hjemmehjeelp eller
plejecenter
Flere borgere er Andel borgere, der 68% 70% - Pl
betydningsfulde oplever at veere en (2018) (2019)

deltagere i fal-
lesskaber

betydningsfuld del-
tager i feellesska-
ber?

'Arbejdsduelige borgere er borgere, der enten er i job, uddannelse eller er jobparate ledige.
?Fra 2017 til 2018 er opgerelsesmetoden andret fra en borgerpanelsundersegelse til en spergeskemaundersegelse, hvor tilfeldige bor-
gere er blevet adspurgt. Der er tale om sammenlignelige, uvaegtede resultater. Der er ikke fastlagt et ambitionsniveau efter opgerelsesme-

Udvalgenes effektmal

De enkelte udvalgs fulde effektregnskaber kan ses i det samlede Effektregnskab 2019, der er vedlagt som bilag.

Overordnet viser udvalgenes effektopfelgninger, at ambitionen for 2019 er indfriet for 15 ud af 46 indikatorer. P4 leengere
sigt forventes flere af malene dog at vaere inden for raekkevidde. Vurderingen for 2021 er, at ambitionen kan indfries for
27 indikatorer, mens det vurderes lige s& sandsynligt, at den indfries, som at den ikke indfries for 17 indikatorer.



Resultater for indikatorerne til udvalgenes

effektmal ifht. 2019-ambitionen

P

Forventningen til 2021-ambitionen for
indikatorerne til udvalgenes effektmal

—  E

H:

Beskrivelse af det skonomiske regnskab

I de folgende afsnit gives en beskrivelse af det gkonomiske regnskab 2019 for Odense Kommune.

Nedenstaende tabel viser hovedtallene i regnskabsopgeresen for Odense Kommune 2019.

Regnskab Korrlgeret Regnskab

Indteegter i alt 12.302,6
Driftsudgifter i alt -11.853,5
Resultat af ordinzer drift 449,1
Anl=gsudgifter i alt -361,2
Skattefinansieret resultat i alt 87,9
Finansieringsresultat 20,5

12.736,5 12.732,4
-12.269,9 12.210,4 59 5
466,6 522,0 55,4
-279,5 -288,2 -8,7
187,1 233,8 46,7
-77,4 0,6 78,0

e 12019 havde Odense Kommune indteegter for 12,7 mia. kr. De fordeler sig med 8,8 mia. kr. fra skatteindteegter som
personindkomster, selskabsskatter og grundskyld, 3,9 mia. kr. fra tilskud og udligning og 36 mio. kr. fra renter.

¢ Odense har i 2019 brugt 12,2 mia. kr. pa driftsudgifter, som deekker alle udgifter til den daglige drift og ydelser
generelt. Det er 59,5 mio. kr. mindre, end der var budgetteret med. I forhold til overholdelse af servicerammen i
2019 ligger Odense under det budgetterede niveau og bidrager saledes til aftaleoverholdelse pa landsplan.

o Sammenlignes indtegter og driftsudgifter, giver det et samlet overskud pa resultat af ordineer drift i 2019 pa 522,0
mio. kr., hvilket betyder, at Odense har haft flere indtagter end udgifter i 2019.



e Odense har i 2019 haft anleegsudgifter pa 288,2 mio. kr. til blandt andet anlegsprojekter som Forbedring af de
fysiske rammer for folkeskole og daginstitutioner og Sundt indeklima i skolerne.

¢ Regnskabet for det skattefinansierede resultat (indteegter fratrukket driftsudgifter og anlaegsudgifter) viser et positivt
resultat pd 233,8 mio. kr. 1 2019. Det var ogsa positivt i 2018 og viser, at Odense har veret i stand til at finansiere
anlegsudgifterne i de pagaldende &r uden at tage af opsparingen.

Der er generelt tale om et samlet fornuftigt regnskabsresultat for 2019, hvilket understeottes af, at alle fire ekonomiske
malsatninger i den gkonomiske strategi for Odense Kommune er overholdt.

M&Isatnlng Regnskab Regnskab
2018 2019
Resultat af ordinaer drift  Min. 278,8 mio. kr Min. 300 mio. kr
Min. 200 mio. kr. under

Skattefinansieret resultat Balance i perioden - : 8% 234
hensyn til opsparing

Skattefinansieret gaeld Faldende i perioden 1.012 939

Kassebeholdning ultimo Min 150 mio. kr. 795 828

¢ Den skattefinansierede gald er, som malsatningen tilsiger, faldet med 73 mio. kr. fra 2018 til 2019.

¢ Kassebeholdningen var ultimo 2019 pa 828 mio. kr., hvilket er vaesentligt over mélsatningen. I de kommende
budgetar er der disponeringer, som bringer kassebeholdningen ned, sa den er tattere pd malsatningen.

Samlet overblik over regnskabsresultatet for Odense Kommune

I de folgende tre tabeller gives der et samlet overblik over kommunens ekonomiske regnskab pé driften, anleeg og det
finansielle omréde. For en mere detaljeret opgerelse pa hvert enkelt udvalg henvises til bilaget - Det gkonomiske
regnskab 2019.

Den forste tabel viser Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa driften fordelt pa styringsomraderne Service og
Serlige driftsomrader. Serviceudgifter dekker over kommunens udgifter til den daglige drift. Serlige driftsomrader
vedrerer primert overforsler og indsatser til borgerne. Der skelnes mellem disse styringsomrader, da finansieringen af
omraderne er forskellig og underlagt forskellige styringsmekanismer. I tabellen vises, hvad der bliver overfort til
kommende é&r, og hvad der bliver lagt i kassen.

Regnskabsresultat 2019 - drift (Service og serlige driftsomrader)



K‘:,l;’l';g:;et Regnskab | ,c. Overfarsel | Overfarsel
2039 S g 2020%* 2021

Service

Med overfgrselsadgang 7.887.55% 7.834.910 52.649 0 5.569 47.080
Uden overforselsadgang 257.220 253.951 3.269 3.269 0 0
Projekter med ekstern

finansiering 8.623 5.296 3.327 0 2.327 1.000
Entreprengraftaler -12.125 -10.638 -1.487 0 -2.874 1.387
I alt 8.141.276 8.083.518 57.758 3.269 5.022 49.467
Szerlige driftsomrader

Med overfeorselsadgang 27.229 -11.162 38.391 (4] 38.391 0
Uden overforselsadgang 4,108.722 4.138.233 -29.511 7.302 -36.813 0
Projekter med ekstern

St -7.405 -163 -7.243 0 -7.243 0
Odense renovationssel-

Sk 0 -266 266 266 0 0
I alt 4.128.546 4.126.642 1.904 7.568 -5.665 0
Drift i alt 12.269.822 12.210.161 59.661 10.837 -643 49.467

(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug
* Mer-/mindreforbrug flyttes mellem styringsomréderne ifm. hdndtering af overfersel fra 2019 til 2020 samt overfar-
sel af merforbrug p8 beskzeftigelsesomridet til @konomiudvalget - se senere afsnit.

Der er en afvigelse mellem det korrigerede budget og regnskabsresultatet for 2019 pa 59,7 mio. kr. Det bestar af et samlet
mindreforbrug pa 57,8 mio. kr. pa Service og et mindreforbrug pa Serlige driftsomrader pa 1,9 mio. kr. I forbindelse med
regnskabsafslutningen leegges der 10,8 mio. kr. i kassen. Samlet for kommunen enskes der overfort -0,6 mio. kr. til 2020
og 49,5 mio. kr. til 2021.

I den anden tabel vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa anleeg. Her vises, hvad der bliver overfert til
kommende é&r, og hvad der bliver lagt i kassen.

Regnskabsresultat 2019 — anlaeg

Korrigeret
Regnskab < Overfgrsel | Overfarsel

Anlazg i alt 279.630 288.176 -8.546 -319 -8.227 (1]
(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

* Mer-/mindreforbrug flyttes mellem styringsomréderne ifm. handtering af overfersel fra 2019 til 2020 - se senere
afsnit.

Regnskabsresultatet pa anlaeg viser et samlet merforbrug pa 8,5 mio. kr. - heraf overferes det meste til 2020. Den sidste
rest vedrerer afsluttede anlaegsregnskaber. I forbindelse med regnskabsafleggelse for 2019 afsluttes 32 anlaegsregnskaber
12019. De behandles sarskilt pd madet i en selvstendig sag. De gkonomiske konsekvenser er dog medtaget i denne sag.
Dette pavirker kassebeholdningen negativt med 0,4 mio. kr.

Endelig viser den tredje tabel det samlede regnskabsresultat pa det finansielle omrade for By- og Kulturudvalget. Her
vises, hvad der bliver overfort til kommende ar, og hvad der bliver lagt i kassen.

Regnskabsresultat 2019 — det finansielle omrade



K‘I,:I;xr:jg‘:rtﬂ Regnskab v Overfarsel | Overfarsel
2039 019 9 2020 2021

Renter 17.841 17.113 728 728 0
Balanceforskydninger 66.712 32.641 34.071 34.071 0
Afdrag pa I8n 51.862 51.557 305 305 0 0
;::a"Sie"e HOUALE 136.415 101.311 35.104 1.033 34.071 0
(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

Pé det finansielle omréade er der en samlet afvigelse pa 35,1 mio. kr. i 2019, som vedrerer:

o Aldreboligomradet, som daekker over renter og afdrag pa aeldreboliger. Det er et "hvile i sig selv omrade". Der er et
samlet mindreforbrug pa 1,0 mio. kr. pa renter og afdrag, som leegges i kassen.

o Stettet byggeri, som deekker over indskud af grundkapital i Landsbyggefonden i forbindelse med opferelse af
almene boliger og ligger under balanceforskydninger. Der er et mindreforbrug pa 34,1 mio. kr. pa projekter, hvortil
der enten er givet tilsagn, eller hvor der forventes at blive givet tilsagn i 2020. Det overfores derfor til 2020.

Overforsler af mer- og mindreforbrug mellem &rene og overholdelse af serviceramme i 2020

Et mindreforbrug pé Service kan efter kommunens gkonomistyringsprincipper overfores til naeste ar ved
regnskabsafslutningen. Overforsel af mindreforbrug fra et ar til et andet kan dog kun ske i respekt for aftaleoverholdelse
vedrerende servicerammen og under forudsetning af overholdelse af kommunens gkonomiske strategi samt efter politisk
prioritering.

Borgmesterforvaltningen har opgjort det samlede mindreforbrug pa Service (opgjort i forhold til
servicerammeoverholdelse) i 2019 til 89,5 mio. kr. og anbefaler pa den baggrund, at der kun overfores 35,0 mio. kr. til
2020, mens den resterende del pd 54,5 mio. kr. handteres pa anden vis. De 35,0 mio. kr. svarer til den indlagte
overforselspulje i Budget 2020 og med en overforsel af den sterrelsesorden forventes Odense Kommune at kunne
overholde servicerammen for 2020.

Forvaltningerne har i fellesskab koordineret og tilpasset behovet for overfersel af mindreforbrug fra 2019 til 2020 og
2021 saledes, at anbefalingen overholdes. I den forbindelse har forvaltningerne prioriteret, at mindreforbrug fra projekter
med ekstern finansiering og entrepreneraftaler er géet forud for overforsel af gvrige mindreforbrug.

For at skabe luft i servicerammen i 2020 forslar forvaltningerne desuden at indarbejde folgende flytninger mellem
styringsomraderne:

¢ Et samlet merforbrug pa 5,0 mio. kr. pa Saerlige driftsomrader i 2019 flyttes til Service i 2020.
¢ Et mindreforbrug pé 2,0 mio. kr. p& Service i 2019 flyttes til Anleg i 2020.

Endelig flyttes et mindreforbrug pa 1,0 mio. kr. pa Service i 2019 under @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget i
2020.

Flytning af mer-/mindreforbrug fra 2019 mellem styringsomriderne og udvalg i1 2020



Saerlige
driftsom- Anlzg
rader

@konomiudvalget -2.997 2.997 0 0
@konomiudvalget -1.000 0 0 -1.000
By- og Kulturudvalget =926 926 0 0
By- og Kulturudvalget 1.000 0 0 1.000
;Iz:ire— og Handicapudval- 4.008 -4.008 0 0
Beskzeftigelses- og Social-

udvalget g 2 B 2
Born- og Ungeudvalget -5.089 5.089 0 0
Bgrn- og Ungeudvalget -2.000 0 2.000 0
Ialt -7.004 5.004 2.000 0

De enkelte udvalgs overforsler er specificeret i skonomibilaget og i det vedlagte skonomisk regnskab.

Beskrivelse af delregnskaberne for udvalgene

I nedenstaende afsnit gives der et kort resumé af delregnskabet for de enkelte udvalg. Her tages der udgangspunkt i de
enkelte udvalgs behandlede &rsberetning, og indstillingspunkterne herfra er vedlagt som bilag.

Odense er en stor organisation, og udvalgene har hver isar store budgetrammer, inden for hvilke der er mangvrerum. Det
betyder, at et underskud pa et omrade kan daekkes af et overskud fra et andet omrade inden for udvalgets rammer.
Samtidig er der en vedvarende fokus pé gkonomistyring i udvalget. Det resulterer i, at der generelt er taet sammenhang
mellem budgettet og det realiserede regnskab.

Okonomiudvalgets skonomiske regnskab
Det gkonomiske regnskab for 2019 viser et samlet mindreforbrug pa 69,6 mio. kr., som bestér af:

¢ ct mindreforbrug pd 74,8 mio. kr. under styringsomradet Service (5,9 mio. kr. vedrerer projekter med ekstern
finansiering).

¢ et merforbrug pa 2,6 mio. kr. under styringsomradet Serlige driftsomréader.

o et merforbrug pa Anlaeg pé 2,5 mio. kr.

Af det samlede mindreforbrug pé drift og anleeg overfares 37,6 mio. kr. til 2020, og 28,4 mio. kr. overferes til 2021.
Endelig legges der 3,6 mio. kr. i kassen.

En veesentlig forklaring pa mindreforbruget kan henfores til, at der har vaeret et krav i budget 2020 om omprioriteringer til
velfeerd pa 70,7 mio. kr. Det har medfert, at der generelt har vaeret en markant opbremsning og tilpasning i forbruget i
2019.

Sterstedelen af det, der overfores, vedrarer konkrete projekter, der er disponeret, men ikke gennemfort. Der er primaert
tale om vaekstmidler, monopolbrudsekonomi for hele Odense Kommune, flerarige sundhedsindsatser pé tvaers af hele
kommunen, endnu ikke udmentede puljer fra budgetforlig 2018 samt implementering af ny ledelsesinformation og
diverse HR-indsatser.



Herudover er der placeret to centrale reguleringspuljer under @konomiudvalget, som vedrerer hele Odense Kommune.
Det drejer sig om:

¢ Overforselspulje, som er en budgetlagt negativ overfarselspulje for hele Odense Kommune pa 35 mio. kr. Den blev
indlagt i Budget 2020 for at skabe luft til overfersler fra 2019 til 2020.

¢ Reservationspuljer pa beskaftigelsesomradet, som anvendes til tilpasninger af Budgetgarantien og @vrige
overforsler samt beskaftigelsestilskuddet under Beskeeftigelses- og Socialudvalget. I forbindelse med
arsberetningen overferes der et merforbrug pa 36,8 mio. kr. til reservationspuljerne fra Beskeftigelses- og
Socialudvalget (se i ovrigt beskrivelse under Beskeftigelses- og Socialudvalget)

De to puljer giver et samlet mindreforbrug pé 8,2 mio. kr. 1 2019.

By- og Kulturudvalgets gkonomiske regnskab

Det samlede driftsregnskab udviser et mindreforbrug pa 31,6 mio. kr. Resultatet deekker over store mindreforbrug pa
henholdsvis Vintertjeneste pa 32,9 mio. kr. og @ldreboligomradet samt vedrerende mellemregning med Odense
Renovationsselskab pa 7,2 mio. kr. Nar der ses bort fra disse, udviser driftsregnskabet et merforbrug pa 8,5 mio. kr.

Mindreforbruget pa ®ldreboligomradet og mellemregning med Odense Renovationsselskab tilgar kassen. Det resterende
mindreforbrug seges overfort til 2020 og 2021 fordelt med 6,4 mio. kr. til 2020 og 18,0 mio. kr. til 2021.

Anlegsomradet har et merforbrug pa 7,9 mio. kr., hvoraf 7,2 mio. kr. seges overfort til 2020. Det resterende merforbrug
pé 0,7 mio. kr. kan henfores til anlegsregnskaber, der afsluttes og seges finansieret via kassen. Merforbruget svarer til et
merforbrug pa 0,3 % af anlaegsbevillingerne, der afsluttes.

Mindreforbruget pa det finansielle omradde udger 35,1 mio. kr. fordelt med 1,0 mio. kr. vedrerende renter og afdrag pé
ldreboligomradet, der tilgar kassen, samt 34,1 mio. kr. vedrerende balanceforskydninger, der seges overfort til 2020,
vedrerende indskud af grundkapital i Landsbyggefonden.

Samlet set er der i By- og Kulturforvaltningen 7 strukturelle udfordringer, som forvaltningen arbejder pa at finde
finansiering til:

o Udfordringer pa administrationsbidrag relateret til anlaegsprojekter.

Fald i forpagtningsindteagter.

Afskaffelse af administrationsgebyr pa erhvervsaffald.

Vores Bygninger.

Forbrugsafgifter.

Parkering, manglende indtaegter.

Ejendomsadministration vedrerende ubalance mellem budget og forbrug pa ejendomsrelaterede udgifter ud over
forbrugsafgifter.

Zldre- og Handicapudvalgets ekonomiske regnskab

12019 har £ldre- og Handicapforvaltningen haft et merforbrug pé 38,1 mio. kr. ud af et samlet budget pa ca. 2,2 mia. kr.
Det svarer til en afvigelse pa 1,7 %.

Forvaltningen har i forbindelse med 1. og 2. skonomiopfelgning haft et forventet regnskab pé henholdsvis 28 mio. kr. og
29,9 mio. kr.



Med 2. gkonomiopfelgning understregede forvaltningen, at det forventede regnskab kun ville vare inden for reekkevidde
med en ekstraordiner gkonomisk tilbageholdenhed i hele forvaltningen. Alle budgetansvarlige ledere fik derfor igen en
henstilling om at vaere gkonomisk tilbageholdende resten af aret.

Regnskabsresultatet afspejler, at der har veret et stigende demografipres pa aldreomréadet. Forvaltningen er samtidig
okonomisk presset pa det specialiserede socialomrade. Dette pres opleves bade i de to andre velferdsforvaltninger samt
pa landsplan.

Forvaltningen bemearker derudover, at der er merforbrug pé vederlagsfri fysioterapi samt til specialinstitutionen
Kofoedsminde, som er omrader, hvor forvaltningen ikke har mulighed for at styre gkonomien. Endelig har Odense
Kommune tabt en sag om opholdskommunerefusion, som har betydet, at forvaltningen skal tilbagebetale refusion
svarende til 3,5 mio. kr.

Zldre- og Handicapudvalget har 1 anlaegsprojekt, som er Investeringer i velferdsteknologi. Anlaegsprojektet afsluttes
med regnskab 2019.

Beskaftigelses- og Socialudvalgets skonomiske regnskab

Arsberetningen viser et samlet merforbrug pa 43,7 mio. kr. for 2019. Belobet daekker over et mindreforbrug pa 0,1 mio.
kr. pa serviceudgifter og et merforbrug pa 43,8 mio. kr. pa sarlige driftsomréder.

Budgettet til serviceudgifter udger 738,3 mio. kr. Under serviceudgifter er der mindreforbrug pé 2,2 mio. kr. pé drift og
merforbrug pé 2,1 mio. kr. pa eksternt finansierede projekter. Her har forvaltningen atholdt udgifterne i 2019, men
finansieringen tilgér forst i 2020.

Forvaltningerne har i fellesskab koordineret og tilpasset behovet for overfersel af mindreforbrug fra 2019 til 2020 og
2021. I den forbindelse har forvaltningerne prioriteret, at mindreforbrug fra projekter med ekstern finansiering og
entreprengraftaler er géet forud for overforsel af gvrige mindreforbrug. Det betyder for Beskaeftigelses- og
Socialudvalget, at ud af udvalgets samlede mindreforbrug pa driften pa 2,2 mio. kr. 1 2019 indstilles det, at 0,6 mio. kr.
overfores til 2020 og resten, 1,7 mio. kr., overfores til 2021.

Budgettet til serlige driftsomrader udger 3,3 mia. kr. og viser et merforbrug pé 43,8 mio. kr. Heraf overfores merforbrug
pé 36,8 mio. kr., som vedrerer beskeftigelsesomradet til reservationspuljen under @konomiudvalget.

Regnskabsresultatet for beskaftigelsesomradet forventes at lande pa et samlet underskud pa 68,2 mio. kr. Heri er
indregnet:

¢ Det tidligere indlagte underskud pé 56,8 mio. kr., som allerede ligger under @konomiudvalget.
¢ Det yderligere opgjorte underskud pa 36,8 mio. kr. her ved arsberetningen, som overfores til @konomiudvalget.
¢ En forventet positiv efterregulering pa 25,5 mio. kr., som dog ferst kendes i august.

Der er i Budget 2019 afsat et budgetveern pa 100 mio. kr. til blandt andet at deekke underskuddet pa
beskeftigelsesomradet. Hvis beskaftigelsesomradet lander pa et underskud pa 68,2 mio. kr., vil der vere 31,9 mio. kr.
tilbage 1 budgetvaernet. Det endelige resultat kendes dog ferst til august, nar efterreguleringen foreligger.



Born- og Ungeudvalgets gkonomiske regnskab

Boern- og Ungeudvalgets driftsresultat viser et mindreforbrug péa 25,5 mio. kr. pa ordiner drift. Mindreforbruget svarer til
en afvigelse pa 0,8 procent i forhold til budgettet pa 3,0 mia. kr. pd ordiner drift. Af mindreforbruget pa drift overfores
18,4 mio. kr. til 2020. Der flyttes 5,1 mio. kr. fra drift til seerlige driftsomréder i Familie og Velferd, som udligner et
merforbrug péd omradet. 2 mio. kr. flyttes til anleeg, som blandt andet skal anvendes til etablering og renovering af
kekkener i dagtilbud.

2019 har veret et ar, hvor Familie og Velfeerdsafdelingen har veret serligt ekonomisk udfordret. I forvaltningen er der
hen over aret arbejdet med at lgse de gkonomiske udfordringer, hvor der blandt andet er udarbejdet Plan for @konomisk
Balance.

For at imedegé de ekonomiske udfordringer og for at forbedre regnskabsresultatet blev der primo september foretaget en
administrativ opbremsning i hele forvaltningen. Opbremsningen medferte, at der blev indfert et styret ansattelsesstop, og
at indkeb og investeringer blev vaesentligt reduceret eller udsat. Udsattelsen af disse udgifter har veret medvirkende til at
forbedre regnskabsresultatet.

Med budgetforlig 2020 blev der fra byradet tildelt S0 mio. kr. til det specialiserede socialomrade i forvaltningen. Samtidig
fik forvaltningen opgaven med at finde den resterende finansiering pa 18,8 mio. kr. til merforbruget i Familie og
Velferdsafdelingen. Med en omprioritering inden for udvalgsrammen pa 18,8 mio. kr. og tilferslen af de 50 mio. kr. blev
merforbruget i Familie og Velfaerd sdledes handteret.

Den finansiering, der er tilvejebragt, ger, at Familie og Velfaerdsomradet samlet set gar ud af aret i balance, idet
forvaltningen i denne sag foreslar, at 5,1 mio. kr. flyttes fra Tvargaende til Seerlige driftsomrader i Familie og Velfzrd.

Regnskabet for 2019 viser et mindreforbrug pa 25,5 mio. kr. pa ordiner drift og et mindreforbrug pa 10,6 mio. kr. pa
projekter med ekstern finansiering. Entreprengraftalerne viser et merforbrug pa 1,5 mio. kr., og de serlige driftsomrader
viser et merforbrug pa 5,1 mio. kr.

Forvaltningen administrerer to anlaegsprojekter, som samlet set viser et mindreforbrug pa 1,9 mio. kr. Af disse midler
overfores 0,4 mio. kr. til kassen, da anlagsprojektet Talent, potentiale og social mobilitet afsluttes med et mindreforbrug.
P& anlaegsprojektet Bernene i Robotbyen er der et mindreforbrug pé 1,5 mio. kr., som skyldes periodemaessige
forskydninger og dermed overfores til 2020.

Afskrivninger i 2019

Restancerne (geld og renter) opstar ved borgere og virksomheder, der enten har faet en uretmaessig udbetaling eller ikke
overholder deres betalingsforpligtelse - altsa skylder Odense Kommune penge. Hvis det ikke lykkes at inddrive geelden,
kan det ende med, at kommunen eller Gaeldsstyrelsen afskriver kravet. Den samlede afskrivning i 2019 er pa 3,1 mio. kr.

I principper for ekonomistyring fremgar det, at @konomiudvalget kan foretage afskrivninger af krav, der ikke er
retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkrave. Disse afskrivninger skal fremgé af arsregnskabet og foretages som
direkte reguleringer p4 kommunens balance. Tabellen viser omfanget af afskrivninger fordelt pé afskrivningsgrunde:



Individuelle afskrivninger 4.044 1.161
Dod/dedsbo 1,132 20992 i1.516
Foraldelse af krav 408 786 83
Gzldssanering 48 38 15
Konkurs 453 334 49
Bortfald 3.204 408 122
Uerholdelig 5 223 108
Ialt 6.155 8.825 3.051

Afskrivninger i 2019 er hovedsageligt sket af to grunde. Den primere begrundelse for de ”individuelle afskrivninger” i
2019 er, at Geeldsstyrelsen 1 2018 foretog ekstraordinere afskrivninger af diverse kommunale krav, blandt andet boliglan.
I de situationer, hvor Galdsstyrelsen afskrev det oprindelige krav pa et boliglén, var vi som kommune tvunget til at
afskrive eventuelle renter pa samme krav.

Halvdelen af érets afskrivninger henferer til grunden Ded/Dedsbo.
Er borgeren uden formue ved dedsfaldet, vil eventuelle restancer skulle afskrives. Typiske krav, der afskrives, kan vare
opholdsbetaling og kost pa plejecentre og lignende.

Det umiddelbare fald i arets afskrivninger i forhold til tidligere ar er blandt andet begrundet i ekstraordinaere afskrivninger
12017 og 2018. Odense Kommune arbejder fortsat malrettet med at reducere afskrivninger gennem en effektiv
opkravning.

Beskrivelse af organisationsregnskabet

I Odense Kommune lgser godt 13.700 medarbejdere hver dag kerneopgaven til glede og gavn for borgerne. Fallesskabet
og det gode samarbejde er vores fundament. Men ogsa forskelligheden er en styrke, for vi bidrager hver isar pa vores
fagomrade med viden og kompetencer.

Odense Kommune stér ligesom resten af landets kommuner med en stor udfordring frem mod 2030, hvis vi skal beholde
det samme velferdsniveau, som vi kender i dag. Det vil blandt andet kraeve op imod 1.100 flere velfeerdsmedarbejdere i
Odenses dagplejer, vuggestuer, barnehaver, skoler og ldrepleje.

Derfor er der behov for nye metoder og indsatser for at kunne rekruttere og fastholde kvalificeret personale. Men det er
ogsé nedvendigt med et vedvarende fokus pé at sikre medarbejdernes trivsel, et godt arbejdsmiljo og et lavt sygefraver, sa
vi ogsa i1 fremtiden kan lase vores kerneopgave med hej kvalitet og effekt for borgerne.

I Organisationsregnskabet 2019 er der — ud over personaledata - fokus pa nogle af de strategiske indsatser pA HR-omradet,
som har til formal at geare organisationen til fremtidens udfordringer og skabe en positiv effekt for kommunens borgere:

Projektet “’Fra ledig til sundhedsfaglig”

Odense Kommune star med en stor udfordring frem mod 2030, hvis samme velferdsniveau, som vi kender i dag, skal
opretholdes. Det vil blandt andet kreeve op imod 1.100 flere velfeerdsmedarbejdere. Formélet med projektet “Fra ledig til
sundhedsfaglig” er at afpreve nye metoder til at rekruttere og fastholde kvalificeret personale pa det sundhedsfaglige



omréade, blandt andet via en mentorfunktion. Et hold ledige er som en del af projektet i gang med en uddannelse til social-
og sundhedshjalpere.

I budgetforliget Vilje til velfeerd 2020 er der afsat midler til en omfattende indsats for at tiltreekke og fastholde
velfeerdsmedarbejdere de kommende ar. Et af projekterne, der skal lase den opgave, er projektet Fra ledig til
velferdsmedarbejder”, som bygger videre pa de gode erfaringer fra “Fra ledig til sundhedsfaglig”.

Trivsel 365 — dialog om trivsel hele aret rundt

Et nyt koncept for trivsel i Odense Kommune sa dagens lys 1 2019. Konceptet Trivsel 365 skal styrke den lebende dialog
om trivsel i lasningen af kerneopgaven hele aret rundt. Trivselsmélingen bruges nu i hgjere grad som afsat for dialog og
udvikling, der bidrager til at hegjne trivslen pa arbejdspladserne. Desuden anvendes malingen aktivt i forbindelse med
chefgruppernes prioritering af ressourcer og indsatser, der fremmer trivsel pa arbejdspladserne.

Indsatser med effekt for trivsel og sygefravaer

I alle forvaltninger i Odense Kommune har der i 2019 varet gennemfort indsatser med udgangspunkt i arbejdspladsernes
udfordringer med fx trivsel, sygefraveer, ledelse eller samarbejde. Udfordringerne har veret forskellige, men falles for
indsatserne har veret et steerkt ledelsesmaessigt fokus og et teet samarbejde mellem ledere, medarbejdere og tillidsvalgte
péa arbejdspladsen.

Generelle tal og personaledata

I Organisationsregnskabet opgeres generelle tal og personaledata for &ret, der er géet. Tallene viser blandt andet, at:

e Der var 13.737 ansatte i Odense Kommune ved udgangen af 2019. Det svarer til 12.109 fuldtidsstillinger. Det er et
fald pa 1,5 % fra 2018 til 2019. Til sammenligning er antallet af kommunalt ansatte i 6-byerne (Kebenhavn, Aarhus,
Aalborg, Esbjerg, Randers og Odense) faldet med 0,5 %.

¢ Der er desuden sket et fald i antallet af ledere fra 784 1 2018 til 755 ved udgangen af 2019. Det er et fald pa 3,7 %.

¢ Der er sket en stigning i antallet i faggruppen Social- og sundhedspersonale, som ved udgangen af 2019 er pé det
hejeste niveau i fire ar. Til gengeld er der sket et fald i faggruppen Kontor- og edb-personale samt Akademikere.
Derudover er der sket et fald i gruppen "Larere mv." samt "Padagogisk uddannet personale". Dette skyldes blandt
andet faldende bearnetal.

¢ Der er en stigning i antallet af elever fra 395 til 444. Storstedelen af eleverne er beskaftiget inden for
sundhedsomradet og det paedagogiske omrade. Til gengaeld er der sket et fald i studiejobs og praktikker fra 170 til
109, dvs. langt fra malet pa godt 200 studierelevante jobs.

e Der erigen i ar sket en stigning i det gennemsnitlige sygefravaer, som med udgangen af 2019 var pa 13,4 dage —
dog er der forvaltningsmaessige forskelle. Det svarer til en stigning pa 0,6 dag pr. medarbejder fra 2018 til 2019.
Det lange fraveer er steget med 0,7 dag, mens det korte fraveer er faldet med 0,1 dag. Den stigende tendens ses ogsa
i det gennemsnitlige sygefravaer for 6-byerne. I Odense Kommune er der et steerkt, vedvarende fokus pé at reducere
sygefraveret og na maltallet i kraft af tydelig ledelse og systematiske indsatser i hele organisationen.



¢ Vikan glede os over, at der har vaeret en positiv udvikling pa antal arbejdsulykker med flere end seks dages
sygefraver. Fra 2016 til 2019 er der sket en reduktion pa 16,8 %. I Odense Kommunes Arbejdsmiljestrategi 2018-
2020 er malet en reduktion pa 20 %. Arbejdet med at nd malet for ulykker fortsatter.

¢ Der er en uendret andel af de ménedslennede ansatte, som er pé deltid. Ligesom i 2018 var 43% af de
manedslennede ansatte pa deltid i 2019 (alt under 37 timer) (dec. 2019). Jf. Odense Kommunes Fuldtidspolitik skal
alle ledige stillinger som udgangspunkt opslas som fuldtidsstillinger. Dog er andelen af opslaede ledige
fuldtidsstillinger faldet fra 60 % til 56 %.

Okonomi

I nedenstdende tabel vises en opsummering af det gkonomiske regnskab 2019 for Odense Kommune:

[ 1000kr. | Afvigelse* | Kassen | Overfarsel 2020 | Overfersel 2021

Driftsudgifter 57.661 10.837 -2.643 49.467
Anlaeg -6.546 -319 SEEET 0
Finansielle omrade 35.104 1.033 34.083 0
Ialt 86.219 11.551 25.213 49.467
*Afvigelse= Korrigeret budget 2019 minus Regnskab 2019 inkl. flytning mellem styringsomraderne og udvalg.

(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

Regnskabsresultatet giver en forbedring af kassebeholdningen i 2019 med 86,2 mio. kr. og en forvaerring af
kassebeholdningen i henholdsvis 2020 og 2021 pa 25,2 mio. kr. 49,5 mio. kr., da midlerne i stedet anvendes i disse &r.

I akonomibilaget fremgér en detaljeret beskrivelse af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Bilag

Det gkonomiske regnskab 2019

Effektregnskab 2019

Organisationsregnskab 2019

Okonomibilag

Indstillingspunkter og beslutninger fra udvalgsbehandlingerne af Arsberetning 2019

Oversigter til Odense Kommunes gkonomiske regnskab 2019



Punkt 9: Odense Kommunes anlaegsafslutning for 2019

00.30.00-S00-41-19
Resume

Denne sag viser, hvor mange anlaegsprojekter der afsluttes 1 2019, og ekonomien i de afsluttede projekter.

Byradet skal formelt godkende regnskaber for anleegsprojekter, som er afsluttet i lobet af regnskabséret.

I Odense Kommune afsluttes 32 anleegsprojekter med en samlet bevillingssum pa 278,2 mio. kr. Regnskabet udviser et
samlet forbrug pa 278,6 mio. kr., hvilket svarer til et merforbrug pa 0,4 mio. kr. (0,1 %). Merforbruget finansieres af
kassen. De gkonomiske konsekvenser af sagen indgar i Odense Kommunes arsberetning for 2019, som behandles
andetsteds pa dagsordenen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Odense Kommunes samlede
anlagsregnskaber for 2019.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

I nedenstdende tabel er den samlede bevilling, regnskab og afvigelse vist for de 32 anlagsprojekter, som afsluttes i 2019.



@konomiudvalget

Campus Odense Deve-
lopment

Ialt

By- og Kulturudvalget

Ejendomsudvikling og
salg:

Kompensation - Odense
Letbane

Gronne omrider og
kirkegdrde:

Grgnne indsatser 2019
(Skovrejsning og Alleer

Byggeri:

Energy Lean 2017, etape
5

Energy Lean - Volume 2 -
2018

PCB-renoveringer 2018
Etablering af SFO2
Tenniscenter Marienlyst
Sammenlagning af Spe-
cial- og Omsorgstandple-
jen, Grenlgkkevej 28-30
Kapacitetsplanlaagning
b@rneinstitution Naesby
Kekkener i daginstitutio-
ner

Etablering af nyt midlerti-
digt botilbud til borgere
med autisme pa Torn-
bjerggard

Ny lokation til NeuFopae-
dagogisk Team, Kansler-
gade

Indt=egt/

udgift

Udgift

Indtaegt

Udgift

Udgift

Udgift

Udgift
Udgift
Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

6.300.000

6.300.000

-5.600.000

801.471

11.882.592

10.779.156

6.007.393
3.100.000
39.358.294

10.700.000

2.843.000

1.000.000

900.000

650.000

6.300.449

6.300.449

-5.600.000

801.471

11.882.594

10.779.156

5.183.887
2.135.498
38.840.777

10.955.538

2.843.748

1.000.000

1.035.015

641.565

Bevilling Regnskab Afvigelser

-449

-449

=

0

823.506
964.502
517.517

-255.538

-748

-135.015

8.435



Ejendomsdrift:

Ramme til vedligeholdelse
af kommunale bygninger
2019

Opretningsarbejder 2019
Nedrivninger 2019

Energibesparende foran-
staltninger

Fritid:

Maderup Vindmglle i Den
Fynske Landsby
Borgernes Hus, Projekts-
modningsfase

Odense Ishockeystadion -
nye bander

Byfornyelse:
Bygningsfornyelse af en-
keltejendomme 2018
Bygningsfornyelse af en-
keltejendomme 2018
Bygningsfornyelse af en-
keltejendomme 2019
Bygningsfornyelse af en-
keltejendomme 2019

Jordforsyning:
Forpfrojektering Bellinge
Fzlled, etape 3
Resterende arkzsologiske
undersggelser i det eksi-
sterende Tietgen Byen
Seden Bullerupvej stor-
parcel - arkasologiske for-
undersggelser
Forprojektering Bellinge
Fzelled

Udgift

Udgift
Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

Indtaegt

Udgift

Indtz=gt

Udgift

Udgift

Udgift

Udgift

5.085.849

3.899.948
734.017

2.382.014

2.100.000

1.500.000

3.000.000

75.985

-120.152

797.136

-516.930

4.953.453

350.000

152.176

10.126.059

5.085.849

3.899.948
734.017

2.382.014

2.100.000

1.482.809

3.160.509

75.985

-120.152

797.136

-516.930

4.953.452

350.000

152.176

10.126.059

17.191

-160.509



Byudvikling:
Krydsombygning Assens-

oA : Udgift 6.250.000 Bi251 2713 18713
vej/Hvidkaervej
Hverdagens fundament,
Broer, veje og infrastruk- Udgift 112.028.867 112.925.698 -896.831
tur 2016
Trafiksikkerhedsplan 2017 Udgift 15.305.070 16.721.831 -1.416.761
Blgde trafikanter 2017 Udgift 1.649.133 1.852.790 -203.657
Ialt 252.174.531 252.914.153 -739.622
Fldre- og Handicapud-
valget
1nvestaring 4 velf=ardstole Udgift 4.750.675 4.750.675 0
nologi
Ialt 4.750.675 4.750.675 0
Bgrn- og Ungeudvalget
Talent, potentiale og soci- .
al mobilitet Udgift 15.000.000 14.620.052 379.948
I alt 15.000.000 14.620.052 379.948
Samlet (netto) 278.225.206 278.585.329 -360.123
Heraf
Udgift 284.462.288 284.822.411 -360.123
Indtaegt -6.237.082 -6.237.082 0

(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

Det samlede merforbrug pa 0,4 mio. kr. er sammensat af sdvel mer- som mindreforbrug pa de enkelte anleegsprojekter,
hvoraf de vasentligste afvigelser udger:

¢ Etablering af SFO2, mindreforbrug pé 1,0 mio. kr. Mindreforbruget kan henferes til, at en del af projektet indgar i
samlet projekt pd Naesby Skole.

¢ PCB-renoveringer, mindreforbrug pa 0,8 mio. kr., skyldes, at renoveringer er gennemfort, og der fremadrettet alene
skal foretages malinger for at sikre, at PCB-niveauet holder sig under det tilladte.

¢ Hverdagens fundament, merforbrug 0,9 mio. kr., skyldes primert merforbrug pa arbejderne omkring Vollsmose,
hvor der er opstéet behov for merarbejde efter igangsattelse af projektet.

o Trafiksikkerhedsplan 2017, merforbrug 1,4 mio. kr., der primaert kan henferes til, at cykelsti pa Stenlagsevej, etape
2, blev dyrere end planlagt. Desuden har der varet merforbrug pé stitunneller ved Spurvelundskolen og Ubberud
Skole.



¢ Blede trafikanter 2017, merforbrug 0,2 mio. kr. Bevillingen til blede trafikanter deekker over en reekke
underprojekter, hvoraf enkelte er blevet dyrere end planlagt.

Okonomi

Det gkonomiske resultat for de 32 afsluttede anlagsprojekter viser en samlet negativ kassepavirkning pa 360.123 kr. Det
behandles i forbindelse med Odense Kommunes arsberetning for 2019.



Punkt 10: Udseettelse af deekningsafgifts betalingsfrist til 2021

25.02.03-P25-1-20

Resume
Regeringen opfordrer kommunerne til at anvende muligheden for at udsette betalingen til deekningsafgift (erhverv) for
derved at medvirke til at athjelpe likviditetsproblemer hos private virksomheder. I Odense Kommune er der p.t. 2.264

ejendomme, hvor der opkraves dekningsafgift for erhverv. For 2. halvar 2020 belgber det sig til 10,5 mio. kr. svarende til
et gennemsnit pé ca. 4.700 kr. pr. ejendom.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender, at forfaldstidspunktet for 2. halvar 2020
daekningsafgift (erhverv) udsattes fra den 1. juli 2020 til den 1. december 2020. Dakningsafgiften deles i to lige dele med
sidste rettidige betalingsfrist henholdsvis den 1. april 2021 og den 1. oktober 2021.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Som felge af COVID-19 stér dansk ekonomi i gjeblikket i en ekstraordinar sver situation. Dette stiller krav til, at alle
dele af den private og offentlige sektor bidrager til at understatte danske virksomheder og lenmodtagere.

Regeringen har den 26. marts 2020 indgéet aftaler med KL og Danske Regioner, som pé kort sigt skal medvirke til at
holde hdnden under dansk ekonomi og de danske lenmodtagere. Af aftalen fremgar blandt andet, at parterne er enige om,
at kommunerne har mulighed for at udsette virksomheders betaling af 2. rate dekningsafgift. Kommunernes forudsatte
indtaegter for 2. rate af dekningsafgift udger 1,1 mia. kr.

Regeringen opfordrer kommunerne til at anvende muligheden for at udszatte betalingen for at medvirke til at athjelpe
likviditetsproblemer hos private virksomheder.

Rammerne for at opkraeve dekningsafgift for erhvervsejendomme er reguleret i lov om kommunal ejendomsskat. Det
vurderes ikke, at der er hjemmel til helt eller delvist at eftergive 2. rate af dekningsafgift for erhvervsejendomme i 2020
som sadan.

Kommunerne har dog mulighed for at udsette betalingen af 2. rate 2020. Det kan i givet fald tage afsat i flere scenarier:

1) Udseette betalingen til senere i 2020.



2) Udsette betalingen til 2021.

Udgangspunktet i denne sag er at udsette betalingen til 2021.

Odense Byréad har tidligere besluttet, at
2. rate forfalder til betaling den 1. juli med sidste rettidige betalingsfrist den 31. juli.

Hyvis det besluttes at udsette betalingen til 2021, forudsaettes det, at den normale praksis for renteberegning fastholdes.
Det betyder, at der beregnes renter, hvis sidste rettidige betalingsfrist overskrides. Den rettidige betalingsfrist vil afspejle
beslutningen i denne sag. 1 2020 er rentesatsen 0,4% pr. pdbegyndt méned.

Okonomi

Den samlede beregnede deekningsafgift for 2. halvar 2020 belgber sig til 10,5 mio. kr. Det vil have en indvirkning pa
kommunens likviditet, som forskydes med enten 8 eller 13 méneder.

KMD, der er fagsystem-leverander, har valgt at udvikle systemunderstattelsen til kostpris og skenner, at det belagber sig til
200.000 kr., der fordeles mellem de kommuner, der gnsker at anvende lgsningen. Det maksimale antal kommuner, der vil
vere aktuelle, er 37.

Der vil ogsé vaere marginale merudgifter til digital porto for udsendelse af nye ejendomsskattebilletter for 2020 pa de
bererte ejendomme samt ekstra opkraevninger. Omkostninger til dette skennes til 12.000 kr.

Idet deekningsafgiften er sikret ved lovbestemt pant i fast ejendom, vil udskydelsen af betalingen ikke péfere kommunen
okonomiske risici, sa leenge tvangsinddrivelse pabegyndes senest ultimo 2021.

Merudgifterne atholdes inden for @konomiudvalgets samlede budgetramme.



Punkt 11: Et steerkt ungedemokrati

00.22.04-A00-2-18
Resume

Med denne sag skal Odense Byrad beslutte at overdrage det endelige arbejde med koncepter for et staerkt ungedemokrati
til Bern- og Ungeudvalget.

Pa byradsmedet den 21/3 2018 fremsatte byradsgruppe B et initiativretsforslag om at styrke ungedemokratiet i Odense.
Byrédet besluttede at videresende sagen til behandling i Bern- og Ungeudvalget med henblik pa udvikling af forslag til
koncepter for et fremtidigt steerkt ungedemokrati. Herudover besluttede byradet, at Barn- og Ungeudvalget herefter skulle
overdrage sagen til Udvalget for borgerinddragelse, der skulle radgive byradet om det videre arbejde.

Den 11/12 2018 blev Bern- og Ungeudvalget praesenteret for et idékatalog med koncepter for et steerkt ungedemokrati.
Bem- og Ungeudvalget godkendte forslaget til koncepter og overdrog det videre arbejde til Udvalget for
borgerinddragelse.

Den 7/2 2019 dreftede Udvalget for borgerinddragelse koncepterne for et steerkt ungedemokrati. Udvalget besluttede pa
medet at &ndre sagen fra en droftelsessag til en beslutningssag og dermed at anbefale over for byradet, at de endelige
beslutninger om de opstillede koncepter for et steerkt ungedemokrati i Odense skulle treeffes af Bern- og Ungeudvalget
inden for udvalgets egen ramme. Med nerverende sag sendes det endelige ansvar for det videre arbejde med
ungedemokrati derfor til Bern- og Ungeudvalget.

Effekt

Bermn og unge bliver klar til fremtiden og Byudvikling med kvalitet

Sagen vil pavirke effektmalene positivt, da et steerkt ungedemokrati er centralt i forhold til at sikre dannelse af bern og
unge. Med koncepterne i sagen skal de unge i hgjere grad, end det er tilfeldet i dag, inddrages og medvirke til at
kvalificere de politiske beslutninger om byens transformation, borgernes velfaerd og emner, som optager de unge.
Samtidig skal det give de unge en platform for at udvikle og motivere deres demokratiske dannelse, herunder ogsé de
unge, som ikke seedvanligvis deltager aktivt i den offentlige debat. Koncepterne i sagen sigter mod at inddrage bern og
unge i politiske beslutninger og dermed bidrage til et demokratisk fzllesskab, hvor byen udvikles til en storby med
omtanke.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller, at Udvalget for borgerinddragelse drafter de af Born-
og Ungeudvalget tre opstillede koncepter, herunder det videre arbejde med koncepterne.

Udvalget for borgerinddragelse anbefaler over for byradet, at byradet beslutter, at den endelige beslutning om de
opstillede koncepter i sagen “Et steerkt ungedemokrati i Odense” treffes af Barn- og Ungeudvalget inden for udvalgets
egen ramme.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Pé byradsmedet den 21/3 2018 fremsatte byradsgruppe B initiativretsforslag om at styrke ungedemokratiet i Odense.
Byradet besluttede at videresende sagen til behandling i Bern- og Ungeudvalget med henblik pa udvikling af forslag til
koncepter for et fremtidigt steerkt ungedemokrati. Herudover besluttede byradet, at Bern- og Ungeudvalget, efter
udarbejdelsen af koncepter til steerkt ungedemokrati, herefter skulle overdrage sagen til Udvalget for borgerinddragelse,
der skulle radgive Byradet om det videre arbejde.

Bem- og Ungeudvalget fik derfor til opgave at optage dialog med unge med henblik pa udvikling af forslag til koncepter
for et fremtidigt steerkt ungedemokrati, der kunne anvendes i den videre droftelse og udvikling af et steerkt ungedemokrati
i Odense.

Formalet er at udfolde ungedemokratiet og potentialerne, sa de unge far en steerkere stemme i den politiske debat til gavn
for Odense som en by, alle er felles om. Koncepterne for et steerkt ungedemokrati skal sikre:

¢ Unge inddrages i at kvalificere de politiske beslutninger.
¢ Unge inddrages i hgj grad pa deres egne preemisser.
¢ Unge udvikler og motiverer deres demokratiske dannelse.

Konceptbeskrivelser

Pa baggrund af dreftelser i udvalget blev Born- og Ungeudvalget den 11. december 2018 prasenteret for tre koncepter:
¢ Koncept Al: Et ungedemokrati, som meder de unge, hvor de er.

Bestar af elementerne: Unge-ambassaderer, sma events, "Demokratid" og en demokrati-app (alternativt en hjemmeside).
¢ Koncept A2: Et ungedemokrati, som meder de unge, hvor de er.

Bestar af elementerne: Demokratifestival, unge-ambassaderer, smé events, "Demokratid" og en demokrati-app (alternativt
en hjemmeside).

* Koncept B: Et ungedemokrati, som pa en spendende méde giver de unge direkte indflydelse.

Bestar af elementerne: Demokratifestival, ungerad, demokratiformidlere og "SOME og officielle kanaler".

Beskrivelserne af koncepterne kan ses i vedhaftede bilag.

I sagsfremstillingen den 11. december 2018 gjorde Born- og Ungeforvaltningen ligeledes opmarksom pé, at der i det
videre arbejde med et politisk valgt koncept forestér et udviklings- og afklaringsarbejde med at omsatte det overordnede
koncept til konkrete aktiviteter, herunder blandt andet:

o Afklaring af de lovgivningsmessige rammer.

o Naermere beregning af omkostningerne ved den konkrete praktiske omsatning af det enkelte koncept og
sammenhangen imellem elementerne, som indgar heri.

o Afklaring af forankring af og organisering omkring de aktiviteter, som konceptet indeholder.

¢ Opbygning af struktur omkring aktiviteterne, s& der sikres bade administrativ og paedagogisk understattelse.

¢ Inddragelse af eksterne samarbejdspartnere fra uddannelsesinstitutioner, foreningsliv, fri- og privatskoler mfl.
athaengigt af det valgte koncept.

o Afklaring af samspil og sammenhang med eksisterende indsatser p4 omradet, fx Odense Felles Elevrad, skole og
ungdomsskoles aktiviteter mv.



Born- og Ungeforvaltningen anbefalede, at det videre arbejde forankres i eller sker i taet samarbejde med Barn- og
Ungeforvaltningen, herunder Skole og UngOdense, som har kontakt til og arbejder med de unge til dagligt.

Estimeret okonomi

Bem- og Ungeforvaltningen preesenterede den 11. december 2018 et forelabigt estimat for omkostninger knyttet til
koncept A1, A2 og B samt elementer og aktiviteter under disse. Der var tale om et forelgbigt estimat, da der vil skulle
foretages mere detaljerede beregninger som folge af det endelige valg af koncept og nermere afklaring af aktiviteter
herunder.

De presenterede udgifter deekker de enkelte elementer og tager ikke hajde for eventuelle “’stordriftsfordele” ved
kombination af flere elementer og aktiviteter inden for det enkelte koncept eller kobling til eksisterende aktiviteter.
Afhengig af de aktuelle aktiviteter kan der frikebes medarbejdere med konkret viden eller serlig geografisk tilknytning
til enkelte aktiviteter. Udgifterne kan desuden andres eller skubbes, safremt et koncepts elementer igangsaettes i
forskellige etaper.

Felles for alle de preesenterede elementer er, at der skal afsattes ressourcer til en indledende rammesaetning af opgaven,
organisering og lignende. Derudover skal der afsaettes midler til unge-brugergruppe/r i forbindelse med opstart og til
lebende test og evaluering af tiltagene efter igangseatningen. Udgifter forbundet hermed er ikke inkluderet i folgende
gkonomioverslag.

Nedenfor ses de estimerede udgifter i forbindelse med de tre koncepter, A1, A2 og B samt de underliggende elementer og
tilknyttede aktiviteter. Der fremgér desuden et estimat for udgift til en indledende opmarksomhedsskabende kampagne
under hvert koncept.

Udgifterne fordeles p& henholdsvis en udgift ferste ar og en udgift for efterfolgende &r. Alle udgifter er angivet i 1.000 kr.
og cksklusive moms.

Der er for nuverende ikke taget stilling til den fremadrettede finansiering. Det er Udvalget for borgerinddragelses
anbefaling, at Bern- og Ungeudvalget treeffer beslutninger om koncepter inden for udvalgets egen ramme.

Koncept Al (belgb i 1.000 kr)

Elementer Aktiviteter l.ar Folgende
ar

Ungeambassaderer Udgifter til undervisning og aflenning
af ungeambassaderer, administrativ
understottelse, koordinatorer for de
enkelte forvaltningsomrader samt en

tovholder. 1.310 1.280
Sma event Udgifter til tovholder samt forplejning. 80 80
Demokratid Udgifter til udvikling af 230 210

inspirationsmateriale, administrativ
understettelse, koordinatorer pé de



enkelte forvaltningsomrader samt
efterfolgende opsamling af de unges
input. Derudover vil Demokratid
omfatte en mengde understottende
undervisningstimer, som allerede er en
del af skolernes budget.

Demokrati-app Udgifter til udvikling, drift og
annoncering af app, administrativ
understottelse samt koordinatorer fra de

enkelte forvaltningsomrader. 690 260
Opmerksomhedsskabende  Udgifter til konceptudvikling,
kampagne udformning og eksekvering af

kampagne. 390 -
Samlet udgift 2.690 1.840

Koncept A2 (belgb i 1.000 kr.)

Elementer Aktiviteter 1.4&r Folgende
ar

Demokratifestival Udgifter til lokation, udstyr,
udsmykning, opleegsholdere,
underholdning og forplejning til selve
dagen. Derudover vil der vere udgifter
til administrativ understottelse,
tovholder og efterfalgende opsamling af
unges input. 950 950

Ungeambassaderer Udgifter til undervisning og aflenning
af ungeambassaderer, administrativ
understottelse, koordinatorer for de
enkelte forvaltningsomrader samt en

tovholder. 1.310 1.280
Sma events Udgifter til tovholder samt forplejning. 80 80
Demokratid Udgifter til udvikling af

inspirationsmateriale, administrativ

understottelse, koordinatorer pé de

enkelte forvaltningsomrader samt

efterfolgende opsamling af de unges

input. Derudover vil Demokratid

omfatte en mangde understottende
undervisningstimer, som allerede er en

del af skolernes budget. 230 210

Demokrati-app Udgifter til udvikling, drift og
annoncering af app, administrativ
understottelse samt koordinatorer fra de

enkelte forvaltningsomrader. 690 260
Opmarksomhedsskabende  Udgifter til konceptudvikling,
kampagne udformning og eksekvering af

kampagne. 390 -

Samlet udgift 3.630 2.790



Koncept B (belgb i 1.000 kr.)

Elementer

Ungerad

Demokratiformidlere*

SoMe og officielle
kanaler**

Demokratifestival

Opmarksomhedsskabende
kampagne

Samlet udgift

Aktiviteter

Udgifter til sekretariatsbetjening,
valghandling, regionsvise
koordinatorer, administrativ
understpttelse samt koordinatorer fra de
enkelte forvaltningsomrader. Derudover
er afsat et belgb til sociale og faglige
aktiviteter for de unge.

Udgifter til undervisning og aflenning
af undervisere og udvikling af spil. Der
vil vaere udgifter til tovholderfunktion,
administrativ understettelse og
koordinatorer for den enkelte
forvaltningsomrader. Derudover vil
demokratiformidling muligvis omfatte
en mangde understottende
undervisningstimer, som allerede er en
del af skolernes budget.

Udgifter til planleegning og produktion
af indhold, annoncering, moderation og
administration samt koordinatorer for
de enkelte forvaltningsomrader.
Derudover vil der vaere en udgift
athengig af hvilke mere officielle
kanaler der suppleres med:

- Brev/e-Boks
- Hjemmeside

Udgifter til lokation, udstyr,
udsmykning, oplegsholdere,
underholdning og forplejning til selve
dagen. Derudover vil der vare udgifter
til administrativ understettelse,
tovholder og efterfolgende opsamling af
unges input.

Udgifter til konceptudvikling,
udformning og eksekvering af
kampagne.

Officielle kanaler via:

- Brev/e-Boks

- Hjemmeside

* Der er ikke medregnet udgifter ved tilbud til fri- og privatskoler.

l.ar Felgende
ar
970 970
530 450
330 330
30 30
680 250
950 950
390 -
3.190 2.730
3.840 2.960

** Udgift athaenger af, hvilke officielle kanaler der anvendes som supplement til sociale medier. Her er angivet prisen for
information pr. brev/e-Boks (30.000 kr./ar) og information gennem ny hjemmeside (680.000 kr./ar).



Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af denne sag athaenger af endelig beslutning i Barn- og Ungeudvalget og atholdes inden for
udvalget egen ramme.

Bilag
BUU 18-12-11 - Bilag Delleverance 1 - Indsigter

BUU 18-12-11 - Bilag Delleverance 2 - Koncepter



Punkt 12: Erfaringer vedrorende Qkonomiudvalgets sammensatning under
den nuvaerende styreform

00.00.00-A00-164-20
Resume

Pa madet den 25. marts 2020 behandlede byradet forslag fra byrddsgruppe @ om demokratisk udvidelse af
konomiudvalget med reprasentation fra byradspartierne uden borgmester- eller radmandspost.

Sagen blev udsat med henblik pa Borgmesterforvaltningens yderligere belysning af sagen, herunder ved fremskaffelse af
oplysninger om tidligere erfaringer vedrerende @konomiudvalgets sammensatning under den nuvarende styreform.

Med denne sag belyses sagen yderligere og fremsendes til byradets beslutning.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byridet.

Beslutning

Den nuvarende sammensatning af @konomiudvalget fastholdes.

Gruppe @ og A stemmer imod.

Sagsfremstilling
Forslag fra byradsgruppe O

Pa madet den 25. marts 2020 foreslog byrddsgruppe O, at styrelsesvedtegten for Odense Kommune @ndres fra:

Den nuvarende formulering:

"§ 12: Okonomiudvalget bestér af borgmesteren, der er formand for udvalget, samt ridmaendene for de stiende udvalg, jf.
styrelseslovens § 65."

Til folgende formulering:

"§ 12: Okonomiudvalget bestar af borgmesteren, der er formand for udvalget, radmendene for de stdende udvalg samt 4
byradsmedlemmer, jf. styrelseslovens § 65."



Byradsgruppe O begrundede sit forslag séledes med henvisning til @konomiudvalgets opgaver:

"Enhedslisten mener ikke, at indflydelse pa disse vigtige omrader skal vaere begraenset til nogle af byradets partier, som pa
grund af deres storrelse eller gennem politiske aftaler har faet en rddmandspost. Det er mest demokratisk, at alle politiske
partier, som har fiet repraesentation i byradet, bliver inddraget og far indsigt i og indflydelse pa disse opgaver."

Byradet traf pd modet beslutning om, at Borgmesterforvaltningen til det ferstkommende byrddsmede skulle belyse sagen
yderligere og i den forbindelse fremskaffe oplysninger om tidligere erfaringer vedrerende Gkonomiudvalgets
sammens&tning under den nuverende styreform.

Borgmesterforvaltningens belysning af sagen
Historik

I forbindelse med indferelse af den nuverende styreform (mellemformstyre med delt administrativ ledelse) i Odense i
1998 blev det besluttet at have et @konomiudvalg bestdende af borgmester og raidmend samt to menige
byradsmedlemmer, som ikke samtidig sad i et stdende udvalg.

12003 blev der igangsat et strukturprojekt om Odense Kommunes fremtidige administrative og politiske organisation.
Strukturprojektet strakte sig over flere ar og gennemgik flere politiske behandlinger i sdvel @konomiudvalget som i
byrédet.

Folgende fremgik blandt andet af sagsfremstillingen til @konomiudvalgets behandling af forslag til Odense Kommunes
administrative og politiske struktur pa medet den 3. november 2004:

"Mellemformstyret er evalueret i flere rapporter, der blandt andet har veeret dreftet i skonomiudvalg og byrad; for
eksempel Rikke Berg og Steffen Petersen (2001): "Fra sméa kongedemmer til moderne republik? - en evaluering af
mellemformsstyrets indferelse i Kebenhavn, Odense og Aalborg ", (Rapport fra Institut for Statskundskab, Syddansk
Universitet - Odense), og "Odense Kommune, Ykonomistyring - rapport", (Kommunernes Landsforening og
Kommunernes Revision, 11/3 2003).

Styregruppen har desuden udarbejdet "Debatopleeg om den fremtidige styreform i Odense Kommune", der blev droftet pa
byrédsorienteringer den 10/3 og 26/5 2004.

I de navnte undersegelser blev det vurderet, at styreformen med delt administrativ ledelse har medfert betydelige
ulemper.

Okonomiudvalget har imidlertid fundet, at det ikke er en losning hverken at etablere et traditionelt udvalgsstyre, eller at
gé tilbage til magistratsstyret. Det blev derfor besluttet, jfr. @konomiudvalgets hensigtserklering af 16/6 2004, at der i
Odense fortsat ber veere fuldtidspolitikere med et administrativt ledelsesansvar og besluttende udvalg.

Ulemperne ved den heraf folgende delte administrative ledelse er blevet vurderet nermere, blandt andet i et samarbejde
med konsulentfirmaet Hans Christian Vestergaard.



I samarbejde med Hans Christian Vestergaard, samt pa baggrund af dreftelser med Jkonomiudvalget, har styregruppen
udarbejdet folgende forslag til endringer, der kan modvirke de veesentligste problemer i mellemformsstyret:

Den politiske struktur

Byradet og @konomiudvalget

Det har sével i de nevnte rapporter som under strukturarbejdet varet et tema, at byrddet i hgjere grad skal involveres i
tvaergdende problemstillinger, og at @konomiudvalget i denne forbindelse skal tilrettelaegge den politiske arbejdsproces
saledes, at dette kan lade sig gore.

Dette laegger op til en ny arbejdsform for byradet, hvor byrddets medlemmer pa tvaers af politiske partigrupper og stdende
udvalg behandler overordnede, tveergadende problemstillinger. Formalet hermed er at sikre en bredere forankring af
helhedssynet og en opbledning af sektoriseringen hos byradets medlemmer.

Arbejdsformen kraver, at @konomiudvalget i endnu hgjere grad, end det er tilfeeldet i dag, har fokus pé at drefte og
prioritere kommunens tvaergaende ressourceanvendelse, og pa at legge op til en mere udbredt brug af byradet i
forbindelse med tvaergdende problemstillinger.

Som ét blandt flere redskaber, der kan styrke denne arbejdsform, anbefaler styregruppen, at det i storre sager overvejes at
nedsaette politiske ad hoc udvalg, jfr. den kommunale styrelseslov §17. stk. 4. Af bestemmelsen fremgér det, at
kommunalbestyrelsen kan "nedsette serlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udferelse af forberedende
eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen
bestemmer de sarlige udvalgs sammensatning og fastsatter regler for deres virksomhed."

Okonomiudvalgets sammensatning

Ved udformningen af den eksisterende styrelsesvedtaegt var det antaget, at der kunne opnés en bedre balance mellem
byrédet, @konomiudvalget og raidmandene ved at placere to menige byradsmedlemmer i @konomiudvalget.

Det har imidlertid vist sig vanskeligt for et menigt medlem af byradet at varetage rollen som gkonomiudvalgsmedlem pa
lige fod med rddmandene, der dels er fuldtidspolitikere, dels har et sekretariat til radighed i deres opgavevaretagelse.

Samtidig viser erfaringerne, at de to menige skonomiudvalgsmedlemmer kun i begraenset omfang fungerer som
"ambassaderer” for de menige byrddsmedlemmer. Der er snarere tale om at de partier, der besatter posterne, har en ekstra
reprasentant i @konomiudvalget.

Styregruppen anbefaler derfor at nedleegge de to poster, sdledes at @konomiudvalget fremover alene bestar af
borgmesteren og de 4 raidmaend.



Herved frigares de to byradsmedlemmers ressourcer til deltagelse i arbejdet i stdende udvalg, som herefter vil f4 hver 7
medlemmer, og i eventuelle ad hoc udvalg."

Okonomiudvalget tog i sagen ikke endelig stilling til en raekke spergsmal, herunder til spergsmaélet om Gkonomiudvalgets
sammens&tning.

Projektet blev afsluttet ved byradets behandling den 16. februar 2005. I overensstemmelse med forvaltningens indstilling
blev det i den forbindelse besluttet at &@ndre @konomiudvalgets sammensatning i overensstemmelse med ovennavnte
forslag fra styregruppen, saledes at de to menige byrddsmedlemmer udgik af @konomiudvalget. @konomiudvalget fik
herefter den sammensaetning, der stadig er gaeldende i dag med borgmesteren og de fire raddmaend.

Beslutningen fik virkning fra den 1. januar 2006. Styrelsesvedtagten for Odense Kommune blev @ndret i
overensstemmelse hermed ved 2. behandlingen pa byradets mede den 9. november 2005.

Retlige rammer

Sammensatningen af @konomiudvalget i Odense Kommune er reguleret i kommunestyrelseslovens § 65 og betegnes som
mellemformstyre.

Ifolge kommunestyrelseslovens § 65, stk. 1, kan byradet i styrelsesvedtaegten treeffe bestemmelse om, at
Okonomiudvalget bestar af borgmesteren og radmandene samt eventuelt et yderligere antal byrddsmedlemmer.

Udvalgets medlemstal skal vere ulige og kan ikke overstige halvdelen af byradets medlemstal, jf.
kommunestyrelseslovens § 17, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 65, stk. 4, at sdfremt det er fastsat i styrelsesvedtegten, at @konomiudvalget
bestar af et yderligere antal byradsmedlemmer, vaelges medlemmerne til @konomiudvalget efter forholdstal, og séledes at
borgmesterens og rdidmandenes pladser fragar i de pagaldende gruppers pladser.

Dette beytder, at det med en udvidelse af @konomiudvalget med “menige” byrddsmedlemmer rent styrelsesretligt ikke pa
forhand kan fastleegges, at de ekstra pladser skal besattes af partier, der ikke har en borgmester- eller rdidmandspost.

Tilsvarende som ved valg til gvrige udvalg, r4d og navn giver kommunestyrelsesloven séledes ingen
”mindretalsbeskyttelse” i forhold til valg til @konomiudvalget, og posterne til @konomiudvalget valges derfor efter
samme demokratiske principper som gvrige udvalg, hvortil der skal udpeges mere end ét medlem.

Rent styrelsesretligt skal valget til de ekstra poster i Jkonomiudvalget saledes forega ved, at de anmeldte valggrupper pé
baggrund af deres indbyrdes styrkeforhold skiftes til at pege pa/beslutte, hvem der skal velge til de ekstra poster. Der er
ikke noget til hinder for, at en valggruppe valger at pege pa en person fra den anden valggruppe, men det skal
understreges, at dette alene vil bero pa en frivillig politisk beslutning.

I den nuvarende byradsperiode er der to valggrupper: En valggruppe bestaende af byradspartierne ABF@A (18 mandater)
og en valggruppe bestdende af byradspartierne COV (11 mandater). Hvis disse valggrupper skulle velge to eller fire



ekstra medlemmer til Gkonomiuvalget efter forholdstal (og saledes at borgmesterens og radmandenes pladser fragér i de
pageldende gruppers pladser) ville pladserne blive besat som nr. 6 og fremefter i mandatfordelingen . Med den
nuverende sammensatning af byradet vil det betyde, at plads nr. 6 beszttes af ABFQA, nr. 7 af COV, nr. 8 af af ABFOA
og nr. 9 af ABFOA. Igen skal det nevnes, at valggrupperne af egen drift kan valge at pege pé et medlem fra en anden
valggruppe, hvis de rent politisk ensker dette.

Safremt byrddet i funktionsperioden i overensstemmelse med kommunestyrelsesloven opretter eller nedlaegger stdende
udvalg eller nedsetter eller forhgjer medlemstallet i stiende udvalg eller Okonomiudvalget, skal der, safremt det begaeres
af blot ét byrddsmedlem, foretages en omkonstituering af alle stdende udvalg og @konomiudvalget med en ny samlet
opgerelse af pladserne.

Safremt @konomiudvalgets sammensatning endres saledes, at udvalget suppleres med fire menige byradsmedlemmer, vil
det ikke vaere muligt at opretholde den praksis, der er i Odense Kommune, hvorefter de menige byradsmedlemmer alene
er medlem af ét udvalg.

En @ndring af Jkonomiudvalgets sammensatning kreever samtidig en endring af § 12, stk. 1, i Odense Kommunes
styrelsesvedtaegt. Andring af styrelsesvedtagten kraver to behandlinger i byradet med mindst seks dages mellemrum, jf.
kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2.

Okonomi

Safremt der traeffes beslutning om at endre @konomiudvalgets sammensatning i overensstemmelse med byradsgruppe
@'s forslag, skal der tages fornyet stilling til sterrelsen af udvalgsvederlagene.

Praksis 1 Odense Kommune er, at der ydes ét udvalgsvederlag til alle menige byrddsmedlemmer for varetagelsen af
arbejdet som udvalgsmedlem i ét stdende udvalg.

Da @konomiudvalget tillige bestod af yderligere to menige byradsmedlemmer, som ikke samtidig var medlem af et
stdende udvalg, fik de to menige medlemmer et lidt sterre vederla, end de udvalgsvederlag, der blev givet for varetagelsen
af en medlemspost i et stdende udvalg.

Vederlag for varetagelsen af kommunale hverv er reguleret i den sakaldte vederlagsbekendtgerelse.

Det fremgéar af bekendtgerelsens § 17, at det er byridet, der treeffer beslutning om at yde udvalgsvederlag til byradets
medlemmer for medlemskab af @konomiudvalget og de stdende udvalg.

Fordelingen skal foretages forud for og med virkning for mindst ét regnskabsar ad gangen.

Fordelingen kan dog endres i labet af regnskabséret, hvis der foretages endringer i udvalgsstrukturen.

Det belab, der er fordelt til et udvalg, skal fordeles ligeligt mellem de menige udvalgsmedlemmer.



Summen af de arlige udvalgsvederlag ma ikke overstige 185% af borgmesterens vederlag. Denne udvalgsramme udnyttes
fuldt ud i Odense Kommune.

Hyvis der treeffes beslutning om, at menige medlemmer af @konomiudvalget tillige skal have et udvalgsvederlag for dette
arbejde, skal de nuvarende udvalgsvederlag nedsattes forholdsmaessigt, s& de samlede vederlag holder sig inden for
udvalgsrammen.

Sagen pavirker séledes ikke kommunens kassebeholdning.



Punkt 13: Lukket: Markhaven, nyt boligomride. Kob og byggemodning
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Punkt 14: Forslag fra byradsgruppe C, @ og A - Offentlig debat vedr. salg af
Fjernvarme Fyn samt kereplan for den demokratiske proces

00.00.00-A00-187-20
Initiativretsforslag

Byradsgruppe C, @ og A fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pé byradets
dagsorden for medet den 29. april 2020:

Byradsgruppe C, @ og A ensker et solidt fundament af viden og borgerinddragelse forud for forhandlinger om et eventuelt
salg af Fjernvarme Fyn. Derfor ensker partierne, at byradet far mulighed for en gennemgaende droftelse af sagen pa flere
abne byradsmeder, samt atholdelse af borgermeder i form af demokratiske samtaler om sagen rundt i byen, ligesom
byréadets partier skal have tid til at sege sével faglige input fra eksperter som holdninger fra odenseanerne, inden de
politiske droftelser om selve salgsprocessen gennemfores.

Baggrund for forslaget

I forbindelse med forstebehandling af budget 2020 blev det fra flere sider af byradssalen fremfort, at et salg af Fjernvarme
Fyn kunne give tilfersel af midler til kommunekassen, som ville kunne bruges pa “investeringer i velfaerd”.

Pa den baggrund blev det i budgetforlig 2020 alene aftalt, at muligheden for et salg skulle undersoges. Det Konservative
Folkeparti og Alternativet tilsluttede sig budgetforliget, hvilket Enhedslisten ikke gjorde.

Naér partierne stiller et feelles initiativretsforslag, sa er det for at sikre den demokratiske samtale og den offentlige debat.
Alle borgere og partier skal have mulighed for at komme til orde forud for dreftelserne om et eventuelt salg og den
endelige salgsproces.

Partierne anser den demokratiske proces og borgerinddragelsen i en s vasentlig sag som altafgerende for byradets
legitimitet. Derfor opfordres byradet til at bakke op om den procedure, der foreslas, saledes at vi sikrer den demokratiske
samtale og en kvalificeret beslutningsproces. Partierne foler, at der er behov for at sikre en rolig og troverdig behandling i
byradssalen samt inddragelse af borgerne, hvorfor man ensker, at byradet traeffer en faelles beslutning om procedure og
tidsplan.

Det er vores holdning, at sagen har en sa vasentlig gkonomisk betydning béde for kommunen og for byens
borgere/fjernvarmeforbrugerne, at det er vigtigt, at beslutningen treffes i storst mulig abenhed og pé det storst mulige
saglige grundlag. Derfor er det vigtigt, at byradet fastsatter en procedure og tidsplan som beskrevet.

Indstilling fra forslagsstiller

Byradsgruppe C, @ og A ensker et solidt fundament af viden og borgerinddragelse forud for forhandlinger om et eventuelt
salg af Fjernvarme Fyn og indstiller pa den baggrund, at byradet godkender felgende procedure og tidsplan:



1. Stadsdirekteren fremsender lobende information og materiale til belysning af den dialog, der i gjeblikket foregér
omkring sagen til byrddet, under hensyntagen til, at visse elementer kan vere af fortrolig karakter, séledes at
byrédets medlemmer lgbende er orienteret og har mulighed for at satte sig grundigt ind i sagen.

2. Der gennemfores en draftelse af et eventuelt salg af Fjernvarme Fyn pa et dbent byrddsmede med fysisk fremmede,
sé snart det er muligt - dog gerne umiddelbart efter skolernes sommerferie.

3. Byrédets abne dreftelse kombineres med igangsettelse af en offentlig debat og borgermeder i byen, hvor borgerne
opfordres til at komme med spergsmal til salget.

4. Input fra borgere samles og afrapporteres for henholdsvis @konomiudvalget og byradet i en felles sag.

5. Den afrapporterede sag overdrages til stadsdirekteren til eventuelt brug ved forhandlingerne.

Forvaltningens belysning

Med byradets vedtagelse af budget 2020 den 30. oktober 2019 besluttede byradet at undersegge mulighederne for en
sammenlagning af Fjernvarme Fyn og det forbrugerejede selskab Energi Fyn til et samlet stort forbrugerejet
forsyningsselskab.

Den forligstekst, der danner baggrund for byradets godkendelse af budget 2020, indeholder felgende afsnit om proces for
et eventuelt salg af Fjernvarme Fyn:



“Forligspartierne er i den forbindelse enige om at igangsette en proces for afklaring af grundlag, vilkar og betingelser for
en sadan konsolidering. Byradet vil tidligt i processen fa lejlighed til at drefte grundlag, vilkér og betingelser.
Okonomiudvalget vil fastleegge vilkar og betingelser for en konsolidering og efterfelgende due diligence. Endelig vil
beslutning om gennemforelse af konsolidering i givet fald blive forelagt til beslutning i Jkonomiudvalget og byradet.”

Med byradets vedtagelse af budgettet er processen for et eventuelt salg af Fjernvarme Fyn ogsé blevet besluttet af byradet.

Det er sedvanligt og 1 overensstemmelse med Odense Kommunes styrelsesvedtaegt, at det er Jkonomiudvalget, der pa
baggrund af eventuelle dreftelser med byradet fastlagger de neermere vilkar og betingelser for de kommende
forhandlinger med Energi Fyn. @konomiudvalget varetager sdledes kommunens ejerinteresser i forhold til kommunal
selskabsdeltagelse. Ved salg af Odense Energi og NGF Nature Energy var @konomiudvalget ogsa den centrale akter,
inden de endelige (betingede) aftaler blev forelagt til byradets behandling.

Byradet har i forbindelse med kvartalsmedet den 18-19. november 2019 forste gang haft mulighed for at drefte proces,
vilkar, betingelser mv. for en konsolidering mellem Fjernvarme Fyn og Energi Fyn. Jan Stremvig, adm. direkter i
Fjernvarme Fyn og Bent Agerholm, adm. direkter i Energi Fyn var i forbindelse med kvartalsmedet inviteret til at
orientere og uddybe emnet for byradet.

Som forberedelse til de kommende forhandlinger mellem Odense Kommune og Energi Fyn har byradet i forbindelse med
en byradsorientering aftholdt den 31. marts 2020 haft mulighed for at drefte og komme med bemarkninger til grundlag,
vilkér og betingelser, som @konomiudvalget og Borgmesterforvaltningen kan tage med videre i processen. Odense
Kommunes radgivere, Horten og PWC, deltog ogsa i forbindelse med byradsorienteringen, sdledes at de med egne erer
kunne heore byridets spergsméil og bemerkninger mv.

Byrédet har efter byradsorienteringen faet sendt skriftligt svar pa de spergsmal, som det ikke var muligt at besvare direkte
pa medet.

Derudover har borgmester Peter Rahbeek Juel den 3. april 2020 rundsendt en mail til byradets medlemmer, hvori
borgmesteren blandt andet har anfert felgende:

Vi har sat en proces i gang, og den holder vi fast i. Men der skal vere tid til debat, og hvis det betyder, at vi skal pa den
anden side af sommerferien, for vi kan tage stilling til en eventuel aftale med Energi Fyn, sa er det sddan, vi skal gare det.
Den demokratiske, abne, offentlige og oplyste debat skal have den nadvendige tid og plads. Derfor skal vi sikre en aben
demokratisk samtale — fx i form af borgermeder — nér vi har modtaget et eventuelt endeligt bud fra Energi Fyn, men inden
vi blandt partierne og i byradet treeffer en beslutning.”

Som lovet i forbindelse med byradsorienteringen er der efterfalgende den 9. april 2020 rundsendt en ”pakke” med
materiale om eventuelt salg af Fjernvarme Fyn til byrddets medlemmer med forskelligt materiale, som byradets
medlemmer er velkommen til at dele — fx med partigrupper eller andre.

I overensstemmelse med byradets beslutning om proces har @konomiudvalget pa en &ben dagsorden den 15. april 2020
truffet beslutning om de grundleeggende vilkér og betingelser, som fra Odense Kommunes side forudsattes at vere
rammesa&ttende og udgere fundamentet for efterfolgende forhandlinger med Energi Fyn. Samtidig har stadsdirekteren faet
bemyndigelse til at foretage de fornedne dispositioner, herunder at fore forhandlinger og indgé betingede aftaler om
vederlag og vilkér for et salg af Fjernvarme Fyn til Energi Fyn med beherig respekt for de grundleggende vilkar og
betingelser.



Okonomiudvalget har i forbindelse med behandling af det pdgaldende punkt godkendt sagen inklusive folgende
@ndringsforslag:

”Den demokratiske, abne, offentlige og oplyste debat vedrerende et eventuelt salg af Fjernvarme Fyn skal have den
ngdvendige tid og plads, hvorfor den vil finde sted, nar der foreligger en sikker viden om rammer, vilkér og fremtid i form
af et eventuelt kebstilbud fra Energi Fyn, og inden byradet treeffer en beslutning om et eventuelt salg.”

Af hensyn til at kunne have en oplyst debat om et eventuelt salg af Fjernvarme Fyn er det Borgmesterforvaltningens
anbefaling, at denne tages, nér der via eventuelle forhandlinger foreligger konkret og sikker viden om, hvorledes Energi
Fyn stiller sig i forhold til de grundleeggende vilkér og betingelser for et eventuelt salg, som byrddet har dreftet og
Okonomiudvalget har besluttet.

Beslutning

Gruppe COA stemmer for forslaget til beslutning i initiativretssagen.

Gruppe ABFOV stemmer imod forslag til beslutning til initiativrestssagen.

Forslaget til beslutning i initiativretssagen er dermed forkastet.

Borgmesteren fremsatter folgende forslag til beslutning:

”Den demokratiske, abne, offentlige og oplyste debat vedrerende et eventuelt salg af Fjernvarme Fyn skal have den
ngdvendige tid og plads, hvorfor den vil finde sted, nar der foreligger en sikker viden om rammer, vilkér og fremtid i form
af et eventuelt kebstilbud fra Energi Fyn, og inden byradet treeffer en beslutning om et eventuelt salg.”

Gruppe CQA stemmer imod borgmesterens forslag til beslutning.

Gruppe ABFOV stemmer for borgmesterens forslag til beslutning.

Borgmesterens forslag til beslutning er dermed godkendt.
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