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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-P35-2-24
Sagsresumé

Godkendelse af dagsordenen til Barn- og Ungeudvalgets made den 3. februar 2026.
Indstilling

Dagsordenen fremsendes til godkendelse.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.

Mgadet havet kl. 15.30.



Punkt 2: Velfeerdens Fundament - De mindste bern — Nyt bernehus i
Bellinge

00.16.00-P20-3-22
Sagsresumé

Den 24. juni 2020 besluttede et samlet byrad at igangsette projekt Velfeerdens Fundament, en samlet investering i
velfeerdens fysiske rammer pé 1,8 mia. kr. Denne sag drejer sig om udmentningen af midlerne til et nyt bernehus i
Bellinge og endnu en del af de 550 mio. kr. i sporet ”’De mindste bern”. Pengene er afsat til at sikre kapacitet til antallet af
bern i fremtiden samt til vedligehold af de eksisterende bernehuse.

Med denne sag udmentes den fjerde bevilling til kapacitetsudvidelser i regi af Velferdens Fundament og den anden
udmentning til et helt nyt bernehus. Konkret udmentes 15,0 mio. kr. til den ferste fase af etablering af bernehuset i
Bellinge.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt set up for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg,
at byradet godkender, at der oprettes og frigives en anlaegsbevilling ”Velferdens Fundament - De mindste bern — Nyt
barnehus i Bellinge” pd 15,0 mio. kr. i 2026-2027 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af
anlegsbevillingen ”Velferdens Fundament” under @konomiudvalget.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og eldre borgere samt udvikling af byens
lokalomréder.

De 550 mio. kr., der er sat af i Velfeerdens Fundament til byens mindste bern, er fordelt pa:

¢ Vedligehold — 80 mio. kr.
¢ Kapacitet — 470 mio. kr.

Befolkningsprognoserne viser, at der i fremtiden vil vaere flere bern i Odense Kommune. Af denne grund er det
nedvendigt at udvide den eksisterende kapacitet af bernehuse. Specielt i Bellinge og omegn ses et stort kapacitetsbehov.
Det forventes at bernehuset kan sta feerdigt i 2028.

I denne sag udmentes der midler til forste fase af et nyt bernehus. Placeringen kan ses pa nedenstdende kort. Bernehuset
skal rumme cirka 120 bern, og vil vaere med til at sikre, at Bellinge og naerliggende omréader fortsat vil vare attraktive
steder at bo i. Udmentningen kommer til at folges med det besluttede bernehus i Skt. Klemens; med den samme proces og
overordnede indhold.

Placering af barnehuset i den nye udstykning pa Bronzevej i Bellinge:



Borgerinddragelse

I forbindelse med vedtagelsen af aftalen om Velfaerdens Fundament blev det besluttet, at borgerne skulle involveres og
have mulighed for at bidrage med input, som skal tages med i betragtning, nar der fx bygges nye bernehuse i regi af
Velferdens Fundament.

Onsker til nye bernehuse

Borgerinddragelsesprocessen fandt sted i perioden fra august til december 2024. Der har i den forbindelse varet
inddragelse af bern, foreldre, bedsteforeldre, medarbejdere, eksperter og fagorganisationer. I alt blev der involveret over
1.400 forzldre, bedsteforeldre og medarbejdere. Derudover er ni foreninger og bestyrelser blevet inddraget i lobet af
processen ved en raekke forskellige lejligheder og metoder. Processen kulminerede med en samlet afstemning om, hvad
der er vigtigst, nér der bygges nye begrnehuse. Borgernes input er opsummeret i ni pejlemaerker for nye bernehuse, som
kan ses i kataloget, som er vedhaeftet som bilag.

Lokalt ID til det nye bernehus

I forste kvartal af 2026 vil der blive gennemfort en lokal borgerinddragelsesproces i lokalomradet med det formal at give
bernehuset en lokal identitet forankret i Bellinge.

Kataloget med borgernes pejlemarker samt det lokale ID vil sammen med en rekke gvrige materialer, der beskriver
forskellige aspekter, ensker og krav til nye bernehuse, indgé i det samlede udbudsmateriale, der anvendes, nér det nye
bernehus skal bygges.

Okonomi

Med denne sag afsettes en ny anlaegsbevilling pa 15,0 mio.kr. under By- og Kulturudvalget til forste fase af et nyt
bernehus i Bellinge, finansieret af Velferdens Fundament under @konomiudvalget. Den samlede pris pé bernehuset
holdes fortrolig med henblik pa at sikre kommunens forhandlingsposition i forhold til at opné bedst mulige tilbud. Den
samlede anlagsbevilling og pris forventes at vaere identisk med udmentningen til nyt bernehus i Skt. Klemens pé byradet
d. 26. november 2025. Restbelgbet udmentes forventeligt i 2027 og finansieres ogsa af Velfaerdens Fundament under
Okonomiudvalget.

Driften af de nye pladser finansieres af Born- og Ungeudvalgets ramme.

Afledt drift af det nye bernehus udger 1.120.000 kr./ar og finansieres fra den afsatte ramme til afledt drift af Velfaerdens
Fundament.

Tabel der angiver periodiseringen af midlerne.

Udvalg [Styrings- 2026 2027 I alt




omride
Finansiering af OKU  |Anleg [-5.000.000 [-10.000.000 |-15.000.000
anlzegsbevilling fra kr. lkr. kr.
’Velfeerdens Fundament’
Ny bevilling: *Velfzerdens BKU |Anleg [5.000.000 10.000.000 15.000.000
Fundament — De mindste kr. lkr. Ikr.
born — Nyt bernehus i
Bellinge’
I alt 0 0 0

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Opsamlingsrapport - De mindste bern




Punkt 3: C-sag: Udvalgets dialog med foraldre 2026

00.01.00-A00-54-25
Sagsresumé

Denne sag handler om udvalgets dialog med foraldre. Ifolge folkeskolelovens § 46a skal der vare et labende samarbejde
mellem kommunen og foraldrebestyrelserne. I Odense Kommune har tidligere udvalg valgt en dialogform, der bade
involverer foraldre til bern i dagtilbud og foreldre til skolebern. Tilgangen har vearet at skabe varierede og meningsfulde
rammer for at inddrage foraldreperspektiver i udviklingen af berne- og ungeomradet.

I denne sag skal udvalget drofte badde formen og temaer for dialogen med foraldre i 2026. De nuvarende dialogaktiviteter
bestar af:

¢ En temaaften for foreldre i dagtilbud og skoler
¢ To meder med en sparringsgruppe pa ca. 12 foraldre fra skoler

Formalet med dialogen er at skabe erfaringsudveksling om vilkar og udvikling af lokale skoler og dagtilbud.

Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser.

Indstilling

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter formen pa dialogaktiviteter samt temaer for dialog med
foreldre 1 2026.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Dialog med foreldre er en central del af udvalgets arbejde med at styrke berns trivsel og feellesskaber. Folkeskolelovens §
46a fastslar, at der skal vaere et lobende samarbejde mellem kommunen og foraldrebestyrelserne.

Den nuvzerende dialogform
Den nuverende dialogstruktur bestér af folgende to elementer:

Temamede

Udvalget inviterer en sterre gruppe af foraeldre til et temamede i 2026, som atholdes om aftenen og varer 2 timer.

¢ Formal: Skabe en dben dialog, hvor bide foraldre og folkevalgte far indsigt og inspiration.

¢ Indhold: En oplagsholder indleder med et opleeg om et aktuelt tema inden for berne- og ungeomradet.

o Aktivitet: Der vil efterfolgende vere gruppedreftelser, hvor foreldrene og folkevalgte fir mulighed for at udveksle
idéer og bidrage med perspektiver.

¢ Invitation: Sendes via AULA.

Sparringsgruppe

Der nedsettes en sparringsgruppe med ca. 12 foraeldre, som mades med udvalget to gange i lebet af 2026. Hvert mede
varer 1 time.

o Formal: Dele perspektiver, erfaringer og idéer om udvalgte temaer pa bern- og ungeomradet — og give mulighed for
at komme mere i dybden med et tema.

¢ Invitation: Sendes via AULA.

¢ Udvealgelse: Foraldre udvalges, sa der sikres bredde i kan, skoler/institutioner og bestyrelsesmedlemskab.



Forslag til temaer i 2026

Forvaltningen anbefaler, at udvalget planlegger de kommende temaer med afsat i Juni-Erkleringen, som understreger

betydningen af steerke og inkluderende barnefallesskaber samt et taet samarbejde mellem hjem og institution/skole. Det
betyder, at dialogaktiviteterne i 2026 med fordel kan rette sig mod, hvordan vi sammen styrker fellesskaberne omkring
bernene.

Temamede: Forzaldres rolle i berns fzellesskaber

Et muligt tema for temamedet kan vaere foreldres rolle i berns feellesskaber. Her kan fokus vere pa, at fellesskaber ikke
kun opstér ved serlige arrangementer, men formes gennem de sma handlinger og verdier, der preger hverdagen. Aftenen
kan sztte spot pa betydningen af et staerkt samarbejde mellem foraldre og institutioner eller skoler, og hvordan en
inkluderende kultur — hvor forskellighed ses som en styrke — giver alle bern mulighed for at fole sig som en del af
feellesskabet.

Forealdrene spiller en central rolle som medskabere af faellesskaberne — ikke kun for deres eget barn, men for
bernegruppen som helhed.

Sparringsgruppemeder: To mulige temaer

Nér det geelder sparringsgruppen, kan mulige temaer vere:

e Forarsmede: Fokus pa foreldredeltagelse. Her kan der dreftes, hvordan det bliver lettere og mere attraktivt for
foreldre at tage del i skolens liv, og hvordan alle foreldre — uanset baggrund — far mulighed for at engagere sig.

o Efterarsmade: Fokus pa den gode skolestart. Her kan udvalget fa foraeldrenes perspektiver pa, hvad der kendetegner
en god skolestart for deres barn.

Forud for bade temaaftenen og sparringsgruppemederne vil udvalget fa naermere information om afviklingen, herunder
program og praktiske rammer.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 4: C-sag: Dreftelse af Fodboldskolens fremtid

00.00.00-A00-304-19
Sagsresumé

Denne sag handler om Fodboldskolen i Vollsmose, og Bern- og Ungeudvalget bedes med udgangspunkt i sagen drefte
Fodboldsskolens fremtid.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget med udgangspunkt i sagen drefter Fodboldskolens fremtid.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Fodboldskolen opstod i 1997 pa baggrund af et samarbejde mellem B1909 og den davaerende Humlehaveskolen. Den
davaerende tanke bag projektet var at koble professionel socialpaedagogisk faglighed sammen med fodbold, i en frivillig
forening til fordel for udsatte bern og unge.

I dag er Fodboldskolen et kommunalt stettet partnerskab mellem B1909, Odinskolen, UngOdense og lokale barnehaver,
og hver uge deltager bern og unge i og omkring Vollsmose i fodboldskolens aktiviteter.

Fodboldskolen ledes af en daglig leder ansat af B1909, som overordnet set star for gkonomien samt samarbejdet mellem
foreningen og Odinskolen. Herudover bidrager fodboldskolen med en traener, og Odinskolen og UngOdense bidrager med
undervisere/paedagoger samt med brobygning mellem skolen og foreningslivet i B1909.

Samlet set ydes der et tilskud til Fodboldskolen pa ca. 1 mio. kr. arligt.

Fodboldskolens fremtid

Gennem érene har antallet af skoler i Vollsmose @ndret sig fra tre til én, ligesom det skolemessige fokus har endret sig,
saledes at Odinskolen i dag har en erklaret politisk ambition om at blive ’Verdens Bedste Robotskole™.

I tilgift hertil, har folkeoplysningsomrédet flyttet politisk ressortomrade. Hvor det tidligere har varet placeret under Born-
og Ungeudvalget og dermed sammen med bl.a. folkeskoleomradet, blev omradet i midt 2010 erne politisk forankret under
By- og Kulturudvalget.

Foreningen B1909 har i 2025 varet markant udfordret pa deres ekonomi og har veret truet af konkurs. Bern- og
Ungeforvaltningen har veret i kontakt med By- og Kulturforvaltningen, der bekreefter, at B1909 formelt set har lukket
deres berne- og ungdomsafdeling.

Samlet set efterlader det de oprindelige forudsatninger for Fodboldskolen markant forandret fra sit oprindelige
udgangspunkt og Bern- og Ungeforvaltningen vurderer saledes, at der er behov for politisk stillingtagen til Fodboldskolen
fremtid.

Samtidig oplyser By- og Kulturforvaltningen, at forvaltningen i samarbejde med Get2Sport har etableret en ny forening i
Vollsmose - IF 09 - som har til formal at lave folkeoplysende aktiviteter for bern og unge, med udgangspunkt i fodbold. IF
09 har holdt stiftende generalforsamling, valgt bestyrelse, vedtaget vedtagter mv., og er godkendt af By- og
Kulturforvaltningen som folkeoplysende forening.

Mulige udfaldsrum

P& baggrund af ovenstéende ser Born- og Ungeforvaltningen folgende tre mulige udfaldsrum for Fodboldskolens fremtid,
som Bearn- og Ungeudvalget bedes drefte:



1. Opher af det arlige tilskud og dermed lukning af Fodboldskolen
Det forste mulige udfaldsrum er at ophere det arlige tilskud pa ca. 1 mio. kr., og dermed Iukke Fodboldskolen

2. Forankring under nyopstartet forening i Vollsmose; ’IF 09”
IF 09 er en nyopstartet berne- og ungdomsidratsklub i Vollsmose, der fokuserer pé fodbold og socialt engagement,
med malet om at skabe positive aktiviteter for lokalomradet.

3. Gentaenke og udbrede setuppet omkring Fodboldskolen til flere skoler i belastede boligomrader
Et 3. muligt udfaldsrum er at genteenke formatet omkring Fodboldskolen og udbrede konceptet til flere skoler i
udsatte boligomrader, sasom Ejerslykkeskolen, Provstegardskolen mv. Her vil midlerne blive fordelt mellem
skolerne, med en forpligtigelse om at styrke samarbejdet med det lokale foreningsliv

Safremt Bern- og Ungeudvalget fortsat ensker en Fodboldskole i Vollsmose (udfaldsrum to), anbefaler Born- og
Ungeforvaltningen, at tilskuddet (helt eller delvist) overfores til By- og Kulturudvalget, da tilskuddet rettelig horer
hjemme under By- og Kulturudvalget, som del af lignende foreningstilskud under folkeoplysningsloven.

I forleengelse af denne sag vil udvalget pa medet den 24. februar 2026 blive praesenteret for en beslutningssag, hvor
Fodboldskolens fremtid afgeres endeligt.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 5: D-sag: Finansloven 2026 - Mere padagogisk personale og
nedsattelse af foraeldrebetalingsandelen

00.30.04-G01-2-25
Sagsresumé

Regeringen og Det Konservative Folkeparti har med finanslovsaftalen for 2026 den 23. oktober 2025 afsat midler til
bedre dagtilbud.

Med aftalen er den politiske ambition, at der afsattes budgetmidler til mere paedagogisk personale og nedsattelse af
foraeldrebetalingsandelen. Midlerne til mere paedagogisk personale skal sikre en erstatning af de daglige paedagogiske
ledere, som udgér af opgerelsen af minimumsnormeringer fra og med 2027. Som konsekvens heraf skal der ansattes mere
paedagogisk personale, for at Odense Kommune fortsat kan leve op til minimumsnormeringer for daginstitutioner.

Ligeledes nedsettes foraeldrebetalingsandelen fra de nuvaerende maksimale 25 pct. til 21,3 pct.

Begge tiltag forventes at vaere lovpligtige pr. 1. januar 2027, mens de tildelte budgetmidler i indeverende ér skal sikre
indfasningen af intentionerne i finanslovsaftalen.

Finansiering via finansloven

I finansloven er der for 2026 afsat 1.685,8 mio. kr., og heraf modtager Odense Kommune 59,6 mio. kr. Den kommunale
tildeling beror pa kommunernes forventede andel af de 0-5- arige 1 2026. Andelen er opgjort af Danmarks Statistik via
deres befolkningsfremskrivning.

Anvendelse af budgetmidler i 2026

De tildelte budgetmidler anvendes i indeverende ar til at ansette mere paedagogisk personale, og samtidigt nedsatte
foreldrebetalingsandelen.

Ansettelsen af mere paedagogisk personale medforer, at de takster som for nuvaerende er geeldende indenfor
dagtilbudsomradet genberegnes. Born- og Ungeforvaltningen er i gang med at beregne de nye takster, og udvalget vil 1
lobet af 1. halvar 2026 fa fremlagt nye takster til godkendelse og anvendelse i 2026.

Samtidigt vil der ske en aendring i tilskud til private pasningstilbud. Dette sikrer, at privatinstitutionerne ligeledes far del i
midlerne afsat via finansloven for 2026.

Ovenstaende betyder, at Odense Kommune efterlever hensigterne med finansloven i 2026.
Anvendelse af budgetmidler i 2027

Born- og Ungeforvaltningen afventer yderligere information fra ministeriet og KL, om den forventede lovaendring om
minimumsnormeringer og finansiering til kommunerne fra og med 2027. Det er forventningen, at Barn- og Ungeudvalget
vil behandle emnet omkring sommeren 2026.

De forelebige estimater tilkendegiver dog, at der i 2027 forventeligt vil vere en gkonomisk ubalance pé ca. 20 mio. kr.
hvis de afsatte midler i finansloven for 2027 ikke @ges i forhold til finansloven for 2026.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.



Punkt 6: D-sag: Okonomiske incitamenter i budgettildelingen til
specialundervisningstilbud - Servicetjek som del af arbejdet med Juni-
Erkleeringen

00.30.00-P20-1-25
Sagsresumé

I denne sag orienteres udvalget om en gennemfort analyse af muligheder for at indbygge ekonomiske incitamenter i
budgettildelingen til specialundervisningstilbud for at understette, at elever - nar det er fagligt og socialt meningsfuldt -
vender tilbage til almenomradet eller et mindre specialiseret tilbud. Analysen er en delanalyse af i alt to delanalyser i et
servicetjek af budgettildelingen til specialundervisningstilbud, som udvalget besluttede pa mede den 12. august 2025 med
baggrund i Budget 2025 og realiseringen af Juni-Erklaeringen.

Pa baggrund af de forhold der er gennemgéet i delanalysen, vurderer forvaltningen ikke, at der er grundlag for at arbejde
videre med de ekonomiske incitamenter i budgettildelingen til specialundervisningstilbud.

I det folgende orienteres om:

¢ Baggrund og formal med servicetjekket
¢ Servicetjekkets delanalyse af gkonomiske incitamenter
¢ Forvaltningens vurdering

Baggrund og formal med servicetjekket

Med Budget 2025 gav Odense Byrad en opgave til Bern- og Ungeudvalget om at gennemfore et servicetjek af
budgettildelingsmodeller pa skoleomradet.

Born- og Ungeudvalget besluttede pad made den 12. august 2025, at servicetjekket afgranses til at rette fokus pa
budgettildeling til specialundervisningstilbud (specialtilbud og specialskoler), der ikke er omfattet de tidligere politisk
besluttede budgettildelingsmodeller (specialundervisningsmodellen i 2021 og budgettildelingsmodellen p& almenomradet
12025). Udvalget besluttede, at der skulle igangsattes folgende delanalyser som del af servicetjekket:

¢ Delanalyse 1: Hvordan ekonomiske incitamenter kan indarbejdes i ressourcetildelingen til specialtilbud og
specialskoler, sé& det i hgjere grad understottes, at elever kan tilbagevende til almenomrédet.

¢ Delanalyse 2: Ressourcetildelingen til specialtilbud og specialskoler, herunder forholdet mellem ressourcer og
serviceniveau pé de enkelte tilbud.

Forvaltningen har gennemfort delanalyse 1 vedrerende de skonomiske incitamenter, hvilket afrapporteres med denne sag.
Efter gennemforsel af delanalyse 2 vedrerende ressourcetildeling, vil udvalget ogsa fa forelagt resultaterne heraf.

Servicetjekkets delanalyse af ekonomiske incitamenter

Forvaltningen har gennemfort delanalyse 1 vedrerende mulighederne for at indbygge ekonomiske incitamenter i
budgettildelingen til specialundervisningstilbud ud fra forskning pa omrédet, de ovrige 6-byers erfaringer og
fokusgruppeinterview med skoleledere i Odense Kommune. I det folgende gives en kort opsamling herpa.

Forskning pa omradet

Forvaltningen har afsegt forskning og kontaktet erfarne forskere pd omrédet fra Aarhus Universitet og VIVE. Der er ikke
kendskab til forskning eller undersggelser om incitamentsstyring i forhold til tilbagefering af elever fra
specialundervisningstilbud til almenundervisning eller et mindre indgribende tilbud. Forskningen har i stedet fokus pé
arbejdet med forebyggende og inkluderende tiltag, sa segregering undgés.

Ovrige 6-byers erfaringer

Forvaltningen har forespurgt de gvrige 6-byer om deres erfaringer med mekanismer i deres budgetmodeller, som giver
okonomiske incitamenter til, at visiterede elever i specialundervisningstilbud vender tilbage til almenundervisningen eller
til et specialtilbud med lavere grad af specialisering. 4 kommuner har delt deres erfaringer med forvaltningen. Det



generelle billede er, at der ikke nogen erfaringer med dokumenteret effekt i forhold til tilbageforing af elever fra
specialundervisningstilbud til almenundervisning eller et mindre indgribende tilbud.

Fokusgruppeinterview med skoleledere i Odense Kommune

Forvaltningen har gennemfort et fokusgruppeinterview med skoledere fra 6 folkeskoler. Fokusgruppeinterviewet dannede
en ramme for dreftelse af idéer, muligheder og forslag til skonomiske incitamenter, som fremmer bevagelsen fra
specialundervisningstilbud til almenundervisning eller til et mindre specialiseret tilbud. Fokusgruppeinterviewet har ikke
givet anledning til, at indbygge ekonomiske incitamenter i budgettildelingen til specialundervisningstilbud, men har givet
nogle idéer til at fremme arbejdet med sterke bernefzllesskaber.

Forvaltningens vurdering

Pa baggrund af de forhold, der er gennemgéet i delanalyse 1, vurderer forvaltningen ikke, at der umiddelbart er grundlag
for at arbejde videre med at indbygge skonomiske incitamenter i budgettildelingen til specialundervisningstilbud med
henblik p4, at elever - nar det er fagligt og socialt meningsfuldt - kan tilbagevende til almenomrédet eller et mindre
specialiseret tilbud. I forvaltningen arbejdes der dog padagogisk med en ambition om, at elever far skoletilbud sé taet pa
almenomradet som muligt.

Delanalyse 2 igangsettes og vedrerer ressourcetildelingen til specialtilbud og specialskoler, herunder forholdet mellem

ressourcer og serviceniveau pa de enkelte tilbud. Efter gennemforsel af delanalysen, vil udvalget fa forelagt resultaterne
heraf.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.



Punkt 7: D-sag: Status pa Bern- og Ungetandplejen

00.01.00-A00-109-25
Sagsresumé

Med overdragelsen af Center for Tandpleje til Barn og Ungeudvalget pr. 1. januar 2026 overtager udvalget et omréade, der
gennemgar en markant omlaegning. Med finansloven for 2022 blev det besluttet at udvide den vederlagsfri kommunale
Bermne- og Ungetandpleje, sé ordningen nu omfatter unge op til og med 21 ar. Udvidelsen tradte i kraft den 1. juli 2022 og
er blevet implementeret gradvist frem til udgangen af 2025. Fra 2026 er den nye malgruppe derfor fuldt indfaset.

Udvidelsen af den vederlagsfri tandpleje til unge til og med 21 ar betyder, at Odense har faet omkring 12.000 flere unge i
malgruppen, s& Tandplejen fra 2026 skal kunne rumme cirka 50.000 bern og unge. Den udvidede mélgruppe har medfort
en raekke udfordringer, som skaber en strukturel gkonomisk ubalance i tandplejen. Derudover har udvidelsen medfort at
tidligere kendte udfordringer som eksempelvis rekruttering er blevet yderligere forsterket.

I det folgende beskrives de vigtigste udfordringer, som Tandplejen star overfor. En mere detaljeret forklaring findes i bilag
1, hvor de enkelte elementer i sagen og handlemuligheder uddybes yderligere. Formalet med sagen er at give udvalget et
samlet overblik over de strukturelle og skonomiske forhold, der udfordrer Tandplejen, og samtidig danne grundlag for
den videre politiske droftelse af en plan for, hvordan Tandplejen kan fremtidssikres, og der kan skabes mulighed for et
budget i balance.

¢ Kapacitetsmangel og ventetider

Tandplejen befinder sig i en laengere overgangsperiode, hvor der mangler klinikkapacitet. I dag har Tandplejen 41
klinikrum, selvom behovet ligger p&4 omkring 50, hvis alle barn og unge skal behandles kommunalt. Forst nér det
igangvarende besluttede anlaegsprojekt er gennemfort, vil kapaciteten kunne loftes til 49 klinikrum fordelt pa syv
lokationer. Forsinkelser i det besluttede anlegsprojekt betyder dog, at ventelisterne til iseer undersegelser et stigende og
ligger aktuelt pa op til 6 méneder. Det udfordrer overholdelsen af de nationale kliniske retningslinjer p4 omréadet.

For at holde driften kerende har Tandplejen de seneste ar vaeret athengig af midlertidige aftaler med privatpraktiserende
tandlaeger. Disse aftaler udleber ved udgangen af 2026 og kan ikke forlenges i deres nuverende form uden et EU-udbud.
Hvis der ikke findes en leengerevarende lgsning med faste aftaler med privatpraktiserende tandlager, risikerer kommunen
en merudgift pd op mod 14,7 mio. kr. 1 2026 og 2027, fordi flere unge i sa fald forventes at benytte fritvalgsordningen.
Her kan de velge en privat tandleege frem for den kommunale, og behandlingerne er markant dyrere — samtidig er
kommunen forpligtet til at finansiere dem. Det leegger et yderligere pres pé en gkonomi, der i forvejen er udfordret af
bade kapacitetsmangel og malgruppeudvidelse.

¢ Okonomisk ubalance i grundfinansieringen

De statslige midler til udvidelsen af malgruppen daekker ikke de reelle udgifter. Tandplejen er strukturelt underfinansieret
med 3,5-4 mio. kr. arligt, og der forventes desuden et underskud pa ca. 4,4 mio. kr. i 2025. Samtidig stiger udgifterne
bade pa grund af malgruppeudvidelsen, fritvalgsordningen og ineffektiv drift som felge af manglende kapacitet.

¢ Rekruttering

Der er generelt mangel pé erfarne tandleeger, som er ngdvendige for at supervisere de mange nyuddannede og
udenlandske “evalueringstandleeger”. Den decentrale klinikstruktur ger det vanskeligt at udnytte personalet optimalt, og
uden en erfaren tandlege pa hver lokation kan tandplejen ikke ansatte yderligere nyuddannede. Det skaber en
organisatorisk sarbarhed, som begraenser bade kapacitet og kvalitet.

¢ Udeblivelser og fritvalg presser driften yderligere
De 18-21-érige star for en uforholdsmeessigt stor andel af udeblivelserne, hvilket koster kliniktid og forverrer presset pa
kapaciteten. Samtidig veelger flere unge fritvalgsordningen, hvor priserne ofte ligger to til tre gange over kommunalt
niveau. Udviklingen udfordrer bade ekonomien og understreger betydningen af stabile tider og tilstreekkelig kapacitet.

¢ Entrepreneraftaler under forskelligt skonomisk pres

Tandplejens samarbejder udvikler sig forskelligt. Omsorgstandplejen og Specialtandplejen forventer mindre overskud i
2025, mens Tandreguleringscenter Fyn star med et planlagt underskud pé 16,3 mio. kr. i 2025. Der forventes dog balance
fra 2028, nér ekstraordinare betalinger opherer. Ventelisterne folges tat.



I bilag 2 fremgér et overblik over organiseringen i Center for Tandplejen.
Et omrade, der krzver en langsigtet losning

Samlet set star Tandplejen over for et krydspres af flere forandringer: en markant sterre mélgruppe, et forsinket
anlegsprojekt, en gkonomisk underfinansiering, rekrutteringsudfordringer og stigende fritvalgsudgifter. P4 kort sigt
handler indsatsen om at sikre drift i en laengere overgangsperiode. Pa laengere sigt handler det om at skabe en baredygtig
model for kapacitet, skonomi og organisering. Forvaltningen har bestilt en analyse hos BDO, som belyser bade
kapacitetsbehov og mulige fremtidssikrede scenarier for en baeredygtig kommunale Bern og Ungetandpleje. Den
igangsatte BDO-analyse vil danne et veesentligt grundlag for udarbejdelse af en plan henover 2026 for, hvordan
Tandplejen kan fremtidssikres.

P& Born- og Ungeudvalgsmedet vil udvalget fa en preesentation af de aktuelle udfordringer pé tandplejeomradet, med
serlig fokus pa de kapacitetsmaessige udfordringer, som Bern- og Ungetandplejen stér overfor.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.

Bilag
Bilag 1 - Uddybende status om gkonomi og strukturel ubalance i Tandplejen

Bilag 2 - Center for tandplejen - Organisering



Punkt 8: D-sag: Temaorientering: Forvaltningens arbejde med at styrke
berns trivsel, lering og udvikling gennem fallesskaber

00.00.00-G01-54-25
Sagsresumé

Denne sag handler om Bern- og Ungeforvaltningens arbejde med at styrke berns trivsel, lering og udvikling gennem
feellesskaber i dagtilbud, skoler og fritidstilbud.

Sagen er pa dagsordenen som en del af de temaorienteringer, der indgér i introduktionen til det nye Born- og Ungeudvalg.
Sagen beskriver forvaltningens tilgang og giver eksempler pa arbejdet med at skabe gode barneliv. Pa Born- og
Ungeudvalgsmedet den 3. februar 2026 vil forvaltningens arbejde blive foldet yderligere ud.

Fzllesskaber som fundament for trivsel, leering og udvikling

Born- og Ungeforvaltningens kerneopgave er at sikre, at alle bern trives, lerer og udvikler sig. Det sker i hej grad i
feellesskaberne i de lokale dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Feellesskaber er fundamentet for et godt berneliv med gode
venner, tryghed, leg og lering. Nér bern indgér i meningsfulde fellesskaber, fir de mulighed for at lere, vokse og opleve,
at de er en del af noget starre. Det giver bernene vigtig livserfaring og livsduelighed — bade i barndommen og senere hen
som voksne. Ambitionen er, at alle bern har lige muligheder for at deltage i lokale dagtilbud, skole og fritidstilbud, s&
ingen stdr udenfor fallesskabet.

Fokus pa kvalitet i vores tilbud

Forvaltningen arbejder kontinuerligt med at skabe kvalitet i alle tilbud, s& de understotter det gode berneliv. Der laegges
vaegt pa tidlig indsats og forebyggelse gennem et teet samarbejde mellem alle fagprofessionelle omkring bernene. Der
arbejdes for, at alle bern og familier far hjelp, for sma udfordringer vokser sig store.

Kvalitetsarbejdet i dagtilbud, skoler og fritidstilbud handler om et langt, vedvarende arbejde med strukturelle,
organisatoriske og pedagogiske @ndringer, der skal sikre mulighed for, at alle bern og unge kan vere en del af
feellesskabet. Opgaven loftes 1 feellesskab af hele forvaltningen — uanset om man er paedagog i dagtilbud, leerer i skolen,
radgiver i Bern- og Familieafdelingen, psykolog, tandklinikassistent, leder eller medarbejder med administrative og
understottende opgaver.

Dette feelles ansvar for kvalitet forudsetter tydelige rammer og en klar retning i den daglige praksis. Ledelsen har derfor
et serligt ansvar for at skabe de nedvendige betingelser 1 hverdagen, sa der er plads til berns forskellighed i de lokale
feellesskaber. Samtidig skal ledelsen sikre, at budskaber og retning bliver oversat og giver mening hele vejen gennem
ledelseskaeden. Born medes med hgje, positive forventninger og et blik for deres udvikling. Nér noget er svert for et barn,
er det de voksnes ansvar at finde vejen frem. Berns adfaerd forstds som kommunikation — en invitation til at justere
rammerne, sd barnet kan lykkes.

Forskellige greb til at sikre kvalitet

Forvaltningen anvender en reekke forskellige greb til at sikre kvalitet i de mange tilbud, s& alle bern trives, leere og udvikle
sig i feellesskaber. Der er fokus p4, at bdde ledere og medarbejdere har de nadvendige kompetencer, verktejer og metoder
til aktivt at bidrage til lesninger, der balancerer barnets individuelle behov med hensynet til feellesskabet. Samtidig skal
indsatserne understette lering og sikre gode resultater.

Indsatserne omfatter blandt andet et vedvarende fokus pa tidlig indsats, sprog og dannelse samt lgbende tilpasninger af
organiseringen. Mélet er at sikre rammer, der giver ledere og medarbejdere mulighed for at samarbejde pa tvers af
fagligheder. Hertil kommer strukturelle greb, som eksempelvis tilpasning af ekonomitildelingsmodelleden.

Indsatser taet pa bernene

Kwvalitet skabes ikke alene gennem organisatoriske og strukturelle tiltag, men i hgj grad ogsa i hverdagen tat pé bernene.
Forvaltningen har derfor fokus pé det daglige peedagogiske arbejde og de handlinger, der folder sig ud i dagtilbuddenes
stuer, i klasseverelset og 1 de mange arenaer, som hver dag danner rammen om berns og familiers feellesskaber.



I dagtilbuddene er paedagogerne labende opmarksomme pa bernenes reaktioner og signaler og tilpasser aktiviteterne, sé
alle bern har mulighed for at deltage. Ofte er det sma justeringer i hverdagen, der gor en afgerende forskel for barnets
oplevelse af at hore til i feellesskabet. Det kan for eksempel vere at tilfoje en tydelig struktur med billeder, anvende
kendte materialer, placere sig anderledes i rummet, justere aktiviteten eller organisere mindre og trygge grupper.

I skolen samarbejder leerere og peedagoger om at skabe variation og tilpasse undervisningen, sa den imgdekommer
elevernes forskellighed. Det kan ske gennem praktiske opgaver, gruppearbejde og beveagelse, variation i materialer med
tekst, billeder og konkrete genstande samt pauser og visuelle skemaer. Pé den made sikres béde faglige og sociale
deltagelsesmuligheder — i undervisningen sével som i fellesskabet i frikvartererne.

Det samarbejdende stottesystem har en central rolle, nar der er behov for ekstra stette i hverdagen. Fagpersoner som
psykologer, talepadagoger, ergo- og fysioterapeuter samt andre fagligheder arbejder teet sammen med laerere og
padagoger i klassen og pa stuen. Stetten er praksisner og handler om at finde konkrete lgsninger. Det kan vare sparring
om, hvordan undervisningen tilrettelaegges, forslag til sma justeringer i aktiviteter eller idéer til strukturer, der skaber ro

og overskuelighed for barnet. Denne taette tilstedevaerelse sikrer, at indsatsen er mélrettet og understotter faellesskabet —
for alle bern har ret til at veere med.

Born- og Ungeudvalgsmede den 3. februar

P& medet den 3. februar 2026 praesenteres udvalget for forvaltningens tanker om fallesskaber som fundament for det gode
barneliv. Derudover far udvalget eksempler pé arbejdet med kvalitet og det tvaergdende samarbejde.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.



Punkt 9: D-sag: Orientering om afstemning om frokostordning i foraret
2026

28.09.20-G01-2-25
Sagsresumé

Denne sag orienterer Barn- og Ungeudvalget om den kommende afstemning om frokostordning i kommunens bernehuse
samt om det bagvedliggende lovgrundlag.

Baggrund

Siden 2010 har dagtilbudsloven stillet krav om, at alle bern i1 daginstitutioner skal tilbydes et sundt frokostmaltid.
Formélet med loven er at medvirke til at skabe sunde kostvaner hos bern og bidrage til barnenes generelle udvikling og
trivsel. Alle kommunale bernehuse skal derfor som udgangspunkt servere et sundt frokostmaltid for bernene.

Frokostordningen er foraeldrebetalt, hvilket betyder at der ikke ydes et kommunalt tilskud. Prisen for
frokostordning er 709 kroner i 2026, og taksten reguleres hvert ar.

Hvis foraeldre modtager gkonomisk fripladstilskud eller seskendetilskud til deres barns dagtilbudsplads, sa vil de modtage
et tilsvarende tilskud til frokostordningen.

Fravalg af frokostordning

Det fremgér af dagtilbudsloven, at der skal stemmes om frokostordningen senest hvert andet &r. Derudover fremgar det af
dagtilbudsloven, at kun et decideret flertal af nej-stemmer betyder, at ordningen ikke indferes. Ikke-afgivne stemmer
teeller sdledes som en ja-stemme, og ved stemmelighed indferes ordningen.

Alle foreldre opfordres derfor til at tage aktivt stilling. Der kan afgives én stemme pr. barn.
Selvejende bernehuse

Lovgivningen differentierer mellem kommunale og selvejende bernehuse. Mens der automatisk er frokostordning i de
kommunale bernehuse, medmindre et aktivt flertal fravaelger dette, s beslutter den enkelte institutionsbestyrelse i de
selvejende bernehuse selv, hvorvidt der enskes en frokostordning i deres bernehus. De selvejende bernehuse kan til det
formal atholde en konsultativ afstemning blandt foreldrene, og bestyrelsen traeffer typisk beslutning pa baggrund af
foraeldrenes tilkendegivelser.

Kekkenets stand og bernehusets indretning - kekkenrenoveringer

Alle kommunens bgrnehuse har et kakken, men bade deres stand og indretning er meget forskellige.

Kravene til arbejdsmiljo og hygiejne setter en begreensning for, hvad de enkelte kekkener kan og ma bruges til, og
dermed hvordan en frokostordning kan se ud. Forvaltningen kan oplyse, at der har varet behov for at renovere
kokkenerne i samtlige bernehuse, der har tilvalgt frokostordningen for forste gang. Generelt er det séledes, at jo faerre
krav, der stilles til opbevaring og tilberedning af maden, desto fzrre krav stilles der ogsé til kekkenets beskaffenhed.

Pa den baggrund besluttede Born- og Ungeudvalget i 2020, at den kommunale frokostordning som udgangspunkt
tilretteleegges séledes, at behovet for renovering af kekkener sé vidt muligt reduceres.

Valg af madordning

Ordningerne i de enkelte bernehuse er meget forskellige og spiller til dels sammen med kekkenfaciliteterne. Nogle
bernehuse har ansat uddannet kekkenpersonale til at sammensatte deres egen menu og tilberede mad helt fra bunden af,
og i sa fald kan der tilbydes bade varme retter og hjemmebag. Andre bernehuse har ansat ufagleert personale til at
handtere mad, der leveres af en privat leverander og som er delvist tilberedt. Det kan fx vere boller i karry, der blot skal
opvarmes, og hvor man selv skal koge risene. Det er ogsa muligt for et bernehus at vaelge en "smer-selv-ordning" med
palegsfade, evt. med lun leverposte;.



Frokostordningen som pzedagogisk leeringsmiljo

En frokostordning i dagtilbud fungerer som et leeringsmiljo, fordi méltidet er en del af bernenes hverdag og understetter
deres deltagelse i feellesskabet. Under maltidet ever bernene sig i simple sociale omgangsformer, sprog

og selvhjulpenhed, samtidig med at de far kendskab til mad og sundhed gennem praksis. Dermed bidrager frokostmaltidet
pa en naturlig made til den padagogiske opgave, ligesom gvrige hverdagsrutiner gor.

Af hensyn til hygiejnereglerne er det ikke muligt at inkludere bernene i madlavningen.

Tidspunkt for afstemningen

Dette ars afstemning finder sted fra den 27. april til den 3. maj.
Bernehuse, der allerede i dag har frokostordning, vil ved et fornyet “ja” fortsette som hidtil efter afstemningen.

Bernehuse, der tilveelger frokostordning for forste gang, vil begynde at servere mad hurtigst muligt efter afstemningen,
nar deres respektive kakkener kan godkendes til dette.

Informationsmateriale til foraeldrene

Det vil fremga tydeligt af det materiale, som foreldrene presenteres for forud for afstemningen, at der stemmes om en
frokostordning, der som udgangspunkt bestar af et frokostmaltid, der leveres pa daglig basis som beskrevet ovenfor.
Ligeledes vil det fremgé af materialet, at der 1 henhold til lovgivningen udelukkende stemmes om frokostmaéltidet.
Eventuelle formiddags- og eftermiddagsmaéltider er som udgangspunkt ikke indeholdt i afstemningen. Endeligt vil det
fremgé, at bernehuse med eksisterende frokostordninger forventes at kunne fortsatte uzendret, sdfremt ordningen ikke
fravaelges.

Informationsmaterialet vil ogsa indeholde en oplysning om taksten pé frokostordningen.
Antal bernehuse med frokostordning

Siden ordningen blev indfert i 2010 og indtil 2022 var der en stot stigende tilslutning til frokostordningen. Ved seneste
valg i1 2024 var der 5 bernehuse, som valgte at forlade ordningen. I dag er der i alt 48 ud af 120 bernehuse, der har en
frokostordning.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.



Punkt 10: D-sag: Falles opfelgning pa KL's Bern & Unge Topmede

00.00.00-G01-54-25
Sagsresumé

Denne sag handler om, at Bern- og Ungeudvalget har mulighed for at falge op pa udvalgets deltagelse i KL’s Born &
Unge Topmade i januar. Udvalget kan dele perspektiver og pointer til brug i udvalgets arbejde fremadrettet.

KL’s Born & Unge Topmede er en érlig konference arrangeret af Kommunernes Landsforening (KL), hvor
kommunalpolitikere, fagfolk og andre akterer mades for at drefte udviklingen af tilbud til bern og unge i Danmark.

Arets tema var, hvordan kommunerne kan skabe bedre rammer for trivsel, lzering og fzellesskaber for born og unge - med
fokus pé inklusion og kvalitet i de almene tilbud samt gode specialtilbud til dem, der har behov for det.

Med denne sag kan udvalget dele folgende:

» Hvilke indsigter og inspiration tager vi med fra topmedet?
¢ Hvordan kan disse indsigter anvendes i udvalgsarbejdet fremadrettet?

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.
Bilag

Program for KL’s Barn & Unge Topmede 2026



Punkt 11: D-sag: Opfelgning pa byradets degnseminar

00.00.00-G01-54-25

Sagsresumé

Med denne sag skal Barn- og Ungeudvalget folge op pd byradets degnseminar med henblik pé at dele perspektiver og
pointer til brug i udvalgets arbejde fremadrettet. Formalet er at give medlemmerne mulighed for at dele de indsigter og
refleksioner, de tager med fra seminaret, sa udvalget har et felles grundlag for det videre arbejde.

Byradets degnseminar fungerer som en strategisk ramme for samarbejdet i den kommende byradsperiode. Der arbejdes

med strategiske pejlemarker for kommunens udvikling, og der droftes hvordan fagudvalgene bidrager til at realisere de
overordnede maél.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.



Punkt 12: D-sag: Aktuelle sager
00.22.00-P35-1-24
Sagsresumé
¢ Udvalgsorienteringer
Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning
Orientering givet.

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann deltog ikke i medet.
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