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Punkt 1: Beskeeftigelsesomriadet - budgetregulering

00.00.00-000-27-16
Resume
Beskeftigelsesomradets skonomi for 2015 skal afsluttes, og der skal samtidig foretages en midtvejsregulering af beskeftigelsesomradets skonomi

for 2016. Dette sker som vanligt i august forud for vedtagelse af kommende ars budget.

Beskeftigelsesomradet omfatter forsergelsesudgifter og aktiveringsindsats af ledige borgere. Omradet bestér af to dele. Den ene del er
overforselsomradet, som omfatter blandt andet kontanthjelp, sygedagpenge og fertidspension. Den anden del er beskaftigelsestilskuddet, som
omfatter udgifter til forsikrede ledige.

Pé overforselsomradet kendes det endelige resultat ved budgetarets regnskabsafleeggelse, mens beskaftigelsestilskuddet reguleres sidste gang i
august maned aret efter budgetaret. De to omrader ses i sammenhang, og derfor bliver hele beskeeftigelsesomradet opgjort samlet i august aret efter
budgetéret. Den endelige opgerelse sker for 2015 i denne sag.

For 2015 endte beskeeftigelsesomradet med et samlet minus pa 99,7 mio. kr. Underskuddet bestar af et minus pa beskeeftigelsestilskuddet pa 80,3
mio. kr. og et minus pé overforselsomradet pa 19,4 mio. kr. Det endelige resultat er saledes 1,7 mio. kr. dérligere end forventningen ved
arsberetningen for 2015, der var pd minus 98,0 mio. kr.

Som folge af faldende ledighed pé landsplan er forventningen, at kommunerne under ét skal have faldende finansiering. Dette er afspejlet i
midtvejsreguleringen for budget 2016, hvor reservationspuljerne reguleres for bade beskaftigelsestilskuddet og overforselsomradet. De enkelte
reguleringer omhandler, foruden midtvejsreguleringen, opdaterede udgiftssken i Beskzaftigelses- og Socialforvaltningen og beskrives i
sagsfremstillingen.

Hvis Odenses ledighed ikke folger udviklingen pa landsplan, vil det derfor presse gkonomien vasentligt. Dette er afspejlet i forventningen til arets

resultatet for 2016 pa minus 74,7 mio. kr., heraf minus 94,5 mio. kr. vedrerende beskzaftigelsestilskuddet og 19,8 mio. kr. vedrarende
overforselsomréadet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Endelig efterregulering af beskeftigelsesomradet 2015:

1.1. Indtegtssiden nedskrives med 60.216.000 kr. i 2016 vedrerende efterregulering af beskaftigelsestilskud 2015. Belabet finansieres via kassen.

1.2. Reservationspulje vedrarende beskaftigelsestilskud 2015 under Jkonomiudvalget pd omrdder med overforselsadgang pa minus 20.038.000 kr. i
2016 nulstilles som led i efterreguleringen af beskaftigelsestilskud 2015. Belabet finansieres af kassen.

1.3. Reservationspulje vedrerende overforselsomradet 2015 under @konomiudvalget pa omrader med overferselsadgang pa minus 19.440.000 kr. i
2016 nulstilles som led i endelig opgerelse af overforselsomrédet i 2015. Belabet finansieres af kassen.

2. Midtvejsregulering af beskeftigelsesomradet i 2016:

2.1. Grundet en lavere ledighed pa landsplan i 2016 end hidtil forventet, nedskrives indtegtssiden med 28.296.000 kr. i 2016 vedrerende
midtvejsreguleringen af beskaftigelsestilskud 2016 og udmentning af forsikringsordningen for beskeeftigelsestilskud 2016.

2.2. Indteegtssiden nedskrives med 29.643.957 kr. vedrerende midtvejsregulering af overferselsomradet og nedskrives yderligere med 23.228.736 kr.
vedrerende udmentning af DUT-sager péa overforselsomradet.

2.3. Pkonomiudvalget tildeles en budgetneutral tillegsbevilling 1 2016 pa minus 28.296.000 kr. vedrerende budgetmodel for beskeaftigelsestilskud
2016 pa omrader med overforselsadgang. Belabet fragar reservationspuljen pa omradet og finansierer faldende indtegter pé tilskud og udligning.

2.4. Okonomiudvalget tildeles en budgetneutral tillegsbevilling i 2016 pa minus 29.643.957 kr. vedrerende midtvejsregulering af
overforselsomradet samt en negativ tillegsbevilling vedrerende udmentning af DUT-sager pé overforselsomradet pa 23.228.736 kr. Belobene fragar
reservationspuljen pa omradet.

2.5. Beskaftigelses- og Socialudvalget tildeles en budgetneutral tilleegsbevilling i 2016 pa minus 702.000 kr. vedrerende budgetmodel for
beskeftigelsestilskud 2016 pa omrader uden overforselsadgang. Belabet tilfores reservationspulje under @konomiudvalget pa omrader med
overferselsadgang.

2.6. Beskaftigelses- og Socialudvalget tildeles en budgetneutral tillaegsbevilling i 2016 pa 63.271.000 kr. vedrerende budgetmodel for

overfarselsomradet 2016 pa omrader uden overforselsadgang. Belabet finansieres af reservationspuljen under @konomiudvalget pa omrader med
overforselsadgang.

Beslutning

Qkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling



Med denne sag afleegges endeligt regnskab for beskaftigelsesomradet 2015, idet beskeeftigelsestilskud 2015 endeligt efterreguleres nu. For budgetar
2016 geelder, at omradet midtvejsreguleres, ligesom Beskaftigelses- og Socialforvaltningen reviderer deres budgetsken for aret.

Forventningerne til budgettet for beskaftigelsesomradet i 2015 blev ikke indfriet. Dette har resulteret i et storre antal ledige end budgetteret i 2016,
hvilket betyder, at forventningerne til 2016 ma nedjusteres. Ydermere var konsekvenserne af refusionsreformen en stor usikkerhedsfaktor i
forbindelse med budgetleegningen for 2016, hvilket har betydet, at forventningerne til refusionsprocenten pa visse omrader har méttet justeres med
veaesentlige merudgifter for Odense Kommune til folge.

Okonomistyringen pa beskaftigelsesomradet bestar af fleksible budgetmodeller, der kan rumme skiftende konjunkturer i ledighed, ny lovgivning
osv. Budgetmodellerne sikrer gennemsigtighed i beskaftigelsesomrédets gkonomi, mens det er de interne indsatser i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, der har til forméal at nedbringe antallet af og udgifterne til ledige borgere. Reservationspuljer anvendes i den forbindelse til at
tilpasse budgetterne til de skonomiske konsekvenser af hhv. interne og eksterne forhold med betydning for beskeftigelsesomradets ekonomi.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningens egne skon for udgifter til omrdderne danner baggrund for drets budget. Dertil kommer de af KL
udarbejdede sken for kommunens udgifter til omréderne, og differencen mellem disse og Beskaftigelses- og Socialforvaltningens sken udger
reservationspuljerne. Reservationspuljerne kan justeres en reekke gange hen over budgetédret og opgeres endeligt i august aret efter budgetéret. Dette
gelder bade pa overforselsomradet og beskeftigelsestilskuddet. Ved opgerelse af reservationspuljerne for 2015 (som opgeres med denne sag) vil
f.eks. et overskud kunne anvendes ved budgetlagning for budget 2017, mens et underskud vil skulle finansieres af kassen og dermed forvarre
udgangspunktet for kommende budget.

Bagudrettet har beskaftigelsesomradet under ét givet et overskud pa 23,1 mio. kr. i 2012 og 4,6 mio. kr. 1 2013. 12014 blev overskuddet imidlertid
vendt til et underskud, idet arets resultat udgjorde minus 27,9 mio. kr., og bedre ser det ikke ud for 2015 med et resultat pa minus 99,7 mio. kr. Den
negative udvikling har resulteret i et gget politisk fokus og et enske om at felge udviklingen teettere end i dag. Dette har blandt andet medfert et
samarbejde mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Borgmesterforvaltningen om udvikling af en model for saerskilt opfelgning pa
beskeftigelsesomradet, som vil blive forelagt Beskaftigelses- og Socialudvalget og @konomiudvalget forste gang i forbindelse med
okonomiopfelgningen pr. 1/10 2016.

Beskaeftigelsesomradet 2015
Overforselsomrddet blev endeligt opgjort ved regnskabet og endte med et underskud pa 19,4 mio. kr., som finansieres af kassen.

Beskeftigelsestilskuddet er netop blevet efterreguleret, hvormed Odense Kommune skal tilbagebetale 60,2 mio. kr. grundet en lavere ledighed end
forventet. Dertil kommer underskuddet opgjort ved regnskabet pa 20,0 mio. kr., dvs. et samlet underskud p& 80,2 mio. kr.

Samlet ender beskeeftigelsesomradet i 2015 dermed med et underskud pé 99,7 mio. kr. Underskuddet er resultatet af, at Odenses ledighed ikke faldet
i samme grad som ledigheden pa landsplan.

t.kr. Overferselsomradet| Beskaftigelsestilskud I alt
Regnskab 2015 -19.440 -20.038 -39.478
Efterregulering -60.216 -60.216
Sum, endeligt resultat -19.440 -80.254 -99.694

Beskaeftigelsesomradet 2016

Budgetregulering, BSU

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har foretaget et nyt budgetsken for overferselsomradet, som angiver et merbehov for 2016 pé 63,3 mio. kr. i
forhold til vedtaget budget.

Tillige har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen foretaget et nyt budgetsken for beskeftigelsestilskuddet, hvilket angiver et mindrebehov pa 0,7
mio. kr. for 2016.

Samlet set udger merbehovet i 2016 62,6 mio. kr., jf. tabel herunder, som modregnes reservationspuljerne, se afsnittet "Reservationspuljerne"
herunder.

t.kr. Overferselsomradet| Beskaftigelsestilskud | alt
Vedtaget budget” 2.720.931 491.251 3.212.182
Opdateret budgetsken BSF 2.784.202 490.549 3.274.751
Merbehov 63.271 -102 62.569

*Overfarselsomradet er nedskrevet 10,0 mio. kr. vedr. mindreforbrug pa Laer Dansk til delvis finansiering af merforbrug i Center for Unge (CFU).

Reservationspuljerne

Der var ved arets start 69,0 mio. kr. i reservationspuljerne under @konomiudvalget. De 69,0 mio. kr. bestar af et forventet mindreforbrug pa 135,9
mio. kr. vedrerende overferselsomradet og et forventet merforbrug pa 66,9 mio. kr. vedrerende beskaftigelsestilskuddet. Med denne sag reguleres
reservationspuljerne vedrerende ovenstdende budgetregulering samt yderligere reguleringer beskrevet herunder.

For overforselsomrddet forelegges der, i forbindelse med indgéelse af ekonomiaftalen mellem KL og regeringen for naste drs budget, et sken for
udgifterne pa landsplan i indevaerende &r, blandt andet baseret pa udviklingen i ledighed. Med skonomiaftalen for 2017 udmentes en
midtvejsregulering for 2016 grundet nedjusterede sken for de samlede udgifter til indkomstoverfersler. Overferselsudgifterne i 2016 forventes
saledes at ligge omkring 2,6 mia. kr. under skennet fra kommunernes skonomiske rammer for 2016. Det er imidlertid aftalt mellem regeringen og
KL, at der kun midtvejsreguleres for 1,5 mia. kr. inkl. DUT-sager pa overferselsomradet, dvs. der reguleres ikke med det fulde beleb svarende til de
skennede mindreudgifter i midtvejsvurderingen. Odenses andel udger 52,9 mio. kr., heraf vedrerer 29,6 mio. kr. midtvejsreguleringen, og 23,2 mio.
kr. vedrerer DUT-sager. For specifikation af udmentning af DUT henvises der til sagen "Lov og Cirkulaereprogram 2016-2019 - budget 2017"
andetsteds pa dagsordenen.

Beskaftigelsestilskuddet reduceres ved midtvejsreguleringen grundet et nedjusteret ledighedssken pa landsplan samt tilbagebetaling vedrerende den
serlige forsikringsordning. Odense skal saledes tilbagebetale 28,3 mio. kr.



t.kr. Overferselsomradet| Beskeeftigelsestilskud | alt
Reservationspulje primo 2016 135.918 -66.871 69.047
Midtvejsregulering - budgetkorrektion -52.872 -28.296 -81.168
Korrektion, opdateret budgetsken BSF -63.271 702 -62 569
Reservationspulje august 2016 19.775 94.465 -T4.690

Samlet forventes der pa beskeftigelsesomradet i 2016 et underskud pé 74,8 mio. kr.

Som tidligere beskrevet i sagsfremstillingen har der historisk set vaeret overskud pé beskeeftigelsesomradet i 2012 og 2013, som blev erstattet af et
underskud i 2014 og 2015. Forventningen til 2016 er, jf. ovenstaende, et underskud pa 74,7 mio. kr., og forelebigt tegner der sig ogsa et veesentligt
underskud for 2017.

Midtvejsreguleringen skal vurderes med forsigtighed, da den tildeles direkte pA kommuneniveau pa baggrund af kommunens andel af ledigheden to
ar tidligere. Efterreguleringen tildeles derimod forst pa landsdelen (Fyn) ud fra landsdelens faktiske udgifter, og derefter deles den ud pa
kommuneniveau. Den endelige regulering af beskeftigelsestilskud 2016 sker 1 august 2017, men den nuvarende saldo for reservationspuljerne pa
samlet minus 74,7 mio. kr. samt erfaringen fra tidligere ars sterre reguleringer, bade ved arsberetningens regnskabsafleggelse og efterregulering,
indikerer et veesentligt merforbrug i 2016.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byrddets otte effektmal, men opgerelsen indikerer, at der kan vare udfordringer med opfyldelse af
effektmalet Flere kommer i uddannelse og job.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for servicerammen.

Kassebeholdningen nedskrives med 99,7 mio. kr. svarende til det endelige resultat for beskaftigelsesomradet for 2015.

t.kr Overferselsomradet| Beskaftigelsestilskud | alt
Indtgter Efterregulering, 2015 0 -650.216 -60.216
Midtvejsregulering, 2016 -52.872 -28.296 -81.168
Driftsudgifter Opgerelse af reservationspulje 2015, @KU -19.440 -20.038 -39.478
Opdateret budgetsken 2016, BSU 63.271 -702 62 569
Korrektion af reservationspuljer 2016 vedr. opdateret budgetsken, @KU -63.271 702 -62 569
Kaorrektion af reservationspuljer 2016 vedr. midtvejsregulering. @KU 52.872 28.296 51.168
Pavirkning af kassebeholdning -19.440 -80.254 -99.694

Reservationspuljerne for 2016 udger forelebigt minus 74,7 mio. kr. og afregnes i august 2017.




Punkt 2: Fjernvarme Fyn Distribution A/S - prisnedszttelse pr. 1/7 2016

00.01.00-A00-30-15
Resume

Fjernvarme Fyn Distribution A/S er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebeerer, at selskabets indtegter og
udgifter set over en &rraekke skal balancere. | forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2015 er der konstateret en
forggelse af overdekningen, som er forskellen mellem selskabets opkravede takster og faktiske udgifter i regnskabsaret.

P& den baggrund har selskabets bestyrelse besluttet at gennemfore en prisnedsattelse pr. 1/7 2016, hvorved
overdaekningen tilbageferes til varmekunderne.

Fjernvarme Fyn Distribution A/S foreslar, at energibidraget, der udger den vasentligste del af fjernvarmeprisen, nedsattes
fra 87,00 kr. ekskl. moms pr. GJ (Giga Joule) til 83,00 kr. ekskl. moms pr. GJ. Energibidraget afregnes efter den
varmemengde, forbrugeren har taget ud af vandet og beregnes pa grundlag af temperaturforskellen i det fjernvarmevand,
der gar henholdsvis ind og ud af boligen.

For et standard parcelhus pa 130 m2 betyder a&ndringen en arlig reduktion i udgiften til fjernvarme pa 326 kr. inkl. moms i
forhold til de takster, der blev godkendt af byrddet p4 medet den 9/12 2015.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender, at Fjernvarme Fyn Distribution A/S' takst
for energibidrag nedsattes med 4,00 kr. ekskl. moms pr. GJ fra 87,00 kr. ekskl. moms pr. GJ til 83,00 kr. ekskl. moms pr.
GlJ.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Byradet har senest pad madet den 9/12 2015 godkendt takstforslag fra Fjernvarme Fyn Distribution A/S. Takstforslaget var
dengang udarbejdet med forudsatning om uaendrede priser i 2016 i forhold til gaeldende priser ultimo 2015.

Fjernvarme Fyn Distribution er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indeberer, at selskabets indtegter og
udgifter set over en arreekke skal balancere. I forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2015 er der konstateret en
foragelse af overdaekningen, som er forskellen mellem selskabets opkreevede takster og faktiske udgifter i regnskabsaret.

Pé den baggrund har selskabets bestyrelse pd medet den 17/6 2016 besluttet at gennemfore en prisnedsattelse pr. 1/7
2016, séledes at overdeekningen derved tilbageferes til varmekunderne.

Prisnedsattelse
Fjernvarme Fyn Distribution A/S’ kunder vil blive orienteret om prisnedsettelsen, som effektueres med virkning fra den
1/7 2016.

Prisnedsattelsen effektueres ved, at energibidraget, der udger den vaesentligste del af fjernvarmeprisen, nedsattes fra
87,00 kr. ekskl. moms pr. GJ (Giga Joule) til 83,00 kr. ekskl. moms pr. GJ.

I nedenstiende tabel er vist sammensatningen af den arlige udgift for et standard parcelhus pd 130 m2 for og efter
@ndringen:

Kr. inkl. moms Opr. pris 2016 Ny pris 2016 Andring
Malerbidrag 325 325 0
Effektbidrag 1.625 1.625 0

Transportbidrag (m3) 2.037 2.037 0



Energibidrag (GJ) 7.086 6.760 - 326

I alt 11.073 10.747 - 326

For et standard parcelhus pa 130 m2 betyder @&ndringen en arlig reduktion i udgiften til fjernvarme pa 326 kr. inklusive
moms i forhold til de takster, der blev godkendt af byrddet pd medet den 9/12 2015. Da prisnedsattelsen forst traeder i
kraft pr. 1/7 2016, vil varmeudgiften for forbrugeren i ovenstiende standardeksempel falde med ca. 163,00 kr. 1 2016.

Alle selskabets gvrige enhedspriser forbliver uandret.

Forklaring af elementerne i varmeprisen
Prisen pa fjernvarme er, jf. tabellen ovenfor, sammensat af fire elementer med henblik pé at opna en sé retfeerdig
afregning som muligt pa tvers af kundegrupper:

Malerbidrag
Der betales et arligt bidrag pr. méler, som dakker leje af méaler samt service i forbindelse med opsatning.

Effektbidrag

Alle Fjernvarme Fyn Distribution A/S’ kunder bliver opkravet et effektbidrag i forhold til arealet registreret i BBR
(Bygnings- og Boligregistret). Effektbidraget er et fast arligt bidrag, som dakker udgifter til drift samt vedligeholdelse af
ledningsnet og produktionsanlaeg.

Transportbidrag

Betales af mangden af vand, der lgber igennem forbrugerens anleg malt i kubikmeter (m3). Transportbidraget skal
motivere til at afkele fjernvarmevandet bedst muligt, sa Fjernvarme Fyn Distribution A/S skal opvarme og cirkulere en
mindre mengde fjernvarmevand.

Energibidrag - (foreslds nedsat pr. 1/7 2016)

Betales af varmen, forbrugeren har taget ud af vandet, mélt i Mega Watt timer (MWh) eller Giga Joule (GJ). Det er
saledes temperaturforskellen i det fjernvarmevand, der gér henholdsvis ind og ud af boligen, som forbrugeren afregnes
efter.

Text

Flere indbyggere i Odense

Lavere varmepriser er til gavn for borgere og virksomheder i Odense. Et boligkeb er en stor beslutning, og udgiften til
eksempelvis fjernvarme betyder mere og mere for folk, som skal kebe hus. Indstillingen i sagen understetter dermed
byradets effektmél om flere indbyggere i Odense, da den lave varmepris gor det attraktivt at bosette sig i Odense.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Ogsa virksomhederne i byen vil nyde godt af lave udgifter til fjernvarme. Lave faste omkostninger til f.eks. opvarmning
af lokaler er altid attraktive for virksomhederne, hvorfor indstillingen i sagen ogsa vil understatte byradets effektmal ”Der
skabes flere virksomheder og arbejdspladser”.

Okonomi

Budgetrammerne er ikke i tidligere sager om takstnedsattelser eller -forhejelser blevet reguleret sarskilt, idet eventuelle
kommunale mer- eller mindreudgifter forudsettes atholdt inden for forvaltningernes budgetrammer via de arlige pris- og
lonreguleringer af budgetterne.

Denne sag har dermed ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning
og samlede serviceramme.



Punkt 3: Ansegning til skattepulje vedr. fritagelse for individuel
skattesanktion i 2017

00.30.00-S00-356-16
Resume

I aftalen om kommunernes gkonomi mellem regeringen og KL for 2017 indgér der en ramme pa 200 mio. kr. til
skatteforhgjelse. Ordningen indeberer, at kommunerne kan sege Social- og Indenrigsministeriet om fritagelse for en
eventuel individuel skattesanktion, selv om kommunerne samlet set gger skatteudskrivningen i 2017.

I denne sag skal @Okonomiudvalget tage stilling til, om Odense Kommune skal indsende en ansggning til
skatteforhgjelsespuljen til Social- og Indenrigsministeriet, samt i givet fald hvilket beleb Odense Kommune skal angive i
ansggningen.

Odense har fra tidligere ars nedsattelser af dekningsafgift pa erhvervsejendomme oparbejdet et sakaldt frit lejde pa 28,7
mio. kr., som kommunen kan anvende uden at i en individuel skattesanktion. Hvis Odense sager skatteforhgjelsespuljen,
vil frit lejde indga i den andel, som kommunen fér tilsagn om fra puljen.

Ansegningen til Social- og Indenrigsministeriet skal vaere ministeriet i haende senest den 2/9 2016, og svar fra ministeriet
forventes senest den 16/9 2016.

Det indstilles, at Odense sgger den samlede pulje pa 200 mio. kr. Det er forst ved 2. behandling af budgettet, at byradet
endelig beslutter, om Odense vil haeve den kommunale udskrivningsprocent i 2017.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune indsender en ansggning pa 200 mio. kr. til Social- og Indenrigsministeriet vedrerende fritagelse
for individuel skattesanktion ved en eventuel stigning i den kommunale skatteudskrivning i budget 2017.

2. Okonomiudvalget far kompetence til at godkende fremtidige ansggninger til puljen vedrerende fritagelse for
individuel skattesanktion.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Rédmandene Jane Jegind og Steen Meller stemmer imod.

Sagsfremstilling

Som folge af skattestoppet bevirker sanktionslovgivningen, at hvis kommunerne samlet set gger skatteudskrivningen i
forhold til aret for, vil der ske en modregning i bloktilskuddet svarende til storrelsen af skattestigningen.

Sanktionen fungerer bade kollektivt og individuelt og gelder kun for merprovenuet. De kommuner, som har sat skatten
op, vil i det tilfelde miste 75 % af merprovenuet i det forste ar, 50 % i de to efterfelgende ar og 25 % i det fjerde ar. Efter
det fjerde ar sanktioneres den enkelte kommune ikke individuelt. I alle a&rene modregnes den resterende del af
merprovenuet i det samlede bloktilskud til kommunerne, som fordeles efter kommunens befolkningsandel pa landsplan.

De kommuner, der pa forhand har fiet en andel af skatteforhejelsespuljen, og som vedtager en skatteforhgjelse i
overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en eventuel individuel modregning, hvis kommunerne samlet set ager
skatteudskrivningen i forhold til &ret for. Disse kommuner vil dog fortsat vaere omfattet af en eventuel kollektiv
skattesanktion.

De skattetyper, der er omfattet af sanktionslovgivningen, og som der kan sgge fritagelse for individuel skattesanktion fra,
er: indkomstskatter, grundskyld og deekningsafgift pa erhvervsejendomme.



Odense Kommune er omfattet af frit lejde ordningen, idet Odense Kommune i en arreekke har nedsat deekningsafgiften pa
erhvervsejendomme. Ordningen blev indfert for at understette incitamenterne i kommunerne til at satte skatten ned pa én
af de tre skattetyper, da kommunerne med ordningen senere vil kunne satte skatten op pé én af de tre skattetyper uden at
fa en individuel skattesanktion.

Odense Kommune har oparbejdet et frit lejde pa 28,7 mio. kr., hvilket svarer til en stigning pa knap 0,1 procentpoint ved
den kommunale udskrivningsprocent. Frit lejde vil vare indeholdt i et eventuelt tilsagn til Odense fra
skatteforhgjelsespuljen fra Social- og Indenrigsministeriet.

Med plan for aftrapning af deekningsafgiften seenkes deekningsafgiften pa erhvervsejendomme fra 2016 til 2017 med 0,6
promillepoint. Denne nedsattelse vil belebsmeessigt vaere med til at reducere den andel af skatteforhgjelsespuljen, som
Odense Kommune har behov for at sgge. Rent teknisk opgeres ansggningsbelobets storrelse som nettoprovenugevinsten
pa indtegtssiden, hvilket ud over stigningen i indkomstskatter er inklusive eventuel endring af det skra skatteloft og
overudligningsbelebet samt som navnt nedsettelsen vedrerende deekningsafgift pa erhvervsejendomme. Det er det belab,
som er relevant i forhold til skatteforhgjelsespulje og i tilfeelde af en eventuel sanktionsberegning.

Det er forst ved 2. behandling af budgettet, at byridet endelig beslutter, om Odense vil haeve den kommunale
udskrivningsprocent i 2017.

Social- og Indenrigsministeriet vil ved fordeling af puljen mellem ansegningskommunerne leegge vaegt pa felgende
forhold:

¢ Driftsmeessig ubalance, hvor den driftsmassige balance defineres som forskellen mellem kommunens driftsudgifter
pa det skattefinansierede omréde og kommunens nettoindtegter fra skatter, tilskud, udligning og renter.

o Udgiftspres fra demografiske forskydninger, herunder serligt som folge af hoj vaekst i antal bern og/eller &ldre.

o Udgiftspres pa overforselsomradet som folge af udviklingen i udgifter til blandt andet fortidspension og
kontanthjeelp.

o Udfordringer i forhold til den kommunale indtegtsside, herunder skatteindtegterne.

o Strukturel ubalance i kommunens ekonomi i gvrigt.

Det vurderes, at Odense Kommune med disse kriterier kan komme i betragtning til en andel af skatteforhgjelsespuljen.
Der er vedlagt forslag til ansegning til puljen.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for ét eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke egkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 4: Lov og cirkulereprogram 2016-2019 - budget 2017

00.00.00-300-26-16
Resume

Arets lov- og cirkulereprogram (LCP) er indgéet som en del af gkonomiaftalen for 2017 mellem regeringen og KL. LCP
skal kompensere kommunerne for udgifter til ny og @ndret lovgivning, der ikke var med ved sidste ars ekonomiaftale.

I rammeudmeldingen blev det besluttet, at der skulle vere et nyt princip for udmentningen af LCP. Principppet indeberer,
at Lov- og Cirkulareprogramsagen forst skal behandles som en dreftelsessag i @konomiudvalget. Denne sag er
dreftelsessagen og indeholder en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulerer pavirker Odense gkonomisk, samt
hvilke udvalg der skonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkulerer. P4 gkonomiudvalgsmedet den 24/8 2016 vil
der vere en beslutningssag, hvor @konomiudvalget skal komme med sin indstilling til byrddet. P& byrddsmedet den 31/8
2016 vil den endelige udmentning vedtages.

Det nye princip indebarer, at DUT-kompensation over 2 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene (béde positive
og negative), mens de gvrige DUT-kompensationer reguleres over kassen. Dette vil dog altid bero pé en politisk
prioritering. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at nar DUT-kompensationen er over 2 mio. kr. i bare ét af &rene, vil
udvalget f& udmentet den fulde DUT-kompensation i alle ar.

Der er samlet fem sager, som er over graeensen pa de 2,0 mio. kr. i mindst ét af arene.

Samlet for omrader uden overferselsadgang er udmentningen en negativ regulering pa 125,0 mio. kr. samlet for 2016-
2019. Midlerne udmentes delvist som en del af reguleringen af budgetterne for overferselsomradet i sagen andetsteds pa
dagsordenen "Beskaftigelsesomradet - budgetregulering” og i budgetforslag 2017-2020. Herudover bliver midler

vedrerende medfinansiering pa sundhed ogséd udmentet som en del af budgetforslaget.

Udmentningen sker for budgetar 2016 samt kommende budgetar 2017-2019 og frem. Dermed indgér prioriteringen af
arets DUT-midler i grundlaget for Budget 2017-2020.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter forslag til Lov- og Cirkulaereprogram 2016-2019,
herunder folgende forslag til indstillingspunkter til beslutningssagen den 24/8 2016:

"Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Indtaegtssiden 1 2016 opskrives med 19.062.368 kr. vedrerende arets lov- og cirkulereprogram.

2. Midlerne fra érets lov- og cirkuleereprogram 2016-2019 for omrader uden overforselsadgang udmentes i forbindelse
med regulering af budgetterne pa overforselsomradet og medfinansiering pa sundhed.

3. Midler fra arets lov- og cirkuleereprogram 2016-2019 for omrader med overforselsadgang reguleres over kassen
med undtagelse af regulering over 2.000.000 kr., jf. indstillingens pkt. 4 og 5.

4. Nedenstaende udvalg tilferes en tilllegsbevilling pd omrader med overforselsadgang vedrerende lov- og
cirkulereprogramsagen pa:



kr. - 2017 - priser |____=2016] __2o0i7] __2018[z019 ogfrem

Bkonomindvalget o o o o
By- og Kulturudvalget 2.114.908 1.438.137  1.438.137 o}
Zldre- ogHandicapudvalget 2.996.119 7.853.357 68.829.740 g.280.920
Beskaftigelses- og Socialudvalget 133.142 170.052 208.281 218.168
Bern- og Ungeudvalget 1.290.896 1.648.768 2.019.422 2.115.280
Ialt 6.535.065 11110.314 12.495.580 11.614.368

+=0pskrivning af Budget, - =Reduktion af Budget

5. By- og Kulturudvalget tilfores en tilleegsbevilling vedrerende stottet byggeri pa balanceforskydninger pa -2.114.908
kr.12016."

Beslutning
Droftet.

Sagsfremstilling

I forbindelse med aftalen for kommunernes gkonomi i 2017 er der opnéet enighed om é&rets lov- og cirkulaereprogram
mellem KL og regeringen.

Lov- og cirkulereprogrammet kompenserer gennem DUT (det udvidede totalbalanceprincip) kommunerne for ny og
@ndret bindende lovgivning ved at mindske det statslige bloktilskud fra 2017 og frem, ligesom lov- og
cirkulereprogrammet udmenter en midtvejsregulering for indevaerende ar.

I rammeudmeldingen blev det besluttet, at der skulle veere et nyt princip for udmentningen af LCP. Principppet indeberer,
at Lov- og Cirkulareprogramsagen forst skal behandles som en dreftelsessag i @konomiudvalget. Denne sag er
dreftelsessagen og indeholder en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulaerer pavirker Odense gkonomisk, samt
hvilke udvalg der gkonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkulaerer. P4 gkonomiudvalgsmedet den 24/8 2016 vil
der vare en beslutningssag, hvor @konomiudvalget skal komme med sin indstilling til byradet. P4 byrddsmedet den 31/8
2016 vil den endelige udmentning vedtages.

Det nye princip indebarer, at DUT-kompensation over 2 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene (bade positive
og negative), mens de gvrige DUT-kompensationer reguleres over kassen. Dette vil dog altid bero pé en politisk
prioritering. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at ndr DUT-kompensationen er over 2 mio. kr. i bare ét af arene, vil
udvalget fa udmentet den fulde DUT-kompensation. P4 denne méade sikres det, at udvalgene kompenseres for de sterste
reguleringer, hvorimod de mindre reguleringer skal handteres inden for udvalgenes egne rammer. Dette indebarer ogsa, at
DUT-kompensation under 2,0 mio. kr. i udgangspunktet reguleres over kassen. Udvalgene er dog stadig forpligtet til at
prioritere ny og @ndret lovgivning inden for udvalgets ramme, bade néar udvalget har faet DUT-kompensation og nar
DUT-kompensationen er udmentet til kassen.

Herudover vil Borgmesterforvaltningen ogsa anbefale, at alle Lov- og Cirkulaereprogramsager, der vedrerer omrader uden
overforselsadgang, udmentes til udvalgene uanset belgb. Denne udmentning vil ske i sagen andetsteds pa dagsordenen
"Beskaftigelsesomradet - budgetregulering”. Dette folger praksis vedrerende budgetmodellerne for omrader uden
overforselsadgang.

Der er samlet fem sager, som er over graensen pa de 2,0 mio. kr. i mindst ét af arene.

e Lovnr. 1000 af 30/8 2015 vedrerende endring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats,
integrationsloven og andre love: Denne lov medforer, at flere vil fa gkonomisk friplads og boligstette, samt gget
administration hertil. Udgifter til boligstette er en del af budgetmodellen og placeret pad omrader uden
overforselsadgang. Arsagen til, at flere vil f4 ekonomisk friplads og boligstette, er, at med indferelsen af denne lov
vil nyankomne udlendinge modtage integrationsydelse frem for kontanthjelp i forbindelse med
integrationsprogrammet. Integrationsydelsen er cirka en halvering af den tidligere ydelse. Borgmesterforvaltningen
anbefaler, at kompensationen bliver fordelt mellem Bern- og Ungeudvalget og Beskeeftigelses- og Socialudvalget



pé baggrund af fordelingsnegle lavet med udgangspunkt i fordeling af kompensation til friplads og administration.
DUT-kompensationen udger samlet 1,4 mio. kr. 1 2016 stigende til 2,3 mio. kr. 1 2019.

¢ "Erhvervsrettet sagsbehandling": I forbindelse med ekonomiaftalen for 2015 indgik regeringen og KL aftale om, at
sagsbehandlingstiden for erhversrettede myndighedsopgaver i kommunerne skal reduceres med en tredjedel.
Midlerne, der anbefales udmentet i denne sag, skal understette reduktionen i sagsbehandlingstiden.
Kompensationen bliver kun givet til og med 2018. Midlerne anbefales udmentet til By- og Kulturudvalget. DUT-
kompensationen udger samlet 2,1 mio. kr. 1 2016 faldende til 1,4 mio. kr. 1 2018, og fra 2019 er der ikke l&ngere
DUT-kompensation.

¢ Handleplan om den @ldre, medicinske patient vedrerende kompetenceloft: Med handleplanen for den aldre
medicinske patient udmentes der midler til et kompetenceloft i den kommunale hjemmesygepleje. Midlerne
anbefales udmentet til Aldre- og Handicapudvalget. DUT-kompensationen udger samlet 3,0 mio. kr. 1 2017
stigende til 6,1 mio. kr. 1 2019.

o Initiativer vedrerende kronikere og lungesatsninger mv.: Initiativerne omfatter forpligtende kronikerplaner,
lungesatsning og patientinddragelse. Initiativerne er en videreferelse af initiativerne vedtaget i Finansloven for
2015. Midlerne anbefales udmentet til Aldre- og Handicapudvalget. DUT-kompensationen udger samlet 2,5 mio.
kr. 12017 stigende til 3,2 mio. kr. i 2019.

¢ Andring af lov om almene boliger mv.(jf. skonomiaftalen mellem KL og regeringen 2016): Loven forlenger
nedsattelsen af det kommunale grundkapitalindskud til almene boliger pa
10 % til og med 2018. Skennet for kommunernes udgifter til grundkapitalindskud i gkonomiaftalen for 2016 var
lavet under forudsatning af et grundkapitalindskud pé 14 % i 2017. Her var blandt andet forudsat en
hamstringseffekt i kommuner i 2016 som folge af det hgjere grundkapitalindskud aret efter. Med lovaendringen
forsvinder forudsatningen for hamstringseffekten i 2016. Derved nedskrives udgifter til grundkapitalindskud i
2016. I Odense Kommune er midler til grundkapitalindskud i almene boliger placeret under balanceforskydninger i
By- og Kulturudvalget. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at den negative DUT-kompensation pa 2,1 mio. kr. i
2016 udmentes til By- og Kulturudvalget.

Der er i &r pa de omrader, kommunen medfinansierer pa sundhedsomradet, tilbagebetalt 872,6 mio. kr. til kommunerne pa
grund af merproduktion i 2015. Odenses objektive andel udger 30,8 mio. kr. Det anbefales, at tilbagebetalingen tilfores
kassen.

De resterende 47 lov- og cirklereprogramendringer anbefales udmentet til kassen, hvilket betyder en kasseforbedring pé
6,0 mio. kr. 1 2016. For hele perioden 2016-2019 vil det betyde en kasseforbedring pa 23,7 mio. kr. Af bilaget fremgar en
oversigt over de enkelte lov- og cirkleereprogramendringers ekonomiske pavirkning af de enkelte udvalg. Udvalgene er
forpligtet til at prioritere ny eller @ndret lovgivning inden for egen ramme.

Samlet for omrader uden overferselsadgang er udmentningen en negativ regulering pa 125,0 mio. kr. samlet for 2016-
2019. Midlerne udmentes delvist som en del af reguleringen af budgetterne for overforselsomradet i sagen
"Beskaftigelsesomradet - budgetregulering” og i budgetforslag 2017-2020. Herudover bliver midler vedrerende
medfinansiering pa sundhed udmentet som en del af budgetforslaget.

Udmentningen sker for budgetar 2016 samt kommende budgetar 2017 til 2019 og frem. Dermed indgér prioriteringen af
arets DUT-midler i grundlaget for Budget 2017-2020.

Okonomi

Udmentningen af arets lov- og cirkuleereprogram for 2016-2019 forbedrer kassen med 54,5 mio. kr., hvoraf de 30,8 mio.
kr. vedrerer tilbagebetaling af kommunal medfinansiering pé sundhedsomrédet grundet merproduktion i 2015.



LCP indtagtsiden 19.062 -14.498 -23.317 -12.133
LCP - Balanceforskydninger udmentet 2.415 0 0 0
LCP - MO udmentet -b.535 -11.110 -12.496 -11.614
LCP - UQ udmentet 22,147 32.630 41.438 28.766
Kassen 26.789 7.021 5-626 5.019

+forbedring af kassen

De sager, der anbefales udmentet, pavirker udvalgenes serviceramme med:

Zndring i serviceramme (1.000_kr.)

Bkonomiudvalget o
By- og Kulturudvalget ZTiC
ZFldre- og Handicapudvalget 2.996
Beskaftigelses- og Socialudval get 133
Bern- og Ungeudvalget 1.291
Ialt 8 b.535

+=opskrivning af serviceramme, -= reduktion af serviceramme.



Punkt 5: Dreftelse af redegorelse for de juridiske aspekter i forhold til
medarbejderes hindtryk

00.15.00-G01-1200-16
Resume

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Jkonomiudvalgets forretningsorden har ridmand Susanne Crawley Larsen anmodet om
en droftelse af de juridiske aspekter i forhold til medarbejderes handtryk, jf. vedlagte redegerelse.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til dreftelse.

Beslutning
Droftet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning og
serviceramme.



Punkt 6: Lukket:

82.00.00-G10-2-16



Punkt 7: Orientering vedrerende Budget 2017

00.30.00-S00-351-16
Resume

Der gives en orientering vedrerende status pa Budget 2017.

Folgende er inviteret til denne orientering: Line Mork fra Socialistisk Folkeparti, Alex Ahrendtsen fra Dansk Folkeparti,
de adm. direktorer og de stabschefer fra forvaltningerne, som har ansvaret for gkonomi.

Der udsendes materiale inden madet.

Orientering givet.
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