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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.00.00-A00-27-21
Resume

Godkendelse af dagsorden til Aldre- og Handicapudvalgets mede den 1. novmber 2022.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkendte dagsordenen.

Udvalgsmedlem Roya Moore deltog ikke i punktets behandling.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i meadet.



Punkt 2: Godkendelse af effekt- og ekonomiopfelgningen for 2. halvar 2022

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om effekt- og ekonomiopfelgningen for 2. halvar 2022, som efterfolgende skal til godkendelse i
byradet.

Effektopfolgningen viser felgende:

¢ Ambitionsniveauet er indfriet for odensemalet Flere funktionsdygtige aeldre og handicappede.
¢ Ambitionsniveauet er ikke indfriet for udvalgsmalet Borgernes uathaengighed af forvaltningen styrkes.

¢ Forvaltningen kan p.t. ikke folge op pé udvalgsmalet Borgernes oplevelse af mélopnéelse, da det ikke er muligt at
sammenligne 2020 og 2022. Dette skyldes overgangen til nyt omsorgssystem, som betyder ny
dokumentationspraksis og nye arbejdsgange.

¢ Forvaltningen vurderer i forhold til udvalgsmaélet Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningen, at
det er lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfties.

¢ Forvaltningen kan p.t. ikke folge op pa udvalgsmalet Ferre forebyggelige indleeggelser. Dette skyldes, at data stilles
til radighed af Sundhedsdatastyrelsen, som har et arbejde i gang med at tilpasse data til hospitalernes nye
afregningssystem.

Okonomiopfelgningen er baseret pa de forste 8 méneder af 2022 og derfor behaftet med en vis usikkerhed, da der kan ske
uforudsete ting, som pavirker regnskabet senere pa éaret. Det betyder, at arsregnskabet enten kan blive forbedret eller
forveerret.

Zldre- og Handicapforvaltningen forventer et mindreforbrug pa 26 mio. kr. pa regnskabet for 2022. Det svarer til en
afvigelse pé ca. 1 procent. Ved effekt- og ekonomiopfelgningen for 1. halvar forventede forvaltningen et mindreforbrug
pa 15,2 mio. kr. De primaere &rsager til afvigelsen fra 1. halvar er en pris- og lenregulering samt tidsforskydning af
projekter/opgaver til 2023.

Det forventede regnskabsresultat er med forbehold for, at £ldre- og Handicapforvaltningen bliver kompenseret for
udgifter relateret til de ukrainske flygtninge. Derudover er der taget hgjde for den udvalgsgodkendte plan for afvikling af
merforbruget fra 2019.

Effekt

Effektopfalgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afset for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pé sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender:

1. Effekt- og skonomiopfelgning for 2. halvar 2022.
2. At der foretages opgaveflytninger og budgetendringer mellem udvalget og de gvrige udvalg jf. skonomiafsnittet.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlem Roya Moore deltog ikke i punktets behandling.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Dette er arets anden og sidste samlede opfelgning pa ekonomi og effekt i 2022.

Opfelgning pé udvalgets effektmal

Effektopfolgningen vedrerer udvalgets udvalgsmal samt et Odensemal.

I tabellerne nedenfor ses udviklingen i malene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.

Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indevarende ar
og for 2023: En gron statusprik betyder, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik betyder, at det vurderes
lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indftries. En rod statusprik betyder, at ambitionsniveauet
ikke forventes indfriet. Pil-op angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned angiver udvikling i uensket retning.

Odensemal: Flere funktionsdygtige ®ldre | | Forventning | Forventning |
og handicappede | Forrige | Nyeste | 2022 2023 |
{ miling | mdling | (ambition) | (ambition) | Udvikling
{Indikator 1 | Andel borgere +80 &r, der | 62,7% | 63,5% e e b
 ikke modtager hjemmehjalp | (jan-aug. | (an.-aug. | (s9,2) ! (59,5)
! i eller bor p plejehjem {oz021) | zo023) :
Opfelgning Andelen af borgere, der ikke modtager hjemmepleje eller bor pd plejehjem, ud af det samlede

: antal +80-3rige borgere i Odense Kommune, er steget i forhold til samme pericde sidste ar. Dette
er en positiv udvilding. Andelen af +80-3rige borgere i Odense Kommune har vaeret stigende det
! seneste ar.

Udvildingen i indikatoren afhznger hhv. af udviklingen i antallet af +80-3rige borgere med

i i hjemmepleje eller bosat pa plejehjem, og af udviklingen i den =ldre del af befolkningen.

: Sammenlignet med samme tidspunkt sidste 3r, er antallet af =ldre borgere | Odense pa 80 ar og
derover steget (fra 9.191 borgere i august 2021 til 9.485 borgere i august 2022). Antallet af
borgere uden hjzslp er steget (fra 5.821 i august 2021 til 6.028 i august 2022). Tallene tyder

; : derfor pa at selv om der er flere aldre borgere i kommunen (stigning i befolkningen), 53 har det
ikke vaeret ensbetydende med at flere af disse har haft behov for hjalp (stigning i antal borgere
uden hjz=lp).

Ambitionsniveauet for 2022 (59,2%) er naet.
: : Ambitionsniveauet for 2023 (52,5%) forventes ndet.



Udvalgsmal: Borgernes uathangighed af
forvaliningen styrkes
Understetrer Odensemélet: Flere funktionsdygtige sidre Nyeste 2022 2023

Forventning | Forventning |

; visitation til 6 maneder efter : ; :
Opfalgning Andelen af borgere, der har reduceret behov for hjemmehjzlp 6 maneder efter 1. visitation er
aldet | 2022 sammenlignet med samme tidspunkt | 2021. Det er en negativ udvikling. Dette
skyldes i hgj grad systemskiftet i december 2020, hvor der er sket a=ndringer i

! dokumentationspraksis ift. detaljeringsgrad samt en a=ndring af indsatser fra hjemmepleje til
sygepleje-indsatser. Derfor er det vanskeligt at sammenligne visiteret tid p3 tvaers af de to
systemer i denne og de kommende perioder. Sidst p3 3ret vil datagrundlaget alene bero pd det
! nye omsorgssystem, og dermed vaere sammenligneligt.

og handicappede maling (ambition) (ambition) Udvilding

1. indikator Andel af borgere, der far L29% 230% (] < i <
reduceret antal | (jan-aug. ! (jan-aug. ! (26%) | (@27%) |
hjemmehjaelpstimer fra 1. 2021) | 2022)

Udviklingen i indikatoren afhanger af udviklingen i antallet af borgere der har mindre hjzlp efter 6
maneder. Antallet af zldre borgere der er ny-visiteret til hjemmehjzelp er nasten uzndret

. sammenlignet med sidste 3r. Reduktionen i tid beregnes ud fra den samlede tid med

. hjemmehjz=lp, og der ses et fald i den samlede hjemmehijz=lp bide ved start og efter 6 maneder.

i Det vil sige at der samlet set er faarre borgere, der ny-visiteres til hjalp, og at de borgere der ny-
visiteres, samlet set har behov for faerre timers hjzlp.

i Sammenligningen af malinger er forbundet med en usikkerhed grundet overgang il nyt
. omsorgssystem fra december 2020, og dermed et databrud grundet en raskke a=ndringer i
dokumentationspraksis ift. leveret tid.

Ambitionsniveauet for 2022 (26%) er ikke ndet.
! Der arbejdes hen imod at ambitionsniveauet for 2023 (27%) ndes.

Udvalgsm3l: Borgernes oplevelse af | |
| Forventning | Forventning |

mdlopnielse | : | |
Understotter Odensemslet: Flere funktionsdygtige seiare | FOMOe | Nyeste | 2022 | 2023 |
ioa - maling | maling | (ambition) | (ambition) | Udvikling
1. indikator | Borgerens oplevelse af 3,5 3,6 ! ) ) ~
malopnielse for det aftalte (nov. | (aug. | (4.0) (4,1)
. delml ved mélets afslutning |  2020) | 2022) |
i Opfelgning Grundet overgang til nyt omsorgssystem fra december 2020, og dermed ny dokumentations-

praksis og arbejdsgange, har der farste varet et tilstrazkkeligt datagrundlag fra medio 2022,
Ligeledes har det vaeret ngdvendigt at a=ndre datakilden. Frem til 2020 var datagrundlaget
opfelgning pa borgerens oplevelse om at de har ndet deres delmdl ved dettes afslutning. Fra 2022
er datagrundlagt en forlgbsevaluering, som gennemfares ved forlebsafslutning eller minimum én
gang 3rligt. Det er ikke muligt at sammenligneligt malingarne i 2020 og 2022, og
ambitionsniveauet vil ikke vaere direkte overferbart.

Borgeren angiver deres oplevelse af om de har opn3et deres mal for rehabiliteringen.

Borgerens oplevelse bygger pa borgerens egen vurdering af malopnaelse p3 en skala fra 1-5, hvor
5 svarer til at borgeren | meget hgj grad har oplevet malopnaelse. Der beregnes en gennemsnitlig
score for borgerens vurdering. En hgj score betyder, at borgeren har oplevet en hgj malopfyldelse.

Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af et godt
samarbejde med forvaltningens

medarbejdere Forventning Forventning
Understatter OdensemSlet: Flere funitionsdygtige seidre Forrige Nyeste 2022 2023

R | maling miling | (ambition) (ambition) | Udvilding
i 1. indikator Borgerens oplevelse af i 3,5 4,2 i @ & u
samarbejdet med | (nov.  (aug.2022) | (4,6) (4,6)
orvaltningens medarbejdere | (2020) : ;

| opfelgning Grundet overgang til nyt omsorgssystem fra december 2020, og dermed ny dokumentations-
praksis og arbejdsgange, har det farste veeret et tilstraskkeligt datagrundlag fra medio 2022,
Datakilden er ikke s=ndret, og det vil derfor vasre muligt at sammenligne data fra 2020 med 2022,

i Borgernes oplevelse af om de har haft et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere er
steget fra 2020 til 2022 (fra 3,5 i 2020 til 4,2 | 2022). Borgernes vurdering af samarbejdet er en
del af forlgbsevalueringerne, som gennemfares ved forlgbsafslutning eller minimum én gang arligt.

Borgerens oplevelse bygger pa borgerens egen vurdering af samarbejdet pa en skala fra 1-5, hvor
5 svarer til at borgeren oplever et fremragende samarbejde. Der beregnes en gennemsnitlig score
for borgerens vurdering. En hgj score betyder, at borgeren har oplevet et godt samarbejde med
medarbejderen.

Ambitionsniveauet for 2022 (4,6) er endnu ikke n3et.
Forvaltningen arbejder p3 at opna ambitionsniveauet for 2023 (4,6).




Udvalgsmal: Fzerre forebyggelige | Forventning | Forventning |

indla=ggelser | Forrige | Nyeste | 2022 2023 :

Understatter Odensemdlet: Et sundere Odense | mdling | maling | (ambition) | (ambition) | Udvikling
1. indikator Andel borgere indlagt med = i i i
] i en forebyggelig diagnose (-)

TR R S R

Opfalgning Data stilles til ridighed af Sundhedsdatastyrelsen, der fortsat har et arbejde i gang med at tilpasse
f ! data til hospitalernes nye afregningssystem (LPR3). Data er derfor p.t. ikke til radighed i den form,
i der @nskes til belysning af denne indikator. Der er derfor fortsat ingen data for dette udvalgsmal.

Opfoelgning pa ZAldre- og Handicapudvalgets driftsomrader

Okonomiopfelgningen er baseret pa de forste 8 méneder af 2022 og derfor behaftet med en vis usikkerhed, da der kan ske
uforudsete ting, som pévirker regnskabet senere pé aret. Det betyder, at drsregnskabet enten kan blive forbedret eller
forverret.

Zldre- og Handicapforvaltningen forventer et mindreforbrug pa 26 mio. kr. pa regnskabet for 2022. Det svarer til en
afvigelse pé ca. 1 procent. Ved effekt- og skonomiopfelgningen for 1. halvar forventede forvaltningen et mindreforbrug
pa 15,2 mio. kr. De primare arsager til stigningen i mindreforbruget er pris- og lenreguleringen samt tidsforskydning af
projekter/opgaver.

Det forventede regnskabsresultat er med forbehold for, at £ldre- og Handicapforvaltningen bliver kompenseret for
udgifter relateret til de ukrainske flygtninge. Derudover har forvaltningen taget hgjde for den udvalgsgodkendte plan for
afvikling af merforbruget fra 2019.

Tabel 1 — Forventet regnskab for 2022

Forventet Afvigelse Ahuigelee uden
e _ 5 regnskab med Heraf udgifter z e
2022-priser — 1.000 Korrigeret 2022% udgifter til ¥il ukrainske udglf_ter til
kr. budget 2022 & 4 ukrainske
ukrainske flygtninge Hntniane
flygtninge g g
Service:
Med overfarselsadgang 2.519.875 2.495.175 24.700 24.700

Projekter med ekstern

i 1.084 1.084 ] 0
finansiering
Service i alt 2.520.959 2.496.259 24.700 24.700
Seerlige Driftsomrader:
Med overfagrselsadgang -56.330 -56.830 500 763 1.263
= = o 7
Seerlige Driftsomrader i T 0 o0
alt
Ialt 2.464.629 2.439.429 25.200 763 25.963

Note: -=merforbrug, +=mindreforbrug

* [ forventet regnskab 2022 er indregnet udgifter til ukrainske flygtninge.

Tabel 2 viser det forventede arsregnskab fordelt pa hovedomrader.

Tabel 2 - Forventet arsregnskab fordelt pa hovedomréader



Forventet
i *
_ Budget regnskab Lh A

Drift (Udkerende grupper, plejehjem, botilbud, dagtilbud, bostatte

1.014,3 1.024,3 -10,0
m.v.)
Myndloghed (Be)ni!mg af reha.blllterlggsforlﬁb, hjeelpemidler, keb og 1.262.3 1.242.6 19,7
salg pa det specialiserede socialomrade m.v.)
Sundhed (Akutteamet, Center for sundhed og forebyggelse m.v.) 68,9 65,6 3.3
Unc!er_stﬂttende funktioner (@konomi & HR og Politik, Strategi & 118,0 1058 122
Udvikling)
Samlet eksklusive projekter 2.463,5 2.438,3 25,2
Projekter med ekstern finansiering 14 1.1 0,0
Samlet 2.464,6 2.439,4 25,2

Note: -=merforbrug, +=mindreforbrug
Det specialiserede socialomrade

Forvaltningen forventer en samlet afvigelse pa 13,5 mio. kr. pa det specialiserede voksenomrade. Heraf kan 6,4 mio. kr.
henfores til driften af forvaltningens egne tilbud (botilbud, dagtilbud samt udekerende grupper pa det specialiserede
omrade).

De primaere forklaringer pa afvigelsen er, at der er en stigning pa 7 borgere, der har behov for et botilbud. Derudover er
der ogsa en stigning i gennemsnitsprisen pa bade midlertidige botilbud og leengerevarende botilbud, som bade er pa
kommunens egne pladser og udenbys pladser. Pa aktivitets- og samverstilbud er der ligeledes en stigning pa 13 borgere.

Det specialiserede socialomrade bliver ogsé afrapporteret som et saerskilt punkt pa udvalgsdagsordenen.
Drift
Pa driften af forvaltningens tilbud er der et merforbrug pé 10 mio. kr. (se tabel 3).

Tabel 3 - Drift af forvaltningens tilbud

_

Udkerende grupper 251,4 -16,6
s Eé'e;,'i """"" €57 26
..BOtlthd d;;-:ltllbUd bm mv. L. 216,2 215’? -Drs
“-Elw'ig.-e driftsomrader . 200,32 190,5 9,8.
| Samlet . i014,3 1.024.3 -10,0 .

-=merforbrug, +=mindreforbrug

I de udkerende grupper er der et merforbrug, som primert relaterer sig til de grupper, som leverer hjemmepleje og
sygepleje. Arsagen er rekrutteringsudfordringer og sygefravar, som har medfort et get forbrug af vikarer fra private
firmaer. Nogle udkerende gruppers regnskab er yderligere forvaerret af, at den leverander forvaltningen har indkebsaftale
med ikke har kunne imgdekomme efterspergslen pa akutvagter.



Pa plejehjemmene er det forventede merforbrug blevet reduceret siden forst halvarsopfelgning, hvilket iser skyldes, at
plejehjemmene har modtaget

¢ midler fra projektet *Fra ledig til velferdsmedarbejder’ fra @konomiudvalget.
¢ midler fra projektet *Flere hander og hejere kvalitet i &ldreplejen’ fra en pulje under Socialstyrelsen.
¢ en positiv midtvejsregulering, som betyder, at plejehjemmene har faet opskrevet deres budgetter.

Der er ogsé lav gennemsnitlig belaegning pa plejehjemmene. Forvaltningen har derfor fokus pa omradet og har nedsat en
arbejdsgruppe, som skal komme med forslag til, hvordan belegningsprocenten kan blive havet. Arsagen er, at hgj
belegning medferer optimal udnyttelse af plejehjemskapaciteten og personaleressourcerne.

Pé omrédet for botilbud, dagtilbud, bostette mv. er det forventede merforbrug ligeledes blevet reduceret, og det forventede
regnskab er nu nasten i balance.

De gvrige driftsomrider - som blandt andet omfatter Natgruppen, OK Aktiv og Byhuset - har et samlet mindreforbrug,
hvilket bidrager til at forbedre det samlede forventede regnskab for driften.

Myndighed

I Myndighed er der et forventet mindreforbrug pa 19,7 mio. kr. Regnskabet omfatter flere omradder med mer- og
mindreforbrug. I de folgende afsnit redegeres der for de vasentligste af dem.

Omréader med mindreforbrug

Pa omradet for kommunal og privat hjemmepleje er der et mindreforbrug pa 13,4 mio. kr., som dels skyldes, at der har
veret feerre borgere med behov for indsatser efter serviceloven end forventet. Dels, at forvaltningen har faet en
kompensation for den demografiske udvikling, der er 7,7 mio. kr. hgjere end den seneste befolkningsprognose tilsiger.

P& omrédet for kropsbérne hjelpemidler er mindreforbruget pa 5,7 mio. kr., som primeert skyldes en gunstig midlertidig
indkebsaftale pa stomiprodukter, som udleber med udgangen af 2022.

Pa den selvvalgte hjelperordning (§ 94) er der et mindreforbrug pa 4,4 mio. kr., som primert skyldes indferslen af
arbejdsmiljelovens regel om, at den ansatte skal have en sammenhangende hvileperiode pa mindst 11 timer inden for
hver periode pa 24 timer.

Til friplejehjemmene i Odense er der et mindreforbrug pa 4,3 mio. kr. Det skyldes, at der er farre borgere fra Odense pa
friplejehjemmene end forudsat i budgettet.

Omréader med merforbrug



Til det udenbys tilbud Kofoedsminde, som er et sikret tilbud for demte udviklingsheemmede, er der et merforbrug pa 1,5
mio. kr. Kofoedsminde er objektivt finansieret, hvilket betyder, at udgifterne til pladserne fordeles mellem kommunerne
baseret pa befolkningstal. Og da antallet af pladser er blevet udvidet, medferer det et merforbrug.

P& omradet for kab og salg af pladser pa det specialiserede omrade er der et merforbrug pa 12,2 mio. kr., hvilket primeert
er i Forlob Medfodt hjerneskade. Arsagerne er flere. For det forste er der flere borgere med behov for et botilbud. For det
andet er gennemsnitspriserne pa botilbudsomradet steget, og for det tredje er der flere borgere med behov for et aktivitets-
og beskeftigelsestilbud.

Til Kommunikationscenter Odense forventes et merforbrug pa 2,0 mio. kr., som blandt andet skyldes en stigning i antallet
af borgere med behov for hjelpemidler.

Sundhed

I Sundhed er der et forventet mindreforbrug pé 3,3 mio. kr. Regnskabet er blandt andet omfattet af et mindreforbrug til
medarbejdere med specialistkompetencer pa sundhedsomréadet og et merforbrug pa Lysningen, som skyldes udgifter til
brugen af vikarer.

Understottende funktioner

De understattende funktioner (stabene) har et mindreforbrug pé 12,2 mio. kr., som blandt andet relaterer sig til de
omrader, som er beskrevet nedenfor.

¢ Med gkonomiaftalen for 2022 blev der afsat midler til etablering af sundhedsklynger, som skal skabe bedre og mere
sammenhangende patientforleb og styrke samarbejdet pé tveers i sundhedsvesenet. Midlerne — som svarer til 1,4
mio. kr. for Odense Kommune — forventes at blive flyttet til Sundhedsforvaltningen.

¢ Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 2,5 mio. kr. til Sundhedsfaglig opkvalificering. Mindreforbruget
skyldes, at ikke alle planer kan gennemfores i ar.

¢ Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 1 mio. kr. pa investeringer i velfeerdsteknologi. Mindreforbruget
skyldes, at det 1 2022 ikke har veret muligt at prioritere afprevning af nye teknologier pa grund af fokus pa
implementering af eksisterende teknologier.

¢ Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 0,8 mio. kr. til en vidensbase med kliniske instrukser. Mindreforbruget
skyldes, at forvaltningen har anskaffet sig en billigere losning end forventet.

¢ Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 2 mio. kr. til Nexus (omsorgssystem). Mindreforbruget er del af den
finansieringsplan, som omfatter den samlede kontraktperiode med KMD.

¢ Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 1,5 mio. kr. i de to stabe. Mindreforbruget skyldes generel
tilbageholdenhed grundet administrationsanalysen.

¢ Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. til et ruteplanlaegningssystem, som ikke er blevet klar til at
blive taget i brug.

Opfoelgning pa udgifter til ukrainske flygtninge

Situationen omkring Ukraine har medfert agede udgifter i Odense Kommune. ZAldre- og Handicapforvaltningen har pr.
31. august afholdt i alt 0,4 mio. kr. til indkvartering.



Forventningen for udgifterne hele aret skennes til ca. 0,8 mio. kr. Forventningen er dog behaftet med stor usikkerhed, da
det vil athaenge af, hvor mange ukrainere, der kommer til Odense, og hvor leenge de bliver. Derfor folges udgifterne pa
omradet tet og lobende.

I Okonomiaftalen for 2023 kompenseres kommunerne for Ukraine udgifter pr. 30. april 2022. Odenses andel af
kompensationen udger samlet 6,4 mio. kr.

Kompensation for resten af aret er endnu usikker, og den vil athaenge af en senere droftelse mellem regeringen og KL.
Endvidere vil eventuel yderligere kompensation blive set i forhold til det samlede regnskab 2022.

Resten af aret fortsaetter forvaltningerne med at atholde de nedvendige udgifter til ukrainere. Kompensationen for de
atholdte udgifter i forvaltningerne, vil blive handteret ved Regnskab 2022.

Budgetaendringer og opgaveflytninger

Med sagen flyttes budgetter mellem udvalg som felge af budgetendringer og opgaveflytninger.

Af tabellen herunder ses nettoflytningen mellem hhv. £ldre- og Handicapudvalget og By- og Kulturudvalget, Aldre- og
Handicapudvalget og Sundhedsudvalget samt Aldre- og Handicapudvalget og Borgmesterforvaltningen.

|___udvaig 12022 227102023 23w 2024 23m]2025 a3

@konomiudvalget -911.000 -280.000
By- og Kulturudvalget -1.764.967
sundhedsudvalget 2.908.372 -209.850 -209.850 -209.850

De enkelte budgetflytninger er udspecificeret pa opgave- og udvalgsniveau i gkonomiafsnittet.

Okonomi

Effekt- og ekonomiopfelgningen for 1. halvir 2022 har ingen pavirkning af Odense Kommunes kassebeholdning.
I nedenstdende tabeller fremgar en udspecificering af de bevillingsmaessige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Effektiviseringsstrategi 2024

Beskrivelse Stymes: Udvalg 2022 2023 2024 2025 e
omrade frem
BKU

Service 0 0 309.000 305.000 309.000
Service AHU 0 0 337.000 337.000 337.000
Service BsU 0 0 13.000 13.000 13.000
Effektiviseringsstrategi 2024 Service BUU 0 0 176.000 176.000 176.000
Service Kmu 0 0 -303.000 -303.000 -303.000
Service SUU 0 0 -532.000 -532,000 -532.000
Total 0 0 0 0 0



I forbindelse med effekt- og ekonomiopfelgningen 2. halvar flyttes en del af effektiviseringskravet 2024 og frem til
Klima- og Miljeudvalget og Sundhedsudvalget. Flytningen er beregnet pa baggrund af den objektive andel af
effektiviseringskravet for 2024 og frem. Effektiviseringskravet 2024 og frem udmentes til Klima- og Miljeudvalget og
Sundhedsudvalget for at sikre at alle udvalg bidrager ind i Odense Kommune samlede effektiviseringsstrategi.

Udagifter til daekning af Brandvagter

Beskrivelse — kr SEVIInGS ¢ 2022 2023 2024 2025 2‘;3:":’9
= omrade 22-PL 23-PL 23-PL 23-PL 23-PL

Anlzeg -1.964.967
SRR Service 1.964.967
I relation til anlzgsprojektet vedr. “Brandsikkerhed pa plejecentre” er der udgifter til Brandvagter pa de
plejecentre, hvor arbejdet endnu ikke er udfert. Midlerne overfgres fra By- og Kulturudvalget til /Eldre- og
Handicapudvalget og konverteres fra anlazg til drift i 2022.

Etablering af garage i Minibo, Holluf Pile

i 2026 og
= i Styrings- 2023 2024 2025

Etablering af garage i Service -200.0
Minibo, Holluf Pile Anleeg BKU 200. 000

Der skal etableres en garage i Minibo, Holluf Pile. Midlerne overferes fra £ldre- og Handicapudvalget til By-
Kulturudvalget og konverteres fra drift til anlazg i 2022.

Rekruttering til eldreomradet

omr&de

i Rekruttenng til aaldreomradet service -196.000 -280. DOO

Rekmttenng til eeldreomradet  Service AEHU 196.000  280.000

Total 0 0 0 0

I forbindelse med budgetindsatsen, som skal styrke rekrutteringen i Aldre- og Handicapforvaltningen, flyttes 0,2 mio. kr.
12022 og 0,3 mio. kr. 1 2023 fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget til en etérig projektstilling forankret
direkte i ZEldre- og Handicapforvaltningen. Stillingens primare arbejdsomrade er kommunikation, tekstarbejde og diverse
projektopgaver vedr. rekruttering.

Onboarding af nye ansatte i £ldre- og Handicapforvaltningen

Styrings-

Beskrivelse 3 Udvalg 2022 2023 024 | 2025
1 omrade |
| Onboardingsforiah Service GKU -715.000 i
 Onboardingsforleb Sevice AHU 715000
0

Som en del af indsatsen for rekruttering og fastholdelse af velferdsmedarbejdere flyttes der 0,7 mio. kr. 1 2022 til Aldre-
og Handicapudvalget til indsatser vedrerende onboarding af nyansatte medarbejdere. Indsatserne har overordnet set til
formal at sikre nyansatte en god opstart gennem fokus pa en ensartet faglig og kvalitativ tilgang til opgavelgsningen samt
reducere udskiftning blandt nyansat personale.

Regulering af bevillingsoverflytninger ifm. oprettelse af nye enheder indenfor Regnskab og Len og Personale



Med budgetforliget for 2022 blev det besluttet at gennemfore en effektivisering og standardisering pa det administrative
omrade, der skal frigere et provenu pa 10,0 mio. i 2022 og 20,0 mio. kr. arligt fra 2023 og frem.

Hovedgrebet er en samling af de understottende administrative funktioner indenfor Regnskabs- og Len & Personale-
omradet. Den 22. juni 2022 godkendte byradet en overflytning af budget fra forvaltningerne til @konomiudvalget til drift
af de nye enheder. De nye enheder trader i kraft med virkning fra 1. januar 2023.

Siden behandlingen den 22. juni 2022 er der sket kvalificering af de konkrete opgaver, opgavesnit og overflytninger af
medarbejdere. P4 den baggrund har det vaeret ngdvendigt at revurdere budgetoverflytningerne fra udvalgene til
@Jkonomiudvalget svarende til nedenstaende.

| Lon og |
2023 og frem | i Personale | Regnskab

@konomiudvalget 13.440.629 -731.297 0 12.709.332
By- og Kulturudvalget 245.221 -198.551 0 46.670
/Eldre- og Handicapudvalget 0 -217.311 -24.144 -241.455
Beskasftigelses- og Socialudvalget 0 -56.425 -8.484 -64.909
Bgm- og Ungeudvalget 0 0 0 0
Klima- og Miljoudvalget 0 0 0 0
Sundhedsudvalget 0 0 0 0
I alt til nye enheder under

Bkonomiudvalget -13.685.850 1.203.584 32.628 -12.449.638

Flytning af opgaver mellem ZAldre- og Handicapudvalget og Sundhedsudvalget

_M$$$$$
Beskrivelse omrdde

Byens Kgkken og Service 321.069 206.404 206.404 206.404 206.404
Maltidsakademiet Service AEHU -321.069 -206.404 -206.404 -206.404 -206.404
Caféerne og Service sU 70.435 -17.261 -17.261 -17.261 -17.261
Geestekok Service AEHU -70.435 17.261 17.261 17.261 17.261
Center for Service su 12.940 -1.148 -1.148 -1.148 -1.148
Kresftrehabilitering Service AEHU -12.940 1.148 1.145 1.148 1.148
Center for Mental Service su -538 -6.407 -6.407 -6.407 -6.407
Sundhed Service AEHU 538 5.407 5.407 G.407 6.407
Center for Sundhed Service suU 30.026 -4.466 -4.466 -4.465 -4.466
og Forebyggelse Service AEHU -30.026 4,466 4.466 4.466 4,466
Service suU -624 -641 -641 -641 -541
ehebhor Sumlied | Seriiee | N 624 641 641 641 641
Forebyggende Service Su 335.164 301.756 301.756 301.756 301.756
hjemmehesag Service AEHU -335.164 -301.7556 -301.756 -301.756 -301.756
5 Service suU 114.482 -47.728 -47.728 -47.728 -47.728
Genoptraning :
Service FEHU -114.482 47.728 47.728 47.728 47.728
- Service Su 443.990 4.249 4.249 4.249 4.249
Lysningen B
Service AEHU -443.950 -4.249 -4.249 -4.249 -4.249
e i i suU 104.956 -14.760 -14.760 -14.760 -14.760
Sundhedskdinikkerne EN‘!CE
Service FEHU -104.996 14.760 14.760 14.760 14.760
Vederlagsfn Service su 0 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000
fysioterapi Service AEHU i 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Servi SuU 1.4235.000
Sundhedsklynger er\r!ce
Service AEHU -1.423.000
Ly=ningen - Ramme  Service =i 53.432
fi j i -53.
or medarbejdernes rate EHU 53.432
hverdag
Service suU 370.152 370.152 370.152 370.152
Genoptraen.dk 5
Service AEHU -370.152 -370.152 -370.152 -370.152
Samlet Service su 2.808.372 -209.850 -209.850 -209.850 -209.850
Service FEHU -2.908.372 209.850 209.850 209.850 209.850

Alle beskrivelser omhandler flytning af opgaver fra £Aldre- og Handicapforvaltningen til Sundhedsforvaltningen.



Punkt 3: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21
Resume

I efteraret 2020 besluttede udvalgene, hvordan forvaltningerne skal arbejde med holdbare og langsigtede lasninger pa det
specialiserede socialomréade. Det skyldes et gget pres pa det specialiserede socialomrade, herunder berne- og
ungeomradet, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne handicappede, hvilket har udfordret ekonomien pa
omrédet.

Der blev derfor igangsat forskellige tiltag pa tveers af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

Denne sag afrapporterer pa det arbejde.

Sagen indeholder to forskellige delafrapporteringer:

¢ Forventninger til regnskab 2022.
o Afrapportering af status pé arbejdet i tre indsatsspor.

1. Alderssnit
2. Leveranderstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling

Den gkonomiske afrapportering viser, at der forventes et merforbrug pa 12,6 mio. kr. svarende til en afvigelse péa 0,9 %.

Forvaltningerne vurderer arbejdet med de tre indsatsspor efter en trafiklysmodel, hvor implementeringen enten er gron,
gul eller red. Det er forvaltningernes vurdering, at gkonomien er gul. For de tre indsatsspor gelder:

o Indsatsspor 1 - Alderssnit, vurderes gul, da arbejdet har god fremdrift, men potentialet for 2022 forventes kun
delvist indfriet.

¢ Indsatsspor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte, vurderes gul, da arbejdet kun er i proces og der mangler en
konkretisering af effektmal og beregninger for effektmal og beregninger af gevinstrealisering.

¢ Indsatsspor 3 - Kontraktstyring, vurderes red, da arbejdet er i gang, men der skal udarbejdes en ny
beregningsmetode, hvorfor sagstal og forventet effektivisering forst vil vaere med i naeste afrapportering.

Effekt

Nér arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemaélene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nér flere borgere far den hjalp de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede



Med et storre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder @ldre og handicappede.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsaetninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling
Forventninger til regnskab 2022
@konomien for 2022 vurderes gul, da der forventes et merforbrug pa 12,6 mio. kr.

Det forventede merforbrug skyldes en forventet stigning i bade udgifterne pa berne- og voksenomradet.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen forventer en samlet afvigelse pa 20,7 mio. kr. pa berneomradet mellem 2. og 4.
afrapportering.

P4 anbringelsesomrédet er de forventede udgifter steget med 14 mio. kr. Arsagen hertil er en stigning i gennemsnitsprisen
pa 5 % samt en meengdestigning pa ni helarspersoner. Forvaltningen har hen over sommeren haft tre familier med i alt 14
bern, hvor der er foretaget en indgribende foranstaltning. Derudover har fa eksisterende sager a@ndret anbringelsestype og
derved faet en markant udgiftsstigning.

P4 det forbyggende omrade er de forventede udgifter steget med 6,7 mio. kr. mellem 2. og 4. afrapportering. Arsagen
hertil skyldes en maengdestigning pa 98 helarspersoner. 35 % kan henholdes til en generel maengdestigning pa tvars af det
forebyggende omrade, hvor 65 % af meengdestigningen kan henholdes til fast stattekontaktperson. Der ses en stigning i
brugen af ekstern leverander, men hovedsagelig en stigning til det interne korps i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.
Der er i den forbindelse pr. 1. august 2022, ansat 12 medarbejdere og en leder.

Pé statsrefusion for sarligt dyre enkeltsager, forventes en merindtaegt pa 3 mio. kr. Dette skal ses i sammenhang med
udgiftsstigningen pa anbringelsesomradet.

Zldre- og Handicapforvaltningen forventer en samlet afvigelse pa 13,5 mio. kr. pa det specialiserede voksenomrade,
svarende til en afvigelse pa 11 mio. kr. mellem 2. og 4 afrapportering.

De primare forklaringer pa afvigelsen er, at der er en stigning pé syv borgere, der har behov for et botilbud. Udover
stigningen i antallet af borgere er der ogsa en stigning i gennemsnitsprisen pa bade § 107 og § 108 pé henholdsvis 3,9 %
og 3,4 %. P4 aktivitets- og samvarstilbud er der ligeledes en mangdestigning pd 13 helarspersoner.



Born- og Ungeforvaltningen forventer en samlet stigning i udgifterne pé 0,6 mio. kr. p& berneomradet mellem 2. og 4.
afrapportering.

P4 anbringelsesomradet er de forventede udgifter steget med 4,3 mio. kr. Arsagen hertil er en stigning i gennemsnitsprisen
pa 2 % samt en mengdestigning pa en heldrsperson.

P4 det forebyggende omréde er de forventede udgifter steget med 1,4 mio. kr. Arsagen hertil er et fald i antal
heldrspersoner pa fire og en stigning i gennemsnitsprisen pa 1 %. Stigningen kan primart henledes til ydelserne aflastning
og degnophold for bern sammen med deres foraldre.

Pé gvrige omrader er forventningen til udgifterne nedjusteret med 1,0 mio. kr. grundet aktivitetsforskydning i boligsager
fra 2022 til 2023.

Under serlige driftsomrader er udgifterne til kontante ydelser steget med 1,2 mio. kr., hvilket kan tilskrives en stigning i
antallet af ansegninger og dermed flere bevillinger til tabt arbejdsfortjeneste. Pa statsrefusion for serligt dyre enkeltsager,
er indtegtsforventningen opjusteret med -5,3 mio. kr. som folge af indregning af sager under
ungdomskriminalitetsnavnet, hvor der ma hjemtages refusion tilbage til 2019.

Afrapportering af status pa arbejdet i de tre indsatsspor

Spor 1 - Alderssnit

Arbejdet med indsatssporet udviser god fremdrift, og potentialet for indsatssporet forventes tet pa indfriet i 2022, hvorfor
indsatssporet vurderes gult. Potentialet for indsatssporet er opnéet ved en omlaegning af den eksterne
stottekontaktpersonsordning samt ved at anvende alternative indsatser end senanbringelser af unge over 15 &r. Dette har
samlet set givet et fald i antallet af senanbragte og eksterne stottekontantpersoner. Samlet set er der indfriet et potentiale
pa 2,5 mio. kr. 1 2022. Fra 2023 og frem forventes det fulde potentiale at kunne blive indftiet.

Spor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte

Forvaltningerne har aktivt arbejdet med at analysere malgrupper, for at afsgge hvor der kan vare et skonomisk og fagligt
potentiale at hente. Med leveranderstrategien bestraber vi os pé at have en bred tilbudsvifte, sé vi hele tiden er i stand til
at tilbyde de rette tilbud og sikre de bedste vilkér for at skabe effekt af og udvikling i borgemes forlab.

Analyserne har fort til folgende tre omréder, som der arbejdes pa.

Hjemtagelse og placering i Odense-tilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsettelser

Analyse er udarbejdet med det formal at estimere et provenu ved hjemtagelse af borgere med multiple
funktionsnedsattelser fra udenbys tilbud og oprette et malrettet Odense-tilbud til gruppen og er et samarbejde mellem
Bern- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen. Analysen
fokuserer pé potentialet ved at etablere et specialiseret dogn- og dagtilbud inkl. aflastning, der fleksibelt kan rumme en
bred malgruppe, der omfatter bern, unge og voksne. Ud over at skabe hgj grad af fleksibilitet, vil der vaere
stordriftsfordele og fordele i forhold til pladsoptimering. Et specialiseret tilbud vil ogsa kunne tilgodese eventuelle
@ndringer i malgruppernes storrelse. Tilbuddet vil derfor kunne tage hgjde for en eventuel usikkerhed i den forventede
efterspoargsel i denne brede mélgruppe.

Analysen peger pa, at der bade er et skonomisk potentiale samt potentialer knyttet til de gvrige tre pejlemaerker i
Leveranderstrategien faglighed, effekt og naerhed. Forvaltningerne er lige nu i proces med at udregne de ekonomiske
konsekvenser pa indtegtssiden. Derudover er forvaltningerne i proces med By- og Kulturforvaltningen for at klarleegge en
tidshorisont og estimering af anlaeegsudgifter.

Analysen foreleegges udvalgene i foraret 2023.

Potentialeanalyse af familiecenter med internt skoletilbud - En indgang til hjzlp til hele familien



Boem- og Ungeforvaltningen er udfordret af manglende eller utilstraekkelige undervisningstilbud til elever, der har behov
for et helhedsorienteret tilbud med béde en behandlingsdel og en undervisningsdel. Odense Kommune har ikke selv et
helhedsorienteret tilbud, og er derfor henvist til at gere brug af private dagbehandlingstilbud med intern skole beliggende i
andre kommuner. Det betyder, at der hver dag er bern som mé befordres over store afstande med taxi for at komme i
skole. Det er en udfordring for bern, der i forvejen er sarbare, og det er en stor ekonomisk udskrivning til bade
skoletilbud, behandling og befordring. Mélgruppen er derudover karakteriseret ved, at foraeldrene ofte har behov for en
leengerevarende indsats for at kunne lose konkrete problematikker omkring deres barn i familien. Ambitionen er derfor, at
Odense Kommune udvikler et relevant og fleksibelt hgjkvalitetstilbud, som imedekommer bern og familiers samlede
behov i de situationer, hvor der er brug for en helhedsorienteret tilgang. Der er lovende erfaringer med integration af
familiebehandling og undervisning eksempelvis via familieklasser, hvor foreldrekompetencen understattes i en
skolekontekst, s& bernene far de bedste betingelser for udvikling. Analysen forelaegges udvalgene i foréret 2023.

Danmarks bedste bernehjem - visioner for anbringelsesomradet

Born- og Ungeforvaltningen har igangsat en faglig undersggelse af anbringelsesomradet.

Den skal udmente sig i en reekke handlemuligheder og modeller som sikrer, at forvaltningen agerer fagligt og skonomisk
ansvarligt. Det er et omrade med bade store menneskelige og ekonomiske konsekvenser, som derfor ogsa krever grundig
analyse og anbefalinger inden evt. nye handlemuligheder. Ambitionen er, at Odense Kommune videreudvikler relevante
og fleksible hgjkvalitetstilbud som imedekommer bern og familiers behov i en anbringelsessituation og i en situation,
hvor der er brug for serlige specialpedagogiske rammer. Relevante tilbud, der er etableret pa baggrund, af analyserede
behov og politiske ensker for udviklingen af Odense Kommunes anbringelsesomrade. Fleksible tilbud der kan tilpasses og
justeres for at sikre de bedste vilkér for effekt og udvikling i borgernes forleb.

Anbringelsestilbuddet skal teenkes sammen med en bredere vifte af tilbud, som er meget mere end bare anbringelsen af et
barn. Et anbringelsestilbud med en bred spendvidde vil bidrage til at hjelpe anbragte bern godt pé vej i livet, samtidigt

med at vi sikrer skonomisk ansvarlige lgsninger.

Analysen forelegges udvalgene i fordret 2023.

Spor 3 - Kontraktstyring
Den nuvarende beregningsmetode er vurderet til at vaere for snaver, og medtager ikke alle de opnaede gevinster i de

kontraktforhandlinger der foregar. Forvaltningerne har pa det grundlag besluttet at udarbejde en ny beregningsmetode,
som stemmer bedre overens med de reelle opnaede potentialer.

Afrapporteringen for kontraktstyringen er i denne afrapportering derfor blank. Ved neste afrapportering, som ogsa
afrapporterer péd regnskabet 2022, vil det vere pd baggrund af en ny og opdateret beregningsmetode og sagstal.

Til sagen er vedheftet en publikation fra Kommunernes Landsforening (KL), som viser udgiftsudviklingen pa det
specialiserede socialomrade.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag
98 - Det specialiserede socialomrade-rotated (1)

4. Afrapportering af det specialiserede socialomrade i1 2022



Punkt 4: B-sag: Godkendelse af studietur for udvalget i foraret 2023

00.01.00-A00-30-22
Resume
I denne sag skal udvalget beslutte, hvilken studietur de ensker at komme pa i foraret 2023. Forvaltningen har udarbejdet

to forslag til program for udvalgets studietur. Forslagene er blevet til pa baggrund af udvalgets dreftelse den 27.
september 2022.

e Studietur A: Danmark og Norge med fokus pad omlagning af socialpsykiatrien, velfardsteknologi og &ldreomradet.
¢ Studietur B: Skotland med fokus p& demens, brugerinddragelse og velferdsteknologi.

De to programmer er beskrevet i sagsfremstillingen.

Effekt
Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odense-malene.
INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender enten Studietur A: Danmark og Norge eller Studietur
B: Skotland.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender studietur B - Skotland.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Studietur A: Danmark og Norge med fokus pa omlaegning af socialpsykiatrien, velfaerdsteknologi og eldreomridet.

Forvaltningen har smeltet de to studieture ’Danmark Rundt’ og *Oslo i Norge’ sammen til én tur. Programmet er
sammensat sd det bedst muligt rummer elementerne fra begge ture. Nedenfor at par indledende bemearkninger, der
uddyber valget af et par af udflugtsmalene.

¢ Besgg hos Rudersdal og Kebenhavns kommuner

Rudersdal Kommune er langt i arbejdet med at omlagge og implementere en recovery-orienteret tilgang i
socialpsykiatrien. Rudersdal vil bdde kunne inspirere og give udvalget konkret viden og praktiske erfaringer med hjem,
bl.a. om deres partnerskab med Socialstyrelsen.

Kebenhavns Kommune udemerker sig positivt i deres arbejde med skaermbeseog. Kagbenhavn er markant leengere med
implementering og brug af skeermbesgg end Odense Kommune. Forvaltningen har ogsa pa administrativt niveau kontakt



med Kebenhavn, og skal i starten af det nye &r pa en studietur, for at blive preesenteret for deres arbejde. Det er
forvaltningens vurdering, at der vil vaere meget inspiration og viden at hente pa brugen af skeermbeseg i Kebenhavns
Kommune.

¢ Senter for Omsorgsforskning, Norge

Forvaltningen har tilfejet Senter for omsorgsforskning i Norge til programmet. Centeret arbejder med at indhente og
udarbejde omsorgsdata og forskning. Samtidig arbejder de mélrettet pa at formidle omsorgsforskning til kommuner.
Udvalget vil kunne finde inspiration til det videre arbejde med borgerdata ved et besgg pa centeret. Forvaltningen er ikke
bekendt med, at der findes et tilsvarende center i Danmark.

Dag 1 Dag 2 Dag 3
Transport til Sjeelland - bus  Transport til Lufthavnen —  Besege botilbuddet
Kastrup — Oslo, Welhavens, hvor udvalget vil
Gardermoen blive praesenteret for
botilbuddets brug af
velfeerdsteknologi til

malgruppen, som er borgere
med demens.

Botilbuddet har sarligt fokus
pé den gruppe af demente
borgere, der kan finde pé at
gd vk fra stedet, oplever
ern@ringsproblemer, er
ensomme og kan have det
svert pa botilbuddet.

Brugen af velferdsteknologi
har stor betydning for
arbejdet pa botilbuddet —
serligt robotten RooMate
fremhaves, men ligeledes
sensorteknologi, elektroniske

medicindispensere
fremhaves som vigtig og
pélidelig teknologi.
Besage Rudersdal Indkvartering pé hotel i Besog af Senter for
Kommune, hvor udvalget  Oslo omsorgsforskning, der har til
vil blive prasenteret for opgave at samle, producere
kommunens erfaringer og formidle viden om
med at udvikle, omlegge omsorg og omsorgsarbejdet.

og implementere en

recovery-orienterede

tilgang i socialpsykiatrien.
Centeret vil give udvalget en
prasentation af, hvordan de
arbejder for at styrke den

Rudersdal Kommune er praksisnaere forskning.

den ene af fire kommuner, Derudover vil de prasentere

der er indgaet i et udvalget for, hvordan de



partnerskab med
Socialstyrelsen ift. at fa
udviklet en recovery-
orienterede tilgang i deres
socialpsykiatri.

Socialstyrelsen stiller sig
ligeledes til radighed for
udvalget i det omfang, det
vurderes relevant, at
udvalget klaedes pa til
relevant viden og tiltag pa
omradet — enten pa selve
dagen eller péa et
udvalgsmede forud for
atholdelse af studieturen.

Besoge Kobenhavns
Kommune, hvor udvalget
vil blive praesenteret for
kommunens erfaringer
med brugen af
skeermbesog 1 @ldreplejen
og evt. pa socialomradet.

Kebenhavns Kommune er
valgt, fordi de er langt i
deres udvikling og
implementering af
skeermbesog i @ldreplejen
og socialomradet
sammenlignet med, hvor
Odense Kommune er i
dag.

Indkvartering pa hotel i
Kebenhavn

Besoge Kommunernes
Sentralforbund (KL’s
sesterorganisation i Norge),
hvor udvalget far mulighed
for at drefte det politiske
udviklingsarbejde inden for
omsorgsomradet.

KS har blandt andet til
opgave at sikre udviklingen
inden for innovation,
kvalitetsudvikling,
effektivisering og
udviklingen af
lokaldemokratiet.

Besage Oslo —en
aldersvenlig by, der har
fokus pé at eldre borgere
kan mestre deres hverdag
og have en hej livskvalitet
leengst muligt. Der er tale
om en meget bred indsats
med mange interessenter.

Udvalget vil blandt andet
blive prasenteret for
Seniorhuset PF22, der er et
aldersvenligt samfund i
miniature format.

Udvalget vil ligeledes blive
praesenteret for deres
arbejde med en
seniorvejleder, som alle
seniorer i Oslo har adgang,
der er med til at styrke
mulighederne for, at

formidler deres viden til
kommunerne i Norge.

Transport til lufthavnen —
Gardermoen — Kastrup



borgerne bor hjemme
leengst muligt og har en
aktiv og meningsfuld
hverdag.

Middag i Kebenhavn Middag i Oslo

Studietur B: Skotland med fokus p& demens og brugerinddragelse og velfeerdsteknologi

Arbejdet med demens er bade forskelligt og sammenligneligt for Skotland og Danmark. Forskelle og ligheder tilbyder i
nogle sammenhange god mulighed for inspiration til udvalgets arbejde. I andre sammenhange vil det vaere mere
vanskeligt for udvalgte at lade sig inspirere af Skotland. Nedenfor beskrives nogle af de forskelle og ligheder, som
udvalget kan holde sig for gje ved vurderingen af programmet, og mulighederne for at overfore inspirationen konkret til
konteksten i Odense Kommune.

e Ligeheder og forskelle i arbejdet med en demensstrategi

Strukturen i den skotske demensstrategi har ligheder med udvalgets demensstrategi, da denne ogsa er opbygget i nogle
overordnede temaer, der folger borgeren med demens og dennes ’'rejse’ gennem et demensforlgb. Det er forvaltningens
vurdering, at der vil vaere omrader, hvor Odense Kommune vil vaere pa niveau eller eventuelt lengere fremme i det
strategiske arbejde med demens, end man er i Skotland. Det kunne eksempelvis dreje sig om vores arbejde med
'hjemlighed' og demensegnethed.

¢ Borgerinddragelse i strategiarbejdet

Skotland udmeerker sig serligt i maden, de udarbejder strategier og indsatser pa. Det gor de — og har gjort det i en arreekke
- 1 et taet samspil med brugerne/borgerne. Her vil der formentlig kunne findes inspiration til udvalgets arbejde. Samtidig er
borgerinddragelse ogsa meget i fokus i Odense Kommune. Handicappolitikken er det seneste eksempel pa taet samspil
med borgerne.

¢ Menneskesynet og tilgangen til demens

I Danmark har vi en tradition for at se helhedsorienteret og socialfagligt pa tilgangen til mennesker med demens. I
Skotland har de tradition for en mindre helhedsorienteret og mere sygehuslignende tilgang. De forskellige tilgange vil
kunne ses i de rammer og vilkar, der i Skotland tilbydes mennesker med demens. Nogle steder vil det betyde, at kvaliteten
af Odense Kommunes tilbud (fra et helhedsorienteret perspektiv) ligger noget over dem, man vil finde i Skotland.
Dagcentre og plejehjem i Skotland kan opleves som mere institutionelle end typiske danske tilbud. Samtidig er der ogsa i
Skotland en beveagelse i gang, som gar mod det mere helhedsorienterede, og hvor der arbejdes med andre rammer og
former i tilgange til mennesker med demens. Forvaltningen arbejder pé at f4 konkrete aftaler med et nyere dagcenter, hvor
den sygehusorienterede tilgang vil vaere mindre fremtraedende.



Dag 1

Transport til lufthavn —
Kastrup/Billund — Edinburgh

Indkvartering pé hotel i
Edinburgh

Besoge Alzheimer Scotland,
der er en af de drivende og
centrale samarbejdspartnere
for udviklingen af
demensomradet. Her vil
udvalget blandt andet blive
presenteret for tiltaget
”demens-lgbere”.

Alzheimer Scotland har fokus

pa at fa stemmen fra

mennesket med demens frem i

debatten samt styrke deres
rettigheder.

University of Scotland -
Lanarksshire Campus, hvor

udvalget vil blive praesenteret

for en institution, der har
fokus pé at uddanne
medarbejderne i

evidensbaserede indsatser, og

pa at udbrede viden om og
indsatser til personer med
demens og deres péargrende.

Middag i Edinburgh

Dag 2

Besoge Alzheimer
Scotlands forskningscenter
for demens, hvor udvalget
blandt andet vil blive
praesenteret for deres
forskning ift. hvordan
netvaerk og familiekan agere
i forbindelse med den nzaeres
demenssygdom.

Besage Our Voice, der er et
nationalt skotsk projekt, der
udvikler sundhedsvesnet
gennem feedback fra
brugere og medarbejdere.

Udvalget vil blive
praesenteret for
brugerinddragelsen pé
nationalt, lokalt og
individuelt niveau.

Besage Our Voice i praksis

Der arbejdes pa at finde et
relevant besag, hvor
udvalget vil kunne se,
hvordan brugerinddragelsen
bliver omsat i praksis.

Middag i Edinburgh

Dag 3

Besoge et dagcenter i
West Lothian

Der arbejdes i
samarbejde med
Alzheimer Scotland pa at
finde et relevant
dagcenter, der er
etableret 1 forbindelse
med deres nationale
demensstrategi.

Besgge et kommunalt
plejehjem

Der arbejdes i
samarbejde med Cosla
(Skotlands svar pa
Kommunernes
Landsforening) pa at
finde et relevant
kommunalt plejehjem at
besoge, der har
udmerket sig i forhold til
nye eller innovative tiltag
ift. demens.

Transport til lufthavnen —
Edinburgh —
Billund/Kastrup



Okonomi

Forvaltningen anslér, at ekonomien for de to studieture vil vaere folgende:

¢ Studietur A: Danmark og Norge, anslas til at koste 135.000 kr.
o Studietur B: Skotland, anslas til at koste 165.000 kr.

De ansléede belob dekker over fly, bustransport, hotel og forplejning.

Studieturen finansieres af puljen til Rejser, seminarer, konferencer, arrangementer m.v.



Punkt 5: C-sag: Dreftelse af forslag til opdateret veerdighedspolitik for
Odense Kommune

27.00.00-P20-4-19
Resume

Denne sag handler om et forslag til en opdateret veerdighedspolitik. Sagen kommer til beslutning p& udvalgsmedet den 29.
november og i byradet den 20. december.

Det er et krav i lovgivningen, at byradet inden for det forste ar i den kommunale valgperiode vedtager en
verdighedspolitik for den kommunale eldrepleje.

Verdighedspolitikken skal indeholde de overordnede pejlemaerker og principper for en vardig &ldrepleje. Dette skal ske
med udgangspunkt i den praktiske bistand, omsorg og pleje m.v., som ydes efter lov om social service til personer over
folkepensionsalderen.

I vaerdighedspolitikken skal der - som minimum - vere en beskrivelse af, hvordan &ldreplejen kan understette folgende
omrader i forhold til plejen og omsorgen af den enkelte eldre: Livskvalitet; Selvbestemmelse; Kvalitet, tvarfaglighed og
sammenhzang i plejen; Mad og ernaring; En verdig ded; Parerende.

Den vasentligste a&ndring i den opdaterede veerdighedspolitik er, at der er tilfgjet et afsnit om hjemlighed pa plejehjem.
Afsnittet blev godkendt af Fldre- og Handicapudvalget den 23. november 2021. Derudover er der alene foretaget
redaktionelle @ndringer. Den opdaterede vaerdighedspolitik er udarbejdet med inddragelse af Aldreradet og vil komme i
offentlig hering fra den 1.-15. november.

I sagsfremstillingen er forslaget til den opdaterede vardighedspolitik praesenteret.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drofter forslag til opdateret veerdighedspolitik for Odense
Kommune.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen indeholder udkast til veerdighedspolitikken.

Udkast til Odense Kommunes verdighedspolitik



Forord

Denne vardighedspolitik skal beskrive, hvordan vardighed er en naturlig del af det rehabiliterende arbejde i Aldre- og
Handicapforvaltningen. Verdighedspolitikken er godkendt af byradet i Odense Kommune.

I £Aldre- og Handicapforvaltningen er vores mal at understotte det meningsfulde liv for den enkelte. Et liv med aktivitet
og deltagelse og med sa meget livskvalitet som muligt.

Vi anser verdighed for at vaere en essentiel del af et godt liv. Nar vi som mennesker foler os vaerdsat og anerkendt, sé
vokser vi og styrkes, uanset vores livssituation. Og nar vi oplever, at der vises tillid til os, sa tager vi ansvar, far mere
energi og dermed mere livskvalitet.

Vi tror p4, at det enkelte menneske bedst kan satte retningen for sit eget liv. Og hvad der er rigtigt for den ene, er ikke
ngdvendigvis rigtigt for den anden. Derfor stetter vi op om de mal, der er vigtige for det enkelte menneske, gennem
samarbejde, dialog og faglighed. Vi skal mede mennesker med verdighed, s& de foler sig set, hart og respekteret.

Under temaer som selvbestemmelse, tvaerfaglighed, deltagelse og forebyggelse, beskriver vores vardighedspolitik de
veerdier, som ligger til grund for at stette de odenseanere, der har brug for vores hjzlp.

God leselyst.

Brian Dybro

Réadmand

Hvad er rehabilitering?
Rehabilitering er malrettet mennesker, som oplever eller er i risiko for at opleve begraensninger i deres fysiske,
psykiske, kognitive og/eller sociale funktionsevne og dermed i hverdagslivet.

Hvad er formdlet med rehabilitering?
Formalet med rehabilitering er at muliggore et meningsfuldt liv med bedst mulig aktivitet og deltagelse, mestring
og livskvalitet.

Hvad er en rehabiliterende tilgang ?

Rehabilitering er en samarbejdsproces mellem et menneske, pargrende, professionelle og andre relevante parter.
Rehabiliteringsindsatser er malrettede, sammenhangende og vidensbaserede med udgangspunkt i det enkelte
menneskes perspektiver og hele livssituation.

(Definitionen af rehabilitering stammer fra Hvidbog om rehabilitering —Rehabiliteringsforum Danmark, 2022)

Malgruppe for Vardighedspolitikken

Malgruppen for denne vaerdighedspolitik er bred. Den favner badde de odenseanere, der er aktive og bor i eget hjem, men
som i en periode har brug for kortvarig malrettet stotte til enkelte hverdagsopgaver. Og den favner odenseanere med
vasentlige funktionsnedsattelser, som har brug for mere omfattende pleje - méaske endda degnet rundt.



Falles for denne malgruppe er, at det er mennesker, der pé grund af en fysisk og/eller psykisk funktionsnedsettelse har
brug for stette til at klare hverdagens opgaver, og som méaske ogsa har brug for hjalp til sundheds- og sygeplejeopgaver.

Verdier i Verdighedspolitikken

Veardighedspolitikken er baseret pa otte vaerdier. Disse er:

. Vi respekterer menneskers selvbestemmelse og individuelle behov.

. Vi fokuserer pé tryghed og tillid som fundament for samarbejdet med de mennesker, vi meder.

. Vi arbejder for deltagelse i fellesskaber.

. Vi leegger vaegt pa ernering, fordi mad har stor betydning for vores helbred, sundhed og livskvalitet.
. Vi megder familien og netvarket som ressourcer og vigtig samarbejdspartner.

. Vi respekterer, at en plejebolig er et hjem.

. Vi forebygger sygdom, svaekkelse og yderligere tab af feerdigheder.

. Vi stetter og lindrer ved livets afslutning.

O JANWN KW~

I det naste folder vi de otte vardier ud.

# Verdi 1: Vi respekterer menneskets selvbestemmelse og individuelle behov.

I Aldre- og Handicapforvaltningen star vi over for mange forskellige odenseanere i mange forskellige livssituationer og
livskriser. For livet er foranderligt og uforudsigeligt, og ikke to mennesker er ens. Men lige meget, hvem vi star ansigt til
ansigt med, s& meder vi alle odenseanere med den samme respekt for, at de selvfolgelig kender sig selv, deres mal,
dremme og behov bedst. Derfor er det ogsé altid i et teet samarbejde med de mennesker, vi skal hjelpe, og deres
parerende, at vi fastleegger de rigtige indsatser.

Hej faglighed og omsorg er vigtige neagleord hos os, og vi ger, hvad vi kan for, at de odenseanere, vi meder, oplever
ligeveerdigt samarbejde og mest mulig selvbestemmelse, hvad enten det drejer sig om fysisk eller mental sundhed.

# Verdi 2: Vi fokuserer pé tryghed og tillid som fundament for samarbejdet med de mennesker, vi meder.

Det har stor betydning for alle mennesker uanset alder at kunne klare hverdagens aktiviteter sa selvsteendigt som muligt.
Alle odenseanere skal have tillid til, at de far den stette fra kommunen, som de har brug for, nir hverdagen bliver sver at
klare alene. Vores arbejde med malrettede forleb betyder, at vi kommer, nér der er brug for os — og at vi kommer igen,
hvis den enkelte pa et senere tidspunkt far brug for stette til hverdagslivet.

For at give den bedste stotte til de odenseanere, vi meder, arbejder vi tvaerfagligt. Det betyder, at der kan vaere forskellige
faggrupper, der samarbejder om at stotte det enkelte menneske i at na sine mél. Det er af afgerende betydning, at disse
forleb opleves trygge og tillidsfuld. Det bestraber vi os pa ved at vaere velorienterede omkring det enkelte menneskes
situation, og at vi kender de mal, der er sat og den stette, der skal gives.



Vores ambition er derfor at have klare aftaler og et hejt informationsniveau. Dels mellem borger og kommune,
koordination imellem forvaltningerne i Odense Kommune og pa tveers af sektorerne som f.eks. sygehus og kommune.

# Verdi 3: Vi arbejder for deltagelse i faellesskaber.

Alle odenseanere kan i perioder opleve, at det kan vaere svert at bevare eller & nye sociale relationer — specielt hvis man
star i en ny og ukendt livssituation. Man er méske ikke laengere en del af et arbejdsfaellesskab. Man mister méske sin
egtefeelle eller nere venner. Man har méske ikke leengere det samme overskud til at veere opsegende i feellesskaber. Man
kan fé en depression, angst eller en kronisk sygdom, som ger det vanskeligt at veere sammen med andre.

I sddanne situationer kan det vere sveert at finde overskuddet til at vaere social eller til at opsege gamle sédvel som nye
feellesskaber. Det kan betyde, at man, selvom man ikke ensker det, kan komme til at fole sig ensom eller isoleret. Men
ingen i Odense Kommune skal vere alene, hvis de ikke ensker det. Derfor skal odenseanere, der ikke selv kan, have stotte
til at skabe eller genskabe meningsfulde relationer og sociale netveerk. Det skal de for ikke at havne i en situation, hvor
uensket ensomhed praeger livskvaliteten negativt og far konsekvenser for bade fysisk og psykisk helbred.

Odense Kommunes aktive og dynamiske civilsamfund og mangfoldige foreningsliv spiller en stor rolle i kampen mod
ensomhed. Det er nemlig her, man kan mede andre i samme livssituation, eller med samme interesse som én selv. Men det
kan veere svert for civilsamfundet, eller foreningerne at nd de odenseanere, som kunne have gavn af deres tilbud. Derfor
er det vores opgave at skabe optimale muligheder og gode rammer for samspillet og samarbejdet med foreningslivet.

# Verdi 4: Vi leegger vaegt pa ernering, fordi mad har stor betydning for vores sundhed, helbred og livskvalitet.

Ernzring, mad og maltider er en vigtig del af det gode liv. Kroppen har brug for ernring for at kunne fungere. Mad kan
give nydelse, og maltider kan give fzlles oplevelser. Ernaring, mad og maltider er meget mere end det, der ligger pé
tallerkenen. Vi bestraeber os pé at lofte blikket fra tallerkenen og se pa omgivelserne og rammerne for det gode maltid.
Béde mad, maltider og ernzering har stor betydning for odenseanernes helbred, livskvalitet og evnen til at fungere godt i
hverdagen. Kosten skal tilpasses individuelle hensyn og ernaringsbehov for at forebygge underernaring samt overvagt.
Vores mal er altid at gere méltidet til en god stund for den enkelte og feellesskabet.

# Verdi 5: Vi meder familien og netvarket som ressourcer og vigtig samarbejdspartner.

Parerende, for eksempel som familiemedlem eller neermeste netvaerk, har stor betydning for det enkelte menneskes
rehabiliteringsforleb. Vi vil derfor mede den parerende som en ressource og vigtig samarbejdspartner, som vi understotter
i hverdagens smé og store opgaver i forhold til at stette, passe eller pleje et familiemedlem eller anden neertstdende. Det er
dog altid vigtigt at indhente den enkeltes accept, inden de parerende inddrages. Parerendes viden og erfaringer skal
anerkendes og inddrages i opgavelasningen, og parerende skal stattes og guides, sd de bliver i stand til at medvirke aktivt
i rehabiliteringsindsatsen.

Det skal vere enkelt og overskueligt for parerende at samarbejde med Odense Kommune, og den parerende skal have en
oplevelse af et hgjt informationsniveau og sammenheng i de indsatser, der leveres. Kommunikationen med de pérerende
skal bygge pa gensidig respekt og tillid, og parerende skal opleve tryghed og sikkerhed for, at deres nertstdende modtager
kvalificeret stotte i den udstraekning, der er behov for.



Parerende er verdifulde og skal have mulighed for rddgivning, sparring og stette i forhold til de udfordrende opgaver og
dilemmaer, de kan sté i. Nar ens nartstdende bliver ramt, bliver man som pargrende ogsé ramt. Derfor har vi i Odense en
pérerendepolitik, som er for alle parerende, og som tilgodeser den livssituation og problematik, man som parerende star i,
hvad enten man er barn eller voksen. Vi tilbyder tilbud til parerende, hvor parerende bl.a. kan fa individuel stotte i form af
personlige samtaler og/eller deltage i netvaerk med andre parerende.

# Verdi 6: Vi respekterer, at en plejebolig er et hjem.

Ude godt, hjemme bedst. Sddan er der sikkert mange af os, som har det. Det er dejligt at komme ud og fa nye input og
indtryk, men det er ogsa rart at komme hjem. For derhjemme lader vi op. Her har vi vores ting omkring os, vi er trygge,
og her bestemmer vi selv.

Denne folelse af hjemlighed og tryghed i hjemmet skal ogsé vere en naturlig del af det at bo pa plejehjem. Det ideelle
plejehjem er netop et hjem for de mennesker, der bor der. Og ens hjem er det fysiske sted, hvor vi som mennesker
bestemmer allermest selv. Tilsvarende ber gare sig geeldende pa vores plejehjem — at vi bevarer vores indflydelse pa eget
liv og at det er i fellesskab, vi bestemmer - altsd plejehjemmet skal ses som verende et hjem, hvor der bor flere, men hvor
den enkeltes indflydelse og medbestemmelse vedrerende eget liv fortsat veegtes meget hejt.

Folelsen af hjemlighed varierer fra menneske til menneske. For nogle af os er det vigtigt med friske blomster i
vindueskarmene eller farverige malerier pd vaeggene, mens det for andre af os méske betyder mere, at venner og familie
kan komme og g4, som de vil, eller at der en gang imellem dufter af friskbrygget kaffe og nybagte boller.

Uanset arsagen til, at man er kommet pa plejehjem, er manglende fysisk eller psykisk formaen, s ensker de allerfleste
mennesker at kunne fortsette med at leve et liv, sd ner det liv, de indtil nu har levet, og det er medarbejdernes vigtigste
opgave at understotte dette. Derfor er det vigtigt, at der er plads og rum til det hele pa Odenses plejehjem.

Livet i plejehjemmenes fellesarealer, hvor beboerne meades, udger en vigtig del af den samlede folelse af hjemlighed.
Fellesarealerne kan nemlig sammenlignes med vores dagligstue derhjemme, og det er derfor essentielt, at beboerne nyder
at komme der og oplever, at fellesarealerne er en del af deres hjem.

Folelsen af hjemlighed og tryghed, i bade lejligheder og fzllesarealer, er noget, som vi skal fremme. Bade i den helt
handgribelige, fysiske indretning, udearealer men ogsa medarbejdernes méade at mede det enkelte menneske pé. Derfor er
det for eksempel vigtigt, at vi har gje for, at bade lejligheder, feellesarealer og udendersarealer skal veere hyggelige og rare
uden for meget stoj og tilfeldig indretning. Og at medarbejderne som en selvfolgelighed meder bade beboere og
parerende varmt og vaerdigt, lyttende og anerkendende.

# Veardi 7: Vi forebygger sygdom, svakkelse og yderligere tab af faerdigheder.

Vi ensker ikke forst at blive inddraget, nar sygdommen er opstéet. Vi vil gerne forebygge, at sygdomme opstar, og vi vil
hele tiden have fokus pa tidlig opsporing, sa vi undgar, at sygdomme forvaerres yderligere.

Vores mal er, at vi i samarbejde med de odenseanere, vi mader, vi forebygger, at de svaekkes og mister deres
selvstendighed, og samtidig statte vi dem, der ikke kan selv, sa hverdagen kan fungere bedst muligt.



Fundamentet for det har bade en fysisk og en mental dimension. Den fysiske dimension handler om at vare rask og
mindske risikofaktorer, som kan udvikle sig til syg~dom. Den mentale dimension handler om, at man trives og foler sig
rask.

# Verdi 8: Vi stetter og lindrer ved lives afslutning.

Der er ingen odenseanere, der skal dg alene, hvis de ikke ensker det.
Vi gnsker at samarbejde med det enkelte mennesker og de parerende om, at afslutningen pa livet bliver vaerdig og som

onsket. Hvis den deende ikke ensker at vere alene ved livets afslutning, skal vi som fagpersoner samarbejde med den
deende om at finde en god lesning pé dette.

En veerdig afslutning pa livet forudsatter, at den deende og de parerende er de centrale beslutningstagere i forlebet. Der
skal i taet samarbejde med den deende og de udarbejdes en plan for den sidste tid og for selve deden, hvor der altid er
fokus pé den enkeltes gnsker, behov, ressourcer og motivation.

En veerdig ded forudsatter, at vores medarbejdere har tid til neerveer og omsorg for sével den deende som for de
parerende. Det kreever medarbejdere, der har de rette kompetencer til at sikre en tryg og s vidt mulig smertefti afslutning
pé livet.

Fra politik og visioner til virkelighed

Zldre- og Handicapforvaltningen har allerede i dag en lang raekke strategier, som bl.a. vedrerer eldreomrédet. Det er
Rehabiliteringsstrategien, Demensstrategien, Velfaerdsteknologistrategien og Mad- og Maltidsstrategien.

Med udgangspunkt i disse strategier kan vi gé fra politik og visioner i Vardighedspolitikken og til virkelighed.
Verdighedspolitikken skal bade ses som en afspejling af vores praksis i dag samt som de pejlemerker, vi arbejder
henimod.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Aldreradets haringssvar

Handicapréadets heringssvar pd EHU's dreftelse af forslag til opdateret vaerdighedspolitik for Odense



Punkt 6: C-sag: Dreftelse af forslag til udmentning af budget 2023

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om

1. Udmentning af den del af aftalen om budget 2023, som vedrerer £ldre- og Handicapudvalget.

2. Udmentning af den del af aftalen om budget 2020, som vedrerer den lobende kompensation for den demografiske
udvikling.

3. Udmentning af den del af effektiviseringsstrategien, som vedrerer Tvargaende effektiviseringer.

4. Fravigelse af princip om pulje til h&ndtering af eventuel negativ midtvejsregulering.

1. Aftale om budget 2023

Byradet har den 12. oktober vedtaget Budget 2023, og herunder aftalen om budgettet. Som del af budgettet afsattes der
6,8 mio. kr. 1 2024 og 9,0 mio. kr. arligt fra 2025 og frem til driften af det kommende botilbud til mennesker med autisme.
Dette under forudsetning af, at Aldre- og Handicapudvalget selv finansierer den resterende driftsudgift gennem
hjemtagning af borgere og arbejdet med den byradsgodkendte effektiviseringsstrategi.

Derudover afsattes der en pulje til velfaerdsteknologi pa 1 mio. kr. i 2023. I forbindelse med udmentningen skal der
inddrages relevante virksomheder og pé sigt arbejdes frem mod nye organiseringsformer, eksempelvis i offentligt-privat
samarbejde.

I aftalen er der en raekke omrader, hvor der ikke er afsat midler under ZAldre- og Handicapudvalget, men som har relevans
for udvalget. Omraderne er:

¢ Nyt autismetilbud (forventes at blive handteret som del af Velfeerdens Fundament).

* Genetablering af dagtilbud for beboere fra Munkehatten (forventes at blive hdndteret som del af Velferdens

Fundament).

Mere plads til de udkerende grupper (anleg).

Lesning pa udfordringer med, at velfaerdsmedarbejdere udsettes for passiv rygning (anleg).

Flere velferdselever.

Kvalitetslaft af SOSU- og PAU-uddannelserne.

2030 handlingsplan for bern- og unges mentale trivsel i Odense.

Ferre regler pa eldreomradet.

Psykiatrihandleplan.

Hjelp til borgere, der har svart ved det digitale.

Dget tillid pa handicapomradet.

Etablering af netvaerksgruppe til unge, der har foraeldre med en sindslidelse, og som modtager hjlp fra Aldre- og

Handicapforvaltningen (fra forstdelsespapiret - et skifte til gavn for barn og unges mentale trivsel i Odense).

o Styrket indsats for fastholdelse af normalitet under indlaeggelse i behandlingspsykiatrien (fra forstaelsespapiret - et
skifte til gavn for bern og unges mentale trivsel i Odense).

e 6 o o o o o o o o

I sagsfremstillingen er beskrevet udmentningen af aftalen om budget 2023.

2. Kompensation for den demografiske udvikling



Med budget 2020 blev der indfert en demografimodel, som skal sikre, at pengene folger med det stigende antal +65-érige.
Modellen bidrager til at sikre, at udvalget kompenseres for de stigende driftsudgifter, der folger af, at der bliver flere
eldre. Til budget 2023 far ZAldre- og handicapudvalget tilfort midler svarende til 15 mio. kr.

Forvaltningens anbefalinger tager afsat i de omrader, som er vaesentligt demografiathengige og som vil vere i
gkonomisk ubalance uden tilforsel af kompensation for den demografiske udvikling.

I sagsfremstillingen er beskrevet forvaltningens anbefalinger til udmentning af kompensationen for den demografiske
udvikling.

3. Tvaergdende effektiviseringer

Med budget 2023 er der — som del af Effektiviseringsstrategien — et tvaergaende effektiviseringskrav pa samlet 5 mio. kr.
Udvalgets andel udger 0,5 mio. kr.

I sagsfremstillingen er beskrevet forvaltningens anbefalinger til udmentning af det tveergéende effektiviseringskrav.

4. Fravigelse af princip om handtering af negativ midtvejsregulering

Med budget 2020 besluttede Aldre- og Handicapudvalget at tilbageholde en andel af budgettet svarende til 7 mio. kr. til
héndtering af en eventuel negativ midtvejsregulering. Til budget 2023 anbefaler forvaltningen, at dette princip fraviges.

I sagsfremstillingen er der en beskrivelse af baggrunden for forvaltningens anbefaling om fravigelse af princippet.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drofter

1. Udmentning af den del af aftalen om budget 2023, som vedrerer £Aldre- og Handicapudvalget.

2. Udmentning af den del af aftalen om budget 2020, som vedrerer den lobende kompensation for den demografiske
udvikling.

3. Udmentning af den del af effektiviseringsstrategien, som vedrerer Tvaergaende effektiviseringer.

4. Fravigelse af princip om héndtering af eventuel negativ midtvejsregulering til budget 2023.

Beslutning



Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen beskriver forvaltningens anbefalinger til udmentningen af aftalen om budget 2023, kompensationen
for den demografiske udvikling, de tveergdende effektiviseringer samt fravigelse af princip om pulje til negativ
midtvejsregulering.

1. Aftale om budget 2023

Byradet har den 12. oktober vedtaget Budget 2023, og herunder aftalen om budgettet, hvor der til udvalget er prioriteret
midler til

¢ Drift af kommende bo- og dagtilbud for mennesker med autisme.
¢ Velfardsteknologi.

Drift af kommende bo- og dagtilbud for mennesker med autisme

Med aftalen om budgettet er der prioriteret 6,8 mio. kr. i 2024 og 9,0 mio. kr. arligt fra 2025 og frem til driften af det nye
bo- og dagtilbud til mennesker med autisme. Tildelingen er under forudsatning af, at udvalget finansierer den resterende
del af driften svarende til yderligere ca. 5,5 mio. kr. arligt gennem hjemtagning af borgere og gennem arbejdet med
effektiviseringsstrategien.

Velferdsteknologi

Med aftalen om budgettet er der prioriteret 1 mio. kr. 1 2023 til velfeerdsteknologi. I forbindelse med udmentningen skal
udvalget inddrage relevante virksomheder og pé sigt arbejde frem mod nye organiseringsformer, eksempelvis i offentligt-
privat samarbejde.

Forvaltningen anbefaler, at midlerne — ligesom de disponible midler fra effektiviseringsstrategien — bliver udmentet til en
styrket indsats pd digitaliserings- og velfardsteknologiomradet. Forvaltningen vil i lebet 2023 vende tilbage til udvalgets
godkendelse med konkrete teknologier, der enskes afprovet eller implementeret.

Kompensation for den demografiske udvikling

Med budget 2020 blev der indfert en demografimodel, som skal sikre, at pengene folger med det stigende antal +65-érige.
Modellen skal bidrage til at sikre, at udvalget kompenseres for de stigende driftsudgifter, der folger af demografipresset.



Til budget 2023 er der 15 mio. kr. til udmentning til den demografiske udvikling. Forvaltningens anbefalinger til
udmentningen sker indenfor rammerne af de politisk besluttede kriterier, som er &ldreomsorg (midlertidig og gradvist
nedsat funktionsevne), social service (tilbud til voksne med s@rlige behov, hjeelpemidler mv.) og sundhed (sundhed og
forebyggelse, treening).

Forvaltningen anbefaler, at der med udmentningen fokuseres pa de omrader, som er i ubalance og som oplever
konsekvenserne af den demografiske udvikling.

Forvaltningen anbefaler med dette afset, at der udmentes 9,8 mio. kr. til sygeplejeomradet, fordi flere borgere har et oget
behov for sygepleje. Konkret kan forvaltningen konstatere en stigning pa 106 borgere, som har modtaget grundleeggende
sygepleje i perioden 1. januar - 31. august 2022. Det svarer til en stigning pa 4 procent.

For det andet, at der udmentes 3,2 mio. kr. til de +65-arige pa det specialiserede socialomrade, fordi der er en stigning pé
20 borgere i denne malgruppe. Forvaltningen kan desuden konstatere en svagt stigende gennemsnitslevealder for
malgruppen fra 70,7 til 71,7 fra 2019 til 2022.

For det tredje, at der udmentes 2 mio. kr. til de afledte konsekvenser af den demografiske udvikling, som betyder et
stadigt stigende behov for jobtej og el-biler, som folge af flere velfaerdsmedarbejdere. Udmentningen vil bidrage til at
skabe en bedre hverdag for medarbejderne og til at gere Aldre- og Handicapforvaltningen til en attraktiv arbejdsplads.

Forvaltningen orienterer derudover om, at der — med midler fra budget 2022 til "medarbejdere med specialistkompetencer
pé sundhedsomradet” — udmentes i alt 1,1 mio. kr. til demensteamet og kontinensteamet som folge af et stigende behov
som folge af den demografiske udvikling.

Tvergéende effektiviseringer

Med budget 2023 er der — som del af Effektiviseringsstrategien — et tvargdende effektiviseringskrav pa samlet 5 mio. kr.
Udvalgets andel udger 0,5 mio. kr.

Effektiviseringen er knyttet op pé kategoristyring, som indebarer en opdeling af kommunens samlede indkeb i kategorier,
der er rettet mod et afgreenset marked. For hver kategori laegges en strategi for, hvordan kommunens indkebsbehov pa
omradet mest effektivt kan konkurrenceudsattes.

Odense Kommune har i samarbejde med eksternt konsulentfirma udarbejdet en analyse af Odense Kommunes indkeb
baseret pd kommunens indkebsdata. Analysen har forelebig peget pa folgende fire omrader: Kultur, oplysning,
forlystelser og sport, Kontor-, hobby-, lege- og forbrugsartikler, Inventar, mebler og indretning og Rddgivning og
konsulentarbejde.

Forvaltningen anbefaler, at udmentningen vil blive foretaget pa baggrund af det faktuelle materiale, der ligger til grund
for provenuberegningen.

Fravigelse af princip om h&ndtering af negativ midtvejsregulering



Med budget 2020 besluttede Zldre- og Handicapudvalget at tilbageholde en andel af budget svarende til 7 mio. kr. til
handtering af en eventuel negativ midtvejsregulering. En negativ midtvejsregulering betyder, at udvalgets budget
nedskrives.

Til budget 2023 anbefaler forvaltningen, at dette princip fraviges, fordi der forventes en positiv midtvejsregulering.
Anbefalingen bygger pé de stigende priser pa varer og tjenesteydelser, hvilket der blev orienteret om pé mede i
konomiudvalget den 26. oktober.

Okonomi

Dette afsnit indeholder en oversigt over udmentningen af aftalen om budget 2023 (tabel 1) og kompensationen for den
demografiske udvikling (tabel 2).

Tabel 1 — Oversigt over udmentning af midler fra aftale om budget 2023

Tiltag 2023 2024 2025 2026 I alt
Nyt autismetilbud 0 6.750 9.000 9.000 24.750
Velfzrdsteknologi 1.000 0 0 0 1.000

Tabel 2 — Oversigt over udmentning af kompensation for den demografiske udvikling

Omréde 2023 og
frem
Kompensation for den Sygeplejeomradet 9.800

demografiske udvikling
Flere +65-arige pa det specialiserede 3.200

socialomrade
Afledte konsekvenser af den 2.000
demografiske udvikling
I alt 15.000
Bilag

Aldreradets heringssvar

Handicapréidets heringssvar pd £AHU's droftelse af forslag til udmentning af Budget 2023



Punkt 7: D-sag: Mede med Aldreradet

85.02.02-G01-488-15

Resume

P& medet deltager Aldrerddet under dette punkt.
Beslutning

Mgade mellem Zldre- og Handicapudvalget og ZAldreradet afholdt.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.



Punkt 8: D-sag: Orientering om opdateret strategi for rehabilitering i
Aldre- og Handicapforvaltningen

00.15.00-A00-8-22
Resume

Med denne sag orienteres udvalget om, at Aldre- og Handicapforvaltningen har opdateret strategien for rehabilitering.
Aldre- og Handicapudvalget havde strategien til beslutning den 8. oktober 2019.

12022 udkom en ny Hvidbog om rehabilitering i Danmark, som har givet anledning til en opdatering af forvaltningens
strategi for rehabilitering. Der er primert lavet redaktionelle @ndringer. Grundforstéelsen af rehabilitering er der ikke
@ndret pa.

Strategien for rehabilitering bygger pa Hvidbogens definition, og er grundlaget for samarbejdet med alle de mennesker,
der henvender sig til Aldre- og Handicapforvaltningen. Forvaltningen samarbejder bdde med mennesker, der har en
medfedt funktionsnedsettelse og mennesker, der undervejs i livet padrager sig en funktionsnedsettelse. Derfor kan
rehabilitering handle om at opretholde, generhverve og udvikle funktioner. Det gelder bade fysiske, psykiske, sociale og
kognitive funktioner. Forvaltningen har fokus pa at forebygge sygdom og yderligere tab af funktionsevne samt at fremme
sundhed og mindske ulighed i sundhed.

Indsatserne fra forvaltningen varetages af mange forskellige fagligheder, og forvaltningen har fokus pa bade socialfaglige
og sundhedsfaglige kompetencer samt tverfaglige rehabiliteringskompetencer. Forvaltningens opgaver omfatter
genoptraening, pleje og stette til hverdagslivet, opretholdelse af sundhed og forskellige typer af behandlingsopgaver.
Rehabilitering bygger pa en grundleggende antagelse om, at alle voksne selv vil bestemme og have mest mulig
indflydelse pé eget liv. Derfor tilretteleegges rehabiliteringsforlebet med sa stor respekt for den enkeltes vaner og ensker,
som det er muligt inden for de givne rammer.

Rehabilitering er fortsat den falles faglige tilgang i forvaltningen. Rehabiliteringsstrategien skal satte fokus pa, at
forvaltningen kontinuerligt arbejder med at styrke den rehabiliterende tilgang i alle dele af Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Strategien for rehabiltering er vedlagt som bilag.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Bilag

Rehabiliteringsstrategi



Punkt 9: D-sag: Orientering om sundhedsfagligt tilsyn og pabud i Asum-
gruppen

29.09.20-K09-1-22
Resume

Denne sag handler om et sundhedsfagligt reaktivt tilsyn i Asum-gruppen, som blev udfert den 2. august 2022 og et
efterfolgende pabud, som blev udstedt den 30. september 2022.

Styrelsen for Patientsikkerhed har udfert tilsynet, som har til formal at vurdere patientsikkerheden pa behandlingsstedet
samt sikre leering hos sundhedspersonalet.

Styrelsen har placeret Asum-gruppen i kategorien: Kritiske problemer af betydning for patientsikkerheden. Ud af fire
kategorier er det den darligste kategori.

Folgende fremgar af pabuddet:

"Styrelsen for Patientsikkerhed har den 30. september 2022 givet pabud til hjemmeplejeenheden Asumgruppen i Odense
Kommune om at sikre forsvarlig medicinhandtering, tilstreekkelig journalfering og implementering af instrukser herfor".

Tilsynsrapporten og pabuddet er vedlagt som bilag.

Forvaltningen orienterede om de forskellige typer af tilsyn pa eldre- og handicapomréadet pa udvalgsmedet den 1. februar
2022 (se punkt 2).

Beslutning

Orientering givet.
Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i madet.
Bilag

Tilsynsrapport - Asumgruppen

Pébud



Punkt 10: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-488-15
Resume

¢ Referat af kontaktudvalgsmede pa Plejehjemmet Bolbro den 1. september 2022.
¢ Orientering om borgersager.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Bilag

Referat af kontaktudvalgsmede pa Plejehjemmet Bolbro



Punkt 11: E-sag: Forslag fra byradsgruppe F: Godkendelse af
udarbejdelsen af en ny /ldrepolitik med borgermeder og ekspertrad

27.00.00-P20-4-19
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2 stk. 2 i Aldre- og Handicapudvalgets forretningsorden fremsender raidmand Brian Dybro (F)
folgende forslag til optagelse pa ZAldre- og Handicapudvalgets dagsorden for medet den 1. november 2022.

SF - Socialistisk Folkeparti foreslar, at Aldre- og Handicapudvalget godkender udarbejdelsen af en ny £ldrepolitik for
Odense Kommune i 2023, som skal sette retningen for fremtidens @ldrepleje i Odense. Det skal ske med en inddragelse
af borgere, medarbejdere og organisationer. Samtidig skal der nedsattes et ekspertrad, som pé baggrund af borgernes
ideer og forslag, skal komme med deres bud pa indhold i politikken og handlinger.

Baggrunden for forslaget er, at der bade er og kommer mange flere @ldre, som har brug for hjelp, sygehusene udskriver
de @ldre patienter hurtigere og hurtigere, uden at de er feerdigbehandlet, og der er store rekrutteringsproblemer i
ldreplejen. KL vurderer, at der i 2030 kommer til at mangle 16.000 ansatte i ®ldreplejen i Danmark. Det marker vi
allerede nu i Odense, hvor vi ser mange ubesatte stillinger, og man er ngdt til mange steder at ansatte ufaglerte, fordi vi
ikke kan fa sundhedsfagligt uddannet medarbejdere, og udgifterne til vikarer vokser.

Der er med andre ord store problemer, som vokser sig starre og sterre, pa et utrolig vigtige velfeerdsomrade som
eldreplejen. Det kalder pa endnu mere handling og initiativer, hvis vi skal sikre en tryg og vardig alderdom - bade nu og i
fremtiden.

Folketingsvalgkampen har ogsa har stort fokus pd @ldreomradet, ikke mindst med hurtige udmeldinger, som ikke lgser
det store. Nér stovet fra valgkampen har lagt sig, sa star vi lokalt stadig med store udfordringer.

Derfor skal vi sa&tte gang i arbejdet med at lose problemerne. Og det skal ske i en demokratisk samtale med byen.

Udarbejdelsen af en ny aldrepolitik og forslag til handlinger og initiativer skal derfor ske med en bred inddragelse af
borgere, medarbejdere, ledere, parerende, tillidsfolk, Aldrerad, Fldre Sagen, uddannelsesinstitutioner og faglige
organisationer m.fl.

De involverede parter skal, pa en reekke borgermeder i byen, have mulighed for at komme med input til politikken og
forlag til initiativer og handlinger.

Derudover skal der oprettes en gruppe med deltagelse af nationale og lokale videnspersoner pa @ldreomradet. Gruppen
skal med baggrund i de forslag og input, der er kommet pa borgermederne ogsa komme med perspektiver og anbefalinger
pa fremtidens @ldrepleje og en ny politik samt, hvordan politikken og tilherende handleplaner skal implementeres.

Politikken skal ogsa felges op af handlinger lokalt pa de enkelte arbejdspladser i &ldreplejen.

Indstilling fra forslagsstiller

SF-Socialistisk Folkeparti indstiller, at udvalget godkender, at der udarbejdes en ny @ldrepolitik for Odense Kommune i
2023 samt at arbejdet med @ldrepolitikken igangsattes med borgermeder, som skal komme med forslag til fremtidens



eldrepleje, og der nedsattes et ekspertrad, som skal komme med anbefalinger til fremtidens @ldrepleje i Odense.

Forvaltningens belysning

En vaerdighedspolitik herer under Odense byrad. Veardighedspolitikken er senest behandlet pa Aldre- og
Handicapudvalget pd mede den 27. november 2018, og godkendt i Odense byrad pd mede den 12. december 2018.

Det er et krav i lovgivningen, at byradet inden for det forste ar i den kommunale valgperiode vedtager en
vaerdighedspolitik for den kommunale @ldrepleje. Vardighedspolitikken skal indeholde de overordnede pejlemarker og
principper for en vardig @ldrepleje. Dette skal ske med udgangspunkt i den praktiske bistand, omsorg og pleje m.v., som
ydes efter lov om social service til personer over folkepensionsalderen.

I veerdighedspolitikken skal der - som minimum - vaere en beskrivelse af, hvordan @ldreplejen kan understotte folgende
omrdder i forhold til plejen og omsorgen af den enkelte @ldre: Livskvalitet; Selvbestemmelse; Kvalitet, tveerfaglighed og
sammenhang i plejen; Mad og ernaring; En verdig ded; Parerende.

En @ldrepolitik — en udvalgspolitik — herer under Aldre- og Handicapudvalget.

Der er derudover en raekke initiativer pa eldreomradet, som forvaltningen finder relevante at fremheve, da de spiller ind i
og har betydning for formulering af en ny aldrepolitik/vaerdighedspolitik. Det drejer sig om:

Velferdens fundament, herunder bl.a. hjemlighed pa plejehjem
Pargrendepolitikken

Beboer- og parerendemeder pé plejehjem
Kontaktudvalgsmeder

velferdstaskforce

e o o o o

Forvaltningen kan, hvis udvalget ensker det, vende tilbage med en procesplan for udarbejdelsen af en ny
veerdighedspolitik primo 2023.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.
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