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Godkendelse af dagsorden

RESUME
Godkendelse af dagsordenen til Beskæftigelses- og Socialudvalgets møde den 21. januar 2025.

BESLUTNING
Beskæftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen.



Godkendelse af byrådets bemærkninger til Ankestyrelsens
tilsynsudtalelse om Odense Kommunes ventelister inden for
servicelovens område

RESUME
I brev af 10. december 2024 har Ankestyrelsen bedt om Odense Byråds bemærkninger til tilsynsudtalelsen

vedrørende Odense Kommunes ventelister på en række tilbud og indsatser efter serviceloven. Der skal i

denne sag tages stilling til byrådets bemærkninger til Ankestyrelsen.

I brevet fra Ankestyrelsen fremgår det, "at Ankestyrelsen vurderer, at Odense Kommune i overvejende grad

handler i strid med servicelovens forsyningspligt ved at have ventelister på en lang række områder".

Ældre- og Handicapforvaltningen og Beskæftigelses- og Socialforvaltningen har udarbejdet en besvarelse til

Ankestyrelsen, der fremgår af sagsfremstillingen.

Ældre- og Handicapforvaltningen konkluderer i svaret, at

"Ældre- og Handicapforvaltningen har taget Ankestyrelsens udtalelse af 10. december om ventelister på

servicelovens område til efterretning, og har efter anvendelse af Ankestyrelsens definition af begrebet

venteliste opgjort lister for alle paragraffer jfr. ovennævnte beskrivelse. Der er lagt en plan for afvikling af

ventetid, så sagerne ved svar til Ankestyrelsen ikke længere er på en ulovlig venteliste jfr. Ankestyrelsen

anvendelse af begrebet. Dog med undtagelse af ventelisten til § 86, stk. 2, som først vil være afviklet med

udgangen af 2. kvartal 2025 samt en borger, der afventer botilbud efter Servicelovens § 108".

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen konkluderer i svaret, at

"Gennemgang af status i Beskæftigelses- og Socialforvaltningens i forhold til ventetid pr. 14. januar 2025 har

vist, at forvaltningen lever op til sin forsyningsforpligtelse i forhold til ventetid på tilbud og indsatser efter

serviceloven."

Ældre- og Handicapforvaltningen og Beskæftigelses- og Socialforvaltningen har i sagsfremstillingen

udarbejdet forslag til byrådets bemærkninger til Ankestyrelsen.

Effekt
Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING
Ældre- og Handicapforvaltningen og Beskæftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive

udvalg, at byrådet godkender, at Ankestyrelsen besvares som angivet i sagsfremstillingen.



BESLUTNING
Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling
Ankestyrelsen har med deres udtalelse af 10. december 2024 bedt byrådet i Odense Kommune om at oplyse, hvad

Ankestyrelsens udtalelse giver byrådet anledning til.

Inden Ankestyrelsens udtalelse af 10. december har der været følgende sagsforløb med Ankestyrelsen om

ventelister på en række tilbud og indsatser efter serviceloven i Odense Kommune:
25. januar 2022: Ankestyrelsen beder Odense Kommune om redegørelse for ventelister på en række
områder (høring) inden for serviceloven.
25. marts 2022: Odense Kommune sender udtalelse til Ankestyrelsen med status over kommunens
ventelister til bostøtte, botilbud og dagtilbud.
21. marts 2024: Ankestyrelsen beder Odense Kommune komme med en opdatering på
ventelistesituationen i forhold til høringen i marts 2022.
18. april 2024: Odense Kommune sender opdateret udtalelse til Ankestyrelsen.
24. oktober 2024: Indenrigs- og Sundhedsministeriet pålægger Ankestyrelsen at rejse tilsynssag.

Det er således i forlængelse af det forløb, at Ankestyrelsen med deres udtalelse af 10. december 2024 beder

byrådet i Odense Kommune komme med bemærkninger til udtalelsen.

Ældre- og Handicapforvaltningen og Beskæftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Ankestyrelsen besvares

således:

Odense Byråds bemærkninger til tilsynsudtalelsen vedrørende Odense Kommunes ventelister på en række
tilbud og indsatser efter serviceloven

Ankestyrelsen har med deres udtalelse af 10. december 2024 bedt byrådet i Odense Kommune om at oplyse, hvad

Ankestyrelsens udtalelse giver byrådet anledning til.

Ankestyrelsen skriver i udtalelsen, at de vurderer, at Odense Kommune i overvejende grad handler i strid med

servicelovens forsyningspligt ved at have ventelister på en lang række områder.

Ankestyrelsen bemærker i deres udtalelse af 10. december 2024 følgende:

”Vi lægger også vægt på, at det i udtalelsen af 18. april 2024 ikke er angivet, hvor lang tid borgeren venter på

iværksættelsen af hjælpen på størstedelen af områderne. På enkelte af områderne er det beskrevet, at der kun er en

kort eller kortere ventetid eller op til et par måneder. Det er derfor ikke muligt helt generelt at vurdere, hvorvidt



ventetiden er i overensstemmelse med forsyningspligten, fordi det er en konkret vurdering af blandt andet borgerens

forhold og hvilken type tilbud, der er tale om. Vi lægger desuden vægt på, at vi ikke kan se af kommunens udtalelser,

at kommunen forsøger at finde andre tilbud uden for kommunen, i de tilfælde hvor der ikke er ledige pladser på

kommunens egne tilbud. Vi lægger derudover vægt på, at det ikke fremgår af Odense Kommunes udtalelser i forhold

til længerevarende botilbud, om der er tale om en venteliste til borgere, der ønsker et andet (lignende) botilbud end

bevilget af kommunen”.

Bevillingen af de pågældende ydelser er i Odense Kommune organisatorisk placeret i to forvaltninger – Ældre- og

Handicapforvaltningen og Beskæftigelses- og Socialforvaltningen. Odense Kommunes udtalelse omhandler derfor

både praksis i Ældre- og Handicapforvaltningen og praksis i Beskæftigelses- og Socialforvaltningen.

Ankestyrelsens udtalelse har givet anledning til, at praksis i Ældre- og Handicapforvaltningen og i Beskæftigelses-

og Socialforvaltningen er gennemgået af de respektive forvaltninger for at sikre, at Odense Kommune ikke handler i

strid med forsyningspligt i forhold til ventetid på tilbud og indsatser efter serviceloven.

Handlinger i Ældre- og Handicapforvaltningen

Ældre- og Handicapforvaltningen har tidligere beskrevet, at forvaltningen bruger “ventelister” som et

arbejdsredskab, der skaber overblik over de borgere, der har eller vil få behov for det pågældende tilbud, så

borgere med størst behov bliver prioriteret, og så det er muligt i god tid at vurdere behov for fremtidige pladser og

ressourcer. Vores brug af begrebet “venteliste” er ikke et udtryk for, at alle borgere på listerne er bevilget plads på

de tilbud, som de står på liste til.

Listerne har især på botilbudsområdet i høj grad været brugt som planlægningsredskab til at skabe et overblik over

f.eks. borgere, der pga. forventet udvikling i deres funktionsnedsættelse over tid vil få brug for en anden type tilbud.

Listerne har også været brugt til at registrere ønsker om specifikke tilbud fra borgere, som allerede er i tilbud, som

ud fra en faglig vurdering er egnet til at imødekomme borgernes behov. I de situationer har vi i Ældre- og

Handicapforvaltningen haft et stort ønske om at imødekomme borgerens specifikke ønsker, hvis det vurderes

fagligt forsvarligt.

Det er Ældre- og Handicapforvaltningens erfaring, at imødekommelse af borgers specifikke ønsker i høj grad

medvirker til øget trivsel på de tilbud, som borger bevilges. Derfor har vi i høj grad forsøgt at imødekomme borgeres

ønsker om f.eks. at flytte botilbud, selvom de vurderes til allerede at være i et egnet botilbud. Det kan f.eks. handle

om, at nogle tilbud har en mere populær beliggenhed eller der kan være forhold ved tilbuddet som udeomgivelser,

sanserum eller andre individuelt oplevede positive forhold. Det er forvaltningens vurdering, at borgere, der allerede

er i egnede botilbud, men som ønsker at flytte til andre tilbud, lovligt kan sættes på en venteliste jfr.

Betalingsbekendtgørelsens §§ 11 og 12.

Man kan derfor ikke konkludere, at alle borgerne på forvaltningens “ventelister” ikke allerede er i egnede tilbud. Den

faglige vurdering og eventuelle bevilling til de tilbud, som borgerne har ønsket, bliver vurderet i de løbende

opfølgninger i de enkelte sager, og hvis det efter en faglig vurdering findes, at der er match mellem borgers ønske

og tilbuddets indhold, så imødekommer vi borgers ønske og laver ny bevilling på det ønskede tilbud.



Ankestyrelsens udtalelse har givet anledning til, at Ældre- og Handicapforvaltningen har gennemgået alle sager,

der fremgår på forvaltningens “ventelister”. Sagerne er gennemgået i forhold til at belyse de konkrete

omstændigheder; hvorfor står borgeren på en venteliste, hvor længe har borgeren stået på listen, og er der forhold,

der nødvendiggør at borger tilbydes et alternativt tilbud.

Ankestyrelsens udtalelse har også afstedkommet omstruktureringer og tilførsel af ressourcer til at sikre pladser på

tilbud, hvor der har været reel ventetid for borgerne, der er bevilget plads på tilbuddene. Der er igangsat plan for

afvikling af al reel ventetid på tilbud. Besvarelsen nedenfor er på baggrund af dette.

Gennemgangen af alle sagerne under Ældre- og Handicapforvaltningen har belyst følgende:

Vedrørende venteliste til botilbud jf. Servicelovens §§ 107, 108 og Almenboliglovens § 105

Ventelisten har hidtil været anvendt til flere formål: Dels som en intern arbejdsliste, hvor borgere skrives op, når

sagsbehandler igangsætter drøftelse med driften om matchningsproces. Dels som et prognoseredskab og intern

huskeliste. Ældre- og Handicapforvaltningen har været i telefonisk kontakt med sagsbehandler i Ankestyrelsen i

forhold til uddybelse af Ankestyrelsens udtalelse og forståelse af begrebet ”venteliste”. Ældre- og

Handicapforvaltningens myndighedsafdeling har herefter gennemgået ventelisten i forhold til Ankestyrelsen

præcisering. Det har givet os anledning til at reducere listen (der pr. november 2024 var på 17 borgere), og fjerne

de borgere fra listen, som allerede bor i egnet tilbud og ikke har (eller vurderes at have behov for) en

afgørelse/bevilling på nyt tilbud eller ny indsats.

Der er således aktuelt nu 10 borgere på ventelisten. Ældre- og Handicapforvaltningens myndighedsafdeling har

lagt en plan for disse 10 borgere.

Planen indebærer, at myndighedsafdelingen nu igangsætter ny udredning/vurdering med henblik på at træffe

afgørelse på egnede tilbud med ledig plads. Alternativt vurderes, at borgers nuværende tilbud fortsat vurderes

egnet. Der er igangsat en udredning af sagerne, der afsluttes i januar 2025.. Efter gennemgangen og

sagsbehandlingen af de 10 sager forventer forvaltningen, at der er 1 borger tilbage på venteliste til botilbud.

Borgeren har et meget komplekst hjælpsbehov, og forvaltningen er ved at afdække hvilke eksterne tilbud, der har

kompetencer der matcher borgerens behov, og hvor der er ledig kapacitet.

Vedrørende venteliste til tilbud efter servicelovens §§ 85 og 82b

Ankestyrelsens udtalelse har afstedkommet et øget fokus på at få startet bevilgede tilbud op hurtigere.

Ventelisterne er gennemgået og der er lagt en plan for alle sagernes håndtering. Der er igangsat rekruttering i både

Hjemmevejlederteamet (forløb Medfødt Hjerneskade) og Bostøtten (forløb Sindslidelse), så der åbnes op for flere

pladser.

Der er ved henvendelse fra Ankestyrelsen opgjort følgende:

§ 85

Der er 15 borgere pr. 11. december 2024, der afventer, hvoraf 7 er visiteret indenfor de seneste 4 uger og



planlægning af opstart er igangsat, 7 har alternativt tilbud (Åben rådgivning), imens rekruttering af personale

gennemføres og yderligere 1 borger har specifikke forhold, der også kræver rekruttering inden for kommunens

egne tilbud.

§ 82b

Der er 4 borgere pr. 11. december 2024, der afventer, hvoraf 3 afventer rekruttering af personale og 1 har været

opstartet og aktuelt afventer yderligere udredning ift. vurdering af rette tilbud.

Det er aftalt med leverandører, at alle sager er igangsat ultimo januar.

Vedrørende liste til tilbud om beskyttet beskæftigelse efter servicelovens § 103 og samværs- og aktivitetstilbud efter

servicelovens § 104

Ankestyrelsens udtalelse har afstedkommet et øget fokus på at få startet bevilgede tilbud op hurtigere.

Ventelisterne er gennemgået og der er lagt en plan for alle sagernes håndtering. Der er ved henvendelse fra

Ankestyrelsen opgjort følgende:

Beskæftigelsestilbud § 103:

Der er 2 borgere, der afventer pr. 11. december 2024, hvoraf den ene har ønsket tilknytning til en bestemt gruppe i

beskæftigelsestilbuddet og den anden afventer. Begge bor i egen bolig og modtager støtte efter servicelovens § 85.

Både beskæftigelses- og aktivitets- og samværstilbud §§ 103 og 104:

Der er 2 borgere, der afventer pr. 11. december 2024. Begge ønsker tilknytning til bestemt gruppe. De har

modtaget alternativt tilbud. Begge bor i egen bolig og modtager støtte efter servicelovens § 85.

Det er aftalt med leverandør, at alle sager er igangsat medio januar.

Vedrørende venteliste til tilbud efter servicelovens § 86, stk. 2

Forvaltningen har dels foretaget en omfordeling af ressourcer og dels sat øgede ressourcer ind på at skabe flere

pladser, så ventelister på pladser til borgere med bevilling på vedligeholdende træning efter serviceloven § 86, stk.

2 afvikles.

Konkret var der pr. 17. december 2024 en venteliste, hvor 63 borgere var bevilget tilbud efter servicelovens § 86,

stk. 2, der helt eller delvist ikke fik et tilbud svarende til deres bevilling.

Ultimo februar 2025 vil alle borgere være i tilbud. Heraf vil 42 borgere få tilbud svarende til deres bevilling. De

resterende 21 borgere vil få et tilbud men ikke svarende til deres bevilling. Det skyldes, at forvaltningen ikke har

den fornødne fysiske kapacitet på de lokationer, der tilbyder vedligeholdende træning efter servicelovens § 86 stk.

2.

Forvaltningen forventer med udgangen af 2. kvartal 2025 at have tilvejebragt den fornødne fysiske kapacitet,

således at alle borgere på ventelisten modtager et tilbud svarende til deres bevilling.



Sammenfatning:

Ældre- og Handicapforvaltningen har taget Ankestyrelsens udtalelse af 10. december om ventelister på

servicelovens område til efterretning, og har efter anvendelse af Ankestyrelsens definition af begrebet venteliste

opgjort lister for alle paragraffer jfr. ovennævnte beskrivelse. Der er lagt en plan for afvikling af ventetid, så sagerne

ved svar til Ankestyrelsen ikke længere er på en ulovlig venteliste jfr. Ankestyrelsen anvendelse af begrebet. Dog

med undtagelse af ventelisten til § 86, stk. 2, som først vil være afviklet med udgangen af 2. kvartal 2025 samt en

borger, der afventer botilbud efter Servicelovens § 108.

Handlinger i Beskæftigelses- og Socialforvaltningen

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen har ved svar til Ankestyrelsen i april 2024 svaret således:

”Beskæftigelses- og Socialforvaltningen har ikke ventetid på indsatser efter § 85 i serviceloven, aktivitetstilbud efter

servicelovens § 86, stk. 2 og efter § 104, beskyttet beskæftigelse efter § 103 og botilbud efter servicelovens § 107 og §

108.

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen har tilbage i 2022 haft kapacitetsudfordringer i forhold til indsatser efter § 85 i

serviceloven. Disse udfordringer er nu løst.”

Gennemgang af status i Beskæftigelses- og Socialforvaltningens i forhold til ventetid pr. 14. januar 2025 har vist, at

forvaltningen fortsat ikke har ventetid på hjælp og støtte efter servicelovens § 85, tilbud om beskyttet beskæftigelse

efter servicelovens § 103, aktivitets- og samværstilbud efter servicelovens § 104 og botilbud efter servicelovens §§

107 og 108.

Bevillingen af vedligeholdende træning efter servicelovens § 86, stk. 2 er organisatorisk placeret i Ældre- og

Handicapforvaltningen.

Uddybende om hjælp og støtte efter servicelovens § 85

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at der i andet halvår af 2024 har været nogle få borgere, hvor

ventetiden til hjælp og støtte efter servicelovens § 85 var i strid med forsyningsforpligtelsen.

Ventetiden skyldtes kapacitetsudfordringer. Disse udfordringer er nu løst. For at imødekomme

kapacitetsudfordringer, så har forvaltningen foretaget en kapacitetstilpasning påbegyndt i efteråret 2024 ved, at

forvaltningen blandt andet har ansat nye bostøtter og er i gang med at ansætte flere, ligesom nogle eksisterende

bostøtter er tilbudt flere timer.

Som det fremgår ovenfor, så har kapacitetstilpasningen betydet, at forvaltningen ved gennemgangen af

Beskæftigelses- og Socialforvaltningens sager i forhold til ventetid pr. 14. januar 2025 ikke har ventetid på hjælp og

støtte efter servicelovens § 85.

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at den igangværende kapacitetstilpasning betyder, at der ikke

fremover vil være ventetid i forhold til § 85 i Beskæftigelses- og -Socialforvaltningen, og at forvaltningen dermed



opfylder forsyningsforpligtelsen.

Sammenfatning

Gennemgang af status i Beskæftigelses- og Socialforvaltningens i forhold til ventetid pr. 14. januar 2025 har vist, at

forvaltningen lever op til sin forsyningsforpligtelse i forhold til ventetid på tilbud og indsatser efter serviceloven.

ØKONOMI
Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Godkendelse af Psykiatrihandleplan

RESUME
Denne sag handler om godkendelse af en ny psykiatrihandleplan i Odense Kommune.

Odense Byråd bestilte med budget 2023 igangsættelsen af udarbejdelse af en psykiatrihandleplan under

Sundhedsudvalget.

Rådmænd for de involverede forvaltninger drøftede på et møde den 22. maj 2024 en række politiske

”hjørneflag” for psykiatrihandleplanen, hvilket blandt andet var en enighed om, at psykiatrihandleplanen er et

ufinansieret handlingskatalog. Det vil sige at der i handleplanen ikke er anvist finansiering og dermed vil det

være op til de politiske udvalg eller byråd at finde finansiering. Det kan således bl.a. ske via de årlige

budgetforhandlinger. Ved budgetforhandlingerne for 2025 blev der afsat 2,0 mio. kr. årligt i 2025-2027 til

begyndende realisering.

Handleplanen er struktureret efter fire temakapitler 1) Bedre overgange til psykiatrien, 2) Bedre mestring af

hverdagslivet, 3) Sundhedsfremme inden for det psykiatrinære og 4) Øget mental sundhed. Handleplanen

indeholder 24 forslag til indsatser.

Psykiatrihandleplanen er løbende blevet behandlet i Sundhedsudvalget, Beskæftigelses- og Socialudvalget,

Børn- og Ungeudvalget, By- og Kulturudvalget og i Ældre- og Handicapudvalget. Der har været et tæt

samarbejde på tværs af involverede forvaltninger med Chefforum for Sundhedsområdet som styregruppe.

I høringsperioden er der indkommet seks høringssvar.

Sagen behandles i Sundhedsudvalget, Beskæftigelses- og Socialudvalget, Børn- og Ungeudvalget og

Ældre- og Handicapudvalget den 21. januar 2025, i By- og Kulturudvalget den 22. januar 2025 og Odense

Byråd den 5. februar 2025.

Effekt
Med psykiatrihandleplanen er ambitionen, at Odense Kommune bidrager til målsætningerne:

Mindre ulighed i sundhed
Mennesker med psykiske lidelser lever længere
Flere med psykiske lidelser gennemfører en uddannelse eller tilknyttes arbejdsmarkedet
Mental sundhed fremmes via brug af kommunale kulturelle tilbud
Flere pårørende får den rette støtte
Bedre overgange mellem sektorer og sammenhængende behandling.

Dermed vil psykiatrihandleplanen forventes at have en positiv effekt på Odensemålet ”Et sundere Odense”.

INDSTILLING



Sundhedsforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen, Beskæftigelse- og Socialforvaltningen, By- og
Kulturforvaltningen og Ældre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrådet

godkender Odense Kommunes psykiatrihandleplan.

BESLUTNING
Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling
Odense Byråd bestilte med budget 2023 igangsættelsen af udarbejdelse af en psykiatrihandleplan under

Sundhedsudvalget. Med denne sag skal Odense Byråd godkende Odense Kommunes nye psykiatrihandleplan.

Sundhedsstyrelsen definerer ”en psykisk lidelse” bredt, og grænsen mellem mental trivsel og psykisk lidelse er

flydende og rækker på nogle områder ind over hinanden. Psykisk sygdom berører store dele af den danske

befolkning - også i Odense. Det skønnes af 40-50% af befolkningen på et tidspunkt i deres liv vil have haft "en

psykisk lidelse" i enten kortere eller længere perioder. Både børn, unge og voksne kan rammes af psykiske lidelser

eller være pårørende til borgere med psykiske lidelser.

Odense Byråd godkendte i 2024 2030-handleplanen for arbejdet med børn og unges mentales trivsel.

Psykiatrihandleplanen fokuserer på voksne, og dermed skal de to handleplaner supplere hinanden og i

sammenhæng udgøre ét hele.

Rammesætning for psykiatrihandleplanen

Rådmænd for de involverede udvalg har på et møde de 22. maj 2024 formuleret følgende ”hjørneflag” for arbejdet

med at formulere et udkast til psykiatrihandleplanen:

Handleplanen skal være ambitiøs, gerne med fokus på voksne
Indsatserne skal ligge inden for kommunalfuldmagten
Sundhedsudvalget arbejder efter initiativret i forhold til andre udvalg. Det vil sige at Sundhedsudvalget første
behandler udkastet til handleplanen
Der kan udarbejdes et ufinansieret handlingskatalog, som udvalgene må forholde sig til
Det skal fremgå udkast til kataloget, hvilket udvalg der er ansvarlig for konkrete indsatser
Handlingen kan indeholde indsatser, der arbejdes med sideløbende i anden sammenhæng

Chefforum for Sundhedsområdet er styregruppe for psykiatrihandleplanen, og der har været nedsat en

tværforvaltelig arbejdsgruppe. Handleplanen er udarbejdet i tæt samarbejde mellem Sundhedsforvaltningen,

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen og Ældre- og

Handicapforvaltningen.



Sideløbende med psykiatrihandleplanen arbejdes der i forvaltningerne med indsatser fra budgetforlig. Dette gælder

bl.a. indsatser vedr. tvang og magtanvendelser.

Regionen og kommunerne har ansvar for forskellige elementer ift. pårørende og borgere med psykiske lidelser.

Kommunen har ansvaret for bl.a. bostøtte (støtte i eget hjem), aflastning (til forældre til personer under 18 år med

psykisk sygdom), bosteder, akut hjælp gennem tilbud som akuttelefon o.l. og hjælp til pårørende. Dermed har

kommunerne ansvaret for at hjælpe borgere med psykiske lidelser med ting, som ikke har med den psykiatriske

behandling at gøre. Regionen har derimod ansvaret for den sundhedsfaglige udredning, diagnosticering,

behandling m.m. Dette skaber en dimension som strækker sig fra forebyggelse til behandling/diagnosticering. Fra

et borgerperspektiv kan man have behov for et generel hjælp til et specialiseret behov. Dette skaber en anden

dimension. Ved at krydse de to dimensioner opstår de fire temakapitler som handleplanen struktureres omkring (jf.

Figur 1).

De fire temakapitler i udkastet er:

Bedre overgange til psykiatrien
Bedre mestring af hverdagslivet
Sundhedsfremme inden for det psykiatrinære
Øget mental sundhed

Offentlig høring



Psykiatrihandleplanen har været sendt i offentlig høring hvor byens borgere og øvrige interessenter har haft

mulighed for at bidrage med input og kommentarer.

I bilag 2 fremgår de indkomne høringssvar i fuld længde.

Der er modtaget høringssvar fra:

Psykiatrien i Region Syddanmark
Social Sundhed
Bedre psykiatri
Psykiatrirådet
Udsatterådet
Lene Leveau

Handicaprådet og Ældrerådet har tidligere fremsendt høringssvar, som indgik i udvalgsbehandlingerne af

psykiatrihandleplanen d. 29. og 30. oktober 2024. Disse høringssvar medførte en præcisering af at handleplanen

også omfatter ældre borgere.

I Odense Kommune er der nedsat et psykiatriråd, der løbende kommer med anbefalinger, og blandt andet er

kommet med forslaget ”Den Åbne Dør” til psykiatrihandleplanen. Der vil blive arbejdet videre med de behov, der er

beskrevet i initiativet, som en del af udmøntning af psykiatrihandleplanen.

Flere steder i Odense Kommune arbejdes der ud fra et princip om en åben indgang. Bl.a. har Børn- og

Ungeforvaltningen en ”åben dør” der hedder ”Åben konsultation” som henvender sig til fagpersoner. Dertil arbejdes

på det lettilgængelige behandlingstilbud til børn og unge i alderen 5-17 år. Center for Mental Sundhed i

Sundhedsforvaltningen arbejder ligeledes ud fra et princip om en åben dør, for borgere der er fyldt 18 år. I Ældre-

og Handicapforvaltningen findes "Indgangen" som er en fysisk og telefonisk indgang til forvaltningen.

De indkomne bemærkninger har ikke giver anledning til justeringer i psykiatrihandleplanen. Dog vil

bemærkningerne sideløbende kunne indgå i arbejdet med psykiatrihandleplanen.

Et første skridt til at komme psykiatrirådet indsats i møde kan være at skabe øget synlighed omkring de kommunale

tilbud, der allerede har en åben dør.

ØKONOMI
Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



B-sag: Godkendelse af ansøgning til pulje for uddannelsesløft ved
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

RESUME
Denne sag handler om ansøgning af puljen "Pulje til uddannelsesløft 2024" ved Styrelsen for Arbejdsmarked

og Rekruttering. Puljen har til formål at give ledige med størst behov mulighed for et uddannelsesløft fra

ufaglært til faglært niveau. Forvaltningen kan med puljen bevillige grundforløb på erhvervsuddannelser til

jobparate kontanthjælpsmodtagere, mens dagpengemodtagere kan få bevilget en hel eller en del af en

erhvervsuddannelse.

Der var ansøgningsfrist den 10. januar 2025, hvor forvaltningen har søgt 1,1 mio. kr. Styrelsen for

Arbejdsmarked og Rekruttering har på forhånd fordelt midlerne til alle landets kommuner ud fra

kommunernes andel af målgruppen. Ved at søge puljen, har forvaltningen dermed fået tilsagn på 1,1 mio. kr.

til uddannelsesløft. Da beløbet for indsatsen falder over beløbsgrænsen på 0,5 mio. kr., skal udvalget i dag

godkende ansøgningen og tilsagnet. Forvaltningen har søgt puljen og accepteret tilsagnet med forbehold for,

at udvalget godkender dette. Såfremt udvalget ikke godkender, vil forvaltningen afvise tilsagnet.

Forvaltningen kan anvende tilskuddet fra puljen i perioden fra den 10. januar 2025 til og med den 31.

december 2025.

Effekt
Flere odenseanere i job og på vej til job
Puljens formål er at sikre, at flere ledige og ufaglærte opnår en erhvervsuddannelse, hvorfor forvaltningen

forventer, at puljen vil bidrage til at få flere odenseanere i job eller på vej til job.

Færre borgere er relativt fattige
Når flere borgere opkvalificeres fra ufaglært til faglært og varetager faglærte frem for ufaglærte jobs, vil borgernes

indkomst stige.

INDSTILLING
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender ansøgningen og tilsagnet på 1,1

mio. kr. til "Pulje til uddannelsesløft 2025".

BESLUTNING
Beskæftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.



Sagsfremstilling
Puljen er forbeholdt dagpengemodtagere og jobparate kontanthjælpsmodtagere, der er ufaglærte eller faglærte

med en forældet uddannelse, og som er fyldt 30 år. Forvaltningen søger puljen til begge målgrupper.

Indsatsen giver mulighed for, at målgruppen kan tage en erhvervsuddannelse som uddannelsestilbud i løbet af

dagpengeperioden. Således vil målgruppen ikke modtage Statens Uddannelsesstøtte (SU) under uddannelsen,

men vil modtage op til 110 % af dagpengesatsen.

Forvaltningen har tidligere søgt og fået bevilget midler fra puljen til uddannelsesløft ved Styrelsen for

Arbejdsmarked og Rekruttering. Forvaltningen har gode erfaringer med at løfte ufaglærte til faglærte via puljen.

ØKONOMI
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har afsat 36 mio. kr. til indsatsen. Styrelsen for Arbejdsmarked

og Rekruttering har fordelt midlerne til alle landets kommuner ud fra kommunernes andel af

ledighedsberørte dagpengemodtagere, der er fyldt 30 år, som ikke har en erhvervsuddannelse eller anden

erhvervsrettet uddannelse. Ud fra denne fordeling kan Odense Kommune maksimalt søge 1.115.000 kr. fra

puljen.

Forvaltningen har søgt det fulde beløb. Beløbet er begrundet i antallet af bevilligede uddannelsesløft i 2024

og forventninger til antal uddannelsesløft i 2025.

Forvaltningen gør udvalget opmærksom på, at der er krav om minimum 20 % medfinansiering af udgifterne

til erhvervsuddannelser. Dette da forvaltningen kun kan få 80 % i refusion af forvaltningens udgifter til køb af

uddannelsesforløb. Forvaltningen medfinansierer udgifterne hertil indenfor forvaltningens egen ramme.



C-sag: Midlertidig førtidspension - drøftelse af mulig henvendelse til
ministeren (udsat fra mødet den 10. december 2024) (ophøjet til B-sag)

RESUME
Sagen var forelagt på Beskæftigelses- og Socialudvalgets møde den 10. december 2024 og blev udsat.

Sagen forelægges herefter på ny.

Med denne sag skal udvalget drøfte mulighederne for at rette henvendelse til Beskæftigelsesminister Ane

Halsboe-Jørgensen vedrørende førtidspension med revision til borgere under 40 år.

Som udgangspunkt er førtidspension permanent. I særlige tilfælde kan førtidspension dog tilkendes med

revision. Det betyder, at sagen skal genvurderes på et senere tidspunkt.

I henvendelsen til ministeren kan udvalget opfordre ministeren til at gennemføre en lovændring, der

medfører, at førtidspension med revision bliver udgangspunktet for alle borgere under 40 år, der indstilles til

førtidspension. Med mindre det er åbenlyst, at arbejdsevnen er varigt nedsat i et omfang, hvor borgeren

hverken aktuelt eller på sigt kan blive selvforsørgende.

INDSTILLING
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drøfter mulig henvendelse til

beskæftigelsesministeren vedrørende førtidspension med revision.

BESLUTNING
Beskæftigelses- og Socialudvalget besluttede at gøre sagen til en B-sag.

Udvalgsmedlem Reza Javid (Ø) stemmer imod.

Rådmand Claus Houden (V) og udvalgsmedlemmerne Mads Thomsen (A), Nicolai Busch Bæhrenz (V) og

Joachim Hoffmann-Petersen (C) stemmer for.

Beskæftigelses- og Socialudvalget godkender henvendelse til beskæftigelsesministeren vedrørende

førtidspension med revision.

Sagsfremstilling
Det er vigtigt, at mennesker kan få tilkendt førtidspension og dermed få et sikkert forsørgelsesgrundlag, hvis de har

en varig nedsat arbejdsevne, der gør, at de ikke kan forsørge sig selv. Samtidig er det dog også vigtigt, at de, der

kan, bidrager på arbejdsmarkedet i det omfang, det er muligt for den enkelte. I Beskæftigelses- og

Socialforvaltningen arbejder vi for, at alle borgere får den hjælp og støtte, de har behov for at kunne leve et

meningsfuldt liv, herunder også i forhold til at kunne deltage aktivt på arbejdsmarkedet.



I Odense Kommune er mange borgere på førtidspension sammenlignet med resten af landet. Herunder er særligt

mange borgere under 40 år på førtidspension. I 2023 var mere end hver fjerde nye førtidspensionist således under

40 år, og over halvdelen fik førtidspension på baggrund af en psykisk diagnose.

I forbindelse med budgettet for 2025 vedtog forligspartierne i byrådet tiltaget ”En fremtid med færre unge på

førtidspension” og afsatte 3 mio. kr. om året i perioden 2025-2027 til en særlig tilrettelagt og håndholdt indsats for

unge i risiko for at komme på førtidspension. Det forventes, at denne indsats vil bidrage til at færre unge på sigt vil

være i målgruppen for førtidspension.

Der vil dog stadig fremadrettet være borgere under 40 år, som vil være i målgruppen for førtidspension.

Førtidspension med revision
Førtidspension er som udgangspunkt en varig forsørgelsesydelse for borgere, der har en varigt nedsat arbejdsevne

af et omfang, der gør at vedkommende ikke på noget tidspunkt, kan blive selvforsørgende.

I særlige tilfælde kan førtidspension dog tilkendes med revision. Det betyder, at sagen skal genvurderes på et

senere tidspunkt. Førtidspension med revision kan for eksempel benyttes ved visse sygdomme, der

erfaringsmæssigt har et uforudsigeligt forløb, og hvor det derfor ikke kan udelukkes, at der kan ske en forbedring af

arbejdsevnen.

I Odense Kommune har forvaltningen benyttet denne mulighed 17 gange i 2024 pr. 1. november. Dette sker altid

ud fra en konkret individuel og faglig vurdering.

Forvaltningen vurderer, at førtidspension med revision særligt er relevant i forhold til borgere under 40 år med

psykiske udfordringer.

Erfaringsmæssigt ved vi i dag, at man kan komme sig over mange psykiske lidelser og lære at mestre sine

udfordringer, så man kan få en velfungerende og meningsfuld hverdag. Nogle kan endda komme sig så meget, at

de vil kunne forsørge sig selv helt eller delvist og hermed også blive en del af arbejdsfællesskabet igen. I sådanne

tilfælde kan det derfor være hensigtsmæssigt, at en førtidspension tilkendes med revision. Herved vil det være

muligt at genvurdere førtidspensionen efter noget tid, hvis borgerens situation har ændret sig.

Det er allerede muligt at tilkende førtidspension med revision i dag. Men en lovændring, hvor dette gøres til

udgangspunktet ved tilkendelse af førtidspension til borgere under 40 år, kan understøtte, at det benyttes i større

omfang end i dag.

ØKONOMI
Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



D-sag: Orientering om den aktuelle bandesituation i Odense Kommune

RESUME
Beskæftigelses- og Socialudvalget præsenteres for den aktuelle bandesituation i Odense Kommune.

BESLUTNING
Orientering givet.



D-sag: Nøgletal på beskæftigelsesområdet

RESUME
Beskæftigelses- og Socialudvalget præsenteres for ledighedstal for november 2024 fra Danmarks Statistik.

Ledighedstallene blev offentliggjort den 7. januar 2025.

Endvidere præsenterer forvaltningen øvrige relevante nøgletal for Beskæftigelses- og Socialudvalget.

BESLUTNING
Orientering givet.



D-sag: Aktuelle sager

RESUME
Mundtlig orientering:

Forvaltningen søgte den 16. september 2024 1,7 mio. kr. fra puljen ”Støtte til projekter, der fremmer
at udsatte unge får fritidsjob” ved Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Forvaltningen har den
12. december 2024 fået afslag på ansøgningen.
Orientering om sag.
Brev til Beskæftigelsesministeren og Beskæftigelsesudvalget om virksomheder, som bedriver moralsk
anstødelig aktivitet.
Invitation til Frivillighedens dag.

BESLUTNING
Orientering givet.
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