REFERAT Beskaftigelses- og Socialudvalget 2014-2017
d. 16-08-2016

Modedato Tirsdag d. 16. august 2016 kl. 08:30

Meodested Borgerservice, Skulkenborg 1, Madelokale 1, 2. sal, 5000 Odense C
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Punkt 1: Fastleeggelse af Beskaftigelses- og Socialudvalgets medeplan for
2017

15.00.00-G01-1958-16
Resume

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen fremlaegger forslag om, at der atholdes Beskeftigelses- og Socialudvalgsmader pa
folgende tirsdage kl. 8.30 - 13.00, jf. dog markerede undtagelser:

Forste halvar Andet halvér

10. januar 22. august

24. januar 5. september

Vinterferie (13/2 - 17/2) 19. september

21. februar 10. oktober

7. marts Efterarsferie (16/10 - 20/10)

28. marts 31. oktober

Péskeferie (13/4 - 17/4) 14. november

18. april 5. december, kl. 16.00
Julefrokost

2. maj

16. maj

6. juni

20. juni, kl. 16.00
Sommerafslutning

INDSTILLING
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forslag til medeplan for 2017.

Beslutning
Beskeaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 2: Assisteret stofindtag i stofindtagelsesrummet

00.00.00-A00-335-16
Resume

Kgbenhavn, Arhus, Vejle og Odense driver stofindtagelsesrum. P4 grund af en szrlig belastet type af brugere af
stofindtagelsesrummene i Kabenhavn, giver en ny bekendtgarelse kommunerne lov til at anvende assisteret stofindtag i
stofindtagelsesrummene. Af bekendtgerelsen fremgar, at det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om assisteret
stofindtag skal veaere tilladt i kommunens stofindtagelsesrum. Udvalget skal beslutte, om Odense skal gere brug af den nye
mulighed.

Assisteret stofindtag betyder, at en anden person kan assistere injektionsbrugere med at injicere stoffet.

Stofindtagelsesrummet i Odense Kommune drives af Kirkens Korshars dagvarmestue pé Osterbro. Ledelsen i
Varmestuen oplyser, at der i Odense ikke eksisterer den samme belastede mélgruppe, som der kendes fra Kebenhavn. Det
er Varmestuens vurdering, at der ikke er behov for at benytte assisteret stofindtag i Odense Kommune. Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen anbefaler derfor, at der ikke gives mulighed for assisteret stofindtag i Odense.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at der ikke skal gives mulighed for at foretage
assisteret stofindtag i stofindtagelsesrummet i Odense.

Beslutning
Ré&dmand Steen Mgller, udvalgsmedlemmerne Christoffer Lilleholt, Claus Houden, Anette Thysen og Michael Eskamp
Witek stemte for indstillingen.

Udvalgsmedlem Ulla Chambless undlod at stemme.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Den nye bekendtgerelse giver injektionsbrugere, der ikke fysisk er i stand til at indtage deres euforiserende stof uden
assistance, adgang til at blive assisteret af en anden person. Den anden person skal vare 18 ar eller derover og mé ikke
tilhere stofindtagelsesrummets personale.

Bekendtgerelsen er lavet pd grund af en serlig belastet type af brugere af stofindtagelsesrummene i Kebenhavn.
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse lavede i 2015 en evaluering af ordningen med stofindtagelsesrum, hvori det
fremgik, at "der i Kebenhavn [har] vist sig en problemstilling, som angér en relativt lille saerligt belastet gruppe
injektionsbrugere, som ikke fysisk er i stand til at injicere deres stoffer uden assistance fra en anden bruger."

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har draftet bekendtgerelsen med den daglige leder af stofindtagelsesrummet. Den
feelles vurdering er, at der ikke er behov for assisteret stofindtag blandt brugergruppen i Odense. I stedet arbejder
personalet i stofindtagelsesrummet med at vejlede den enkelte borger i gode injektionsteknikker.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byridets otte effektmal.
Okonomi
Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bekendtgarelse nr. 972 af 286 2016 om stofindtagelsesrum



Punkt 3: Uddannelsesstrategi

15.00.00-A00-30-16
Resume

Odense Byrad vedtog den 27/1 2016 Odense Kommunes beskaeftigelsespolitik. Politikken indeholder en raekke
indsatsomrader, der i teet samspil med medarbejdere, borgere og samarbejdspartnere skal udmentes i strategier. Allerede
eksisterende strategier gennemgas, og nye tilkommer, alle med det formal at understotte beskaftigelsespolitikken og
effektmal.

P& den baggrund bedes udvalget drefte og sette politisk retning for det kommende arbejde med udvalgets nye
uddannelsesstrategi. Med afset heri igangsettes konkret strategiarbejde. Strategien besluttes herefter endeligt af udvalget.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter det fremadrettede arbejde med
uddannelsesstrategien.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

For at kunne lykkes med hovedmaélsatningen, om at seenke ledigheden i Odense til 3,4% i 2020, er det nedvendigt, at
beskeftigelsespolitikken udmentes i delstrategier, der skal sikre, at de politiske intentioner omsattes i praksis.

En veluddannet arbejdsstyrke er af afgarende betydning for, at odenseanske virksomheder fremadrettet kan skabe vakst
og beskeftigelse. Uddannelse har ogsé stor betydning for den enkelte borgers livschancer. Odense Kommune har derfor
en vigtig opgave med at fa flest muligt unge til at tage en uddannelse. Samtidig har Odense Kommune en vigtig opgave i
forhold til at uddanne og opkvalificere ledige, sa deres kompetencer modsvarer de kompetencer, som virksomhederne
eftersporger.

Uddannelsesstrategi med to spor
Der legges op til en uddannelsesstrategi med to spor:

1. Unge i Odense skal i hgjere grad tage en erhvervskompetencegivende uddannelse (erhvervsuddannelse eller
videregdende uddannelse).

2. Odense har et stort antal borgere uden uddannelse, med for lidt uddannelse eller foreldet uddannelse. Og en del
borgere har en uddannelse, der er begrenset eftersporgsel efter pa arbejdsmarkedet. Derfor malrettes indsatsen for
at opkvalificere, omskole og videreuddanne ledige, sa de bringes teettere pa arbejdsmarkedet.

Partnerskabstenkning

Det er vigtigt med en partnerskabstenkning pd uddannelsesomrédet. De primare partnere omkring uddannelse er
erhvervslivet, uddannelsesinstitutionerne, AMU-centre, frivillige organisationer og samarbejdet mellem Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen.

Procesplan
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen foreslar folgende procesplan:

Proces for udarbejdelse af Uddannelsesstrategien

Aktivitet Dato
Droftelse af strategi og godkendelse af procesplan 16. August
Politisk-strategisk workshop med partnere 20. September

Opsamling pa workshop 11. Oktober



Uddannelsesforum 12. Oktober

Droftelse af udkast til strategi + input fra Uddannelsesforum 8. November
Droftelse af udkast til strategi 22. November
Beslutning af strategi 13. December
Okonomi

Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Uddannelsesstrategi - slides



Punkt 4: Udfordringer og handlinger i forhold til unges ledighed

00.00.00-A00-368-16
Resume

Erhvervsuddannelsesreformen, der tradte i kraft 1/8 2016, udfordrer indsatsen for at f4 unge til at gennemfere en
kompetencegivende uddannelse.

Indsatsen udfordres serligt af nye karakterkrav pa erhvervssuddannelserne samtidig med, at der fra 2016 er 2 i stedet for 4
arlige optagelsesrunder til erhvervsskolerne.

Erhvervsuddannelsesreformen gger behovet for en opkvalificeringsindsats
Med erhvervsuddannelsesreformen er forudsatningerne for at fa unge til at gennemfore erhvervsuddannelser markant
@ndret pa serligt 2 omrader.

Nye adgangskrav til erhvervsuddannelserne

Der indferes krav om minimumkarakter pa 02 i dansk og matematik for at starte pa et erhvervsuddannelsesforlgb. Det
gger behovet for en kommunal opkvalificeringsindsats markant. Samtidig er erhvervsuddannelsernes mulighed for at gere
’ikke parate” elever klar til hovedforlebet afskaffet. Odense Kommune har nu ansvaret for opkvalificeringen.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har imgdegéet dette ved at lave forforlab til erhvervsuddannelserne, vejledning for
elever i grundskolen samt intensive brobygnings- og opkvalificeringsforlab.

Fra 2016 har Erhvervsskolerne 2 arlige optagelsesrunder i stedet for 4
I Odense betyder dette at elever, som er klar til erhvervsuddannelse, star stand-by og venter pa uddannelsesstart i en
leengere periode end tidligere. Det betyder, at unges varighed pa uddannelseshjelp forleenges.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har imedegaet dette ved i samarbejde med VUC og erhvervsuddannelserne at
udbyde opkvalificerende forleb, s& de unges kompetencer vedligeholdes frem til studiestart.

Bilag

Udfordringer og handlinger ift. unge ledige



Punkt 5: Opfelgning pa ekonomi- og budgetbidragssagerne i foraret 2016

15.00.00-A00-22-16
Resume

Pa bagrund af forarets ekonomi- og budgetbidragssager i Beskaftigelses- og Socialudvalget samt besparelsesrunden i juni
maned vil forvaltningen give en kort status pa skonomien pad omrader med overfersel (servicerammen).

Bilag

Status pa budget 2016 og besparelser



Punkt 6: Okonomisk status 2016 og budget 2017

15.00.00-A00-22-16
Resume

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen udarbejder hver sommer en gkonomisk status pa beskeeftigelsesomradet, som
omfatter to hovedomrader. Det ene omréde er forsergelsesudgifter sisom kontanthjeelp, fortidspension, sygedagpenge mv.
Det andet omréde er udgifter til beskeeftigelsesindsatser herunder virksomhedsrettede tiltag sdsom mentorordninger og
ansattelse i lentilskud.

Forsergelsesudgifterne udger langt hovedparten af gkonomien og er til trods for flere positive takter pa
beskeftigelsesomridet i Odense under pres. Derfor er fokus i skonomisk status primert rettet mod udviklingen i
forsergelsesudgifterne herunder konsekvenser af @ndrede refusionsregler samt gkonomiske efterreguleringer, der pavirker
det samlede resultat i meget hgj grad.

I gkonomisk status skelnes mellem gkonomien pa de budgetgaranterede omréader og beskeftigelsestilskuddet. I denne sag
afrapporteres de to omrader under ét med henblik pa at opsummere ekonomien i hovedtraek.

Status for 2016

Okonomisk status viser, at de seneste ars udfordringer med at fa flere ledige i beskaeftigelse ikke er vendt tilstreekkeligt i
2016. Der forventes et samlet underskud for omradet under ét pa 74,7 mio. kr. Der er dog positive tendenser at spore pa
eksempelvis kontanthjeelps- og uddannelseshjelpsomradet, hvor det forventes, at stigningen i tilgangen er toppet. Det
samme galder omradet A-dagpenge, hvor der ogsa forventes et fald. Med andre ord gar det den rigtige vej pa flere
omréder - men det store fald i ledigheden, som for alvor kan vende gkonomien i Odense Kommune i positiv retning er
endnu ikke indtruffet.

Arsagen til det negative resultat skyldes en stor negativ midvejsregulering, hvoraf Odenses andel udger 81,2 mio. kr. Alle
landets kommuner rammes af reguleringen, der primeert opstir som felge af faldende ledighed pa landsplan. Odense
rammes dog sarligt hdrdt. Efterreguleringen fjerner det plus pa 6,5 mio kr., som omrédet ellers ville have udvist.

Mekanismerne i efterreguleringen er ganske komplekse og er til ugunst for Odense med det nuvaerende ledighedsniveau i
kommunen. Underskuddet p& 74,7 mio. kr. deles ud pé sékaldte "reservationspuljer" under @konomiudvalget. Et overskud
pa reservationspuljerne kan prioriteres til andre formél i kommunen, mens et underskud over laeengere tid risikerer at fore
til besparelser pa kernevelferden.

Status for 2017

For 2017 forventes skonomien fortsat at veere udfordret med et samlet minus pa 49,4 mio. kr. Presset pa
reservationspuljerne under @konomiudvalget forventes dermed at fortsatte ind 1 2017. Der er dog tale om en forbedring i
forhold til 2016, idet underskuddet forventes nedbragt med godt 25 mio. kr. pd baggrund af et fald i antal fuldtidspersoner
pa overferselsindkomst. Séfremt ledigheden fortsat falder markant mere pa landsplan end i Odense, er der risiko for, at
endnu en stor negativ efterregulering vil ramme Odense, nar 2017 er gjort op. Omradet folges tat jf. naeste afsnit om
udfordringer.

To udfordinger, som har serlig fokus

1) Andrede refusionsregler, som belgnner hurtig beskeftigelse af ledige

Der er indfert &ndrede refusionsregler, som belenner kommuner, der far ledige hurtigt i job, mens langsommelighed
straffes. Det skyldes, at refusionen fra staten falder trin for trin allerede efter 4. ledighedsuge og frem. Denne tidsfaktor
betyder meget for gkonomien, men er vanskelig at budgettere. Incitamentet bag de @ndrede refusionsregler er dog ikke
vanskelig at gennemskue. De ledige skal ikke blot i beskaeftigelse - det skal ogsé ske hurtigt. Hvis ikke, hanger
kommunen selv pé sterstedelen af regningen.

2) Efterregulering som athanger af, hvordan andre kommuner klarer sig

Det er en stor udfordring, at mange borgere i Odense modtager forsergelse i en tid, hvor ledigheden pa landsplan falder
hurtigere end 1 Odense. Det betyder nemlig, at der foretages negative efterreguleringer som rammer Odense hardt. Med
andre ord sender staten en regning, som opgeres pa baggrund af, hvor hgj andelen af ledige i Odense er sammenlignet
med de gvrige fynske kommuner. Da Odense pt. har en hgj andel af ledige, skal kommunen betale en ekstra hgj andel af
regningen til staten. Det er altsa ikke nok, at Odense klarer sig godt, nér andre kommuner klarer sig bedre. Odense
Kommune har siden 2010 tabt 254 mio. kr. p4 de mekanismer, som ligger bag efterreguleringerne.



Model for bedre poltisk indsigt udarbejdes

Okonomien pé beskeeftigelsesomradet udger med sine smé 3 mia. kr. en stor del af Odense Kommunes samlede budget,
og der er et politisk gnske om at folge omrédet tettere fremadrettet. Derfor samarbejder Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen med Borgmesterforvaltningen om udvikling af en model for serskilt opfelgning pa
beskeaeftigelsesomrédet, som vil blive forelagt Beskeeftigelses- og Socialudvalget og @konomiudvalget forste gang i
forbindelse med budgetopfelgningen pr. 1/10 2016.

Bilag
Okonomisk status 2016 inkl budget 2017

Okonomisk status - slides



Punkt 7: Negletal pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-G01-2003-16

Resume

Det er aftalt, at udvalget hver maned prasenteres for udvalgte nogletal pa beskeftigelsesomradet. P4 medet d. 16/8 2016
gennemgas nogletallene for forste gang.

Bilag

Nogletal



Punkt 8: Deltagelse i European Social Networks

15.00.00-G01-1209-16
Resume

European Social Networks konferencen blev afholdt i juni med deltagelse fra forvaltningen og udvalget.

Et centralt tema pa konferencen var decentraliseringen af sociale tjenester og omhandlede tjenester planlagt med borgere i
tankerne, tilpasset lokale behov og omstendigheder.

Der er ved at blive udarbejdet en rejserapport fra konferencen, som der orienteres om pa udvalgsmedet.

Bilag

Rejserapport



Punkt 9: Forlengelse af funktionsperiode for Odense Mangfoldighedsrad

15.00.20-A08-1-15

Resume

Mangfoldighedsradet blev etableret som led i Odense Mangfoldighedsstrategi i april 2014 for en to-arig periode. Det er
blevet forleenget til og med 31/8 2016 for at felge den reviderede mangfoldighedsstrategi.

P4 baggrund af mede i Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 22/6 2016 er medlemmerne af Mangfoldighedsradet blevet
spurgt, om de vil blive siddende inden for nuvaerende valgperiode. Dette har raddsmedlemmer inkl. formandskabet takket
jatil.

Mangfoldighedsrédets formal er "at understette Odense Kommune samt styrke samarbejdet mellem kommunen,
erhvervslivet, uddannelsesinstitutioner, organisationer og civilsamfundet inden for mangfoldighedsomradet".



Punkt 10: Fattigdomsanalysen 2016

00.01.00-A00-1661-16
Resume
Som opfelgning pé orientering om tidligere fattigdomsanalyser pa udvalgsmadet 6/10 2015 har Beskaftigelses- og

Socialforvaltningen gennemfort en ny analyse.

Data i rapporten er fra 2013. Det skyldes, at analysen foretages ud fra indkomstdata. Perioden for den disponible
indkomst afsluttes forst, nér skatter og renter er fratrukket. Derfor er den disponible indkomst ferst tilgengelig cirka 14
maneder efter referenceperiodens afslutning. De anvendte data er bestilt ultimo 2015 og er modtaget primo 2016. Det var
pa pageldende tidspunkt ikke muligt at fa data mht. disponibel indkomst fra 2014.

Bilag

Fattigdom i Odense Kommune 2016



Punkt 11: Spergsmal fra udvalgsmedlem vedr. frikommuneforsog

15.00.00-A00-36-16
Resume

Udvalgsmedlem Christoffer Lilleholt har stillet spergsmal til specifikke frikommuneforsag under beskaftigelsesomradet.
P& medet gives en staus pa forsggene, ligesom der orienteres om evalueringsresultater, laeringsprocesser mv.

Bilag
Status pa Frikommuneforsog

Notat om frikommuneforseg til Beskeftigelses - og Socialudvalget



Punkt 12: Aktuelle sager

15.00.00-G01-12-15
Resume

Mundtlig orientering.

Mgadet med borgeren - workshop den 16/8 2016 kl. 16.30-19.00.

Brugernes Bazar den 30/8 2016.

Tilsagn om stette til projektet "Styrket informationsindsats om repatrieringsordningen".

Tilsagn om satspuljemidler til projektet "Styrkelse af den kommunale alkoholbehandling af dobbeltbelastede".
Tilsagn om stette til projektet "Malrettet kommunal beskeftigelsesindsats for flygtninge og indvandrere".
Borgerhenvendelse.

JobCAMP 16.

e o o o o o o



Punkt 13: Tema: Kontaktcenter Odense

15.20.00-G01-145-15
Resume

Beskeftigelses- og Socialudvalget har bedt om at blive klogere pa, hvad der konkret ligger i begrebet straksafklaring”,
som er den metode, Kontaktcenteret i Borgerservice benytter sig af.

Derfor finder dagens mede sted i Borgerservicecenter, Skulkenborg 1.

Kontaktcenteret er den telefoniske indgang til Odense Kommune og modtager omkring 400.000 opkald om aret. Af dem
straksafklares de 220.000, hvilket betyder, at borgeren far svar pé sine spergsmal med det samme, og derfor ikke behgver
at henvende sig til kommunen igen om samme @rinde.

Pa medet far udvalget en introduktion til Kontaktcenteret, og de opgaver, der bliver lost her.

Bilag

Kontaktcenter Odense - slides



Punkt 14: Faellesmode mellem Beskeaftigelses- og Socialudvalget og
Udsatteradet

15.00.00-G01-2013-16
Resume

Formand for Udsatterddet Alice Rasmussen fremlegger arsrapporten fra Rédet.

Efterfolgende dialog med udvalget og Udsatterddet herom.
Bilag

Rédet for Socialt Udsatte - Arsrapport 2016
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