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Punkt 1: Finansieringsbidrag til Headspace i 2016

16.00.00-A00-486-15
Resume

Byradet behandlede den 10/6 2015 en sag om et kommunalt finansieringsbidrag til Headspace i 2016 og besluttede, at
viderefore et arligt finansieringsbidrag fra Odense Kommune pa 430.000 kr. Byradet traf i samme omgang beslutning om
at genbehandle finansieringsbidraget til Headspace for 2016, nér evalueringen af Headspace-pilotperioden blev
offentliggjort. Evalueringen blev offentliggjort i oktober 2015.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen fremsender
folgende til politisk behandling p& baggrund af dialog med Headspacesekretariatet:

* En tilkendegivelse fra Headspacesekretariatet om, at Headspace i Odense ikke viderefores ved et arligt
finansieringsbidrag fra Odense Kommune pa 430.000 kr., som blev besluttet i byrddet den 10/6 2015.
¢ Et alternativt finansieringsforslag, hvor Odense Kommune bidrager med 750.000 kr. i 2016.

De involverede forvaltninger er enige om at fordele et eventuelt kommende kommunalt finansieringsbidrag séledes:

» Beskeftigelses- og Socialforvaltningens bidrag @ndres fra 50% til 40%
¢ Born- og Ungeforvaltningens bidrag andres fra 25% til 40%
o Aldre- og Handicapforvaltningens bidrag andres fra 25% til 20%

Afsettet for en justeret fordeling er baseret pa tal fra Headspace, som viser, at flere 12-17 arige benytter og profiterer af
Headspace efter Ungekontaktens lukning i Bern- og Ungeforvaltningen.
Ved en medfinansiering af Headspace i 2016 vil Odense Kommune desuden stille krav om effektmal.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Samarbejdet fortsaetter med Headspace ved at haeve finansieringsbidraget fra Odense Kommune i 2016 til 750.000
kr.

2. Fordelingen af finansieringsbidraget mellem forvaltningerne andres, s Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
bidrager med 40% (svarende til 300.000 kr), Barn- og Ungeforvaltningen 40% (svarende til 300.000 kr.) og ZAldre-
og Handicapforvaltningen 20% (svarende til 150.000 kr.).

3. Odense Kommune vil stille krav om effektmal i Headspace i forhold til skole/uddannelse, job og generel trivsel.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlemmerne Steen Lund og Tim Vermund deltog ikke i medet.
Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets, Bern- og Ungeudvalgets og &Aldre- og
Handicapudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Byradet behandlede den 10/6 2015 et forslag om et kommunalt finansieringsbidrag til Headspace i 2016 pa 1.000.000 kr.
og besluttede at fastholde det nuvarende finansieringsbidrag fra Odense Kommune pa 430.000 kr. 1 2016. Byradet traf i
samme omgang beslutning om at genbehandle finansieringsbidraget til Headspace for 2016, nar evalueringen af
Headspace-pilotperioden blev offentliggjort. Evalueringen blev offentliggjort i oktober 2015.



Headspace har efterfolgende tilkendegivet, at Headspace i Odense ikke viderefores ved et arligt finansieringsbidrag pa
430.000 kr. fra Odense Kommune. Derfor har forvaltningerne og Headspace varet i dialog omkring et alternativt
finansieringsbidrag pa 750.000 kr., og Headspace har i den forbindelse fremsendt en ny budgetmodel.

Ny budgetmodel med et kommunalt finansieringsforslag pa 750.000 kr.

Den samlede drift af Headspace udger i den nye budgetmodel 3.500.000 kr. og deekkes af folgende finansieringsparter
med forskellige bidrag:

e (Odense Kommune 750.000 kr.

Region Syddanmark 200.000 kr.
Virksomhedsnetveark/lokale almene fonde 550.000 Kkr.
National funding v/Satspulje og Finanslov 1.000.000 k.
Almene fonde 1.000.000 kr.

Ved et kommunalt finansieringsbidrag pa 750.000 kr. vil Headspace forsege at fa deekket differencen péa 250.000 kr. -
mellem det tidligere fremsendte forslag fra Headspace pa 1.000.000 kr. og det nye finansieringsforslag pa 750.000 kr. -
via virksomhedsnetvark og lokale almene fonde. Hvis dette ikke er muligt, kan Headspace blive nedsaget til at nedjustere
pa den udgaende radgivning og aktivitet. Eftersom denne indsats er vurderet som mindre effektfuld i evalueringen fra
oktober 2015, vurderer forvaltningerne ikke, at det vil fa konsekvenser for den brede tilgaengelighed og kvalitet i
tilbuddet.

Et eventuelt kommunalt finansieringsbidrag pa 750.000 kr. vil blive anvendt pa folgende made:

¢ 85% anvendes til udgifter forbundet med radgivningssamtaler til de unge (kerneydelsen)
¢ 15% anvendes til etablering af en mentorordning i forhold til at fastholde unge i uddannelse og job (udvikling)

Forvaltningernes forslag til fordeling af finansieringsbidraget fra Odense Kommune
Ud over sterrelsen pa finansieringsbidraget er forvaltningerne enige om, at der er behov for at justere pé fordelingen af
finansieringsbidraget mellem fagforvaltningerne:

o Beskeftigelses- og Socialforvaltningens andel @ndres fra 50% til 40%
¢ Borm- og Ungeforvaltningens andel @ndres fra 25% til 40%
o /ldre- og Handicapforvaltningens andel @ndres fra 25% til 20%

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningens bidrag er 300.000 kr. (40%), Born- og Ungeforvaltningens bidrag er 300.000 kr.
(40%) og Aldre- og Handicapforvaltningens bidrag er 150.000 kr. (20%). Den gkonomiske difference pa 320.000 kr. i
2016 skal findes inden for servicerammen. Med den foreslédede fordelingsnegle vil det betyde en merudgift pa 85.000 kr.
for Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, 192.500 kr. for Bern- og Ungeforvaltningen og 43.000 kr. for £Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Afsattet for en justeret fordeling er baseret pa tal fra Headspace, som viser, at flere 12-17-arige benytter og profiterer af
Headspace efter Ungekontaktens lukning. Forvaltningerne har aftalt med Headspace, at indsatsen over for de unge
mellem 12-17 ar skal fylde mere i 2016 pé baggrund af det ggede behov.

Ud over finansiering bidrager Odense Kommune med kommunale medarbejdere, som svarer til 18 t/ugen fordelt pa tre
medarbejdere fra de tre forvaltninger, hvilket svarer til ca. 230.000 kr. arligt eller ca. 75.000 kr. pr. forvaltning.
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen stiller lokaler til radighed for Headspace.

Evaluering af pilotperioden 2013-2015

Evalueringen viser, at der er en stor stigning i antallet af unge, som benytter Headspace. Headspace fungerer som en god
brobygger til byens gvrige tilbud, og Headspace er et godt eftervaern savel som et fer-kommunalt tilbud. Evalueringen
peger pé, at Headspace med fordel kan samle aktiviteterne om rddgivning i centret, da det er mere virksomt end chat og
udgaende radgivning. Den udgéende radgivning har ikke vaeret en succes i forhold til gennemferelse af radgivning.
Omvendt har den vaeret en effektiv markedsfering af Headspace.

Generelt har Headspace indsatsen en positiv indvirkning pa de unges trivsel, og de unge er glade for tilbuddet.



Odense Kommunes opfelgning med Headspace i 2016 skal vise, hvem der bruger Headspace, male effekten af kontakten
og danne grundlag for forhandling om finansieringsbidrag i 2017. Opfelgningen skal omfatte:

o Antallet af henvendelser fordelt pa méned, ken, alder, aktuel uddannelse/beskeftigelse

¢ Baggrund for den enkelte henvendelse (skole, relationer, foreldre, misbrug, psykiatri, selvmordsadfaerd, sorg/krise,
vold, overgreb mv.)

Samarbejdsparter 1 de enkelte sager

Antallet af henvisninger til andre (sagsbehandler, psykolog, l&ge mv.)

Udvikling fra ferste til sidste kontakt (trivsel, skole, uddannelse mv.)

Indsatsens effekt i forhold til at f4 unge i uddannelse eller job samt fastholdelse i uddannelse eller job

EFFEKT
Vurdering af sagens pavirkning af byradets otte effektmal:

Det vurderes, at en beslutning om at fortsette samarbejdet med Headspace vil have en positiv indvirkning pé byradets
effektmal "Flere borgere er sunde og trives" eftersom evalueringen viser, at indsatsen har en positiv indvirkning pa de

unges trivsel. Det forventes ligeledes, at indsatsen ogsa vil have en positiv indvirkning pa effektmalet "Flere kommer i
uddannelse og job", da Headspace vil etablere en mentorordning i forhold til at fastholde unge i uddannelse og job.

Okonomi

Ved et finansieringsbidrag pa 750.000 kr. til Headspace i 2016 er der en kommunal merudgift pa4 320.000 kr. i forhold til
2015. Merudgiften skal findes inden for det enkelte udvalgs egen serviceramme. Sagen har ikke konsekvenser for Odense
Kommunes kasse. Aldre- og Handicapudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalgets andel vil blive fundet inden for det
eksisterende budget til aktivitets- og samveerstilbud. Bern- og Ungeudvalgets andel vil blive fundet inden for udvalgets
egen serviceramme.

Bilag
Budgetmodel 1 kommunalt finansieringsbidrag 1.000.000 kr
Budgetmodel 2 kommunalt finansieringsbidrag 750.000 kr.

Headspace evaluering pilotperiode 2013-2015



Punkt 2: Frederiksminde, Fruens Bege Skov 3

82.00.00-G01-4090-15
Resume

I efteréret 2015 nedbrandte spejderhytten Frederiksminde i Fruens Bege Skov. Spejderhytten er kommunal, og Odense
Kommune atholder alle udgifter til drift af hytten.

Spejderhytten benyttes i det daglige af DDS Sortebredrene, Kong Knud Division.
I henhold til Odense Kommunes forsikringsstrategi er Odense Kommune selvforsikret.

Spejderhytten Frederiksminde og Fruens Boge er omfattet af Fredningen af Odense Adal etape 2. Genopforelse efter
branden kreaever tilladelse fra Fredningsnavnet.

Der er 3 lgsningsmuligheder:

1. Huset genopferes i materialer og udseende som den gamle spejderhytte.
2. Huset genopfores i materialer og udseende som en moderne bygning.
3. Brandtomten ryddes for bygningsdele, fundamenter mv., hvorefter grunden retableres med beplantning eller grees.

Uanset hvilken lgsningsmulighed, By- og Kulturudvalget anbefaler, s& forholder det sig sddan, jf. forsikringsreglerne i
Odense Kommune, at By- og Kulturforvaltningen har en selvrisiko pa 100.000 kr., og at restbelgbet finansieres via en
tillegsbevilling fra kassen.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler lgsningsmulighed 1.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Huset genopferes i materialer og udseende som den gamle spejderhytte.
2. Jf. Odense Kommunes forsikringsregler meddeles og frigives der en anlaegsbevilling til By- og Kulturforvaltningen
pé 6.600.000 kr. i 2016 (lesningsforslag 1) finansieret ved en tilleegsbevilling fra kassen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen bemerker i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at det fremgér af sagsfremstillingen, at
By- og Kulturudvalget finansierer selvrisikoen pa 100.000 kr. Dette fremgar imidlertid ikke af indstillingspunkterne,
hvorfor det anbefales at tilfoje folgende til indstillingens pkt. 2: ”Anlaegsbevillingen finansieres dels af tilleegsbevilling pa
6.500.000 kr. fra kassen og dels af By- og Kulturudvalgets egen ramme med 100.000 kr.”

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling samt den anbefalede tilfgjelse til indstillingens pkt. 2.

Sagsfremstilling

Spejderne i Fruens Boge, Sortebredrene
DDS Sortebradrene, Kong Knud Division har haft til huse i Frederiksmindehytten siden 1959, og spejdergruppen har
eksisteret siden 1946. Det er en drengespejdergruppe, der taeller ca. 150 medlemmer.

Ejendommen er kommunal, og i henhold til folkeoplysningsloven skal kommunale lokaler stilles vederlagsfrit til rddighed
for folkeoplysende foreninger (dvs. idretsforeninger, spejdergrupper m.m.).

Efter branden har spejderne fortsat holdt til p& brandtomten. DDS Sortebradrene har adgang til toiletter m.m. i en
narliggende kommunal ejendom, der huser ungdomsskoleaktiviteter.



Der har veret den almindelige udskiftning af medlemmer, og der er pé trods af forholdene ogséd kommet nye medlemmer
til siden branden.

DDS Sortebredrene har tilbudt at aftholde udgifter til opsatning af mandskabsvogne, séfremt der kan gives tilladelse fra
Fredningsneavnet i perioden frem til eventuel genopfoerelse af spejderhytten.

DDS Sortebradrene har derudover tilbudt at indgé i et samskabelsesprojekt med Odense Kommune i forhold til at skaffe
kapital til genopforelse af Frederiksminde. En betingelse for dette projekt vil dog vere, at Odense Kommune fortsat star
som ejer af en eventuel nyopfert ejendom, da DDS Sortebredrene vurderer, at de ikke fremadrettet har gkonomisk
mulighed for som ejer at sta for driften.

Spejdergruppen ensker, at hytten genopfores, saledes at den fortsat kan danne ramme for aktiviteterne.

Det vil veere muligt at indgé i et samskabelsesprojekt med spejderne. Dette vil dog kraeve en nermere droftelse af
projektet, da Odense Kommune ikke uden videre kan modtage bidrag fra fonde eller lignende.

Det kan oplyses, at der i forbindelse med opferelse af en kommunal idreetshal blev indgéet lignende aftale med en
idreetsforening, og hvor idretsforeningen bidrog med ekonomiske midler til nermere definerede udgifter.

By- og Kulturforvaltningen har undersegt, om spejderne kan genhuses et andet sted, men det er ikke muligt, nér der skal
tages hensyn til spejdernes nuvarende placering i byen, og gruppens enske om fortsat at kunne benytte skoven til
spejderaktiviteter.

Forsikring
I henhold til Odense Kommunes forsikringsstrategi er Odense Kommune selvforsikret.

Odense Kommunes forsikringsstrategi bygger pa det princip, at kommunen udelukkende tegner forsikring for de risici i
kommunen, der overordnet kan true kommunens gkonomiske handlefrihed eller medfere en administrativ lettelse for en
relativ beskeden udgift. Administrationen af forsikringsomradet varetages i Borgmesterforvaltningen.

Brandskader p4 kommunens bygninger er omfattet af kommunens bygningsforsikring, som indeberer, at Odense
Kommune har en intern selvrisiko pa 100.000 kr. til de enkelte forvaltninger og en selvrisiko over for forsikringsselskabet
pa 10.000.000 kr. pr. ar ved vand-, storm- og brandskader. Det betyder, at omkostninger fra 0-100.000 kr. deekkes af den
enkelte forvaltning, mens omkostninger over 100.000 kr. og op til 10.000.000 kr. deekkes af Odense Kommune/kassen via
en tilleegsbevilling (mindre omkostninger over 100.000 kr. dekkes dog af administrative hensyn af
Borgmesterforvaltningen). Omkostninger ud over 10.000.000 kr. betales af forsikringsselskabet.

Kommunens samlede skadeudgifter vedrerende vand-, storm og brandskader har i 2015 ikke passeret graensen pé
10.000.000 kr., og udgifterne til eventuel skadeudbedring, herunder genopfoarelse, skal derfor finansieres af Odense
Kommune.

Plangrundlag og fredning

Ejendommen er omfattet af kommuneplanens rammer for lokalplanlegning, omrade 2.F15 Fruens Boge. Omradet er
udlagt til rekreativt omrade. Der er ingen lokalplan for omradet, og genopferelse vil ikke kraeve lokalplan. Som det
fremgéar af bilag 2, sa har Frederiksminde en lang historie helt tilbage til slutningen af 1800-tallet, hvor bygningen
allerede dengang blev benyttet til aktiviteter - nemlig skydning. Det er derfor Odense Bys Museers vurdering, at
bygningen skal opferes i materialer og udseende som den tidligere bygning.

Spejderhytten Frederiksminde og Fruens Boge er omfattet af Fredningen af Odense Adal etape 2. Genopforelse efter
branden kreaver tilladelse fra Fredningsnavnet.

By- og Kulturforvaltningen har i december 2015 sggt Fredningsnaevnet om dispensation til opsetning af midlertidige
mandskabsvogne pa brandtomten, sdledes at spejderne har mulighed for at opholde sig i disse. Svar fra Fredningsnavnet
er endnu ikke modtaget.

Tidsplan og ekonomi for lesningsmulighederne
Tidsplan og ekonomi vil variere alt efter, hvilken lesningsmodel der vaelges, jf. bilag 1:

¢ Loasningsmulighed 1: Huset genopferes i materialer og udseende som den gamle spejderhytte.
o Samlet tidsforbrug til projektering, myndighedsbehandling, udbud og udferelse: 16 maneder.
o Pris i alt inkl. bygherreomkostninger: 6.600.000 kr.



¢ Losningsmulighed 2: Huset genopferes i materialer og udseende som en moderne bygning.
o Samlet tidsforbrug til projektering, myndighedsbehandling, udbud og udferelse: 14 maneder.
o Pris i alt inkl. bygherreomkostninger: 5.200.000 kr.
¢ Logsningsmulighed 3: Brandtomten ryddes for bygningsdele, fundamenter mv., hvorefter grunden retableres med
beplantning eller grees.
o Pris i alt: 300.000 kr.

EFFEKT
Vurdering af sagens pavirkning af byradets otte effektmal:
Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

En eventuel genopforelse af Spejderhytten Frederiksminde vil have en positiv effekt pd4 kommunens ambition om at dbne
dare for foreninger, frivillige og aktive borgere, sé der kan skabes en bred vifte af faellesskaber at deltage i.

Okonomi

I henhold til Odense Kommunes forsikringspolitik finansieres genopbygningen ved en tilleegsbevilling fra kassen. By- og
Kulturforvaltningen ansegger derfor om en anlaegsbevilling pd 6.600.000 kr. 1 2016 (lesningsmulighed 1) finansieret ved en
tillegsbevilling fra kassen.

Sagen medforer sdledes et ikke-budgetteret traek pé kassebeholdningen pa 6.600.000 kr. i 2016.

Afledt drift hdndteres som hidtil. Eventuel fremtidig tilpasning af afledt drift vil blive handteret i forbindelse med
budgetopfelgningen pr. 1/10 2016.

Sagen har ikke indvirkning pé servicerammen.
Bilag

Notat vedr. gkonomi og tid ved genopbygning.pdf

Notat fra museet til By- og Kulturudvalget



Punkt 3: Centeromriade Vesterbro 33. Lokalplan til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-504-15
Resume

Lokalplanforslag nr. 0-775, Centeromrade, Vesterbro 33, er udarbejdet for at give mulighed for at opfere en ny bebyggelse
i op til 3% etage pé hjernet af Vesterbro og Vindegade med en dagligvarebutik i stueetagen og lejligheder pé etagerne over
stueniveau. Lokalplanomradet ligger pa Vesterbro i et bevaringsvardigt bymilje. Lokalplanen indeholder derfor
bestemmelser om, at den ny bebyggelse skal tilpasses "Vesterbrokarakteren".

Planforslaget har veret i 8 ugers offentlig hering.
Der er indkommet 4 heringssvar fra borgere bosiddende forskellige steder i Odense.

Heringssvarene vedrerer alle den nye bebyggelses tilpasning til det bevaringsverdige bymilje pa Vesterbro. Der foreslés
eksempelvis mere precise krav til facadernes udformning, krav om pudsning og maling af facader og krav om langt mere
aktive facader med storre facadedbninger. To heringssvar foreslar desuden en markant forteetning i omradet med en
bebyggelse pa op til 4 etager.

Heringssvarene foreslas ikke imedekommet, idet forvaltningen har vurderet, at lokalplanen indeholder en raekke
bestemmelser, som i hgj grad sikrer bebyggelsens tilpasning til omradet. Lokalplanbestemmelserne er udformet ud fra en
realistisk vurdering af, hvilken variation og tilpasning det er muligt at opna, nar der skal tages hensyn til placering af en
stor dagligvarebutik i hele bebyggelsens stueetage.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Lokalplanforslag nr. 0-775, Centeromrade Vesterbro 33 vedtages endeligt.
2. Horingssvar besvares som foreslaet.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I heringsperioden er der indkommet 4 heringssvar fra:

Kristian Bang Hansen, Thorkildsgade 51, 1, Odense
Thomas Dalvad, Skovsbovanget 44, 1. th., Odense
Nikolaj Enegaard, Jagtvej 27, Odense

Ole Blaabjerg, Elverhgj 2, Odense

e o o o

Heringssvarene vedrerer alle den nye bebyggelses tilpasning til det bevaringsverdige bymilje pa Vesterbro. Der foreslas
mere pracise krav til facadernes udformning. Der gnskes for eksempel lokalplankrav om pudsning og maling af facader,
krav om langt mere aktive facader med sterre facadeabninger og krav om opdeling i flere facadeafsnit. To heringssvar fra
Kristian Bang Hansen og Nikolaj Enegaard foreslar en markant forteetning i omrddet med en bebyggelse pa op til 4 etager.
I heringssvaret fra Nikolaj Enegaard foreslas endvidere, at bebyggelsen treekkes mindst to meter tilbage fra nuverende
facadelinje for at skabe mere plads til fodgengere og give mulighed for en pladsdannelse. Endelig udtrykkes i
heringssvaret fra Ole Blaabjerg bekymring for, at den nye bebyggelse vil hindre det frie indkig mod domkirken, ndr man
karer ind mod byen ad Bolbro bakke.



Heringssvarene foreslas ikke imgdekommet, idet forvaltningen har vurderet, at det er vigtigt og i overensstemmelse med
kommuneplanens retningslinjer for bymidten at sikre en sluttet randbebyggelse 1 den nuverende gadelinje af hensyn til
den middelalderlige gadestruktur. Det vurderes ogsa, at en bygningshgjde pa 3% etage anses for at vere det maksimale,
omradet kan bere, nar der tages hensyn til naboejendomme og omradets karakter.

Hvad angér bebyggelsens tilpasning til omradet, indeholder lokalplanen en raekke bestemmelser, som til dels sikrer dette.
Lokalplanbestemmelserne er udformet ud fra en realistisk vurdering af, hvilken variation og tilpasning, det er muligt at

opna, nar der skal tages hensyn til placering af en stor dagligvarebutik i hele bebyggelsens stueetage.

Bebyggelsen vil ikke hindre det frie indkig mod domkirken fra Middelfartvej/Vesterbro.

EFFEKT

Vurdering af sagens pévirkning af byrédets otte effektmal:

Flere indbyggere i Odense

Med lokalplanen sikres et markant hjerne i Odense bebygget med en dagligvarebutik og cirka 30 boliger. Det vil
forsteerke bymidtekvarteret som bolig- og handelsomrade og medfore tilflytning af nye borgere til omradet samt skabe

aktivitet og byliv.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Byggeprojektet i sig selv vil give arbejde til flere af byens entreprengrer og handvarkervirksomheder.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Bilag

Forslag til lokalplan 0-775 Vesterbro 33 end



Punkt 4: Opgradering af eventforhold i Tusindirsskoven

20.15.00-A00-4267-15
Resume

Tusindéarsskoven har udviklet sig til at vaere den centrale eventplads i Odense for aftholdelse af store events. Efter at
Tusindéarsskoven i 2013/2014 og 2014/2015 har gennemgéet opgraderinger af eventforhold, er der i saesonen 2015 afviklet
fire starre events i s&sonen, og efterspargslen efter at placere events i Tusindsarsskoven forventes at vaere stigende.

Efter erfaringsindsamling og evaluering af pladsens forhold i sasonen 2015 star det klart, at der med fordel kan foretages
yderligere udvikling af pladsen i skoven med henblik pa at gere Tusindarsskoven mere attraktiv at producere i for den
samlede skare af nuverende og potentielle akterer i Tusindarsskoven, samt gare skoven baredygtig i forhold til en aget
brug og deraf gget slid, sa den ogsa fremstar gron og yderligere attraktiv som rekreativt omréde arets gvrige dage.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen til @konomiudvalget, at byradet
godkender, at der konverteres 1.500.000 kr. arligt fra driftsomradder med overferselsadgang til anleeg under
Okonomiudvalget ved Odense&Co's budget 1 2016-2018 til brug for optimering af eventrelaterede forhold i
Tusindarsskoven, jf. punkt 1-4 i sagsfremstillingen. Anlegget frigives til disposition i de respektive ar.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling, dog séledes, at de 1.500.000 kr. i1 2016-2018 flyttes til
anlaeg under By- og Kulturudvalget.

Sagsfremstilling

I sommeren 2015 blev der i Tusindérsskoven afviklet ViRocker (maj), Tinderbox (juni), Volbeat (august) og MC festival
(august). Der er stigende interesse for at bruge skoven til afvikling af events, nogle er tilbagevendende, og nogle vil bero
pa, hvorvidt arrangererne kan lande et tilstreekkeligt stort navn til, at det er fordelagtigt at producere enkeltkoncerter i
Tusindérsskoven mélt mod andre byer (Horsens, Aarhus osv.). Odense Kommune har derudover en 10-arig aftale med
Tinderbox Entertainment ApS om afvikling af den érligt tilbagevendende musikfestival Tinderbox i Tusindérsskoven.

Tusindarsskoven gennemgik i 2013/14 og i 2014/15 en raekke opdateringer af de eventrelaterede forhold med det formél
at gore det nemmere og mere attraktivt at producere events i Tusindéarsskoven. I forste opgradering blev bl.a. stram og
kloakforsyning opdateret. I 2014/15 blev der skabt en ny hovedindgang, der samtidig kan fungere som flugtvej. Der blev
skabt et nyt vejnet rundt langs kanten af skoven, og eksisterende veje og stier blev gjort bredere. Der blev udlagt en
fiberring til servicering af publikum og salgsboder, og jorden blev nivelleret en smule ud foran hovedsceneplaceringen.
Ikke alle ensker til opgraderingen var mulige at efterkomme inden for rammen pa 3.000.000 kr., og der er derfor stadig
forhold, der ber udbedres, s& skoven bliver mere attraktiv at producere i til glaede for alle akterer og borgerne i Odense.

Opgraderingen i 2014/15 skulle i seerlig grad sikre, at pladsen i Tusindarsskoven beredskabsmaessigt kunne rumme op til
50.000 mennesker - inkl. gaester, produktion og frivillige - og pladsen er i dag beredskabsmaessigt dimensioneret til
50.000. Antallet af geester, der kan vaere pa pladsen, athenger af, hvordan den enkelte produktion indretter pladsen, og der
gives forskellige muligheder bl.a. athaengigt af, hvor mange scener, boder, barer osv. der indrettes pa pladsen.

By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen har taget hul pa en proces med nuverende og fremtidige akterer i
skoven i forhold til at opliste, hvilke udfordringer der resterer, samt hvilke opdateringer der med fordel ville kunne gore
Tusindarsskoven til en fleksibel, unik og attraktiv koncertplads for producenter og publikum pé linje med evrige i
Danmark. Efter forste del af processen viser der sig fire hovedkategorier af udfordringer og ensker til athjelpning
(rekkefolgen er ikke en prioriteringsreekkefolge):

1. Syd for Tusindarsskoven ligger et trekantet omréde pa samme matrikel som Tusindarsskoven (se bilag, hvor hele
matriklen er skraveret). Dette omrade har flere kvaliteter i forhold til at kunne inddrages til produktionsomréde,
boneyard (altsd opmagasinering af grej i forbindelse med events), handicapparkering, cykelparkering og
supplerende indgang ved store éndagskoncerter osv. Dette kraever bl.a., at dele af omrédet funderes med grus, der
kan holde til tung kersel, samt at vejene ind i omréadet stabiliseres, s& de ikke kares i stykker af tunge keretgjer.
Endvidere kan omradet anvendes som yderligere koncertsted, nar arrangementerne indeholder flere scener eller
cirkusplads og lignende.



2. Fundering og armering af omradet, hvor hovedscenen placeres, sé graesset bliver mere baredygtigt, bade hvad
angér baereevnen i forhold til belastning fra tungt materiel og eget slid. Bade By- og Kulturforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen er opmarksom pa, at Tusindarsskoven de fleste dage af aret er et rekreativt omrade, og at
Tusindarsskoven som eventplads netop har nogle sarlige kvaliteter qua sin rekreative indretning. Disse kvaliteter
skal fortsat bibeholdes.

3. Der blev udlagt faskiner i skoven i 2015 til afvanding af grasarealet i skoven, men der er stadig udfordringer med
overfladevand pé pladsen pé grund af skovens kurver. Det er nedvendigt at arbejde videre med faskinelgsningerne,
samt andre draenlesninger, sd pladsen afvandes sa godt som muligt, ogsa nar sommeren er regnfuld. Jo bedre
afvanding af pladsen, jo bedre kan grasset klare og bere en regnfuld eventsason, og en god afvanding af pladsen
vil sdledes understotte grassets bareevne.

4. Endelig er der en kategori, der omhandler forsyning til skoven. Der enskes ekstra vandstik, foregelse af antal
amperer pa pladsen samt mulighed for opsatning af midlertidig belysning pa Falen, nér denne lukkes midlertidigt i
forbindelse med, at store menneskemaengder skal ud og ind af pladsen.

Safremt udviklingen viser, at der til stadighed kan tiltreekkes stadig sterre og sterre navne til koncertpladsen i
Tusindarsskoven, vil det kunne komme pa tale at flytte dele af hgjen pa pladsen, séledes at den bade tjener et
landskabeligt formal og skaber plads til yderligere koncertgaster. Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen
vurderer, at flytning af Hejen ikke er aktuelt pa nuvaerende tidspunkt. Safremt det bliver aktuelt, vil der blive fremlagt
serskilt sag herom.

Der er udarbejdet et budget for ovenstéende, der viser samlede anlegsudgifter pd godt 4.500.000 kr. for punkt 1-4 og ca.
1.300.000 kr. vedrarende flytning af Hojen.

Det mé forventes, at der med et gget pres pa Tusindérsskoven er et lobende behov for at justere pa eventrelaterede
forhold, hvorfor det indstilles, at der budgetteres med en arlig anleegsramme pé 1.500.000 kr./ar de kommende 3 &r. At
udlaegge bevillingen over flere ér vil gare, at tilretningerne kan gives en leengere planlaegnings- og prioriteringshorisont,
og at der fra &r til ar kan prioriteres inden for rammen baseret pa de lebende erfaringer, som aktererne og Odense
Kommune drager pa pladsen. Prioriteringen af anleegsarbejdernes udferelse foretages af Borgmesterforvaltningen og By-
og Kulturforvaltningen i samarbejde med aktererne.

Folgende parametre er styrende for opgraderinger i skoven: At skabe en fleksibel plads, s& pladsen bade kan bruges til
flerscenearrangementer, flerdagesarrangementer, enscenearrangementer og endagsarrangementer, at det sseregne,
rekreative, naturskenne ved skoven bevares og udnyttes, at opgraderingerne gor det mere attraktivt for den enkelte
arranger at producere i Tusindarsskoven, samt at der skabes en god publikumsoplevelse, s& Odense far ry for at vere et
sted, det er vaerd at rejse efter for at komme til koncerter og festivaler.

Talegraensen for store arrangementer i Odense, herunder Tusindarsskoven, underseges i gjeblikket i By- og
Kulturforvaltningen. Téalegransen er bade et spergsmél om borgernes accept af og interesse for musikarrangementerne og
et politisk spergsmaél, idet kommunen har vide befojelser med hensyn til fastsattelse af stgjregler.

Arrangementer i Tusindérsskoven kan opdeles i 3 kategorier:

1. Events, der ligger inden for de normale og tidligere vedtagne rammer: de fleste skal slutte kl. 23.00 og har en
stgjgreense ved boliger pa 60 dB(A), nogle af dem far lov at slutte sa sent som kl. 01.00, og der er som oftest tale
om 1-dags-arrangementer. Denne type events giver normalt anledning til fa eller ingen klager, og det skennes, at der
vil kunne vere flere af slagsen pa arealet end nu, ligesom der kan vare lengerevarende, pladskraevende events, som
ikke indeholder storre omfang af musik. 1 2015 fx Vi Rocker.

2. 1/3 2007 blev det vedtaget i By- og Kulturudvalget, at der mé vaere 7 dage om &ret, hvor arrangementet slutter kl.
02.00, stgjgreensen ved boliger er da 50 dB(A) svarende til en mindre koncert i et telt. Disse arrangementer giver
normalt kun anledning til fa klager. 1 2015 fx MC-festival (fire dage).

3. Events, som ligger ud over disse rammer, og som gnskes i byen. Tinderbox og koncerter med meget store navne (fx
Volbeat) og for et meget stort publikum kan ikke overholde de normale stgjgraenser og sluttider. Disse
arrangementer giver anledning til gener l&ngere veek end de forste to kategorier og affeder naturligt flere klager.
Det skennes, at der kan vere flere store koncerter i Tusindarsskoven, men at flere festivaler over flere dage med
sent sluttidspunkt vil affede et stigende antal klager. I 2015 fx Tinderbox (to dage til kl. 02.30 og én dag til kl.
24.00,12016 alle 3 dage til kI. 03.00) og Volbeat (én aften til kl. 23.30).

De store koncerter under punkt 3 er et politisk og strategisk tilvalg, idet det ikke vil vaere muligt at begranse
stgjbelastningen i omgivelserne til det, der normalt tillades, og som kun giver fa klager. Til gengeeld vil det ogsa vere de
events, der har potentiale til at skabe positiv opmarksomhed om byen nationalt.



EFFEKT
Vurdering af sagens pavirkning af byradets otte effektmal:
Flere indbyggere i Odense

Projektet udger en afgerende fysisk ramme for understottelse af vaekstpolitikkens malsaetning om, at events skal vere
forankret lokalt, er identitetsskabende for Odense og bidrager til positivt at synliggere byen og brande byen som
dynamisk og attraktiv. Projektet forbedrer rammerne for, at man kan skabe en god publikumsoplevelse, s& Odense far ry
for at vere et sted, det er vaerd at rejse efter for at komme til koncerter og festivaler.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Projektet bidrager pa kort og lang sigt til veekstpolitikken ved at understotte profileringen af Odense som en attraktiv og
innovativ storby, der konsekvent leverer gode og sikre publikumsoplevelser af hgj kvalitet. Projektet vil gge synligheden
og omtalen af Odense nationalt og internationalt, hvilket medvirker til at tiltreekke arbejdskraft og virksomheder.
Derudover vil projektet give Odense en styrkeposition i konkurrencen om at tiltrekke danske og udenlandske koncert- og
festivalgaengere, for hvem publikumsoplevelsen er et kerneelement.

Okonomi

Odense&Co har et samlet budget i 2016 pa cirka 72.000.000 kr., der skal deekke lon- og driftsudgifter samt aktiviteter
inden for tiltreekning, ivaerksatteri og oplevelsessporet.

Forskellen mellem det samlede budget i Odense&Co og de 100.000.000 kr., der er afsat til vackststrategien, opstar, da
finansieringen af folgende er fratrukket: seenkning af deekningsafgiften, afskaffelse af byggesagsgebyret, finansieringen til
H.C. Andersen Fonden, finansiering til monitorering og analyse samt strategisk interessevaretagelse og basal
iverksatterindsats samt indsats vedrerende bosatning og international community, i alt 38.000.000 kr. Dertil kommer en
periodisering mellem 2015 og 2016 pa 10.000.000 kr., som er tilfort.

Odense Kommunes bidrag pa op til 4.500.000 kr. over en 3-arig periode fra 2016-2018 til opgradering af eventrelaterede
forhold i Tusindarsskoven finansieres af budgettet for Odense&Co's oplevelsesspor, ligeligt fordelt pé de 3 ar.

Med de sager fra oplevelsessporet, der behandles pé dette mede, er der prioriteret i alt 20.072.500 kr. af Odense&Co's
samlede budget for 2016 til aktiviteter i oplevelsessporet. Herudover har der veret indledende dreftelser i
konomiudvalget vedrerende finansiering til H.C. Andersen Festivals pa 3.000.000 kr.

2016 2017 2018 2019

*Budget til aktiviteter i 20.072.500 18.872.500 19.622.5000 13.622.500
oplevelsessporet

*Belabet er inklusive de sager fra oplevelsessporet pa nervaerende mede. Der er tale om besluttede indsatser op til
belebet. Da en del af kontrakterne ikke er feerdigbehandlet, kan det endelige belab vise sig anderledes.

Servicerammen under @konomiudvalget nedjusteres med 1.500.000 kr. i 2016 svarende til det beleb, som konverteres fra
driftsomréder med overforelsesadgang til anlaeg.

Sagen har ingen betydning for kassebeholdningen.

Bilag

Tusindarsskoven matr 7il



Punkt 5: Strategi for sourcing (udlicitering) af it-drift i Odense Kommune

00.01.00-A00-23-16
Resume

Borgmesterforvaltningen orienterede i december 2014 @konomiudvalget om kommunens selektive tilgang til sourcing
(udlicitering) af it-drift. Det fremgik i den forbindelse, at forvaltningen ville ivaerksatte en foranalyse, hvor
konsulentvirksomheden Devoteam skulle vurdere, om der er et gkonomisk potentiale ved en starre og mere generel
outsourcing af kommunens it-drift.

Foranalysen er nu gennemfort. Sammenfattende konkluderes det, at der kun vil veere et meget begranset potentiale i
forhold til en generel outsourcing af it-drift, hvilket ikke umiddelbart vil std mé&l med indsats og risici ved gennemforelse.

Borgmesterforvaltningen anbefaler pa den baggrund, at Odense Kommune fastholder sin strategi med selektiv sourcing
(udlicitering) af it-drift.

Det anbefales desuden, at den selektive tilgang suppleres med en fortsat fokus pa fellesoffentlige samarbejder og en
styrket fokus pa offentlig/privat partnerskaber.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Odense Kommune fastholder sin strategi med selektiv sourcing (udlicitering) af it-drift.

2. Strategien med selektiv sourcing (udlicitering) vurderes lebende og tages op til revision mindst én gang érligt.

3. Odense Kommune underseger fortsat og kontinuerligt mulighederne for at effektivisere it-omréadet via
feellesoffentlige samarbejder og satter et storre fokus pa offentlig/privat partnerskaber.

Beslutning

Rédmandene Jane Jegind og Steen Moller stiller folgende @ndringsforslag som tilfgjelse til indstillingspunkterne:

"4. De omtalte omrader med "lille potentiale”" konkurrenceudsattes."

Zndringsforslaget forkastet med alle stemmer mod radmandene Jane Jegind og Steen Meller.

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Strategi med selektiv sourcing (udlicitering) af it-drift

P& Okonomiudvalgsmedet den 17/12 2014 orienterede Borgmesterforvaltningen om Odense Kommunes tilgang til
sourcing (udlicitering) pa it-omrédet. Det fremgik af orienteringen, at Odense Kommune har en strategi med selektiv
sourcing af it-drift, hvor det fra sag til sag vurderes, om intern eller ekstern drift er det mest hensigtsmaessige.

Strategien har resulteret i, at Odense Kommune bade anvender intern og ekstern drift. En afdeekning af 58 af kommunens
store it-systemer viste, at 60% er insourcede, hvilket vil sige, at serverdrift, opdateringer, vedligehold og support afvikles
af Odense Kommune. De resterende 40% er outsourcede, hvilket vil sige, at serverdrift, opdateringer og vedligehold
afvikles af en ekstern leverander. Supporten i forbindelse med de outsourcede systemer varetages enten af Odense
Kommune eller af en ekstern leverander.

Ved vurdering af, om der valges intern eller ekstern it-drift, benyttes falgende principper:

Der holdes konstant fokus p4, hvilken driftsform der p.t. er mest optimal. Dette sker blandt andet ved at folge med i den
generelle markedsudvikling og udveksle erfaringer med andre organisationer.

Folgende forhold kan tale for ekstern eller feelles it-drift pa et givent omrade:



Omrédet er meget kompliceret/specialiseret, sa det er for dyrt/svaert for kommunen at opretholde kompetencer.
Omradet er meget simpelt/generisk (en standardvare), og der er derfor stor konkurrence pé det i markedet.

Der kan opnas stordriftsfordele pa omréadet.

Odense Kommune har ikke forretningsmaessigt brug for at diffentiere sig pa omradet.

Folgende forhold kan tale for intern it-drift pé et givent omréade:

¢ Omradet kraver stort forretningskendskab, dette gaelder bl.a. hele supportdelen.

¢ Omradet er meget borger- eller brugernert, sdledes at it-drift og udviklingen heraf kan vere understottende for
udviklingen af kerneydelserne.

¢ Der er behov for en stor grad af fleksibilitet i it-ydelserne.

o FEksisterende kapacitet og kompetencer kan udnyttes pa en hensigtsmassig made.

o Serlige juridiske eller it-sikkerhedsmeessige forhold tilsiger intern drift.

Foranalysens potentialevurderinger

Pa @konomiudvalgets made den 17/12 2014 orienterede Borgmesterforvaltningen desuden om, at konsulentvirksomheden
Devoteam, der er et af de ferende, uath@ngige konsulentfirmaer inden for it-omréadet ville gennemfore en foranalyse af
kommunens it-drift. Foranalysen skulle ud fra nogle grove estimater pa en reekke it-driftsomréder afdeekke, om der er et
okonomisk potentiale i at outsource en storre del af it-driften, end det er tilfeeldet i dag.

Efter forslag fra Devoteam blev det besluttet at afgraense analysen til at deekke it-infrastruktur (netvaerk, servere mv.),
samt it-systemer, der afvikles direkte pa it-infrastrukturen. Desuden indgik udvalgte it-systemer, hvor Odense Kommune
umiddelbart vurderede, at der kunne vere et potentiale ved outsourcing. Foranalysen omfatter cirka 80 % af det
daverende Forretningsservices budgetansvar i forhold til det samlede it-driftsomrade i Odense Kommune.
Potentialevurderingen i forhold til kontraktstyring skal ses i forhold til Odense Kommune samlede udgift til IT-systemer,
hvor budgetansvaret er i de respektive forvaltninger. Dette er sdledes efterfolgende afdaekket i den igangsatte
effektanalyse i forhold til IT kontrakt- og leveranderstyring.

Analysen skulle danne baggrund for en beslutning om, hvorvidt det vil vaere formalstjenstligt at gennemfere en mere
gennemgribende og mere bekostelig sourcinganalyse med en praecis potentialevurdering ved forskellige
sourcingscenarier. Det blev skennet, at en sddan analyse vil koste omkring 600.000 kr. i konsulenthonorar.

Devoteam leverede foranalysen i sommeren 2015, og den er droftet med Odense Kommune i efterdret 2015. Foranalysen
er vedlagt som bilag.

Ifolge foranalysen er der ingen af de driftsomréader, der indgér 1 analysen, der vurderes at have et stort potentiale for
outsourcing. I Devoteams terminologi betyder “’stort potentiale” bruttogevinster pa 5 mio. kr. arligt eller mere (ved
bruttogevinster forstas gevinster uden at fradrage omkostninger).

To omréader vurderes at have et “mellem potentiale”, dvs. med bruttogevinster pd 1-5 mio. kr. arligt. Det drejer sig om:

¢ Software distribution og styring
o Kontraktstyring

De gvrige omrader vurderes enten at have et lille potentiale” dvs. under 1 mio. kr. &rligt brutto eller ”Intet potentiale”. De
gvrige omrader er:

Intranet og hjemmesider

Indkeb og lifecycle management
Datacenter drift

Standardisere og konsolidere it-drift
Facility management

Service desk

Serverrum placering/konsolidering
Servervirtualisering

e o o o o o o o



Pa de to omréder, hvor der anslés et “mellem potentiale” har Odense Kommune allerede iverksat initiativer.

Software distribution

Devoteam skriver i foranalysen, at ”Odense Kommune har ivaerksat initiativer til at udnytte dette potentiale, herunder
anskaffelse og implementering af SNOW Software Asset management verktejet til administration af omradet. Néar
Odense Kommune har implementeret SNOW License management og SNOW Inventory produkterne og anvender disse,
vil sourcing potentialet pa dette omrade forsvinde” (foranalysen s. 5).

Implementeringen af SNOW er i dag afsluttet. SNOW handterer ca. 90-95% af de licenser, der administreres centralt, og
applikationen sikrer:

¢ Odense Kommune er compliant, dvs. at vi ikke bruger flere licenser, end vi har ret til/kebt.
¢ Odense Kommune kgber ikke flere licenser, end vi har brug for.
¢ (Odense Kommunes interesser varetages ved indgaelse af nye aftaler.

De resterende 5—10% af licenserne handteres manuelt, da licensafregningen sker efter kriterier, der ikke kan héndteres i
SNOW.

Odense Kommune har igangsat flere initiativer med henblik pa at optimere héndteringen af softwarelicenser og -aftaler.
Forst og fremmest giver SNOW en lang raekke fordele, bade med hensyn til styring og kontrol af software og hardware.
Dernast er arbejdsgangene optimeret pa omradet, sdledes at der opnas sterst mulig fordel af den stordrift, der ligger i
central licensstyring i Borgmesterforvaltningen.

Kontraktstyring

Devoteam skriver i foranalysen, at ”Det har vist sig vanskeligt at fremskaffe aftaler og kontrakter, da Odense Kommune
ikke har et samlet overblik over og heller ikke en samlet forankring af kontrakterne. Odense Kommune vil derfor have
gavn af bedre overblik over kontrakter, lgbetider, genforhandlingstidspunkter, opsigelsesvarsler og forankring hos de
kontraktansvarlige” (foranalysen s. 9).

Odense Kommune har med Effektanalysen: Kontrakt- og leveranderstyring pd it-omrédet igangsat en raekke initiativer
med henblik pé at skabe et samlet overblik og dokumentation over samtlige kontrakter.

Effektanalysen formal er:

« at forholde sig til samt sikre héndtering af en reekke markante systemskifte, der ligger i fremtiden.

« at forholde sig til, hvordan vi opnér forbedringer i eksisterende systemer og kontrakter, men vil ogsa tilskynde et
eventuelt systemskifte, hvor det ses nedvendigt.

¢ at komme med anbefalinger til, hvorledes Odense Kommune skal organisere sig, saledes at it-viden, kompetencer
og fagligt forretningsbehov bliver bragt i samspil i relation til it-erhvervelser, kontraktindgéelse, lobende
opfelgning pa effekt mv.

Dette sker i et tveerforvaltningssamarbejde forankret i Udbud og Kontraktstyring i @konomi & Analyse samt IT &
Digitalisering. Arbejdet forventes afsluttet ultimo 1. kvartal 2016.

Effektanalysen forventer at bidrage med 2,063 mio. kr. i 2016, 3,375 mio. kr. 1 2017, 10,463 mio. kr. 1 2018 stigende til
11,400 mio. kr. 1 2019.

Konklusion
Devoteam skriver i foranalysens sammenfatning:

”Generelt set har Odense Kommune en meget effektiv og ekonomisk IT drift, hvor der er rigtig godt styr pd omkostninger
og servicemal.

Devoteam vurderer derfor, at der kun vil veere et meget begranset potentiale i forhold til en generel outsourcing af IT drift
for Odense Kommune, hvilket ikke umiddelbart vil std méal med indsats og risici ved gennemforelse” (foranalysen s. 3).

P& baggrund af Devoteams overordnede konklusion - og fordi Odense Kommune allerede har taget initiativer pa de to
omrader, hvor Devoteam ser et “mellem potentiale” ved udlicitering - foreslas det, at Odense Kommunes strategi med
selektiv sourcing (udlicitering) af it-drift fastholdes, og at der ikke pd nuvarende tidspunkt ivaerksettes en mere
omfangsrig (og bekostelig) analyse af omrddet. Det foreslas desuden, at strategien vurderes lgbende og tages op til
revision mindst én gang arligt.



Feellesoffentligt samarbejde og offentlig/privat partnerskaber

Der er i dag en vasentlig udvikling hen imod fellesoffentligt samarbejde inden for it-omradet. Dette kommer bl.a. til
udtryk ved fzllesoffentligt samarbejde om at stille grundlaggende infrastruktur som NemID og Digital Post til radighed
for borgere og virksomheder. P4 samme made er kommunerne i regi af KL og Kombit géet sammen om en raekke
forretningskritiske feelleslosninger som f.eks. byg og milje-system, falles bibliotekssystem, dagpengesystem og
ydelsessystem. Odense Kommune indgér desuden i en reekke brugerklubber om anskaffelse af it-lasninger, herunder
kommunens gkonomisystem og ESDH-system. Det er karakteristisk for de feellesoffentlige lasninger, at bade udvikling
og drift anskaffes i feellesskab ved keb hos private leveranderer. Deltagelsen i feellesoffentlige losninger er séledes oftest
et vaesentligt bidrag til outsourcing af Odense Kommunes it-drift.

Tilsvarende de faellesoffentlige samarbejder er der mulighed for at indga i offentlig/privat partnerskaber om it-lgsninger.
Odense Kommune har taget hul p4 denne mulighed inden for velfeerdsteknologiomradet, og det vurderes, at der er et
potentiale, hvis Odense Kommune — inden for galdende konkurrence- og udbudslovgivning - tager yderligere initiativer
til sddanne partnerskaber.

Det foreslds derfor, at Odense Kommune fortsat og kontinuerligt underseger mulighederne for at effektivisere it-omradet
via faellesoffentlige samarbejder og satter et storre fokus pa offentlig/privat partnerskaber.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Rapport - Foranalyse potentialevurdering sourcing - Devoteam



Punkt 6: Forlengelse af revisionskontrakt med EY

00.01.00-322-13-15
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag om forlaengelse af revisionskontrakten med EY med 1 ar.
INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at kontrakten med EY forleenges pa uendrede vilkar
med 1 &r til udleb med revision af regnskabet for 2017.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede pa medet den 29/8 2012, pé baggrund af EU-udbud, at tildele opgaven med lovpligtig revision af
Odense Kommunes regnskaber til EY og at bemyndige borgmesteren til at indga den endelige aftale med EY.

Det fremgar af byradets beslutning, at der indgas en 4-arig aftale fra den 1/1 2013 med mulighed for yderligere 1 ars
forleengelse. Forleengelse af kontrakten med 1 ar sker jf. udbudsmaterialet pa uaendrede vilkar.

Revisionsopgaven vil herefter blive udbudt i labet af 2017 med virkning fra regnskabsar 2018.
EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 7: Afskrivninger af tilgodehavender 2015

00.01.00-007-4-15
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender indstilling om afskrivninger af et samlet belgb pa 5.905.955 kr. Afskrivningerne
bestar af uerholdelige tilgodehavender og regningskrav.

Afskrivningerne foretages som direkte reguleringer pa kommunens balance.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender de i sagsfremstillingen anforte afskrivninger pé i alt
5.905.955 kr. 1 2015.

Afskrivningerne foretages som direkte reguleringer pd kommunens balance.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I geeldende regler er det anfert, at @konomiudvalget kan foretage afskrivninger af uerholdelige krav. De foretagne
afskrivninger skal fremgé af arsregnskabet og foretages som direkte reguleringer pa kommunens balance.

Afskrivningerne for 2015 pa 5.905.955 kr. er 534.260 kr. storre end afskrivningerne for 2014, som beleb sig til 5.371.695
kr.

SKAT har foretaget et gget antal afskrivninger pa grund af foraeldelse i 2015. Den aktuelle situation i SKAT ger, at vi skal
forvente pgede afskrivninger i 2016. Dette uagtet, at der er sket en lovregulering, s& foraldelsen pa krav til inddrivelse er
suspenderet til november 2018. At der alligevel kan forventes agede afskrivninger skyldes, at SKAT forventer at fa
afsluttet den store kravs maengde i 2016, som de pa nuvearende tidspunkt ikke kan validere, men som SKAT forventer at
indeholde en del foreldede krav.

Opkravningen har fremsendt opgerelser til forvaltningerne over de regningskrav pé inkassoomradet, der foreslas
afskrevet.

Ovenstaende afskrivninger er sammen med forvaltningernes egne forslag til afskrivninger samlet i
Borgmesterforvaltningen. De samlede forslag til afskrivninger viser herefter felgende belab:

Hele 1.000 kr.
Afskrivninger fra Opkreevningen:

Borgmesterforvaltningen 253
By- og Kulturforvaltningen 784
Zldre- og Handicapforvaltningen 1.124
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 1.250
Born- og Ungeforvaltningen 725
Afskrivninger fra Opkrzevningen i alt 4.136

Forvaltningernes egne afskrivninger:



Borgmesterforvaltningen 327

By- og Kulturforvaltningen 578
Zldre- og Handicapforvaltningen 105
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 760
Born- og Ungeforvaltningen 0
Forvaltningernes egne afskrivninger i alt 1.770
Afskrivninger i alt 5.906

Afskrivningerne kan henfores til:

Anden 937
Dadsbo 1.507
Diverse -30
Forzldelse 2.180
Geldssanering 62
Konkurs 252
Bortfald 572
Uerholdelig 426

I alt 5.906

Specifikation samt arsagsforklaring til de enkelte afskrivninger findes pé sagen.

Forvaltningernes egne afskrivninger belaber sig til 1.769.888 kr., hvor afskrivninger fra Opkravningen belgber sig til
4.136.067 kr.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Sagen har ingen konsekvenser for kommunens serviceramme og kassebeholdning.



Punkt 8: Lukket: Lukket punkt: Udstillinger pa Brandts

20.00.00-GO1-2-15



Punkt 9: Rammeudmelding for Budget 2017 og overslagsiarene 2018-2020

00.00.00-A00-13-15
Resume
I denne sag skal @konomiudvalget drefte rammeudmeldingen for Budget 2017 og overslagsarene 2018-2020.

Knappe gkonomiske ressourcer og stramme rammevilkar har veret et grundvilkar for Odense Kommune i adskillige ar.
Med indferelsen af det arlige omprioriteringsbidrag pa 1 pct. til staten til prioriterede indsatser, som ikke nedvendigvis
ligger i kommunalt regi, er vilkdrene strammet yderligere. Dertil kan tillegges Odense Kommunes egne udfordringer med
beskeftigelsesomridet og usikkerheden om konsekvenserne af en kommende udligningsreform i 2018. Endelig viser de
gkonomiske maltal for Budget 2016 et budget, der kun pa kort sigt er i balance.

Budget 2017 tager afset og udgangspunkt i den beskrevne gkonomiske virkelighed, der er blevet endnu strammere end i
det foregdende budget, og som udfordrer styringen og budgetlegningen i Odense Kommune. For hvordan kan der skabes
et lokalt raderum til politiske prioriteringer eller bare til uafviselige udfordringer, nar budgetterne i forvejen synes at vaere
for stramme?

Det stér allerede nu klart, at der ma foretages yderligere effektiviseringer fremadrettet for at f& skonomien til at haenge
sammen pa kort sigt. Der bliver indlagt en effektivisering pa 1. pct. af driftsudgifterne i 2017 og 2 pct. i 2018 og frem for
at skabe balance i1 gkonomien i et 2 arigt perspektiv. Det skyldes i1 hgj grad overvealtningen af det arlige
omprioriteringbidrag pa 1 pct. af de kommunale udgiftslofter, der svarer til et arligt bidrag pa 85 mio. kr. for Odense
Kommune, som kommunerne er blevet palagt at finde. Vejen tilbage til at fa en mere langsigtet strukturel balance mellem
indteegter og udgifter skal kommunen selv skabe, og det vil tage tid. Det vil ikke ske i budget 2017, men ambitionen er at
na dertil, nar udligningsreformen for 2018 bliver indarbejdet pa indtaegtssiden.

For at bringe budgettet i balance pa kort sigt i budget 2016 blev der arbejdet med udvalgsfordelte rammebesparelser og
tvaergdende effektanalyser. Erfaringer fra disse to former for effektiviseringer har dog vist, at for at skabe mere
budgetsikkerhed og f& de mest optimale besparelser er det mere hensigtsmassigt at udmente alle rammebesparelser
forlods til udvalgene. Det foreslas derfor i denne sag, at der bliver udmentet rammebesparelser til udvalgene efter
fordelingsnaglen driftsomrdder med overforselsadgang korrigeret for flles puljer. Det betyder samtidig, at det er
udvalgene, der skal foretage en nedvendig prioritering af ressourcerne. Udvalgene kan efter eget enske anvende
forskellige tilgange til at finde effektiviseringerne - eksempelvis via innovationstilgangen eller optimieringstilgangen.
Samtidig vil der stadig vaere fokus pd tvaergdende initiativer, der kan bidrage til at nedbringe rammebesparelserne.

Til blandt andet at understotte effektiviseringsstrategien i udvalgene har Borgmesterforvaltningen i faelleskab med
forvaltningerne udarbejdet et samlet talgrundlag for kommunens gkonomi. Talgrundlaget bestar af ”Indblik drift”
(tidligere prioriteringsplatform) og Indblik anlaeg”. Det skal bidrage til et overblik og en indsigt i kommunens forskellige
driftsomrader, eksisterende anlaegsinvesteringer og anleegsmuligheder.

Med stramme rammevilkar er effektstyring som styringsredskab endnu mere vigtig, da det kan vaere med til at understotte
arbejdet med at effektivisere og prioritere. Ambitionen med den politiske effektstyring er, at skonomien i kommunen
drives ud fra effekterne. Det vil sige, at byrad og udvalg kan prioritere ressourcerne, s de skaber storst nytte for borgerne.
En taettere kobling mellem gkonomi og effekt kraver transparens bade i skonomien og i de skabte effekter.

I budget 2017 intensiveres arbejdet derfor med at skabe gennemsigtighed i budgetterne. Det vil understotte den
demokratiske indsigt og forbedre beslutnings- og prioriteringsgrundlaget i Odense Kommune. Budgetterne har hidtil
vaeret baseret pd historiske budgettildelinger og tidligere politiske prioriteringer. Det handler derfor om at finde tilbage til
kerneopgaverne og fa tydeliggjort, hvilke effekter der opnds ved givne indsatser (afsnittet revideres evt. efter
degnseminar).

Ud over de gkonomiske tilpasninger, som de stramme rammevilkér giver, s& har den landspolitiske dagsorden ogsa @ndret
sig henimod at give bevillinger med bindinger i indevarende ér eller i budgetéret i finansloven, som kan @&ndre
rammevilkérene i det ellers vedtagne budget i Odense Kommune. Det tilsiger, at Odense ber tilpasse budgetprocessen, sa
den matcher disse nye vilkar. Der forslas derfor en mere agil budgetproces, hvor der er mulighed for at tage en politisk
dreftelse af et forlig, hvis rammebetingelserne herfor har &ndret sig ved indgaelse af forlig om finansloven.

Indhold i sagen

Okonomiudvalget vedtog pa medet den 2/12 2015 Budget- og effektstyring for budgetperioden 2017-2020, og med den
sag startede @konomiudvalget budgetprocessen op for 2017 og overslagséarene 2018-2020. Rammeudmeldingen her
konkretiserer budgetprocessen for 2017 yderligere.



Her beskrives, hvilke tiltag og omrader der skal arbejdes med i budgetprocessen, hvilke bidrag og leverancer udvalgene
skal udarbejde, og endelig udmeldes der konkrete budgetrammer for udvalgene.

For at lette leesevenligheden i sagen gives der her et overblik over de enkelte afsnit i sagen:

e Rammerne for budget 2017

¢ Talgrundlag — ’Indblik drift” og ’Indblik anleg”
¢ Forslag til ny agil budgetproces
Hvordan skaber vi rdderum i Odense Kommune?

Hvad er finansieringsbehovet i budget 2017?

Hvilke udfordringer og usikkerheder er der knyttet til rammevilkdrene?
En mere gennemsigtig ekonomi

2016 som sarligt udviklingsér for effektstyring

Realisering af effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017
Igangsettelse af nye effektanalyser med ekonomisk potentiale
Jkonomistyringsprincipper

Anlegsomradet

Beskrivelse af de gvrige budgettilretninger og analyser, som igangsettes i sagen
Bestillinger af budgetbidrag fra udvalgene

Udvalgenes budgetrammer pé baggrund af sagen

Bilag 1: Oversigt over budgetendringer i sagen

Bilag 2: Afrapportering af de enkelte effektanalyser til budget 2017
Bilag 3: Talgrundlaget "Indblik drift"

Bilag 4: Talgrundlaget "Indblik anlaeg"
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INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter forslag til rammeudmeldingssag for Budget 2017 og
overslagsarene 2018-2020. Sagen behandles endeligt den 24/2 2016.

Afsnittet vedrarende en mere gennemsigtig skonomi tilrettes evt. efter @konomiudvalgets dognseminar den 2/2-3/2 2016.
Forslag til indstillingspunkter til beslutningssagen den 24/2 2016

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget godkender rammeudmeldingen for budget 2017 og
overslagsarene 2018-2020, herunder:

1. Udvalgenes budgetbidrag, jf. sagsfremstillingen
2. Udvalgenes driftsrammer for budget 2017 og overslagsarene 2018-2020:

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt
Vakstskennet pa de budgetgaranterede omrader afventer KL’s udmelding (@konomiaftalen) i juni méned. Det betyder, at
skennet for indtaegtssiden forst foreligger pa dette tidspunkt, hvorfor 2020 er en kopi af 2019 for nuvaerende.

3. Udvalgenes anlegsbudgetter til konkrete anlegsprojekter til budget 2017 og overslagsarene 2018-2020 udger
folgende:

Note. ”+”= udgift, ”-’=indtegt

4. Udvalgenes rammer pa renter og afdrag til &ldreboliger samt balanceforskydninger til budget 2017 og
overslagsarene 2018-2020 udger felgende:

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

5. Der indarbejdes en optimering af udvalgenes rammer pa 1 pct. af driftsomrader med overforselsadgang svarende til
72.000.000 kr. 1 2017 og 2 pct. af driftsomrader med overforselsadgang svarende til 144.000.000 kr. fra 2018 og
frem. Optimeringen fordeles efter fordelingsneglen driftsomrader med overforselsadgang ved vedtaget budget 2016
korrigeret for fzlles puljer.



Note. ”+”= udgift, ”-’=indtegt

6. Der udmentes besparelse vedrerende effektanalyser med gkonomisk potentiale pa driftsomrader med
overforselsadgang fra 2017 og frem i By- og Kulturudvalget, Born- og Ungeudvalget og finansielle omréde.
Besparelsen nedskriver den negative pulje pa driftsomrader med overferselsadgang under @konomiudvalget.

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

7. Besparelsen vedrerende effektanalyserne Sammenhangende borgerforleb og Kontrakt- og leveranderstyring
udmentes til de bererte udvalg i budgetforslaget og vil fremga af udvalgenes budgetbidrag. Besparelsen pa de to
effektanalyser fra 2018 og frem medtages i rammeudmeldingen til budget 2018. Udmentningen vil fa den negative
pulje under @konomiudvalget til at ga i nul.

8. En ny agil budgetproces for budget 2017 og frem, hvor der kan vaere mulighed for politiske dreftelser af et forlig,
hvis rammevilkérene @&ndrer sig pd baggrund af indhold i finansloven.

9. Der igangsettes et eftersyn af regelsattet principper for skonomistyring, hvor det reviderede regelsat vil indga i
@Okonomiudvalget budgetbidrag.

10. Reviderede principper for overforsel af mindreforbrug inden for servicerammen mellem arene indgér i
budgeforslaget.

11. DUT-princippet @ndres fra Budget 2017 og frem, saledes at DUT-midler bade positive og negative over 2.000.000
kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene, mens de gvrige DUT-midler i udgangspunktet udmentes til kassen.
Den politiske proces for udmentning af DUT-midler @ndres, séledes at @konomiudvalget forst prasenteres for en
dreftelsessag og efterfolgende en beslutningssag om udmentning af lov- og cirkulaereprogrammet for Budget 2017
og frem.

12. Der afsettes 15.000.000 kr. pé driftsomrdder med overforselsadgang under @konomiudvalget vedrerende
trepartsmidler i Odense Kommune fra 2017 og frem.

13. Reducering af busbudgettet pa driftsomrader med overferselsadgang under By- og Kulturudvalget pa 16.666.666 kr.
12020 og 40.000.000 kr. fra 2021 og frem vedrerende bortfald af buslinjer, nar letbanen géar i drift, jeevnfer
udredningsrapporten.

14. Der afsettes afledt drift pd omrader med overforselsadgang under @konomiudvalget pé folgende anlaegsomrader
kvarterparker, trafikprojekter 2017, salg 2019 og salg 2020.

Note. ”+7= udgift, ”-"=indtegt

15. Tilretning af sidste overslagsar 2020 - budgetandringer, jf. bilag 1.

Beslutning
Droftet.

Sagsfremstilling

Rammerne for budget 2017
Odense Kommune har i en arrekke, trods stramme rammevilkar, varet tro mod at arbejde pa at have en gkonomi i
balance, hvor udgiftsreduktioner har vaeret nedvendige for at matche vigende indtaegter.

Med indferelse af det arlige omprioriteringsbidrag pa 1 pct. til staten til prioriterede indsatser, som ikke nedvendigvis
ligger i kommunalt regi, strammes de skonomiske rammevilkar yderligere for Odense Kommune. Det er medvirkende til,
at budget 2016 kun er i balance i de forste to ar og ikke i et firedrigt perspektiv.

Odense Kommune stér i budget 2017 over for egne udfordringer pa beskaftigelsesomradet, og der kommer en
udligningsreform i 2018, hvis konsekvenser endnu ikke er kendte.

Det betyder, at budgetlegningen for 2017 udfordres dels af udefra kommende strammere rammevilkéir og dels af fortsatte
begrensede ressourcer og egne udfordringer.

For at bringe budgettet i balance pé kort sigt og om muligt sikre et lokalt rdderum er det derfor igen ngdvendigt at
indleegge effektiviseringer i budget 2017.

Talgrundlaget — ”Indblik drift” og ”Indblik anlaeg”
Til at understotte arbejdet med at finde effektiviseringer og understette beslutningsgrundlaget i kommunen har
Borgmesterforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejdet et talgrundlag ”Indblik drift” (tidligere



prioriteringsplatform) og “Indblik anleeg”. Begge dele skal gerne vaere med til at bidrage til en gennemsigtighed i
kommunens gkonomi og er vedlagt som bilag.

YIndblik drift”

For tre ar siden blev prioriteringsplatformen introduceret for byradet. Produktet er en samling af beskrivelser af
kommunens driftsomrader i kommunen - et talgrundlag, hvor hvert driftsomrade bliver prasenteret pa en A4 side.
Prioriteringsplaformen er siden blevet udvidet til ogsa at indeholde beskrivelser af et antal underomrader.

Prioriteringsplatformen blev introduceret som et varktgj til politiske prioriteringer, der skulle aflgse de automatiske
tildelingsmodeller, der blev afskaffet aret for. Prioriteringsplatformen skulle give en overskuelig og bred indsigt i hele
kommunens gkonomi og skulle med sin form vere med til at vise, hvor der var udfordringer i kommunen, og pa hvilke
omrader der med fordel kunne prioriteres.

Prioriteringsplatformen har i sin form vist sig at vare god og er i stor udtreekning blevet anvendt politisk og administrativt
til blandt andet til benchmark og til at finde undringsbilleder, som effektanalyser er blevet igangsat pé baggrund af. Men
den er ikke blevet anvendet til at prioritere ud fra, som den oprindelige tanke var. Ud fra den erkendelse skifter
prioriteringsplatformen navn til ”Indblik drift”, som er et mere retvisende navn for, hvad den er.

Nyt anlcegskatalog ”Indblik anleeg”

Der er de seneste ar opstaet et behov for, dels at have et overblik over kommunens anlegsportefolje og dels at have en
publikation, som kan héndtere forslag til kommende anlegsinvesteringer. Behovet er opstaet efter, at indsamling af
anlaegsforslag for nogle ér siden blev taget ud af budgetprocessen. I budget 2016 blev der gjort et forseg pé at integrere
dem igen, men prioriteringen viste sig at vere vanskelig at foretage, idet der manglede et overblik over eksisterende
anleg - og muligheden for at se eventuelle nye anlaegsinvesteringer ind i en helhed.

Der er derfor nu lavet et anlaegskatalog, som bade indeholder beskrivelser af eksisterende anlaeg og indeholder forslag til
kommende anlaegsinvesteringer. Anlaegskataloget kaldes ”Indblik anlag” og skal i sin form pé linje med ”Indblik drift”
vaere med til at give en bred indsigt i kommunens nuvaerende anlegsportefolje og mulige anlaegsforslag. Det vil samtidig
vaere med til at samle alt anlaeg ét sted og hejne kvaliteten af anlaegsforslagene.

Ny agil budgetproces
Ud over det fortsatte arbejde med at fremtidssikre skonomien via tilpasninger og effektiviseringer er det ogsé nedvendigt
at justere budgetprocessen.

Med indferelse af omprioriteringsbidraget til staten og de deraf folgende genudmentede midler til kommunerne, hvis
preecise storrelse forst kendes sent i budgetprocessen, er rammevilkarene @ndrede for kommunerne, idet det gkonomiske
fundament er blevet mere usikkert.

Samtidig har den landspolitiske dagsorden andret sig henimod at give bevillinger med bindinger i indevarende ar eller i
budgetéret i finansloven, som kan @ndre rammevilkarene i det ellers vedtagne budget i Odense Kommune. Det tilsiger, at
Odense ber tilpasse budgetprocessen, sd den matcher disse nye vilkar. Der forslas derfor en mere agil budgetproces, hvor
der er mulighed for at tage en politisk dreftelse af et forlig, hvis rammebetingelserne herfor har endret sig ved indgaelse
af forlig om finansloven.

Hvordan skaber vi riderum i Odense Kommune?
Der er grundlaeggende tre handtag at skrue pa, nér der skal skabes ekonomisk rdderum i Odense Kommune:

¢ (ge indtegterne
* Mindske udgifterne til overforselsomradet
¢ Mindske udgifterne til serviceomraderne

I forhold til at ege indtzegterne er der igennem vakstpolitikken igangsat en reekke vaekstfremmende indsatser.
Investeringerne i vaekst og byudvikling forventes med tiden at forbedre kommunens indtegtsgrundlag og dermed forbedre
det gkonomiske raderum.

At mindske udgifterne til overferselsomradet er et af de centrale hdndtag og udfordringer, som Odense Kommune star
over for. Odense har en af landets hgjeste ledighedsprocenter, hvilket tydeligger, at det er et omrade med et vesentligt
potentiale. Der vil derfor i de kommende ar vaere et staerkt politisk fokus pa at fa ledige i arbejde og vak fra
overforselsindkomst. Det er helt afgerende for kommunens gkonomi, og det vil samtidig gavne den arbejdslese selv.

Indtil der kommer fuld effekt af de vaekstfremmende indsatser og udgifter, til overferselsindkomsterne begynder at falde,
skal der nyt raderum til at skabe balance skabes inden for den eksisterende drift ved at mindske udgifterne til



serviceomraderne.

Hvad er finansieringsbehovet i budget 2017?

Det gkonomiske fundament, som budget 2017 hviler pa, er mere usikkert end tidligere, idet maltallene i den @konomiske
Strategi ved budget 2016 kun hang sammen pa kort sigt i de forste to &r og ikke pa langt sigt, som folge af de markante
usikkerheder omkring bloktilskuddet mv. Derudover er rammevilkarene, som tidligere beskrevet, strammet betydeligt, og
endelig har Odense fortsat egne udfordringer, der presser skonomien. Vejen tilbage til at f4 en mere langsigtet strukturel
balance mellem indtegter og udgifter skal kommunen selv vare garant for at skabe, og det vil tage tid. Det vil ikke ske i
budget 2017, hvor fokus fortsat vil vaere at fa budgettet til at heenge sammen pa kort sigt, men ambitionen er klart at na
dertil inden for nogle ar.

Der er opgjort et finansieringsbehov til budget 2017 pa 1 pct. af driftsomrader med overforselsadgang i 2017 og 2 pct. i
2018 og frem svarende til 72 mio. kr. 1 2017 og 144 mio. kr. i 2018 og frem. I finansieringsbehovet er der blandt andet
medregnet forventede udgifter pa beskaeftigelsesomradet, indtegter fra sertilskudspulje samt gvrige forventede og
uafviselige skonomiske udfordringer.

Pé plussiden er der ikke medtaget et eventuelt et-arigt finansieringstilskud fra staten, hvor Odense Kommune de sidste 4
ar har faet mellem 100-195 mio. kr., og der er ikke indregnet eventuelle genudmentede midler fra omprioriteringsbidraget,
hvor Odense Kommune sidste ar fik 67 mio. kr. P4 minussiden er der ikke afsat rdderum til udfordringer pé indtegtssiden,
herunder eksempelvis et forbedret socio-ekonomisk indeks, der sidste ar gav en negativ regulering pa 20 mio. kr., som
reducerer indtaegter fra tilskudsordningerne eller mindreindtegter som folge af en mere afdeempet befolkningsudvikling
end tidligere indlagt i tilskudsmodellen.

Hvis forudsetningerne @ndrer sig i mere positiv retning, vil det méaske kunne generere et rdderum, som kan indga i de
videre politiske draftelser og eksempelvis prioriteres ind i velfardsomraderne eller gemmes til at afbade senere
udfordringer.

I budget 2016 blev der arbejdet med to former for effektiviseringer for at deekke finansieringsbehovet og skabe balance:

e Rammeoptimering pa 0,5 pct. pa udvalgsniveau, som skulle indlegges arligt fra 2017 og frem i rammeudmeldingen
o Effektanalyser med gkonomisk potentiale til budget 2017.

Som felge af erfaringerne fra Budget 2016 med de to former for effektviseringer og det stigende finansieringsbehov
foreslas det, at effektiviseringsstrategien @ndres i Budget 2017. I stedet for at have flere former for effektiviseringer, som
béde er udvalgsspecifikke og tveergaende, udmentes hele finansieringsbehovet forlods til udvalgene efter fordelingsnogle
driftsomrader med overforselsadgang ex. felles pulje i rammeudmeldingssagen. Det giver mere budgetsikkerhed for det
enkelte udvalg. Samtidig vil der stadig vaere fokus pa tvaergaende initiativer, der kan bidrage til at nedbringe
rammebesparelserne.

Opgorelse af finansieringsbehovet til budget 2017 viser, at der ber indlaegges en varig optimering pa 1 pct. af
driftsomradder med overforselsadgang i 2017 og frem stigende til 2 pct. af driftsomradder med overferselsadgang i 2018 og
frem . Athengig af kommunens ekonomiske situation til rammeudmelding 2018 kan det vere nedvendigt, at der bliver
effektiviseret yderligere, da effektiviseringen i budget 2017 kun forventes at give balance i 2 ar.

Det betyder konkret, at den arlige optimeringsprocent vil vere felgende:

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Optimering indlagt i rammeudmelding for 2017 Ipct. 2pct. 2pct. 2pct.
Optimering indlagt i rammeudmelding for 2018 ?pct.  ?pct.  ?pct.

Hvordan findes og fordeles finansieringsbehovet til udvalgene?

En forlods udmentning af finansieringsbehovet til udvalgene er kun mulig, fordi bevillingsniveauet er s hejt i
kommunen. Det betyder dog ogsa, at udvalgene vil std med et stort ansvar for at finde effektiviseringer og dermed
foretage en nedvendig prioritering af ressourcerne. Til at understotte dette arbejde er der forskellige tilgange, der kan
bringes i anvendelse:

¢ Innovationstilgang
o Effektiviseringstilgang



¢ Optimeringstilgang
e Besparelser

Innovationstilgangen

Dette er tilgangen, hvor det kreative og innovative settes i spil som eksempelvis ved en effektanalyse. Det kan veare nye
eller vaesentligt &ndrede serviceydelser eller arbejdsprocesser, mader at organisere arbejdet pa osv., som driver det. Der
vil ofte vaere behov for en laengere tidshorisont for at finde effektiviseringer med denne tilgang. Tilgangen giver mere
effekt for faerre midler.

Effektiviseringstilgangen

Denne tilgang er den analytiske tilgang, hvor et omradde gennemanalyseres i dybden. Analysen kan ga pa tvaers af
udvalgene. Tilgangen vil, som ved innovationstilgangen, oftest krave en laengere tidshorisont, inden effektiviseringen kan
indhestes. Tilgangen giver samme effekt for feerre midler pa nye omréder.

Optimeringstilgangen

Ved optimeringstilgangen arbejdes der med produktiviteten i alle led i organisationen bade centralt og decentralt. Her vil
effektiviseringen kunne findes lebende over tid. En tilgang blandt mange her kunne vaere at se pa mulighederne for at
minimere sagsbehandlingerne mest muligt pa de omrader, hvor sterstedelen af borgerne i sidste ende altid far bevilget det,
de har ansegt om. Tilgangen giver samme effekt for faerre midler pa smartere mader.

Besparelser

Denne tilgang er den mest vidtgédende af alle. Her sker der en nedskalering, afvikling eller helt bortfald af opgaver. Det
kan bade vere i driften og/eller ved de understettende administrative omréder. Tilgangen vil tage udgangspunkt i det
samlede budgetgrundlag pa drift, og effektiviseringen vil her kunne findes ved omprioriteringer. Tilgangen giver
besparelser og bortfald af opgaver.

Tilgangene skal ikke ses adskilt, men i sammenhang, og kan bruges ind i hinanden. Det betyder, at sammensatningen kan
veere forskellig fra udvalg til udvalg og bero pa, hvad der giver mest veerdi for det enkelte udvalg. Ens for alle tilgange er,
at de er fadt ind i et leerings- og effektstyringsperspektiv, hvor bedre og billigere er fundamentet, og hvor formalet er at
skabe mere effekt for faerre ressourcer.

Til blandt andet at understotte arbejdet med effektiviseringsstrategien kan det tidligere beskrevne talgrundlag ’Indblik -
drift” (tidligere prioriteringsplatform) anvendes.

Til den forlods fordeling af effektiviseringen mellem udvalgene anvendes den sa@dvanlige fordelingsnegle driftsomrader
med overforselsadgang fra vedtaget budget 2016 korrigeret for falles puljer, eksempelvis barselsudligningsfond,

trepartsmidler, elevomradet, reservationspuljer vedrerende beskaeftigelsesomradet.

Udvalgsfordelte effektiviseringer

1.000 kr. — 2017-priser Pct. 2017 2018 og frem
Jkonomiudvalget 7,3% 5.260 10.519

By- og Kulturudvalget 16,1% 11.579 23.159
Zldre- og Handicapudvalget 29,3% 21.104 42.208
Beskaftigelses- og Socialudvalget 9,4% 6.787 13.574

Born- og Ungeudvalget 37,9% 27.270 54.540

I alt 100,0% 72.000 144.000

Udmentning af effektiviseringer i den sterrelsesorden kan som sagt kun lade sig gore, fordi bevillingsniveauet er si hajt i
Odense Kommune. Udvalgene har handlemulighed i forhold til disponering af deres ramme, som sikrer budgetsikkerhed.
Men det er ikke en let opgave, som pélegges udvalgene.

Hyvilke udfordringer og usikkerheder er der knyttet til rammevilkirene?

Der er en reekke elementer, som pa hver deres made kan pavirke rammevilkérene i Odense Kommune. Her kan navnes:
fortsettelse af det ekstraordinere finansieringstilskud, sterrelsen pé eventuelle genudmentede midler fra
omprioriteringsbidraget til staten, beskaftigelsesomradet, sanktioner pa aftaleoverholdelse, udligningsreform i 2018 og ny
model pa medfinansiering af sundhedsomradet.

Fortscettelse af det ekstraordincere finansieringstilskud



Kommunerne har i de seneste 4 ar faet et arligt ekstraordinaert finansieringstilskud til at forbedre likviditeten med.
Tilskuddet er de seneste ar tildelt efter nogle kriterier, som har varet gunstige for Odense. 1 2016 fik Odense saledes 195
mio. kr. i finansieringstilskud, hvilket er det hejeste i de fire &r. I 2013 fik Odense godt 100 mio. kr.

Béde den tidligere og nuvaerende finansminister har dog varslet, at kommunerne ikke skal opfatte det ekstraordinaere
finansieringstilskud som permanent, men midlertidigt. Derudover har KL ogsa manet til forsigtighed, da kommunernes
likviditet de seneste ar er forbedret betydeligt, hvilket kan veere med til at udfase tilskuddet. Odense budgetterer derfor
ikke som udgangspunkt med finansieringstilskuddet.

Selv om Odense ikke budgetterer med tilskuddet, forventes det dog ferst at blive udfaset helt i forbindelse med
udligningsreformen i 2018. Qkonomistyringsmeessigt er tilskuddet arligt og kan derfor med fordel blive anvendt til
éngangsinvesteringer, kasseforbedringer eller periodiseringer for at skabe flerdrig balance, som var tilfeeldet i budget 2016
- og vanskeligt til varige lasninger pa velfeerdsomraderne.

Genudmontede midler fra omprioriteringsbidraget til staten

I finansloven for 2016 blev det &rlige omprioriteringsbidrag péd 1 pct. til staten gjort permanent frem til 2019. Det er ikke
udmeldt, hvor stor en andel der genudmentes til kommunerne, og om der er bindinger pa disse midler. Det forventes at
ske 1 forbindelse med @konomiaftalen mellem regeringen og KL i juni. I budget 2016 fik Odense genudmentet 67 mio. kr.
af de 85 mio. kr. fra omprioriteringsbidraget. Det 14 dog lidt i Iuften, at genudmentningen var sa hgj pa grund af det sene
tidspunkt i budgetprocessen for indferelse af omprioriteringsbidraget. Det forventes derfor ikke, at der genudmentes
tilsvarende 1 2017 og frem.

Der er ikke budgetteret med genudmentede midler pa linje med det ekstraordinzre finansieringstilskud, men
forventningen er ogsé her, at en del af midlerne vil komme retur til Odense i forbindelse med ekonomiaftalen, og at der
kan blive udmentet midler i finansloven. Begge dele kan maélrettet til specifikke velferdsomrader.

Beskeeftigelsesomrddet

Beskeftigelsesomradet har igennem de seneste ar vaeret praeget af store reformer. Sidste ar var det
beskeeftigelsesindsatsen, der blev revideret, ligesom fortidspensionsomradet, fleksjob- og kontanthjelpsomradet har varet
reformeret de seneste par ar. [ 2016 er fokus rettet mod refusionsreformen, hvor refusionssatserne omlagges og tilpasses
et nyt fokus pa resultater frem for proces. Mélet er at fa ledige borgere hurtigst muligt i selvforsergelse. Den enkelte
kommune vil i hgjere grad nu selv kunne vaelge og tilretteleegge de indsatser, der vurderes hensigtsmassige for at fa den
ledige i job eller uddannelse. Refusionerne vil derfor ikke laeengere vere bundet op pa, om en ledig borger er i aktivering
eller ej, men p4, hvor leenge borgeren har veret ledig.

Odense Kommune har en af landets hgjeste ledighedsprocenter, og det er derfor afgerende for kommunens gkonomi -
specielt set i lyset af refusionsreformen, at det lykkes at fa kurven knaekket og fa flere i arbejde eller uddannelse. Det vil
ogsa gavne den ledige selv.

I forbindelse med budget- og effektopfelgningen 1/10 2015 var der skennet merudgifter pa 41,4 mio. kr. pa
beskaeftigelsesomrddet i 2015, primert grundet udfordringer pa kontanthjeelp, sygedagpenge, jobafklaringsforleb samt for
forsikrede ledige, hvilket geor, at reservationspuljerne nu er negative pa -22,1 mio. kr.

KL lavede i september en prognose for efterreguleringen af beskaftigelsestilskuddet for 2015. KL’s prognose skenner, at
Odense far en efterregulering pa —58,6 mio. kr. pa omradet i 2015. Dette betyder, at der samlet forventes et stort kassetraek
12016 pa omkring 80 mio. kr., nar beskaftigelsesomradet for 2015 endeligt opgeres i august.

Med den forventede opgarelse for 2015 in mente og indferelse af refusionsomlagningen i 2016 ma det forventes, at 2016
ogsd kommer under pres, hvis ikke det lykkes at fa ledigheden bragt ned.

Sanktionslovgivning pd aftaleoverholdelse

3 mia. kr. af balancetilskuddet svarende til 106 mio. kr. i Odense Kommune, er gjort betinget af aftaleoverholdelse af
kommunerne under ét pa budget- og regnskabssiden ved servicerammen og pa budgetsiden ved et samlet anleegsniveau
for kommunerne.

Kommunerne har indtil videre fiet udbetalt det betingede bloktilskud trods en lille overskridelse af det samlede niveau
(serviceramme og anlegsniveau set sammen). Regeringen har den 15/1 meddelt kommunerne, at statens tilskud til
kommunerne ikke nedszettes i 2016 pé trods af en overskridelse pa 5 mio. kr. KL har veeret i kontakt med kommunerne og
regeringen for at nd dette resultat.

Det mé pé den baggrund forventes, at regeringen vil have sterre fokus pa aftaleoverholdelse ogsa i de kommende 4r,
hvilket stiller store udfordringer til den faseopdelte budgetleegning, som KL understeotter. Kommunerne heefter solidarisk,



hvilket betyder, at selv om Odense overholder eller ligger under servicerammen, kan Odense skulle tilbagebetale en del af
det betingede balancetilskud, hvis kommunerne samlet ligger over.

Udligningsreform

Der er varslet en udligningsreform til budget 2018, hvor konsekvenserne af refusionsomlagning pa
beskeeftigelsesomradet skal indarbejdes i tilskudsmodellen. Herudover er Finansieringsudvalget ogsa blevet bedt om
undersegge muligheden for at integrere udleendingeudligningen og beskeftigelsestilskuddet i udligningssystemet. Ved den
seneste udligningsreform tabte Odense 87 mio. kr. Det vil stille Odense i en meget vanskelig situation, hvis det samme
skete ved denne reform.

Som tidligere beskrevet har Odense store udfordringer pa beskaftigelsesomradet. Ved udlendingeudligningen far Odense
73 mio. kr. 1 2016, hvilket er vaesentligt mere end de modeller, som indtil videre har varet i spil til at erstatte den
nuvarende model. Det er derfor afgarende for Odenses handlemuligheder, at kommunen ikke taber ved indarbejdelse af
omréderne i tilskudsmodellen.

Ny model pa medfinansiering pd sundhedsomrddet

Pé baggrund af en evaluering af ordningen gennemfort i fordret 2015 er regeringen, KL og Danske Regioner enige om, at
en ®ndret medfinansiering skal fjerne mulige incitamentsvirkninger i regionerne til ogede aktiviteter, ligesom den
kommunale efterreguleringsmekanisme justeres med fokus pa sterre sammenhang mellem afregning og eventuel
tilbagebetaling. Der er samtidig enighed om, at der ber arbejdes med en yderligere kortlagning af fordele og ulemper ved
mulige modeller for at differentiere medfinansieringen, sd den mélrettes de grupper af borgere, hvor kommunerne har
storst mulighed for at pavirke indleeggelser. I den forbindelse vurderes mulighederne for gget gennemsigtighed i
afregningen mellem de enkelte regioner og kommuner.

Det er endnu uafklaret, hvorledes den nye model konkret vil se ud. Omréadet folges derfor taet af Sundhedssekretariatet.

En mere gennemsigtig ekonomi (afsnittet opdateres efter degnseminar)

Det er en praemis for Odense Kommunes gkonomi, at der fremadrettet konstant skal arbejdes med at optimere og
effektivisere driften for at kunne skabe rdderum til politiske prioriteringer og uafviselige udfordringer. For at kunne skabe
dette raderum vil det vaere nedvendigt at kunne foretage de rigtige prioriteringer, hvilket kreever en omkostningsbevidst
organisation med en gennemsigtig skonomi.

Gennemsigtighed i budgetterne i Odense Kommune pé tvaers af forvaltninger og ned i de enkelte sektoromrader varierer
meget, og pa visse omrader er der rum til at forbedre beslutningsgrundlaget i forhold til at kunne finde sammenhaeng
mellem effekt og indsats og dermed kunne foretage de rigtige prioriteringer. Arsagerne til dette er det hoje
bevillingsniveau og historiske budgettildelinger, hvis konkrete volumener fortoner sig i mange forskellige politiske
beslutninger og udviklinger gennem &rene.

En gennemsigtig skonomi understetter den demokratiske indsigt og vil veere med til at forbedre beslutnings- og
prioriterinsgrundlaget.

Et af redskaberne til at skabe gennemsigtighed i gkonomien er ved hjelp af nulbasebudgettering.
Borgmesterforvaltningen har i forleengelse af Kultur- og Organisationsudviklingen primo 2016 arbejdet med
nulbasebudgettering pa alle omrader i forvaltningen. Nulbasebudgettering betyder, at alle aktiviteter ud over et minimalt
serviceniveau opstilles som beslutningsblokke, som herefter rangeres og prioriteres i forhold opfyldelse af kerneformalet.
Ved opstilling af beslutningsblokke skabes gennemsigtighed, og det anskueliggeres, hvilke effekter der opnas ved en
given indsats. Implementeringen skal veere med til at finde besparelser.

Der udarbejdes effektmal for de kerneydelser, der skal vaere rammesattende for opgavelasningen i den enkelte afdeling.
Ved at arbejde ud fra kerneydelser sikres der en sammenhang mellem ansvarsomrade og den effekt, der skabes. Ved at
knytte effektmal og indikatorer op p& de beskrevne kerneydelser, kan der monitoreres, vurderes og omprioriteres pé et
oplyst grundlag.

Aret 2016 som szerligt udviklingsar for effektstyring

I budgetprocedure- og effektstyringssagen 2017-2020 besluttede Okonomiudvalget, at hele organisationen i 2016 skal
gore en serlig indsats for at ga elementer og rammer for effektstyringen i Odense Kommune efter i semmene. Den
overordnede ambition er, at effektstyringsuniverset pd samme tid bliver mere enkelt og mere virkningsfuldt.

Aret 2016 er dermed et sarligt udviklingsér for effektstyring i Odense Kommune, hvor vi som organisation treeder et
skridt til siden, og giver os tid til at kigge grundigt ud i hele organisationen og ind i effektstyringsuniverset, som det folder
sig ud og virker i dag - bade pé politisk og administrativt niveau. Derefter vurderes i faelleskab, hvordan det virker, og



hvor der med fordel og mest hensigtsmeessigt skal settes ind for at justere, videreudvikle og implementere en stadig mere
effektiv effektstyring som felles styringsramme i Odense Kommune.

Da 2016 bliver et serligt udviklingsar for effektstyring, vil der i sagens natur veere mange afdekninger, dreftelser,
diskussioner osv., der involverer mange forskellige akterer pé kryds og tveers i organisationen. For at lette dialogerne om
effektstyring er det hensigtsmassigt, at der indledningsvis laves en falles begrebs- og referenceramme for ”Effektstyring i
Odense Kommune”. Dette i form af et kort ajourfert materiale (primaert PowerPoint). Materialet skal forklare centrale
begreber i effektstyringsuniverset og som yderligere referenceramme give et historisk rids af udviklingen af effektstyring i
Odense Kommune med sarlig fokus pa den politiske effektstyring. Materialet om effektstyring vil blive formidlet pa
relevante interne og eksterne portaler, her taenkes i forste omgang pad kommunens hjemmeside samt medarbejderportalen.

Som vasentligt grundlag for at forbedre effektstyringen fremadrettet er der i forste del af det sarlige udviklingsér brug for
at opbygge faelles viden om, hvorvidt og hvordan effektstyringen rent faktisk er udbredt og udmentet i organisationen i
dag. Arbejdet med at kortleegge og etablere et feelles videngrundlag om effektstyring, med et fremadrettet
leeringsperspektiv for gje, kalder vi samlet set et temperaturtjek af effektstyringen i Odense Kommune. Temperaturtjekket
gennemfores i forste halvar 2016. Resultaterne af temperaturtjekket planlegges praesenteret pa en bred konference for
politikere, ledere og medarbejdere om resultater af temperaturtjekket, pd tveers af forvaltninger, medio 2016. Pa baggrund
af temperaturtjekket udarbejdes der mél og strategier for videreudviklingen af effektstyringen i Odense Kommune. Det
arbejde vil ske i efteraret 2016, og ultimo 2016 vil der blive lagt op til en samlet politisk beslutning om videreudviklingen
af effektstyringen i Odense Kommune.

Borgmesterforvaltningen er overordnet tovholder for temperaturtjekket, men arbejdet vil ske ved en insisterende
involvering og aktiv medvirken af hele organisationen.

Okonomiudvalget besluttede, at der til budgetopfelgningen pr. 1/6 2015 for forste gang blev tilfojet en
effektopfelgningsdel i sagen. Sagen blev samtidig omdebt til effekt- og skonomiopfelgning. Tilfajelsen imadekom et
onske om en oftere opfelgning pa effekter end kun én gang arligt i Effektregnskabet samt et enske om at tage de forste
skridt mod en tettere kobling mellem effekt og gkonomi. Som en del af udviklingséret skal den nye Effekt- og
Okonomiopfelgning revideres, sa den bliver mere enkel, mere politisk relevant, og at den tilbyder brugbar styringsviden.
Da den nye version af effekt- og ekonomiopfelgningen skal ligge klar inden udarbejdelsen af 1/6 2016-sagen, er
revisionsarbejdet allerede i gang. I arbejdet involveres bade politiske og administrative interessenter, sa sagen i s hgj
grad som muligt rammer politikernes ensker og behov.

Realisering af effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017

I rammeudmeldingen for budget 2016 besluttede @konomiudvalget, at der skulle arbejdes med effektanalyser med
okonomisk potentiale. Effektanalyserne skal tilsammen bidrage med gkonomisk provenu pa 17 mio. kr. 1 2017, 47 mio. kr.
12018 og 97 mio. kr. 1 2019.

Effektanalyserne blev dreftet politisk i forbindelse med budgetbidraget til budget 2016. Dette medferte, at antallet af
analyseomrader blev reduceret fra 12 til 8. De fire analyser udgik af programmet, fordi de ikke kunne bidrage med
okonomisk potentiale inden for budgetperioden, eller at der var vasentlige overlap mellem genstandsomrader.

Det efterfolgende analysearbejde har vist, at der er tydelige overlap i malgrupper mellem Det Specialiserede Berneomrade
og Sammenhangende Borgerforleb. Derfor samles analyserne i én. Endelig har effektanalysen af Laeringscentre og
Centralbiblioteker ikke udvist det forventede skonomiske potentiale.

Det er vurderet, at de nuvarende 6 effektanalyser kan imgdekomme det gkonomiske krav, som @konomiudvalget har
besluttet i Rammeudmelding 2016. De 6 effektanalyser indarbejdes i rammeudmeldingen. De enkelte effektanalyser er
udvalgsbehandlet den 20/1 (Wkonomiudvalget) og den 26/1 (evrige staende udvalg) og er samlet i ét bilag, som er vedlagt
sagen. Effektanalyserne er afrapporteret med udgangspunkt i:

¢ Viden, Vilkar og Volumen
¢ Lgsningsbeskrivelse
¢ konomisk potentiale

Effektanalyserne, der kun bererer et udvalg: Energy Lean vol. 2, effektiv drift af de gronne omrdder, effektiv brug af
ungdomsskoler, udmentes i rammeudmeldingen.

De tveergéende effektanalyser Sammenhangende borgerforleb og Kontrakt- og leveranderstyring vil i
rammeudmeldingen blive lagt i en pulje under Pkonomiudvalget. De berarte udvalg skal i deres budgetbidrag i juni 2016
give en beskrivelse af realiseringen af effektanalysen, herunder fordeling af provenu for 2017 pé udvalg. Realiseringen fra



2018 og frem vil indgé i rammeudmeldingen for 2018. Dette for at give analysen tid til at kvalificere tallene, sa der er
mere sikkerhed for tallene.

Effektanalysen vedrerende selskabskatter bliver indarbejdet i budgetforslaget.
Der vil i forbindelse med udvalgenes budgetbidrag i juni 2016 blive afrapporteret pa de 6 analyser.

Effektanalyser med ekonomisk potentiale til Budget 2017

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Driftsomrader med overferselsadgang: 10.000 40.000 85.000 8&5.000
Sammenhangende Borgerforlgb herunder

Det Specialiserede Berneomrade -2.850 -2.850 -1.850 O
samt Sundhed og Forebyggelse, QKU

Energy Lean, vol. 2, BKU (anleg) 2.850 2.850 1850 O
Energy Lean, vol. 2, Finansielle omréde (1&n) 0 -78 -131 -129
Energy Lean, vol. 2, Finansielle omrade (renter) 0 -950 -1.900 -2520
Energy Lean, vol. 2, Finansielle omréade (afdrag) 0 1.100  2.200  2.900
Energy Lean, vol. 2, BKU (drift) 300 600 1.200  1.200
Effektiv drift af de grenne omrader, BKU 1.500 1.500 1.500 1.500
Effektiv Brug af Ungdomsskoler, BUU 5.438* 10.463 11.400 11.400

Kontrakt og Leveranderstyring pa IT —omradet, 17.238 52.635 99.269 99.269

OKU

I alt

Indtaegtsside: 2.800 5.700 8500  8.500
Selskabsskatter 2.800 5.700 8.500 8.500
I alt 10.000 40.000 85.000 85.000

* Der realiseres 2,063 mio.kr. fra effektanalysen Kontrakt- og Leveranderstyring pa IT-omradet i 2016

Af bilaget "Budgetbidrag for effektanalyse med skonomisk potentiale til budget 2017” fremgar preesentationer af
ovennavnte analyser.

Igangsaettelse af nye effektanalyser med ekonomisk potentiale

Der er i lobet af efteraret 2015 blevet udarbejdet foranalyser pa forskellige omradet med det formal at afdeekke nye
mulige effektanalyser med ekonomisk potentiale pd omrader, som gar pa tvers af kommunens udvalg og forvaltninger.
Direktorgruppen anbefaler, at der i 2016 arbejdes videre med 5 nye effektanalyser, som kan have gkonomisk potentiale fra
2017.

Det drejer sig om:

Administrationsomradet
Tilskud

Straksafklaring i borgersevice
Miniflexsjob

Skolekersel

e o o o o



Effektanalyserne med skonomisk potentiale skal bidrage til at realisere besparelseskravene i de respektive udvalg, som de
bererer, og pa den made bidrage til, at de resterende besparelseskrav i de bererte udvalg bliver mindre. Effektanalyserne
vil blive udarbejdet i foraret 2016 og indgar i de bererte udvalgs budgetbidrag i juni.

Okonomistyringsprincipper

Den grundleggende skonomistyring i Odense Kommune hviler pa den @konomiske Strategi og regelsettet Principper for
Okonomistyring, som begge er godkendt af byradet. Fundamentet for en gennemsigtig ekonomi er dels pracise
ekonomistyringsprincipper og dels ansvarlig rammestyring i udvalgene.

Eftersyn af Principper for Okonomistyring

For at fastholde en god ekonomistyring er det nedvendigt at konsolidere regelsattet Principper for @konomistyring.
Regelsattet skal tilpasses det styringsunivers, som Odense Kommune har, og det skal revideres med hensyn til de
gaeldende regler og principper pa omradet.

Med et eftersyn af regelsettet vil der ogsa blive skabt en fokus pa og anerkendelse af skonomistyringsprincipper, som kan
vaere med til at styrke, at alle arbejder i samme retning og med samme mal, samt at alle agerer i henhold til og i
overensstemmelse med principper.

Et eftersyn af Principper for @konomistyring vil indga i @konomiudvalgets budgetforslag. Forvaltningerne vil blive
inddraget i eftersynet.

Nye muligheder for driftsoverforsler mellem drene inden for servicerammen

I forbindelse med budget 2015 blev der godkendt en model for overfersler mellem &rene for driftsmidler inden for
servicerammen. Modellens formal var dels at sikre, at Odense Kommune overholdt den udmeldte serviceramme bade i
vedtaget budget og ved regnskabsafleeggelse, og dels at bidrage til, at kommunerne under ét levede op til budgetlovens
krav. Samtidig var modellen med til at forbedre kassebeholdningen, da uforbrugte midler ved regnskabsafleggelsen som
udgangspunkt skulle tilga kassen.

De seneste ar har dog vist, at Odense Kommune og kommunerne under ét ikke har haft udfordringer med at overholde
budgetlovens krav vedrarende servicerammen, tvaertimod har kommunerne ligget under rammen i alle &rene efter
indferelse af sanktionslovgivning. Dertil kommer, at det har givet nogle styringsmeessige udfordringer i udvalgene at
skulle indmelde forventede overfersler allerede i forbindelse med budgetprocessen midt pa aret i august. Det har resulteret
i, at forventede mindreforbrug i august er blevet til merforbrug ved regnskabsaflaggelsen og visa versa. Endelig er
muligheden for opsparing til investeringer via overforsler mellem &rene et centralt element i gkonomistyringen i de
enkelte enheder i kommunen. Det har modellen ogsé udfordret, da muligheden for overforsler skal afklares inden for de
enkelte udvalgsrammer.

Det forslas derfor, at der abnes op for, at udvalgene far mere fri adgang til at overfore driftsmidler inden for
servicerammen mellem arene. De endelige principper omkring dette vil indga i budgetforslaget.

For at understotte valide indberetninger til KL og prognoser pa landsplan skal forvaltningerne fortsat administrativt
angive en forventet overforsel i forbindelse med budgetprocessen i august, som rent teknisk bliver indlagt som en pulje
under Jkonomiudvalget.

Genbesog af principper for udmeontning af DUT-midler

I forbindelse med budgetforliget til Budget 2016 var forligspartierne enige om at se pa, hvorvidt Odense Kommunes
praksis med DUT-midler er den rigtige. I de sidste mange &r har Odense Kommune kun udmentet DUT-midlerne til
fagudvalgene i saerlige tilfzelde, og kun efter politisk beslutning.

Odense Kommune har siden 2011 hatft et princip for fordeling af DUT-midler. I forbindelse med lov- og
cirkulereprogramsagen bliver der foretaget en konkret vurdering af de gkonomiske konsekvenser ved de enkelte love og
cirkulerer i Lov- og Cirkulereprogrammet, herunder om de kan hindteres inden for udvalgenes rammer. I
udgangspunktet vil DUT-midler tilfalde kassen. En udmentning af DUT-midler vil altid bero pé en konkret vurdering.

Disse vurderinger vil altid skulle foreleegges for @konomiudvalget, hvorefter det er op til politisk prioritering, hvilke love
og cirkulerers gkonomiske konsekvenser, der skal udmentes, og hvilke der skal reguleres over kassen. | forbindelse med
lov- og cirkulereprogramsagen bliver der udarbejdet et bilag. I bilaget er det muligt at se, hvorledes de enkelte love og
cirkulerer pavirker Odense Kommune gkonomisk, samt hvilke udvalg der skonomisk bliver berert af de enkelte love og
cirkulerer.



For 2011 blev der ikke foretaget nogen vurdering af, om Odense Kommune allerede opfyldte lovkravet og dermed havde
budgetlagt opgaven, eller om opgaven kunne lgses inden for de eksisterende rammer. Det betad, at nogle udvalg fik
midler til opgaver, de allerede laste, og andre udvalg skulle afgive midler til en opgave, de lgste billigere end det beleb,
der blev indregnet i DUT-midlerne. Det gjorde, at der i det tidligere princip for udmentning af DUT skete en omfordeling
af midler mellem udvalg, som hverken var begrundet fagligt eller pa baggrund af en politisk prioritering.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Lov- og Cirkulereprogramsagen ferst behandles som en dreftelsessag i
Okonomiudvalget. Droftelsessagen vil indeholde en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulerer pavirker Odense
gkonomisk, samt hvilke udvalg der skonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkulaerer. Samtidig vil dreftelsessagen
indeholde en uddybende beskrivelse af de veesentligste @ndringer, og dreftelserne vil danne grundlag for
beslutningssagen. Pa det efterfelgende skonomiudvalgsmede vil der komme en beslutningssag, hvor den endelige
udmentning vedtages. DUT-midler, bade positive og negative over 2 mio. kr., udmentes i udgangspunktet til udvalgene,
mens de gvrige DUT-midler udmentes til kassen. Dette vil dog altid bero pa en politisk prioritering. P4 denne méde sikres
det, at udvalgene kompenseres for de sterste reguleringer, hvorimod de mindre reguleringer skal handteres inden for
udvalgenes egne rammer. Denne model sikrer en gennemsigtighed med, hvilke love og cirkulerer der pévirker udvalgene
og kommunen som helhed.

Anlzegsomradet

Der er budgetbidrag pa en raekke anleegsomrader. Det geelder afledt drift pa de loebende anlegsrammer, revidering af
budget pa jordforsyningsomradet og anlegsperiodiseringer i den faseopdelte budgetlaegning.

Opgorelse over afledt drift pd lobende anlegsramme

Ifolge okonomistyringsprincipperne skal afledt drift altid teenkes ind og afsettes sammen med anlaegsbevillingen. Som en
del af rammeudmeldingen skal der derfor afsattes afledt drift til de labende anleegsrammer vedrerende trafikprojekter og
kvarterparker i 2017.

De lgbende anleegsrammer prioriteres pa projektniveau sammen med opgerelsen af afledt drift som en del af By- og
Kulturudvalgets budgetbidrag.

Afledt drift, 2017-2020

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Salg 2019 800
Trafikprojekter 2017 250 500 500 500
Kvarterparker 2017 200 400 400 400
Samlet 450 900 900 1.700

Budget pa jordforsyningsomrddet

Som et led i den @konomiske Strategi, der blev godkendt i budget 2015, skal By- og Kulturudvalget udarbejde et
budgetbidrag vedrerende revidering af budgetterne pa jordforsyningsomradet 2017-2019 samt komme med et bud pa
budgettet for 2020.

Revurderingen af budgetterne skal foretages ud fra den planlagte boligudbygning, efterspergselssituationen og det
planlegningsgrundlag, der er givet i produktionsplanen.

Budgetbidraget indgér herefter i den almindelige budgetproces, hvor der gores sarlig plads til de strategiske overvejelser
omkring jordforsyningsomradet og den ellers generelle byudviklingsproces.

Anlcegsperiodiseringer i forhold til den faseopdelte budgetleegning

I slutningen af den faseopdelte budgetleegning (KL’s koordinering af kommunernes indmeldinger vedrerende budget
2017) kan der opsta et behov for, at kommunerne foretager endringer i deres anlaegsportefolje, séledes at anleegsniveauet
pa landsplan overholdes. Dette skyldes malsatningen om, at kommunerne samlet set under ét overholder anlaegsniveauet
pa landsplan ved budgetvedtagelsen, som er fastlagt i @konomiaftalen og i budgetloven.

By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen vil i feellesskab udarbejde et forslag til anlaegsperiodisering, hvis
det skennes nedvendigt. Anlaegsperiodiseringen vil indga i 2. behandling af budgettet, da det er her, den faseopdelte
budgetleegning kommer i spil.



Beskrivelse af de evrige budgettilretninger og analyser, som igangsaettes i sagen
I sagen indarbejdes der tekniske korrektioner og budgettilretninger i udvalgenes rammer. Der er vedlagt et bilag med en
oversigt over budgetandringer, herunder kopieringsfejl.

Letbanens overgang til drift

Letbanen forventes at veere faerdigbygget til at g i drift i efteraret 2020. Med budget 2017 tages der hul pé overslagsaret
2020, som ogsa er forste driftsar for letbanen. Derfor vil der jeevnfor udregningsrapporten, i budgetforslaget for 2017
blive taget hul pa planlaegning og forankring af letbanens driftsorganisation. Dette sker konkret ved felgende tre tiltag:

1. Plan for bortfald af buslinjer. I By- og Kulturudvalgets budgetbidrag skal der vare et bidrag, som beskriver en plan
for bortfald af buslinjer 1 2020, nar Letbanen gar i drift. I det forelobige driftsbudget er busbesparelsen opgjort til 40
mio. kr. arligt, og med rammeudmeldingen udmentes en reduktion af budgettet til busdrift i 2020 pa 16,6 mio. kr.
svarende til 5/12 dele af de 40 mio. kr. Der pagar pt. en revidering og genberegning af letbanens driftsbudget.
Safremt det giver @ndringer i besparelserne pa busdrift, vil dette blive tilpasset i budgetforslaget.

2. Der skal udarbejdes en model for driftsorganisationen for letbanen, der beskriver samarbejdet mellem Odense
Kommune, Odense Letbane P/S og Fynbus som trafikselskab.

3. Derudover skal der ske en organisatorisk og styringsmaessig forankringer i Odense Kommune i forhold til strategi,
bestillerrollen samt udvalgskompetence. 2) og 3) vil blive behandlet i en serskilt sag.

Trepartsmidler (elevomradet)

Der er tildelt trepartsmidler til kommunen i perioderne 2009-2011 og 2012-2015, men det er endnu uafklaret, hvorledes
en fremtidig aftale pd omradet vil se ud, og derfor kendes Odense Kommunes andel af finansieringen endnu ikke. Grundet
denne usikkerhed blev der i Budgetforslaget for 2016 afsat 15 mio. kr. til trepartsmidler i 2016.

Frem mod budget 2017 vil Odense Kommune igangsette et arbejde, der skal kigge pad kommunens samlede
dimensionering, samt samle, kvalitetssikre og understette det samlede arbejde med elever og studerende pa tveers af
Odense Kommune og hgjne det faglige niveau i forhold til Odense Kommune som uddannelsesinstitution — i samspil med
uddannelsesinstitutionerne, herunder lederuddannelse.

Pa baggrund heraf er en bestilling pé en analyse af omréadet, hvilken skal indga som et budgetbidrag til juni fra
Okonomiudvalget/Borgmesterforvaltningen. | rammeudmeldingen afsattes en arlig ramme pa 15 mio. kr. fra 2017 og
frem, som eventuelt tilpasses i forbindelse med budgetforslaget i august, nar analysens resultater foreligger.

Afvikling af deekningsafgift pd erhvervsejendomme

Jeevnfor plan for afvikling af dekningsafgiften pé erhvervsejendomme vil promillen blive aftrappet med 0,2 promillepoint
arligt samt blive seenket med 4.500 kr. for hver ordinzr eller stottet privat arbejdsplads, som skabes i Odense Kommune.
Udviklingen i antal arbejdspladser p4 kommuneniveau vil blive offentliggjort i april, og de afgiftspligtige grundverdier
bliver genberegnet i juni. Aftrapningen vil derfor forst blive indarbejdet i budgetforslaget for 2017 i august.

Bestillinger af budgetbidrag fra udvalgene
Budgetbidragene bestér af folgende leverancer:

¢ Realisering af effektanalyserne til budget 2017 (alle udvalg), herunder udmentning af effektanalysen
Sammenhangende borgerforlab og kontrakt- og leveranderstyring i budget 2017 (de bererte udvalg)
Beskrivelse af, hvordan udvalgene udmenter optimering af deres rammer (alle udvalg)

Status pé nye effektanalyser med skonomisk potentiale (de bererte udvalg)

Dget gennemsigtighed pa udvalgte omrader (alle udvalg)

Analyse af elevomradet (Trepartsmidler) (Okonomiudvalget)

Realisering af plan for bortfald af buslinjer i 2020, letbanen gar i drift (By- og Kulturudvalget)

Model for driftsorganisationen for letbanen (@konomiudvalget)

Organisatoriske og styringsmassige forankringer i Odense Kommune vedrerende letbane (Jkonomiudvalget)
Eftersyn af gkonomistyringsprincipperne (dkonomiudvalget)

Afledt drift pa lebende anleegsrammer (projektniveau) (By- og Kulturudvalget)

Revideret budget pa de konjunkturfelsomme omréder (By- og kulturudvalget)

Administrative bidrag, herunder takster, anleeg med stjernemarkering, bidrag fra Folkeoplysningsudvalget samt
skon for driftsoverforsler (alle udvalg)

e 6 o o o o o o o o o

Der vil blive udarbejdet skabeloner til budgetbidragene.



Udvalgenes budgetrammer pa baggrund af sagen
I forbindelse med denne sag far udvalgene udmeldt de ekonomiske rammer pé drift og anleeg samt renter og afdrag pa

eldreboliger og balanceforskydninger.

Rammerne tager afset i budgetoverslagsarene, sdédan som de s& ud ved budgetvedtagelsen i 2016 tillagt de ekonomiske

konsekvenser af folgende @ndringer:

o Konsekvenser af vedtagne tilleegsbevillinger til og med byradsmedet den 10/2 2016.
o Tekniske korrektioner og gvrige budgettilretninger, herunder pris- og lenregulering.

Rammeudmelding drift

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018
Vedtaget budget 2016 11.447.198  11.399.533
Zndringer 174.877 101.837
Samlet rammeudmelding 11.622.075  11.501.370
Note. ”+”= udgift, ”-’=indtegt

Rammeudmelding anleg

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018
Vedtaget Budget 2016 311.467 142.619
Andringer 7.850 2.850
Samlet rammeudmelding 319.317 145.469
Note. ”+7= udgift, ”-"=indtegt

Rammeudmelding renter pa zldreboliger

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018
Vedtaget Budget 2016 11.844 11.844
Andringer 0 0
Samlet rammeudmelding 11.844 11.844
Note. ”+7= udgift, ”-"=indtegt

Rammeudmelding afdrag sldreboliger

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018
Vedtaget Budget 2016 31.196 31.196
Andringer 0 0
Samlet rammeudmelding 31.196 31.196

Note. ”+7= udgift, ”-"=indtegt

Rammeudmelding pa balanceforskydninger
1.000 kr. — 2017-priser 2017

Vedtaget Budget 2016 15.562

Zndringer 0

2018

15.562

2019

11.420.558

101.906

11.522.464

2019
117.879
1.850

119.729

2019

11.844

11.844

2019

31.196

31.196

2019

15.562

2020

11.420.558

81.979

11.502.537

2020
117.879
-28.112

89.767

2020

11.844

11.844

2020

31.196

31.196

2020

15.562



Samlet rammeudmelding 15.562 15.562 15.562 15.562
Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

EFFEKT
Rammeudmeldingssagen understotter samtlige af byradets otte effektmal.

Okonomi

Nar Qkonomiaftalen mellem regeringen og KL foreligger, og servicerammen for 2017 er udmeldt, kan konsekvenserne af
sagen pa servicerammen for 2017 vises. Det samme geelder af kassebeholdningen, som afventer nye skeon pé
indteegtssiden og PL-regulering for en praecis opgerelse.

Bilag

Bilag Qvrige budgetendringer

Bilag Bidgetbidrag til Rammeudmelding 2017 Effektanalyser med skonomiske potentiale
Bilag Indblik - Drift 2016

Bilag Indblik - Anlaeg



Punkt 10: Lukket: Lukket punkt: Organisering af sundhedsomradet i
Odense Kommune

00.18.00-A00-3-15



Punkt 11: Lukket: Lukket punkt: Forstadspuljen 2016 - Droftelse af
anvendelse af puljen

00.15.00-A00-18-16



Punkt 12: Lukket: Lukket punkt: Fortrolig - mulig ny event

20.15.00-A00-4266-15



Punkt 13: Tvargiende stabe - fokuseret indsats

00.15.00-A00-17-15
Resume

Baggrund

Som en del af Budget 2016 blev det besluttet, at de tvaergédende stabe (Baredygtighedssekretariatet, Center for
Velferdsteknologi og Center for Civilsamfund og Velferdsudvikling) skulle omorganiseres samtidig med en halvering af
det samlede budget for de tveergaende stabe.

P& byradsmedet den 11/11 2015 besluttede byradet en samlet plan for organisering og prioritering af opgaverne, siledes at
de tvaergéende stabe reorganiseres. I forste omgang opretholdes stabene som selvstendige organisatoriske enheder, der
flyttes tettere pa driften og organisatorisk placeres i forvaltningernes linjeorganisationer. For at realisere den barende
vision om at skabe synergi og rykke endnu tettere pa forvaltningernes kerneopgaver er det helt centralt, at alle
forvaltninger er engagerede og repraesenterede i det tvaergdende arbejde. Vertsforvaltningen har derfor et koordinerende
og drivende ansvar for det tvaergdende arbejde pa henholdsvis baeredygtighedsomrédet, civilsamfundsomrédet og
velfeerdsteknologiomrédet.

Denne organisering evalueres i foraret 2017 og foreleegges @konomiudvalget, som treffer beslutning om, hvordan
organiseringen af de tre tvaergdende indsatser skal vere fra januar 2018.

Tveergiende opgaver — Fokuseret indsats
Med budgetreduktionen folger en prioritering og en tilpasning af opgaveportefeljen i det tvaergdende arbejde pa
baredygtigheds-, velferdsteknologi- og civilsamfundsomraderne i Odense Kommune.

Politisk ansvar og koordination

Byradets beslutning om at reorganisere og fokusere indsatserne indebearer, at opgaverne inden for civilsamfund,
velferdsteknologi og baredygtighed fremover skal placeres og koordineres i henholdsvis By- og Kulturudvalget, Aldre-
og Handicapudvalget og @konomiudvalget. De tre politiske udvalg har ansvaret for at gennemfore lgbende
afrapporteringer til @konomiudvalget med henblik pé at sikre det overordnede strategiske fokus pa opgaverne. Herudover
har udvalgene ansvaret for at sikre, at de enkelte enheder lever op til de opstillede effektmal for de tvaergaende opgaver.

Organisering

Beslutningen om mere fokuserede samt organisatorisk og politisk synlige indsatser, med klart fokus pa og kobling til
forvaltningernes kerneopgaver og de politiske effektmal, danner rammen for prioriteringen af opgaverne pa hver af de tre
tvergdende indsatser. Det betyder, at hver af de tveergdende opgaver placeres tet pé driften i henholdsvis
Borgmesterforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen samt By- og Kulturforvaltningen. Séledes fastholdes
Bearedygtighedssekretariatet, Center for Velfeerdsteknologi og Center for Civilsamfund som selvstendige organisatoriske
enheder med ansvar for det tvaergdende opgaver i Odense Kommune pa hvert af deres omrade.

Organisatorisk fungerer direktergruppen som det overordnede ledelsesmaessige ophang for de tvergdende indsatser, dels
for at sikre et tvaergdende strategisk fokus, dels for at sikre sammenhangen til @konomiudvalgets strategiske portefolje.
Direktergruppen drefter halvarligt status og resultater for de tvaergdende stabe. Strategisk Lederforum inddrages i arbejdet
med de tvaergdende opgaver som et fast forum for sparring, vurdering og konkretisering. Desuden knyttes til hver af de
tvaergdende indsatser et eksternt radgivende forum, der bidrager med inspiration, forstyrrelser, kvalitetssikring og udsyn
pa de respektive omréder.

Arbejdsmetode

Omorganiseringen og budgetreduktionen medforer tilpasninger og nytaenkning i arbejdsform. Dette indebaerer blandt
andet, at de tre stabe fremadrettet skal vere i stand til at arbejde efterspergselsorienteret for dermed at kunne bidrage til
alle forvaltningers kerneopgaver. De nye organisatoriske placeringer i linjeorganisationen tenkes ind i den tvaergdende
opgavelesning pa forskellige mader pé de tre omrader. Dette kan blandt andet indebzre brugen af indstationerede
medarbejdere fra de ovrige forvaltninger.

Det er de ansvarlige forvaltningers ansvar at sikre, at der arbejdes med de respektive tvaergaende opgaver, og at disse
opgaver bidrager til at understotte de gvrige forvaltningers kerneopgaver. Vertsforvaltningen far til opgave at sikre
synergien mellem stabens opgavelgsning og forvaltningens gvrige opgaver. Dette indeberer gensidige aftaler mellem
vertsforvaltningen og de gvrige forvaltninger om, at alle forvaltninger bidrager til at arbejde med de tvaergéende opgaver,
samt at veertsforvaltningen har ansvaret for at koordinere dette arbejde.



Effektmal

Hver af de tre enheder arbejder effektbaseret i sin tilgang til opgaverne. Opgaverne i de tvaergdende indsatser understetter
specifikt miljepolitikken “Beredygtig sammen” og strategien "Baredygtig sammen — sddan” samt
civilsamfundsstrategien “Fealles om Odense” og strategi for velferdsteknologi og omrédet velfeerdsteknologi inden for
”den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi”. Herudover bidrager opgaverne til realisering af ambitionerne i "Ny
virkelighed — Ny velfard”.

Endelig skal opgaverne generelt bidrage til byradets otte effektmal. Arbejdet med de tvaeergdende opgaver knyttes saledes
teet til Pkonomiudvalget og er en del af Okonomiudvalgets strategiske portefolje.

Eksternt radgivende forum

Til hver af de tveergdende indsatser pa henholdsvis baeredygtigheds-, velfardsteknologi- og civilsamfundsomradet knyttes
et eksternt rddgivende forum, der bidrager med inspiration, forstyrrelser, kvalitetssikring og udsyn pé de respektive
omrader for derigennem at berige kommunens opgavelesning inden for omréderne.

Det eksterne rddgivende forum for hver af opgaverne vil besta af kompetente akterer med viden og kompetencer inden for
de pageldende omrader.

Det eksterne radgivende forum pé henholdsvis civilsamfundsomradet og velfeerdsteknologiomradet bestér af 5-7 nationalt
og lokalt markante akterer pa de respektive omrader og medes to gange arligt. Maderne ledes af de respektive radmend.
Pa baredygtighedsomradet fortsetter Odense Baeredygtighedsrad som rddgivende forum. Rddet medes 3-4 gange érligt,
og borgmesteren er formand for radet.

Okonomi
Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Orientering givet.



Punkt 14: MM V-indsats 2015

00.05.00-P20-1-15
Resume

Byens mindre og mellemstore virksomheder er i stigende grad kilden til vaekst og job i Odense Kommune. Derfor har et
samlet gkonomiudvalg ensket at styrke den del af kommunens aktiviteter, der retter sig mod netop de mindre og
mellemstore virksomheder. Som led i den indsats har medlemmerne af @konomiudvalget gennemfert 100
inspirationsbesgg pad mindre og mellemstore virksomheder i byen.

Det er Odense Kommunes opfattelse, at en god servicekultur er en af de vigtigste forudsatninger for et godt
erhvervsklima. Inspirationsbesggene pa virksomhederne havde som mal at indsamle informationer det lokale erhvervslivs
udfordringer, og som del af dette idéer til at forbedre kommunens arbejde med at skabe en bedre servicekultur og et endnu
mere attraktivt erhvervsklima i Odense.

Som opsamling pa besegene er der blevet udfzerdiget en samlet afrapportering i form af en opsamlende besggsrapport.
Besogsrapporten danner grundlag for fire vejledende anbefalinger til: 1) Rekruttering, 2) Synlighed og tilgengelighed, 3)
Udbud og indkeb og 4) Viden om ivaerksatteri og erhvervsliv. I tilleeg hertil er der for hver af de fire vejledende
anbefalinger indsamlet oplysninger om Odense Kommunes nuvarende og kommende initiativer og aktiviteter inden for
de pagaeldende omrader.

De vejledende anbefalinger kan fremadrettet anvendes som guide for diverse initiativer og indsatser med det mal at
forbedre servicekulturen for byens mindre og mellemstore virksomheder og det generelle erhvervsklima.

Okonomiudvalget draftede den opsamlende besagsrapport pa udvalgsmedet den 30/9 2015. Her blev det efterspurgt, at
Odense Kommunes eksisterende samt forestaende initiativer inden for de omrader, som de vejledende anbefalinger
daekker, skulle skrives ind i rapporten. Disse oplysninger er nu tilvejebragt og indarbejdet i den faerdige rapport.

Afrapportering og de vejledende anbefalinger er blevet til med afset i en arbejdsgruppe, der har varet sammensat af
repreesentanter fra alle fem forvaltninger. Arbejdsgruppens medlemmer har deltaget og bidraget med input under hele
forlgbet — bade i forhold til bearbejdelse af de enkelte bespgsrapporter, udformningen af den feerdige rapport og med
indsamling af Odense Kommunes eksisterende samt forestdende initiativer.

Odense&Co afholder 1 2016 en rekke netverks- og brandingskabende arrangementer (foredrag mv.), hvor kendte
(erhvervs-)personligheder taler til en indbudt kreds af deltagere fra bl.a. det lokale erhvervsliv. Den feerdige rapport kan
oplagt uddeles ved sddan et arrangement i foraret 2016. Dermed kvitteres der for de 100 besgg, og denne del af MM V-
indsatsen afsluttes.

Orientering givet.

Bilag

Opsamlende besggsrapport MMV
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