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Punkt 1: 2. behandling af forslag til Odense Kommunes budget for 2021 og
overslagsarene 2022-2024

00.30.00-S00-3-20
Resume

I denne sag skal byradet godkende budgettet for 2021.

Sagen om Budget 2021 bestar dels af Okonomiudvalgets Budgetforslag 2021 og dels af folgende andringsforslag:

¢ Budgetaftale — Velfaerd og Vakst i Odense (partierne bag: A, B, F og )

o Tilleegsaftale til et trygt og sikkert fundament for vores falles velfeerd (partierne bag: A, B og F)

e Velfzrdsprocenten (partierne bag: A, B, F, O og O)

Et flertal af byradets partier star bag hvert enkelt eendringsforslag, og de udger tilsammen Budget 2021.

To alternative endringsforslag
Der er desuden fremsendt to alternative budgetforslag, som Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Venstre star
bag: En reel prioritering af Velfaerden - COV, som er et alternativt forslag til budgetaftale, og Tillegsaftale til et trygt og

sikkert fundament for vores fzlles velfaerd — COV, som er et alternativt forslag til Tilleegsaftale til et trygt og sikkert
fundament for vores fazlles velferd - ABF.

Begge @ndringsforslag er vedlagt som bilag.

Effekt

Sagen pavirker alle Odensemaélene i mere eller mindre grad.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender:

1. Indstillingspunkterne fra @konomiudvalgets Budgetforslag for 2021 og overslagsarene 2022-2024, som blev
fremlagt ved byradets 1. behandling den 16/9 2020 med de @ndringer og praciseringer, der fremgar af de politiske
@ndringsforslag, som er vedlagt som bilag.

2. De tekniske andringsforslag, som er vedlagt som bilag.

3. Valg af statsgaranti i Budget 2021.



Beslutning
Vedrerende indstillingspunkt 1:

Forslagsnummer 1 - 50 fra gruppe A, B, F og @ godkendt. Gruppe C, O og V stemmer imod.

Forslagsnummer 51 - 61 fra gruppe A, B, og F godkendt. Gruppe C, O, V og @ stemmer imod.

Forslagsnummer 62 fra gruppe A, B, F, O og @ godkendt. Gruppe C og V stemmer imod.

Forslagsnummer 63 - 117 fra gruppe C, O og V forkastet med alle stemmer imod gruppe C, O og V.

Forslagsnummer 118 - 126 fra gruppe C, O og V forkastet med alle stemmer imod gruppe C, O og V.

Indstillingspunkt 2 og 3 godkendt.

Sagsfremstilling
Budgetarbejdet for Budget 2021 blev igangsat i begyndelsen af aret med @konomiudvalgets godkendelse af sagen
"Budgetprocedure og effektstyring 2021-2024". Fagudvalgene og @konomiudvalget har i lgbet af foraret og hen over

sommeren arbejdet med Budget 2021. Byradet har den 16/9 2020 1. behandlet @konomiudvalgets budgetforslag og star
nu i denne sag for at skulle godkende det endelige budget for 2021.

Budgetmaterialet er lobende igennem budgetprocessen lagt pa byradssitet og Odense.dk. Den endelige budgetpublikation
vil tilsvarende blive gjort tilgeengelig primo december.

Der har igennem budgetprocessen varet inddragelse af medarbejdersiden. Forvaltningsudvalgenes bemarkninger var
vedlagt som bilag ved 1. behandlingen af budgettet. Hovedudvalget er blevet forelagt endringsforslagene til 2. behandling
af Budget 2021, og de har ingen bemaerkninger til sagen.

Politiske @ndringsforslag

De politiske @ndringsforslag, som byradet skal stemme om i denne sag, er opdelt i felgende indstillingspunkter:

ABF@ nr. 1-50 Budgetaftale — Velfeerd og vaekst i Odense

ABF nr. 51-61 Tilleegsaftale til et trygt og sikkert fundament for vores faelles velfard
ABFOQ nr. 62 Velferdsprocenten

COV nr. 63-117 En reel prioritering af velferden

COV nr. 118-126 Tillegsaftale til et trygt og sikkert fundament for vores feelles velfaerd



Alle @&ndringsforslag er oplistet, s& det fremgar, hvem der har fremsendt forslaget. Nogle af tiltagene i &@ndringsforslagene
gér igen i andre, men da finansieringen er forskellig fra endringsforslag til endringsforslag, holdes hvert enkelt
@ndringsforslag samlet.

I nedenstiende afsnit gennemgés de enkelte @ndringsforslag, som danner grundlag for Budget 2021.

Budgetaftale — Velferd og veekst i Odense - ABFO

Et flertal af byradets partier bestdende af Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten har
den 18/9 2020 indgéet en aftale om neeste ars budget. Budgetaftalen er inddelt i folgende fem hovedomréder:

1. En tydelig prioritering af velfeerden.

2. Vakst og beskaftigelse.

3. Odense fortsaetter kampen mod bander og negativ social kontrol.
4. Baeredygtig by.

5. Qvrige tiltag.

Aftalen fordeler knapt 1,1 mia. kr. til forskellige tiltag inden for de fem hovedomrader. Der indgér blandt andet, at der
tilfores et varigt trecifret millionbeleb til det specialiserede velferdsomrade, s& omréadet bringes i balance. Der tilfores
midler til eeldreomradet, sa det er muligt at fa tilfort en ekstra medarbejder ved alle byens plejecentre. Der gives midler,
som understotter beskeeftigelse og veekst, sa en andel af de ufaglerte loftes til faglert niveau. Der tilfores midler til at
igangsette initiativer i forhold til klimaambitionen, og der prioriteres midler til at fortsaette kampen mod bander og
negativ social kontrol.

Finansieringskilderne i budgetaftalen bestar dels af udmentning af puljer indlagt i budgetforslaget og dels af udmentning
af tidligere afsatte puljer.

Budgetaftalen er vedlagt som bilag.

Tilleegsaftale til et trygt og sikkert fundament for vores fzlles velfzerd - ABF

Et flertal blandt byradets partier bestdende af Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den
15/9 2020 en tilleegsaftale til ”Et trygt og sikkert Fundament for vores Velferd” - ABF. Aftalen er en videreforelse af den
samlede aftale om Velfaerdens Fundament og beskriver:

1. Finansieringen af Velferdens Fundament
2. Borgerinddragelse
3. Styrings-setup

I aftalen anvises der finansiering for i alt 1,8 mia. kr. over en 10-arig periode. Finansieringen bestar af salg af Fjernvarme
Fyn, forkortelse af letbanens linje 2, optagelse af 1an, anlagspulje fra Budget 2021, anleegsmidler fra kommende budgetter
og kasseforbrug.

Tillegsaftalen er vedlagt som bilag.



Velferdsprocenten - ABFOQ

Der er indgéet en skatteaftale mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Enhedslisten den 22/9 2020 om at haeve udskrivningsprocenten med yderligere 0,03 procentpoint til 25,43 pct. i 2021.
Skatteaftalen er en fortsettelse af intentionerne om at heeve udskrivningsprocenten med 1 procentpoint,
"velferdsprocent”, for at fremtidssikre kernevelferden i Odense, som blev igangsat i Budget 2017.

Odense anvender nedsattelsen af deekningsafgift pd erhvervsejendomme til at komme teettere pd malet om den fulde
velfaerdsprocent. Skatten holdes i ro samlet set, og Odense risikerer dermed ikke at fa en individuel skattesanktion.

Skattestigningen giver et samlet provenu pd 9,0 mio. kr. i 2021 stigende til 9,1 mio. kr. i 2024. Skatteaftalen fra 2019
s&tter retningen for, hvad de ekstra midler skal bruges til:

e 6,7 mio. kr. 1 2021 stigende til 6,9 mio. kr. 1 2024 skal bruges pa at prioritere, viderefore og bygge ovenpa relevante
indsatser, som styrker folkeskolens arbejde med inklusion i Odense.

e 2.2 mio. kr. 1 2021 stigende til 2,3 mio. kr. 1 2024 skal bruges pa at fortsatte arbejdet med at udbrede ordningen med
lokalt tilberedt mad pé byens leve-bo-miljeer og plejecentre.

Partierne bag skatteaftalen beslutter senere en konkret udmentning af midlerne pé de to omréader, som forelegges til
byradets godkendelse.

Tekniske @ndringsforslag

De tekniske @ndringsforslag indeholder folgende tiltag:

¢ Tilretning af budgettet pa eldreboligomradet, jf. fast procedure for tilretning af budget mellem styringsomraderne
(Seerlige driftsomréader, Renter og Afdrag).
¢ Tilretning af budget vedrerende pensionsudgifter, hvor den enkelte forvaltning har indgéet en fratredelsesaftale
med en tjenestemand i henhold til rammeaftale om seniorpolitik.
o For at bidrage til aftaleoverholdelse pé landsplan (den faseopdelte budgetleegning) i 2021 indlaegges der folgende:
o De forventede overfersler pa Service fra 2020 til 2021 nedsattes med 10,0 mio. kr.
o Der foretages periodiseringer af eksisterende anlagsbevillinger pa i alt 79,3 mio. kr.
o Der foretages endvidere periodiseringer af enkelte nye anlaegsbevillinger fra budgetaftalen pa i alt 6,0 mio. kr.

De tekniske @ndringsforslag er vedlagt i et bilag til sagen.

Budget 2021-2024

Séafremt byradet vedtager eendringsforslagene: Budgetaftale — Velfeerd og vaekst i Odense - ABFQ, Tilleegsaftale til et trygt
og sikkert fundament for vores feelles velferd - ABF og Velferdsprocenten - ABFOO, godkendes folgende:

¢ Driftsbevillinger og visse anlegsbevillinger stilles til rddighed for udvalgene under de forudsetninger og
betingelser, der er beskrevet i @konomiudvalgets budgetforslag 2021 og de tre @ndringsforslag, som disse besluttes
ved byrédets 2. behandling af budgettet.



o Takster vedtages i overensstemmelse med takstoversigterne fra @konomiudvalgets budgetforslag 2021. De vil
efterfolgende blive tilrettet som folge af de politiske beslutninger i sagen. Hvis der viser sig relativt store s&ndringer,
vil taksterne blive forelagt til politisk behandling igen. De endelige takster vil fremgé af publikationen Budget
2021.

o Udskrivningsprocenten for indkomstskatter haves til 25,43 pct. 1 2021, grundskyldspromillen fastholdes pé 21,71
(grundskyldspromillen pa produktionsjord pa 6,91 promille), mens deekningsafgiften pa erhvervsejendomme
senkes fra 1,3 promille 1 2020 til 0,7 promille i 2021.

Aftaleoverholdelse pa landsplan

I forbindelse med den faseopdelte budgetlegning arbejder KL pa at fa aftaleoverholdelse péa landsplan. De forelobige
opgerelser fra KL viser, at kommunernes samlede serviceudgifter og anlaegsudgifter flugter med det tilladte niveau pa
landsplan. Det har Odense varet med til at bidrage til, jf. de tekniske @ndringsforslag.

Den seneste indmelding fra kommunerne til KL pé skatteomradet viser, at kommunerne samlet set ligger over det tilladte
niveau. Hvis det ikke @ndrer sig, vil det hejst sandsynligt betyde en kollektiv skattesanktion, da skatten dermed ikke
samlet set holdes i ro for kommunerne under ét i 2021. Den endelige skattesanktion for hver enkelt kommune vil forst
blive opgjort af Social- og Indenrigsministeriet sidst pa aret, nar alle skattetal er endelige. En eventuel merudgift vil blive
medtaget i @konomiudvalgets budgetforslag 2022.

Valg af statsgaranti

Byradet skal ved 2. behandling af budgettet beslutte, om kommunen skal velge det statsgaranterede eller
selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i 2021. Valget indeberer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag og de statsgaranterede grundvaerdier samt tilherende udligning eller vaelge at modtage skatter og
udligning i forhold til borgernes faktiske skattebetalinger, den faktiske udvikling i befolkningstal og udviklingen i en
raekke sociogkonomiske parametre. En eventuel merindtagt ved selvbudgettering vil forst blive opgjort og udmentet i
forbindelse med Budget 2024.

Til beregning af forskellen mellem indtagter ved henholdsvis selvbudgettering og statsgaranti er anvendt KL’s seneste
opdaterede skatte- og tilskudsmodel fra september 2020. Ud fra de nuvarende sken vil Odense Kommune kunne fa en
forventet merindtaegt pa 16,1 mio. kr. ved at vaelge selvbudgettering.

Odense Kommune har ikke en fast strategi for, hvornér der valges selvbudgettering frem for statsgaranti. Den risiko,
kommunen kan/ber lebe, vil bero pa belebets starrelse og robusthed i forhold til kommunens egne tal og udviklingen pa
landsplan.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der velges statsgaranti i 2021, da det vurderes, at den beregnede merindtegt ved
selvbudgettering ikke star mél med risikoen. Ingen af 6-byerne forventes at veelge selvbudgettering. KL anbefaler
generelt, at kommunerne grundet den mere usikre gkonomiske situation ber valge statsgaranti.

Okonomi

De respektive @ndringsforslag overholder alle budgetlovens krav om overskud pa den lebende drift i alle ar.

Hvis byradet vedtager @ndringsforslagene: Budgetaftale — Velfaerd og vaekst i Odense - ABFQ, Tillegsaftale til et trygt og
sikkert fundament for vores fzlles velfeerd - ABF og Velferdsprocenten - ABFO@, vil serviceudgifterne udgere 8.680,1



mio. kr. i Budget 2021, hvilket er 63,2 mio. kr. over Odenses tekniske serviceramme i 2021. Bruttoanlegsudgifter vil
udgere 645,3 mio. kr. 1 2021, hvilket svarer til 3,0 pct. af det aftalte anlaegsniveau pa landsplan.

I den @konomiske Strategi vil méltallene i hele budgetperioden vere overholdt ved resultat af ordiner drift (min. 300
mio. kr.), skattefinansieret geeld (faldende) og kassebeholdning ultimo (0 kr. — ny malsatning). Méltallet skattefinansieret
resultat er redt 1 2021 til 2023 og gult i 2024. Det skyldes, at en del af anlegsbevillingerne er finansieret ved brug af
opsparing og laneoptag.

Bilag

Politiske endringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2021 - med beslutning
Tekniske @ndringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2021 - med beslutning
OKONOMIUDVALGETS BUDGETFORSLAG 2021-2024

Politiske endringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2021

Budgetaftale - Velferd og vaekst i Odense - ABFO

Tilleegsaftale til et trygt og sikkert fundament for vores felles fremtid - ABF

En reel prioritering af velfeerden - COV

Tillegsaftale til et trygt og sikkert fundament for vores fzlles fremtid - COV

Tekniske @ndringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2021



Punkt 2: Kommuneplantillaeg nr. 61 og lokalplan nr. 4-807 Tietgenbyen
Nord til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-244-17
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 28. april 2020 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 61 og forslag til
lokalplan nr. 4-807 Tietgenbyen Nord i 8 ugers offentlig haring. Der er tale om en kommunal udstykning til
erhvervsformal.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 5. maj til 1. juli 2020. Der er i perioden indkommet 6 heringssvar.
Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet hgringssvarene og foreslar pa den baggrund en enkelt @&ndring af lokalplanen
vedrerende udformning af stgjvolden af hensyn til beboere i Fraugde-Kerby.

De indkomne heringssvar omhandler felgende:

Tekniske bemarkninger vedrerende Grent Danmarkskort, jernbanen og Energinets eltransmissionsanlaeg.
Vurdering i forhold til eksisterende produktionsvirksomheder.

Afgorelse vedrerende miljgvurdering.

Hensyn til landsbyen Fraugde-Karby.

Forslag om at udleegge areal til friareal.

Udformning af stegjvold.

Stier.

Belysning fra nye virksomheder.

Koordinering i forhold Banedanmarks anlag.

e 6 o o o o o o o

Effekt

En storby i vaekst

Med Tietgenbyens udvidelse kan der skabes attraktive erhvervsgrunde, som kan tiltrekke nye virksomheder til Odense
Kommune.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvarene besvares, som foreslaet i hvidbogen.

2. Lokalplan nr. 4-807 vedrerende udbygning af et erhvervsomrade nord for Tietgenbyen vedtages endeligt med den af
forvaltningen foresldede @ndring.

3. Kommuneplantillaeg nr. 61 vedtages endeligt uden e&ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen og kommuneplantilleegget er udarbejdet for at muliggere en fortsat erhvervsudvikling i det estlige Odense.
Det nye erhvervsomrade bliver en udbygning af erhvervsomradet i Tietgenbyen, som er ved at vare fuldt udbygget.

Planomrédet udger i alt cirka 117 ha. Lokalplanen udstikker dels de overordnede rammer for omradet som helhed og dels
specifikt byggeretsgivende bestemmelser for et omrdde mod syd pé cirka 59 ha (omréde 1). Den resterende del af
lokalplanen er udarbejdet som en rammelokalplan (omrade 2). I en rammelokalplan fastsettes kun overordnede
bestemmelser for et omréde. For at der kan bygges nyt, skal der efterfolgende laves en byggeretsgivende lokalplan.
Lokalplanen giver mulighed for, at der indenfor omrade 1 kan opferes erhvervsbyggeri til lettere industri, hdndveerks- og
lager- og transportvirksomheder samt til kontor- og serviceerhverv. I dele af omrddet mod Niels Bohrs All¢ er der
mulighed for at etablere butikker til pladskreevende varegrupper. Dette kan vare bilforhandlere, meobelbutikker,
byggemarkeder med videre.

Pé nedenstaende luftfoto er lokalplanomradet afgraeenset med radt. Pa luftfotoet er markeret, hvilken del af
lokalplanomradet der er deekket af byggeretsgivende bestemmelser (omrade 1), og hvilken del af lokalplanomradet, der er
deekket af overordnede rammebestemmelser (omrade 2).




By- og Kulturudvalget valgte den 28. april 2020 at sende planforslagene i offentlig hering i 8 uger. I hagringsperioden har
forvaltningen modtaget 6 haringssvar.

Heringssvar
De vasentligste forhold i heringssvarene har veret:

¢ (nske om uddybning af grundlaget for vurderingen af, hvilken betydning planleegningen har for en eksisterende
produktionsvirksomhed.

¢ Holdning til, at afgerelsen om, at planerne ikke skal egentlig miljovurderes, er i strid med lovgivningen, idet der er
mening om, at det i afgerelsen antydes, at det er nedvendigt med afveergeforanstaltninger for at forebygge eller
mindske miljepavirkninger.

¢ Holdning til, at planlaegningen pavirker landsbyen Fraugde-Karby negativt samt invitation til dialog herom.

o Forslag om at udlaegge et areal nordvest for Fraugde-Kerby til friareal i stedet for erhvervsbebyggelse.

¢ Holdning til, at stejvolden langs Fraugde-Kerby ber have en mere landskabelig bearbejdning for at sikre hensynet
til landsbymiljeet.

¢ Forslag om at etablere en sti langs stgjvolden, som muligger giture rundt i omradet.

¢ Holdning til, at boliger i Fraugde-Kaerby ber sikres mod lysgener fra kommende virksomheder.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Forvaltningen har vurderet heringssvarene og foresléar, at de indkomne heringssvar ikke ber give anledning til veesentlige
@ndringer i planforslagene.

By- og Kulturforvaltningen foreslar pa baggrund af heringssvarene folgende mindre @ndring i lokalplanen:

¢ [ lokalplanens bestemmelser om udformning af stgjvold indfejes en bestemmelse om, at den side af stgjvolden, som
graenser direkte op til skel ved eksisterende boliger ved Fraugde-Kerby (se markering pa lokalplanens kortbilag 2),
udferes med en lavere haeldning (fra 1:2 til 1:3), hvorved toppen af stgjvolden vil blive rykket 4-5 m leengere vaek
fra naboskel og dermed virke mindre massiv mod boligbebyggelsen.

Herudover har forvaltningen felgende bemaerkninger til de vaesentligste forhold i heringssvarene:

Vurdering i forhold til eksisterende produktionsvirksomheder

Forvaltningen har fremsendt virksomheden Unicon A/S, som har indsendt heringssvaret, de undersegelser, der ligger til
grund for forvaltningens vurderinger, herunder hensynet til virksomheden. Undersggelserne er udfert ud fra kendskabet til
virksomheden og dets nare omgivelser. Det er pa den baggrund vurderet, at planleegningen og herunder hensynet til de
kontorbygninger, der placeres indenfor det nye erhvervsomréde, ikke medferer skaerpede miljokrav for virksomheden og
heller ikke begranser virksomhedens udvidelsesmuligheder.

Afgorelse vedrerende miljgvurdering

Afgorelsen om, at der ikke skal foretages en egentlig miljovurdering, er offentliggjort pd Odense Kommunes
heringsportal samtidig med offentliggerelse af planforslagene. De foranstaltninger, der omtales i afgerelsen, handler om
den stgjvold, der skal etableres for at beskytte boligerne ved Fraugde-Karby mod stej, samt hvordan kontorerhverv i
planomradet kan sikres mod stgj. Da forvaltningen har taget de nedvendige miljeghensyn i planleegningen, hvilket er
formalet med miljevurderingsloven, vurderer forvaltningen ikke, at afgerelsen er i strid med den geldende lovgivning.



Hensyn til landsbyen Fraugde-Kerby og udleg af friareal i stedet for erhvervsbebyggelse

Forvaltningen har i forbindelse med lokalplanprocessen veret i dialog og til mede med beboerforeningen og beboere i
Fraugde-Kerby. Forvaltningen vurderer, at der er taget de nedvendige hensyn til landsbyen ved, at lokalplanen udlegger
et gront friareal samt stgjvold med beplantning mellem fremtidig erhvervsbebyggelse og landsbyen, ved at de nermeste
erhvervsvirksomheder til landsbyen kun mé veere lettere erhvervstyper som kontor og service, samt at bebyggelseshgjden
maksimalt mé veere 8,5 m narmest landsbyen. P4 den baggrund vurderer forvaltningen ikke, at der er behov for at
friholde yderligere arealer for erhvervsbebyggelse eller udlaegge yderligere friarealer. Friarealer i erhvervsomradet vil
desuden ikke have samme rekreative vaerdi som det dbne land. Herudover kan forvaltningen oplyse, at omrédet har veret
udlagt til erhverv i kommuneplanen i ca. 35 ar.

Stier

Lokalplanen sikrer etablering af nye stier samt fastholdelse af eksisterende sti, der via tunnel er forbundet til Tietgenbyen
mod syd. Der vil samtidig veere adgang for gaende til friarealet syd for Fraugde-Kaerby. Forvaltningen vurderer, at der
ikke er behov for at udlaegge yderligere stier i omradet. Desuden er der tale om et erhvervsomrade, hvor etablering af stier
til gature ikke umiddelbart er foreneligt med den fremtidige anvendelse og trafik.

Belysning fra nye virksomheder

De virksomheder, som kan etablere sig neermest landsbyen, er lettere erhvervsvirksomheder, der ikke har et behov for
steerk belysning i forbindelse med virksomhedens drift. Samtidig sikrer lokalplanen etablering af en 4 og 5 m hgj stejvold
med beplantning, som samtidig vil virke visuelt afskaermende i forhold til erhvervsomradet. Safremt der skulle opsta
lysgener fra de nye virksomheder i planomrédet, kan forvaltningen héndtere dette via byggelovgivningen.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

« Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

¢ Screening for miljgvurdering er gennemfert i henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byrédet kan velge at:

e Vedtage kommuneplantilleeg nr. 61 endeligt.

e Vedtage lokalplan nr. 4-807 endeligt med de foreslaede endringer.

¢ Komme med @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nye forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Vealge ikke at vedtage planerne, hvorved der ikke skabes mulighed for erhvervsudvikling i omrédet.

Proces



Forslag til
lokalplan og
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hgring

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

|

8 ugers
offentlig
haring

o—

Hvidbog offentligt hering_Tietgenbyen Nord med heringssvar

Kommuneplantilleeg 61 Tietgenbyen Nord 28 08 2020 endelig

Lokalplan nr. 4-807 Tietgenbyen Nord



Punkt 3: Kommuneplantillaeg nr. 100 og lokalplan nr. 2-924 Skovgaardsvej -
boliger til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-30-19
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 26. maj 2020 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleg nr. 100 og forslag til
lokalplan nr. 2-924 Skovgaardsvej - boliger i 8 ugers offentlig horing.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 28. maj til den 24. juli 2020. Der er i perioden indkommet 14
heringssvar, hvoraf et heringssvar er tiltradt af 142 borgere. Horingssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsa er givet
forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet haringssvarene og foreslar pa den baggrund enkelte &ndringer af lokalplanen
vedrerende sikring af en eksisterende hak, flytning af byggefelt mod 4 naboer p&d Marstrandsvej, mulighed for etablering

af 2x10 m? skure og reduceret krav til vinduer i endegavle.

De indkomne hgringssvar omhandler primeert folgende:

Trafiksikkerhed og parkering.

Antal boliger, boligtyper og -sterrelser samt beboersammensatning.
Stej og indbliksgener fra kommende boliger.

Vinduer i gavle, enske til to mindre skure og farve pa facadetegl.
Vandhéandtering.

Orientering om hering af planerne.

e o o o o o

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele
Rakkehuse i dette omrade passer ind i et blandet kvarter, hvor der inden for kort afstand findes mange forskellige

typologier; bade villaer, reekkehuse, klyngehuse og lejligheder. Desuden vil reekkehuse pa dette sted skabe en
byfortaetning ud mod letbanen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Horingssvarene besvares som foresléet i hvidbogen.

2. Lokalplan nr. 2-924 Skovgaardsvej - boliger vedtages endeligt med de foresldede a&ndringer.
3. Kommuneplantilleg nr. 100 vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Kommuneplantillaeg nr. 100 og lokalplan nr. 2-924 for boliger pad Skovgaardsvej 16 er udarbejdet pa baggrund af et
kommunalt salg af grunden til privat bygherre, der ensker at etablere 50 reekkehuse pé grunden. Ejendommen rummer en
nu lukket institution for voksne med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Lokalplanen giver mulighed for, at grunden bebygges med primaert én-etages raekkehuse og raekkehuse i to etager ud mod
Orbakvej. Et gront areal med store traeer ud til Orbakvej bevares, og ved siden af skal der placeres parkering til den nye
bebyggelse. Lengere inde i omradet placeres resten af parkeringen. Alle parkeringspladser skal have ind- og udkersel til
Skovgaardsvej og etableres som fallesparkering.

Rakkehusene har private terrasser og en lille have til hver bolig. Desuden er der i omridet mindre falles gronne arealer til
ophold, hvor der kan placeres borde-beenkesat og beplantning.

Terraenet skraner opad fra @Orbaekvej og mod Marstrandsve;j. Terreenforskellene hen over grunden skal handteres ved
mindre skraninger og eventuelt med en stettemur ved parkeringen ud til Orbakvej, hvor terreenforskellene er storst. De
mindre terreenforskelle skal handteres dér, hvor det er til mindst gene i forhold til tilgaengelighed, for eksempel ved
hakbeplantningen mellem raekkehuse og haver.

Omrédet skal ud til Skovgaardsvej fremstd med en gron kantzone beplantet med mindre traeer, buske og lave planter.
Bebyggelsen skal i sin placering vende gavlene mod Skovgaardsvej og ligge, s& den grenne kantzone fremstér med en
varierende bredde og dermed med plads til bade traeer og mindre beplantning.

Se afgraensning af lokalplanomradet nedenfor.



Heringssvar

De vasentligste forhold i de indkomne heringssvar har veret:

Trafiksikkerhed og parkering.

Antal boliger, boligtyper og -sterrelser samt beboersammensatning.
Stej- og indbliksgener fra kommende boliger.

Vinduer i gavle, enske til to mindre skure og farve pa facadetegl.
Vandhéndtering.

Orientering om hering af planerne.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Trafiksikkerhed og parkering

I forhold til den forhenverende trafikmengde til og fra tidligere institution vurderer forvaltningen, at den potentielt egede
trafik vil veere beskeden og trafiksikkerhedsmaessigt fuldt forsvarlig. Forvaltningen kan oplyse, at kommuneplanens krav
til parkering, som er 3/4 P-plads pr. bolig, er opfyldt i lokalplanen, der muligger etablering af op til 1 P-plads pr. bolig.
Safremt trafiksikkerheden mod forventning skulle blive kritisk, kan kommunen som vejmyndighed til hver en tid foretage
en vurdering af problemets omfang og etablere eventuelle nedvendige foranstaltninger.

Antal boliger, boligtyper og -sterrelser samt beboersammensztning



En fortaetning af omradet er i overensstemmelse med kommuneplanen, der leegger vaegt pa, at der langs letbanen skabes
mulighed for en mere intensiv udbygning af omraderne, end tilfeeldet er i dag. Forvaltningen vurderer desuden, at
boligtetheden ikke afviger fra, hvad der i gvrigt ses 1 bydelen, der med sin blandede karakter rummer
bebyggelsesprocenter fra 15 til 80. Forvaltningen kan oplyse, at der i bydelen generelt er en blanding af mange forskellige
boligtyper i form af villaer, reekkehuse, klyngehuse, etageboliger m.m. og vurderer, at reekkehuse ikke afviger mere fra
omradets kendetegn end den nuvarende institution.

Stej- og indbliksgener fra kommende boliger

Forvaltningen vurderer, at boligomrader generelt ikke er en stgjende anvendelse, og med lokalplanens placering af
byggefelter vil langt den meste aktivitet, der sker mellem husene, forblive imellem bygningerne. Forvaltningen vurderer,
at der mod fire haver til boliger pa Marstrandsvej kan tages et hensyn ved at flytte hele den sydlige boligstang leengere
mod nord samt rette den ud. Derved skabes der en afstand fra facade til skel pa 6,2 m og cirka 2,5 m afstand fra
terrassekanten til skel. Med denne lgsning er afstanden mellem bebyggelsen i projektet og eksisterende bebyggelse ved
Marstrandsvej starre, end tilsvarende indbyrdes afstand mellem de eksisterende villaer. Bygherre har selv foresldet denne
losning. Eksisterende heek mod naboer pd Dankvart Dreyers Vej er allerede sikret med lokalplanen. Forvaltningen
foresléar, at haek mod naboer pa Marstrandsvej ligeledes sikres med lokalplanen.

I forhold til indbliksgener kan forvaltningen oplyse, at lokalplanen primert muligger 1-plans boliger. De narmeste
nabobeboelser er alle i 172 plan med undtagelse af én beboelse, der er i 2 plan. Beboelserne pa Marstrandsvej ligger
terreenmeessigt cirka Y2 m over de nermeste beboelser indenfor lokalplanomrédet. Forvaltningen vurderer saledes, at
indbliksgener i givet fald skulle vare fra eksisterende naboer mod kommende beboere og ikke omvendt.

Vinduer i gavle, enske til to mindre skure og farve pa facadetegl

Forvaltningen har pé baggrund af bygherres argumentation vurderet det hensigtsmassigt at endre bestemmelsen om
vinduer i gavle til alene at blive et krav for gavle mod Skovgaardsvej, men med mulighed for at sette vinduer i endegavle
i gvrigt. Forvaltningen vurderer desuden, at der inden for den relativt store matrikel kan etableres to mindre skure uden
negative konsekvenser. Forvaltningen anerkender, at der i den umiddelbare nerhed af lokalplanomradet primeert er huse
med pudsede facader eller med facader i rade sten. I kvarteret generelt er gule sten dog ganske udbredt.

Vandhandtering
Bygherre har i forbindelse med udarbejdelse af lokalplanen redegjort for lesninger, der kan héndtere sével dagligdags

regn som store skybrud uden risiko for overleb til naboejendomme. Disse lgsninger er sikret med bestemmelser i
lokalplanen og ellers med spildevandsplanen.

Orientering om hering af planerne

Jevnfor planlovens § 26 skal kommunalbestyrelsen give skriftlig underretning om offentliggerelse af forslag til lokalplan
til:

1. Ejerne af de ejendomme, der er omfattet af forslaget, og lejerne i og brugerne af disse ejendomme,

2. Ejerne af ejendomme udenfor forslagets gyldighedsomrade og lejerne i og brugerne af saidanne ejendomme i den
udstraekning, hvor forslaget efter kommunalbestyrelsens sken har vaesentlig betydning for dem.



Forvaltningen har vurderet, at der i omfang er givet skriftlig underretning i overensstemmelse med lovgivningen. Der er
tale om et retligt spergsmal, der kan indklages til Planklagenaevnet.

Forvaltningen foreslar pa baggrund af heringssvarene enkelte endringer af lokalplanen vedrerende sikring af en

eksisterende hek, flytning af byggefelt mod 4 naboer pa Marstrandsvej, mulighed for etablering af 2x10 m? skure og
reduceret krav til vinduer i endegavle.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.
+ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan velge, at:

¢ Kommuneplantilleeg nr. 100 vedtages endeligt.

o [okalplan nr. 2-924 Skovgaardsvej - boliger vedtages endeligt med de foreslaede andringer.

¢ Komme med @&ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med endringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Planerne vedtages ikke, hvorved der ikke kan opferes boliger pa arealet.

Proces
Forslag til
lokalplan og
kommune- Endelig
plantillzeg vedtagelse
Igangsaetning vedtaget til 8 af lokalplan
af planlag- ugers offentlig og kommune-
ning vedtaget hgring plantillaeg
I I
| l o—
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forudgdende offentlig
offentlig hgring
hgring
Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Kommuneplantillaeg nr. 100
Hvidbog

Endelig lokalplan



Punkt 4: Lukket: Overtagelse af Rugardsvej 321

82.01.00-P27-1-20



Punkt 5: Lukket: Salg af erhvervsareal

13.06.02-G01-106-20



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: 2. behandling af forslag til Odense Kommunes budget for 2021 og overslagsårene 2022-2024
	Punkt 2: Kommuneplantillæg nr. 61 og lokalplan nr. 4-807 Tietgenbyen Nord til endelig vedtagelse
	Punkt 3: Kommuneplantillæg nr. 100 og lokalplan nr. 2-924 Skovgaardsvej - boliger til endelig vedtagelse
	Punkt 4: Lukket: Overtagelse af Rugårdsvej 321
	Punkt 5: Lukket: Salg af erhvervsareal

