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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byradets mede den 30. november 2022.

Beslutning

Godkendt.



Punkt 2: Godkendelse af Rammeaftale pa det specialiserede socialomrade
og specialundervisningsomrade 2023-2024

27.00.00-G01-1904-22
Resume
I denne sag skal Beskeftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget behandle

Rammeaftalen pa det specialiserede socialomrade for 2023-2024. Efter behandlingen i udvalgene fremsendes
Rammeaftalen til byradets godkendelse.

Rammeaftalen er en aftale mellem kommunerne og Region Syddanmark om koordinering af indsatsen pé det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Rammeaftalen skal sikre, at der eksisterer de rette tilbud til
borgere inden for de fernevnte specialiserede omrader.

Udvalgene dreftede den 26. april 2022 forslag til indholdet af Rammeaftalen 2023-2024. KKR Syddanmark har herefter
foretaget en samlet prioritering af de forslag, som de syddanske kommuner har fremsendt. KKR Syddanmark er et
samarbejde mellem kommunalbestyrelserne og regionsradet i Region Syddanmark. KKR Syddanmark har den 7.
september 2022 godkendt rammeaftalen og anbefaler, at kommunerne godkender aftalen. Rammeaftalen skal nu
godkendes i de syddanske kommuner og i Region Syddanmark.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender Rammeaftalen pa det specialiserede socialomrade for 2023-2024.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets, Bern- og Ungeudvalgets og £Aldre- og
Handicapudvalgets indstillinger.

Radmand Seren Windell deltog ikke i medet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Kommunerne har ansvaret for koordineringen af det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.

I forbindelse med det arbejde udarbejder kommunerne og Region Syddanmark en Rammeaftale. Kommunerne og
regionen bruger Rammeaftalen til at styre den faglige udvikling, kapacitet og skonomi pé det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade.

Indholdet i Rammeaftale 2023-2024

Med afsat i de politiske dreftelser hos de relevante udvalg i de syddanske kommuner og Region Syddanmark viderefores
indsatsomraderne fra Rammeaftale 2021-2022 i Rammeaftale 2023-2024.

Indsatsomraderne er:

Tversektoriel kobling til andre sektoromrader
Det videre arbejde i den tvaergdende indsats bygger pa styrket samarbejde og dialog med afset i:

o Fokus pa det, der virker i det tveergdende samarbejde
¢ Klarhed om rammer og opgaver
¢ Praksisner videndeling

Styring og kapacitet

Der skal fortsat vare et fokus pa styring af udgifterne samt kapaciteten pa det specialiserede socialomrade. Med afsat i
resultaterne af det hidtidige arbejde med indsatsomrédet vil det videre arbejde bygge pa:

Systematisk udveksling af viden og erfaringer

Udvikling af gode lgsninger for borgerne i balancen mellem faglighed og ekonomiske vilkar

Tiltag som kommunerne pé tvers kan fa gavn af

Muligheder for fzlles kompetenceudvikling af neglepersoner, der tager beslutninger i krydsfeltet mellem faglige og
gkonomiske perspektiver

¢ Arbejdet med incitamentsstrukturer og veje til forbedring af kvaliteten med et samtidigt fokus pa omkostningerne.

Kwvalitet 1 indsatserne

Borgeren skal opleve, at:



Leve et godt og meningsfuldt liv

Fa den rette hjelp til at udnytte egne potentialer bedst muligt
Vere tryg ved at fole, at kommunen stér parat nar nedvendigt
Blive inddraget med henblik pé reel indflydelse.

@vrige fokusomrader i Rammeaftale 2023-2024
Regulering af kapacitet

Der er fokus pa at sikre sammenhang mellem udbud og efterspergsel pa det specialiserede omrade. Der opleves aktuelt et
seerligt behov for at felge udviklingen og eftersporgslen efter tilbud til borgere med spiseforstyrrelser, borgere med
autisme samt kriminelle udviklingshemmede.

Koordination pa tveers af landet

Kommuner og regioner har pa tvaers af landet fokus pé koordinering af de lands- og landsdelsdakkende tilbud samt de
sikrede afdelinger.

I forhold til salg udenfor Syddanmark forpligter kommunerne og Region Syddanmark sig til at indgé kontrakt med keber,
der folger reglerne om keb og salg af ydelser efter Rammeaftalen for Syddanmark.

Mulighed for overtagelse af regionale tilbud

Kommunerne kan én gang i hver valgperiode overtage regionale tilbud, der er beliggende i kommunen.

Centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har kompetence til at lave centrale udmeldinger i forhold til malgrupper og s@rlige indsatser, hvor det
vurderes, at der er behov for en gget national koordination pa tveers af kommuner og regioner. I forbindelse med
Rammeaftale 2021-2022 udsendte Socialstyrelsen tre centrale udmeldinger:

o Udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug
¢ Borgere med udviklingshemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling
¢ Borgere med svare spiseforstyrrelser

Pé baggrund af kommunernes afrapportering er der fortsat dialog med Socialstyrelsen.

Nyt i styringsdelen af Rammeaftale 2023-2024

Styringsdelen satter rammerne for styring af ekonomi- og kapacitetsudviklingen pa de omfattede tilbud. Formalet med
styringsdelen af Rammeaftalen er at sikre klare spilleregler for samarbejdet mellem kaber og salger.

¢ Alle kommunale og regionale tilbud, der salger pladser til kommuner, er omfattet af aftalen

¢ Principperne i Kommunernes Landsforening (KL) standardkontrakten for voksenomradet ligger til grund for aftaler
om keb og salg af pladser

e Qget gennemsigtighed i takststrukturen. Der arbejdes fortsat med justering af takstmodellen, sé taksterne
fremadrettet skal opdeles i en basis- og en ydelsestakst

¢ Det praeciseres, at &ldre- og plejeboliger ikke er omfattet af Rammeaftalen



Rammeaftalen fremgér af bilag 1. Bilag til rammeaftalen kan findes pa Feellessekretariatets hjemmeside.

Rédet for Socialt Udsatte i Odense og Handicapradet i Odense har fiet rammeaftalen forelagt til hering. Radenes
haringssvar fremgar af bilag 2 og 3.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1. Rammeaftale 2023-2024
Bilag 2. Horingssvar - Udsatteradet

Bilag 3. Heringssvar - Handicapradet


https://socialsekretariatet.dk/rammeaftale/rammeaftale-2023-2024/

Punkt 3: Endelig vedtagelse af skaerpelse af miljezonekrayv til ogsa at
omfatte dieselpersonbiler

09.10.04-P00-4-19
Resume
Den 1. april 2022 trddte en @ndring af miljabeskyttelsesloven i kraft. Andringen betyder, at de eksisterende fem

miljezonekommuner har mulighed for at skaerpe kravene indenfor de eksisterende miljezoner til ogséd at omfatte
dieselpersonbiler uden partikelfiltre.

Sagen er tidligere behandlet i Odense Byrad den 22. juni 2022, hvorefter forslaget om implementering af skeerpelsen
inden for den eksisterende miljozones grenser (ring 2) har veret annonceret pa odense.dk i perioden den 23. juni 2022 til
den 18. august 2022. De skarpede krav omfatter dieselpersonbiler indregistreret for 1. januar 2011.

Forvaltningen har ikke modtaget kommentarer i perioden.

I denne sag skal byradet beslutte, om kravene inden for de eksisterende miljezoner ogsé skal omfatte dieselpersonbiler
uden partikelfiltre.

Hyvis forslaget vedtages, vil det reducere sundhedspavirkningen fra trafikkens sundhedsskadelige emissioner.

Efter en eventuel politisk vedtagelse skal forslaget varsles i minimum 9 maneder, inden den godkendte skaerpelse af
miljezonen kan traede i kraft. Klima- og Miljeforvaltningen kan i denne periode informere borgere og virksomheder om
ordningen og dens retsvirkninger, sd de har mulighed for at tilpasse sig de nye regler. Der arbejdes pa en faelles
ikrafttreedelsesdato den 1. oktober 2023 i alle landets fem miljezonekommuner.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Ved ogsa at inddrage aldre dieselpersonbiler i den eksisterende miljezone, vil der ske en yderligere reduktion af bade
partikel- og NOx-udledningen. Dette vil bidrage til at sge sundheden, trivslen og mindske antallet af for tidlige dedsfald
forarsaget af forureningen fra trafikken.

INDSTILLING

Klima- og Miljeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at kravene i den eksisterende miljezone
skaerpes til ogsa at omfatte persondieselbiler uden partikelfiltre.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler Klima- og Miljeudvalgets indstilling.

Radmand Seren Windell deltog ikke i modet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Kommune indferte i 2010 en miljezone indenfor Ring 2. Miljezonen omfattede alene dieseldrevne lastbiler og
busser, der som minimum skulle overholde Euronorm 4 for at matte kere i zonen. Den 22. maj 2019 vedtog byradet en
skerpelse af kravene i miljgzonen galdende fra 1. juli 2020, hvor ogsé &ldre varebiler blev omfattet af zonen. Kravene
vil gradvist blive skeerpet frem til 1. juli 2025. Med denne beslutning blev der opsat digitale kameraer og et mobilt kamera
i byen, som registrerer eventuel overtreedelse af miljezonen. Overtreedelser medforer udstedelse af bade til ejeren af
karetgjet. Miljostyrelsen er myndighed for ordningen.

En @ndring af miljebeskyttelseslovens § 15 den 28. marts 2022 (LOV nr. 373 af 28. marts 2022) har givet de fem
miljezone kommuner (Kebenhavn, Frederiksberg, Aarhus, Aalborg og Odense) mulighed for at skarpe kravene i deres
eksisterende miljezoner. Skarpelsen bestar i, at miljgzonen ogsa omfatter &ldre dieselpersonbiler uden partikelfilter
(typisk biler indregistreret for 2011).

Med lovandringen sker desuden en automatisk fremrykning af implementeringen af krav om Euronorm 6 for varebiler fra
1. juli 2025 til 1. juli 2023. Det betyder, at varebiler indregistreret for 1. september 2016 stilles over for et krav om have
partikelfilter, safremt de vil kere i miljozonen. Fremrykningen er en teknisk stramning af den eksisterende lovgivning, og
der skal derfor ikke tages stilling til denne fremrykning.

Den nuvearende skiltning er dekkende, og der er derfor ikke udgifter forbundet med skiltning.

Formalet er at skabe en renere og sundere by

Effekten af, at @ldre diselpersonbiler ogsé bliver omfattet af miljezonen, er beregnet i forbindelse med udarbejdelse af
lovforslaget. Fra 2022 forventes det, at partikelforureningen fra udstedningen reduceres med ca. 40 %, og at NOx
reduceres med 10 %. Dette set i forhold til den samlede udstedning fra alle keretejer.

Miljeministeriet har desuden vurderet, at hvis miljgzonekommunerne valger at benytte muligheden, vil det have en
positiv lokal effekt pa luftforureningen i zonerne, og dermed for de mennesker der bor, arbejder og feerdes i miljezonerne.
Dette vil for landets fem miljezoner give en samlet samfundsmaessig gevinst pa 114-317 mio. kr. Samtidig vurderer
Miljeministeriet, at tiltaget vil have en lille indirekte positiv klimaeftekt.

Krav, dispensationer, undtagelser og tilskud



Pa landsplan forventes der at vere ca. 90.000 koretojer, der bliver berort af skaerpelsen. Heraf er mellem 2.000 og 4.500 af
disse biler indregistreret i Odense Kommune.

De tekniske krav er fastsat i loven og indebeerer, at keretojer skal vere indregistreret senere end 1. januar 2011 (svarende
til Euronorm 5) eller have pamonteret et godkendt partikelfilter for at kere i zonen. Keretgjer fra for 1. januar 2011 har
normalt ikke partikelfilter.

Det vil fortsat veere Miljostyrelsen, der skal foretage kontrollen med overholdelse af reglerne i zonen, som de allerede gor
det med de gaeldende miljgzonekrav. Kontrollen foretages og administreres via de allerede etablerede faste digitale
kameraer og det mobile kamera opsat af Sund & Belt, som via lovgivningen er bemyndiget hertil pa vegne af staten.

Der kan seges om undtagelse og dispensation fra overholdelse af kravene i miljezonerne. Det er alene Miljostyrelsen, der
behandler ansggninger om dispensationer og undtagelser fra ordningen. Kriterierne er beskrevet i bilag 1.

Mulighed for tilskud

Miljestyrelsen administrerer en tilskudsordning til eftermontering af partikelfiltre. Bilejere med en skattepligtig indkomst
under 300.000 kr. arligt vil kunne modtage 2.000 kr. i tilskud. Et dbent partikelfilter koster typisk ca. 6.000 kr. inklusiv
montering. Herudover vil bilejeren fremadrettet undga at skulle betale 1.000 kr. arligt i partikeludledningsafgift.

Kommunikation til borgere og virksomheder

Hyvis byradet vedtager skarpelsen af miljezonen, vil der blive udarbejdet en kommunikationsplan, som sikrer information
til de bererte bilejere. Kommunikationsplanen bliver udarbejdet af Sund & Belt i samarbejde med kommunerne.
Kommunikationen vil iser foregd via Sund & Bealt, som varetager opgaven med hdndhavelse af miljgzonereglerne.

Forvaltningen vil herudover arbejde med:

¢ Samarbejde mellem kommunerne om understottelse af lokale indsatser.

o FEtablering af partnerskaber med interessenter fx fra autobranchen.

¢ Videreudvikling af den feelles hjemmeside www.miljoezone.dk med et specifikt modul for dieselpersonbiler samt
informationsbreve til alle berorte bilejere via e-Boks.

Der vil ogsé vare interne omkostninger (timer) til supplerende kommunikation p& hjemmeside, SoMe mv.

Processen forud for vedtagelse og ikrafttraeden

Den forste behandling af dagsordenspunktet startede i By- og Kulturudvalget den 1. juni 2022, med efterfolgende
behandlinger i Jkonomiudvalget den 15. juni 2022 og slutteligt i Odense Byrad den 22. juni 2022. Byrddet godkendte
offentliggerelsen af udkast til afgerelse om skaerpelse af miljezonekravet til at omfatte persondieselbiler uden
partikelfiltre.

Herefter fulgte en offentlig annoncering fra den 23. juni til den 18. august 2022. Sagen behandles i Klima- og
Miljpudvalget den 15. november 2022 og Qkonomiudvalget den 23. november 2022, med henblik pé beslutning i Odense
Byrad den 30. november 2022.


https://miljoezoner.dk/

Herefter folger en lovbestemt varslingsperiode af @ndringer i miljezonen pd minimum ni méneder. I denne periode
informeres borgere og virksomheder om ordningen og dens retsvirkninger, s de har mulighed for at tilpasse sig de nye
regler.

Ikrafttreeden

De skaerpede krav i miljezonen vil kunne treede i kraft den 1. oktober 2023. Denne dato er koordineret med de ovrige
miljezone kommuner (Frederiksberg, Kebenhavn, Aarhus og Aalborg), som alle vil have behandlet forslaget inden
udgangen af aret.

Koordinationen af en felles ikrafttredelsesdato sker for at reducere udgifterne til kommunikation og for at fjerne tvivl og
usikkerhed om gaeldende regler i de forskellige miljezoner.

Okonomi

Denne sags gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune er oplistet herunder.

Sund & Belt udarbejder kommunikationsplan, kommunikationsmateriale, drifter callcenter og hjemmeside pa
kommunernes og Miljestyrelsens vegne. Odense Kommunes udgifter hertil er for 2022 — 2023 pé ca. 300.000 kr. Fra 2024
og frem er der en arlig driftsudgift pd ca. 20.000 kr. Udgiften atholdes indenfor Klima- og Miljeudvalgets ramme.

Dertil forventes udgifter til lovliggerelse af kommunens egne keretgjer. Der forventes en engangsudgift pa ca. 200.000 kr.
12023 til eftermontering af partikelfilter samt en engangsudgift pa 5-10 mio. kr. til udskiftning af keretgjer. Denne udgift
er et groft estimat og er udelukkende relevant, sdfremt kommunens aldre dieselbiler/minibusser fortsat skal kere indenfor
miljezonen, som udelukkende gelder indenfor Ring 2.

Udskiftningen af kommunens @ldre dieselbiler/minibusser er i trdd med Odense Byréads beslutning i 2014 om at begynde
at udskifte de traditionelle diesel- og benzindrevne biler med elbiler samt initiativerne i Klimahandleplan 2022 om gren
omstilling af den kommunale vognpark. De skearpede regler er geeldende fra 1. oktober 2023.

Der er ikke lavet en vurdering af den enkelte bils muligheder for at montere filter, omkostningerne hertil eller om den
eventuelt skal udskiftes. Dette finansieres af de berorte udvalgsbudgetter jf. kommunens gkonomistyringsprincipper vedr.
rammestyring, som det ogsa fremgik af byrddssagen vedrerende ’udkast til afgerelse om skaerpelse af miljezonekravet til
at omfatte persondieselbiler uden partikelfiltre’, hvilket blev behandlet pa byrddsmedet 22. juni 2022.

Sagen har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1



Punkt 4: Fysisk Helhedsplan Granparken, Afd. 13 Civica

03.02.00-P20-8-19
Resume
Civica har anseggt om kommunal godkendelse af en fysisk helhedsplan for den almene boligafdeling 13, Granparken i

Vollsmose. Afdelingen er opfert i 1967 og bestéar af 504 familieboliger, hvoraf der efter nedrivning og ombygning vil sta
344 boliger tilbage.

Granparken er en af de seks afdelinger i Vollsmose, der star overfor gennemgribende forandringer frem mod 2030.
Omdannelsesomradet (tidligere kaldt et ghettoomrade) kraever gennemfort en udviklingsplan som blandt andet skal
reducere mangden af almene familieboliger til 40 %. Udviklingsplanen ”Den sidste Vollsmoseplan” er godkendt af
Odense Byrad den 5. september 2018.

De almene familieboliger, der stér tilbage efter nedrivning, skal gennemgribende renoveres, sé afdelingen fremtidssikres
med attraktive og tidssvarende boliger.

Granparkens grundareal forventes som led i omdannelsen at blive opdelt og planlagt til ny anvendelse. Der er etableret et
arealudviklingsselskab med henblik pd byggemodning og salg af arealer til opferelse af nye boliger og erhverv.

Helhedsplanens samlede ekonomiske ramme er 610,2 mio. kr.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditldnet og bidrager med kapitaltilfersel.
Garantien forventes at blive 100 % pa de stettede 1an svarende til 270,4 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed
for halvdelen af et eventuelt tab pé garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti) og en forventet garanti pa 61 % for de
ustettede 1&n pa 257,6 mio. kr. svarende til 157,1 mio. kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen udger 0,3 mio. kr.

Effekt

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pa beskeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Et sundere Odense
Det er vigtigt, at boligerne har et godt indeklima, s& borgerne trives.

Omrédet vil 1 fremtiden kunne tiltraekke forskellige beboergrupper, heriblandt bade &ldre, unge og bernefamilier.

Byudvikling med kvalitet

Odense skal vare en by, som skaber gode rammer for borgernes hverdag og bidrager til en hgj livskvalitet. Dette kreever
blandt andet gode, grenne og attraktive byrum og bydele, som borgerne er glade for.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Nedlaeggelse af 160 almene familieboliger i Granparken.
2. Granparkens grundareal opdeles og planlaegges til ny anvendelse i arealudviklingsselskab samt sikre nye
udlejningskriterier i henhold til geeldende lovkrav.
3. Helhedsplanens samlede gkonomiske ramme pé 610,2 mio. kr., herunder ny kommunal garanti for realkreditlan pa

op til 427,4 mio. kr. samt kapitaltilfersel pa 0,3 mio. kr., som afholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen
driftsramme.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod, da Enhedslisten er imod tvangsflytninger af mennesker, diskrimination
i lovgivning og nedrivninger af fuldt funktionsdygtige almene boliger.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, da Enhedslisten er imod tvangsflytninger af mennesker, diskrimination i
lovgivning og nedrivninger af fuldt funktionsdygtige almene boliger.

Radmand Seren Windell deltog ikke i medet.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe @ stemmer imod, da Enhedslisten er imod tvangsflytninger af mennesker, diskrimination i lovgivning og
nedrivninger af fuldt funktionsdygtige almene boliger.

Sagsfremstilling

Vollsmose vil frem mod 2030 gennemga en gennemgribende forvandling fra et udsat boligomrade til en attraktiv og
velfungerende bydel. De fysiske forandringer af Vollsmose betyder, at omradet bliver abnet op med nye veje og stier.
Nogle boliger bliver revet ned, andre boliger bliver renoveret, og der bliver opfert nye private boliger og erhverv.

Den politiske aftale ”Den sidste Vollsmoseplan” fra 2018 beskriver sammen med den lovpligtige udviklingsplan fra 2019
den fysiske omdannelse af Vollsmose. Rammelokalplanen for Vollsmose (lokalplan nr. 1-910) indeholder en rackke
bestemmelser for renovering, ombygning samt mulighed for nedrivningen af eksisterende bebyggelser.



Boligorganisationerne foretager nedrivninger, renoveringer og ombygninger i egne boligafdelinger og er ansvarlige for
gennemforelsen af en fysisk helhedsplan.

En fysisk helhedsplan er en renovering af en almen boligafdeling. Den stettes af Landsbyggefonden, som er en fond, der
er oprettet ved lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene sektor betaler ind til fonden
(afdelingerne betaler fortsat ydelser, selv nar de oprindelige 1an er tilbagebetalt).

Granparken er en af de seks afdelinger i Vollsmose som ghettolovningen kraver store fysiske forandringer frem mod
2030. Omdannelsesomréadet (tidligere kaldt et ghettoomrade) kraever gennemfort en udviklingsplan, som blandt andet skal
reducere mangden af almene familieboliger til 40 %. Udviklingsplanen “Den sidste Vollsmoseplan” er godkendt af
Odense Byrad den 5. september 2018.

Nedleggelse og nedrivning af almene familieboliger i Granparken

I Granparken nedlaegges i henhold til den tidligere godkendte udviklingsplan for Vollsmose 160 almene familieboliger.

Nedlaggelse af almene familieboliger sker i blok 11, 14, 15, 16, 17 og 18.

Granparken - de gule markeringer nedrives.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at nedleeggelse og nedrivning af en almen boligorganisations boliger og
erhvervsarealer skal godkendes af kommunalbestyrelsen.

Omkostningerne til nedleeggelse og nedrivning af de 160 almene familieboliger indgar i den samlede finansiering af
helhedsplanen for Granparken.



Granparkens grundareal forventes som led i omdannelsen at blive opdelt og planlagt til ny anvendelse i form af private
matrikler, som overdrages til arealudviklingsselskabet med henblik pé opferelse af nye private boliger og erhverv. Der er
etableret et arealudviklingsselskab med henblik pa byggemodning og salg af arealer til opferelse af nye boliger og
erhverv.

Den fysiske helhedsplan for Granparken
Helhedsplanen betyder, at der via blandt andet sammenlaegninger og nye tilgengelige boligindretninger sikres lyse,
attraktive og fremtidssikrede boliger. Der har vaeret stor fokus pa Granparkens eksisterende bevaringsvaerdier i

arkitekturen, og omradet og helhedsplanens mal er at styrke disse kvaliteter samtidig med, at boligerne gores mere
attraktive, og trygheden i omrades gges.

Granparken blev opfert som del af Vollsmoses forste tre afdelinger i 1967 mod Asumvej. Bygningernes arkitektoniske
udtryk er forankret i bygningernes facader som et smukt og historisk vidnesbyrd for byggeriets udvikling i 1960erne.

Ombygningen af de 344 eksisterende boliger indrettes med 5 forskellige boligtyper, heraf mange store boliger og 120
boliger indrettes som tilgaengelighedsboliger. Granparken vil derfor vaere med til at skabe et mere blandet boligudbud og
beboersammensatning og vil i fremtiden ogsa kunne tiltreekke den eldre beboergruppe.

Boligafdelingen Granparken

Boligerne er beliggende med indkersel fra Asumvej med adresse Granparken 30-144, Odense N@.

Bebyggelsens tilstand
Isazer kuldebroer i facader er et karakteristisk problem grundet manglende eller for lidt udfert isolering, hvilket giver
kondensdannelse og risiko for skimmelsvamp. Det er tidligere udfert lebende renoveringer i Granparken, som

efterisolering af tagrum, udskiftning af dere og vinduer, udsugningsanlaeg, kekkenfaldstammer, varmtvandsbeholdere og
rorinstallationer.

Helhedsplanens indhold

I forbindelse med udviklingsplanen for Vollsmose nedrives i alt 160 boliger og 344 boliger bevares. Fordelt med 120
tilgeengelighedsboliger og 224 familieboliger.

Boligtype  Fordeling for  Tilgaengelighedsbolig Fordeling evrige boliger efter

1- rums 40 stk. 0 stk. 40 stk.
2 -rums 76 stk. 5 stk. 53 stk.
3- rums 264 stk. 110 stk. 79 stk.
4 -rums 106 stk. 5 stk. 37 stk.
5- rums 18 stk. 0 stk. 15 stk.

I alt 504 stk. 120 stk. 224 stk.



Ydre tiltag omfatter blandt andet:

o Tage renoveres i nedvendigt omfang og udhang forlenges.

Facader efterisoleres.

Vinduer udskiftes, brystninger senkes, s der sikres bedre dagslys i boligen.

Betonbénd pa facadeside nedtages og erstattes af nyt, senkes og udger vinduesbrystningen og altanvern.
Nye gavlvinduer etableres i samtlige gavle.

Nye altandersparti etableres i blokkene 13-14, sa der er udgang til altanerne direkte fra stuen.

Indre tiltag omfatter blandt andet:

* Nye kokkener og badevzrelser.
o Sikret indeklima med mekanisk ventilation og udskiftning af varmeanlaeg.

Der indrettes 120 tilgeengelighedsboliger, heraf etableres 48 stk. i blok 13-17 i stueetagen med niveau fri adgang ved
bygningen. De 72 stk. fordeles i de gvrige opgange med adgang via nye elevatorer.

Tilgengelighedsboligerne indrettes med sterre badeverelser, kekkener og minimum ét soveverelse indrettes med plads til
en dobbeltseng. Afdelingen fremtidssikres derved med attraktive og tidssvarende boliger fra den moderne familiebolig,
seniorbolig, eller mulighed for at blive i eget hjem ved fx en funktionsnedsattelse med behov for ekstra plads til, at en
selvhjulpen kerestolsbruger kan komme ind og rundt i boligen.

Granparken, fremtidige forhold.



De 224 boliger, der ikke ombygges til tilgeengelighedsboliger, bevarer primert den nuvarende indretning og sterrelse.
Der indrettes nye kekkener og badevarelser i forhold til tidens krav og funktion. Isa@r renovering af badeverelserne har
vaeret et stort onske fra beboerne.

Centralt i Granparken ligger vaskeri og driftsbygninger samt faelleshuset. Faelleshuset bevares. Vaskeri og driftskontor
flyttes til en ny central plads i Granparken og nar Larkeparken, da det skal servicere begge omrader.

Ankomsten er praget af en stottemur, som ikke skaber en tryg og venlig ankomst. Stettemuren fjernes. Parkering, cykler,
udenders ophold, legepladser samles i stedet i de grenne omrader mellem blokkene. Den interne trafik i afdelingen
begrenses, og mélet hermed er, at det skal vaere trygt at feerdes i Granparken. Der etableres nyt vejnet i og ud af omradet,
som skaber et sammenhangende og velfungerende miljg, hvor beboerne kan komme tat pa deres boliger imens ingen
veje ender blindt eller utrygt.

Helhedsplanens omfang

Emne Stettede arbejder  Ustettede arbejder
Fysisk helhedsplan (oplyses i hele kroner) 270.453.000 339.761.000
I alt udgifter inkl. moms 270.453.000 339.761.000
Fellespuljetilskud -10.080.000
Kapitaltilskud -1.500.000
Tilskud egen traekningsret/dispositionsfond -3.360.000
Reguleringskonto -43.242.000
Overforsel fra opsparede midler -24.000.000
I alt opsparing -82.182.000
I alt finansiering inkl. moms 270.453.000 257.579.000
Heraf l&nefinansieres 270.453.000 257.579.000
Kommunal garanti 100 % 61 %

Helhedsplanens anlaegsbudget belgber sig til 610,2 mio. kr. inkl. moms fordelt pa stottede lan p& 270,4 mio. kr. og
ustettede 1an péa 339,8 mio. kr.

Opsparing i afdelingen, brug af egen traekningsret i Landsbyggefonden, fellespuljetilskud, finansiering via
reguleringskonto samt kapitaltilfersel pa i alt 82,2 mio. kr. fratraeekkes.



Optagelse af realkreditlan udger i alt 528,0 mio. kr. inkl. moms fordelt pa stettede lan pa 270,4 mio. kr. og ustettede lan
pa 257,6 mio. kr.

Garantien forventes at blive 100 % pa de stettede 1&n svarende til 270,4 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed
for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti) og en forventet kommunal garanti pa 61
% pa de ustettede 14n svarende til 157,1 mio. kr.

Ny kommunal garanti for helhedsplanen udger 427,5 mio. kr.

Husleje

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemforelse gennemsnitligt pa 596 kr. pr. m? pr. ar.

Landsbyggefonden har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan, som sikrer, at huslejen holdes pé et niveau,
hvor boligerne kan lejes ud. Den gennemsnitlige huslejestigning bliver ca. 38 %, svarende til en stigning pa ca. 225 kr. pr.

m? pr. 4r.

Efter renoveringen er huslejen gennemsnitligt 821 kr. pr. m? pr. ar i 2022-priser.

Herunder huslejeeksempler. Alle tallene er i 2022-priser.

Boligtype Areal Husleje for Stigning pr.  Husleje efter ~ Stigning
renoveret pr. méned méned pr. méned %
For/efter
1- rums renoveret  51/51 m2 2.833 kr. 809 kr. 3.642 kr. 28,5 %
2 -rums renoveret  5/65 m2 3494 kr. 964 kr. 4.458 kr. 27,6 %
2- rums 80/80 m2 4.032 kr. 1.635 kr. 5.667 kr. 40,5 %
tilgeengelighed
3- rums renoveret  g¢/8¢ m2 4280 kr. 1.511 kr. 5.791 kr. 35,3 %
3 -rums 89/92 m2 4.419 kr. 1.998 kr. 6.417 kr. 45,2 %
tilgaengelighed
4 - rums 08/98 m2 4.789 kr. 1.717 kr. 6.506 kr. 35,8 %
renoveret
4 -rums 99/99 m2 4.838 kr. 2.016 kr. 6.854 kr. 41,7 %
tilgeengelighed
5- rums renoveret 110/110 5.283 kr. 1.938 kr. 7.221 kr. 36,7 %
2
m

Som felge af ghettolovgivningen indeholder helhedsplanen nedrivning af 160 boliger, hvorfor der forventes et huslejetab
pé ca. 9,0 mio. kr. samt et garagelejetab pa ca. 0,3 mio. kr.



Der ventes besparelser pa afdelingens vedligeholdelse og henleggelser til PPV (planlagt, periodisk vedligeholdelse). En
arlig estimeret besparelse forventes pé ca. 1,0 mio. kr.

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette for Odense Kommune.

@vrige forhold

Landsbyggefonden har via lovgivningen et bestemt antal midler til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert ar. P&
baggrund af besigtigelser og forhandlinger prioriterer den hvilke projekter, der er bedst egnede til at fa stotte.

Helhedsplanen for Granparken startede i 2016, men blev sat i bero grundet vedtagelsen af ghettolovgivningen i 2018. Den
13. oktober 2022 pé et ekstraordinzrt afdelingsmede, stemte 82 beboere for, 45 imod og 7 stemmer var ugyldige. Der er
lobende aftholdt beboerinformationsdage, hvor alle kunne blive orienteret om helhedsplanen samt uddelt en temaavis.
Byggeriet forventes at blive sat i gang ultimo 2023 og forventes faerdigt ultimo 2026.

Der vil i byggeperioden blive behov for genhusning af alle beboere. Behovet for genhusning handteres af Civica, primeert
internt i afdelingen og alternativt i neeromradet. Genhusningsperioden forventes at vare mellem 6 og 8 maneder.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Ghettolovgivningen kraver andelen af almene familieboliger i seks boligafdelingen i Vollsmose nedbragt til maksimalt 40
%. Forvaltningen vurderer derfor, at den fysiske helhedsplan er nedvendig for afdeling 13, Granparken.

Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfort i henhold til lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi
Kapitaltilfersel

Landsbyggefonden kraver en kapitaltilfersel til afdelingen pa 1,5 mio. kr. Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 300.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslas finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstatte for
almene boliger. Kapitaltilforslen forventes gennemfort i 2023.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 610,2 mio. kr. Ca. 270,4 mio. kr. er arbejder, der stottes af Landsbyggefonden og
ca. 262,1 mio. kr. er ustettede arbejder, der tillegges ca. 77,7 mio. kr. til nedvendige ustettede arbejder og til indfrielse af
forbedringslan, og fratreekkes ca. 82,2 mio. kr. fra opsparing i afdelingen, brug af egen trekningsret i LBF,
feellespuljetilskud, finansiering via reguleringskonto samt kapitaltilfersel.



Stettede Ustettede

arbejder arbejder
Fysisk helhedsplan (oplyses i hele kroner) 270.453.000 262.007.000
E}fﬁzgﬁiﬁei;lrbejder og indfrielse af 77 754.000
Opsparing i afdelingen -82.182.000
I alt finansiering inkl. moms 270.453.000 257.579.000
Kommunal garanti 270.453.000 157.123.190

Optagelse af realkreditlan udger i alt 528,0 mio. kr. fordelt pa stottede 1&n pé 270,4 mio. kr. og ustettede 14n pa 257,6 kr.

Odense Kommune skal garantere for den del af 14nene, der overstiger 60 % af ejendomsvardien. For de stettede 14n yder
Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,
kommunen matte lide, hvis garantien gares effektiv over for kommunen.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunerne stiller garanti for realkreditlanet og bidrager med kapitaltilforsel.
Garantien forventes at blive 100 % pa de stottede lan svarende til maksimalt 270,4 mio. kr. Heraf giver
Landsbyggefonden sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsé kaldet regaranti). Garantien
pa de ustettede 1an forventes at blive 61 % og vil maksimalt udgere 157,1 mio. kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen
udger 0,3 mio. kr.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen vurderes, og ny kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indebzrer, at kommunen pétager sig en ekonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er minimal, da det kun er sket én gang pa landsplan, at en garanti for en
fysisk helhedsplan er udlest.

Den samlede geeld i afdelingen efter renovering vil blive op til 571,0 mio. kr. svarende til ca. 19.466 kr. pr. m?.

Efter renovering udger den samlede kommunale garanti for Granparken 427,5 mio. kr.

Bilag
Civica afd. 13 - heftelsesoversigt til kommunen.pdf

Temaavis - Granparken - Helhedsplan - 17.10.2022. - Kortere version.pdf
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Granparken Helhedsplan.pdf



Punkt 5: Indgielse af midlertidige eksterne lejemal - zendret
administrationspraksis

82.03.00-G00-1-22
Resume

Odense Kommune har en fast praksis om, at sager om indgéelse af eksterne lejemal til kommunalt brug skal godkendes i
byradet.

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at der med fordel kan bledes op i denne praksis, da forvaltningen i visse
situationer har behov for at kunne agere hurtigt. Navnlig under Corona pandemien, hvor kommunen akut skulle finde
isolationspladser, og nu, som felge af krigen i Ukraine, hvor kommunen skal finde boliger til fordrevne ukrainere.
Ligeledes er der eksempler med akut opstaet lokalebehov til kommunale institutioner, der som folge af
bygningsvedligeholdelse og ombygninger har behov for midlertidig genhusning fx pa Nesby Skole.

I disse situationer har forvaltningen haft behov for at kunne agere meget hurtigt, og har derfor ikke kunne afvente en
byrédsbeslutning. I stedet har forvaltningen forelagt sagen for borgmesteren, der efter reglerne i kommunestyrelseslovens
§ 31, har kunnet treffe beslutning om lejemélenes indgédelse pd byridets vegne, da sagerne ikke har givet anledning til
tvivl.

Da det ogsa i fremtiden ma forventes, at der kan opsté akut behov for indgéelse af midlertidige eksterne lejemal, indstiller
By- og Kulturforvaltningen derfor til en ny praksis for indgéelse af midlertidige eksterne lejemal. Det foreslas siledes, at

som udgangspunkt skal sager om godkendelse af eksterne lejemal til kommunalt brug fortsat forelaegges for byradet til
godkendelse.

Hvis der opstér behov for at indgad midlertidige, eksterne lejeaftaler, der maksimalt lgber i tre ar, og uden mulighed for
forleengelse af lejeaftalen, og som dermed ikke er omfattet af lanebekendtgerelsens deponeringsregler, sa foreslas
beslutningskompetencen delegeret til By- og Kulturudvalget.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at beslutning om indgéelse af midlertidige
eksterne lejemal fremover delegeres til By- og Kulturudvalget under de nermere angivne formél og rammer for
delegation, der er beskrevet i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Radmand Seren Windell deltog ikke i medet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Forslag til ny praksis
Af hensyn til, at By- og Kulturforvaltningen fremadrettet kan agere mere smidigt i forhold til akutte og midlertidigt

opstaede lokalebehov, foreslés det, at By- og Kulturudvalget gives kompetence til at godkende indgéelse af eksterne
lejemal i folgende situationer:

1. Genhusning af kommunale brugere i midlertidige lokaler, fx som folge af ombygning, genopretning efter
bygningsskader eller andre bygningsprojekter.
2. Akut opstaede samfundskritiske forhold, som fx pandemier og flygtningestreamme.

For at ovenneavnte aftaler kan héndteres 1 By- og Kulturudvalget, skal folgende tre forudsetninger vaere opfyldt:

1. Der er tale om midlertidige lejemal, der maksimalt lober i tre ar.
2. Indgéelse af lejemalet kan ikke sidestilles med en kommunal anlagsopgave.

3. Indgéelse af lejemalet medferer ikke deponeringspligt.

For alle gvrige aftaler om indgéelse af eksterne lejemal opretholdes praksis om godkendelse i byradet.

Nuvarende praksis

By- og Kulturforvaltningen administrerer i henhold til Styrelsesvedtegten kommunens egen ejendomsportefolje, samt
indgaelse af lejeaftaler med eksterne udlejere 1 det omfang kommunens egen portefolje ikke viser sig tilstraekkelig til
onskede og efterspurgte formal.

Ved indgaelse af eksterne lejeaftaler er der et lovgivningsmaessigt krav om godkendelse i byradet for visse typer af aftaler
inden iverksattelse. I henhold til lovgivningen er det beslutning om indgéelse af lejeaftaler, som udger en serlig
forpligtelse, der skal treffes af byradet. Der henvises til afsnittet om regelgrundlag nedenfor.

Kommunen har dog hidtil haft en praksis for, at indgaelse af alle eksterne lejeaftaler uden undtagelse skal godkendes i
byradet.



Praksissen er indfert pa et tidspunkt, hvor kommunens ejendomsportefelje 14 spredt over flere forvaltninger, og hvor hver
forvaltning selv vurderede lokalebehov og ensker om indgéelse af eksterne lejemél, hvorfor der var et mere udtalt behov
for en central styring af kommunens l&nerammeoptag som folge af indgéelse af eksterne lejemal.

I dag er kommunens ejendomsportefolje og administrationen heraf samlet i By- og Kulturforvaltningen, og samtlige
ensker om eksterne lejemal koordineres med By- og Kulturforvaltningen, som foretager indstillingen til byradet.

Denne praksis har over de senere ar vist sig at vere en relativ ressourcekreevende og langsommelig proces i forhold til en
oget eftersporgsel pa sarlige og midlertidige lokaliteter - enten fra kommunens egne brugere eller via statslige krav - og
som ikke kan imgdekommes indenfor kommunens egen ejendomsportefolje.

Som eksempler pé lokaliteter til seerlige formal, som ikke har kunnet handteres indenfor kommunens egen
ejendomsportefolje, kan n@vnes isolationsboliger under Corona pandemien, boliger til fordrevne ukrainere og midlertidig
genhusning af kommunale brugere som folge af ombygningsprojekter, fx pa Neesby Skole, som indebar akut remning af
skolen og flytning af skolens aktiviteter til anden lokation.

Ens for alle eksemplerne er, at der er tale om akutte og midlertidige situationer, som ikke har kunnet forudses, og hvor
hurtige og bedst mulige lgsninger har veeret nedvendige for at lose et pakravet lokalebehov pé kort sigt.

Af mindre presserende sager kan navnes et behov for i en periode pa 5 méaneder. at finde midlertidig genhusning af
Bemmehuset Bifrost i forbindelse med en planlagt ombygning. Endvidere kan naevnes udmentning af en toérig bevilling til
medborgerhuset Bronx med et afledt behov for at indga et midlertidigt lejemal af samme varighed.

I forhandlinger med eksterne udlejere er det af betydning at kunne agere relativt hurtigt, da erfaringen er, at udlejere ved
indgéelse af kortvarige lejemal oftest ikke er sa tdlmodige i forhold til at afvente interne kommunalpolitiske godkendelser,
og i stedet nar at udleje relevante lejemal til anden side, inden godkendelsen foreligger.

Béde under Corona pandemien og aktuelt med husning af ukrainere har godkendelsesgrundlaget for indgaelse af eksterne
lejeaftaler vaeret tilvejebragt via formandsgodkendelser i henhold til kommunestyrelseslovens § 31, séledes at
beslutningen er truffet af borgmesteren med efterfelgende orientering til byradet.

For i fremtiden at tilgodese behovet for at kunne agere i et tempo og med en smidighed, som de navnte situationer
kreever, foreslas derfor en @ndret praksis sa By- og Kulturudvalget kan beslutte at indga midlertidige lejeaftaler med
eksterne udlejere. Indgéelse af lejeaftaler kan derved ske i umiddelbar forlaengelse af, at akutte og midlertidige
lokalebehov bliver afdekket og lesningerne herpa bliver fundet.

Regelgrundlag

Det fremgér af Styrelseslovens § 41, stk. 2 og Lanebekendtgerelsens § 15, stk. 4, at beslutninger om indgaelse af leje- og
leasingaftaler, der kan sidestilles med en kommunal anlegsopgave, skal besluttes af byradet, og at denne
beslutningskompetence ikke kan delegeres. Denne sag vedrerer ikke denne type lejemal.

Det fremgar endvidere af Lanebekendtgarelsens §§ 3 og 6, at indgéaelse af leje- og leasingaftaler, om benyttelse af
ejendomme, lokaler mv. henregnes til kommuners lantagning og kraever deponering, séfremt lejeaftalen ikke skal pavirke



kommunens laneramme. Midlertidige aftaler, hvor revisionen har paset, at aftalen maksimalt lgber 1 tre ar, og ikke giver
mulighed for forleengelse, er dog ikke omfattet af kravet om deponering.

Det betyder, at midlertidige aftaler, der maksimalt leber i tre ar, og hvor alternativet normalt ikke vil veere aftholdelse af en
kommunal anlegsudgift, derfor ikke vil veere omfattet af deponeringsreglerne, samt at disse aftaler ikke udger en serlig
forpligtelse, der medferer krav om byrédets godkendelse.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 6: Indkebs- og udbudspolitik, 2023-2027

88.00.00-P22-1-22
Resume

Odense Kommunes eksisterende indkebs- og udbudspolitik, Vores Indkeb er fra 2016, og der er derfor igangsat en proces
med at fa revideret politikken.

Borgmesterforvaltningen har udarbejdet et forslag til en ny indkebs- og udbudspolitik, som har vaeret preesenteret for
@konomiudvalget den 26. oktober 2022 og igen den 10. november 2022. Politikken har forinden varet praesenteret for
Klima- og Miljeforvaltningen.

Der er foretaget en raekke tilfejelser til politikken efter dreftelser pa udvalgsmedet den 10. november 2022. Tilfejelser er
markeret med redt i det vedlagte bilag pa sagen.

Okonomiudvalget er kommet med 5 ensker til tilfgjelser til politikken. Borgmesterforvaltningen har i forlengelse heraf
udarbejdet forslag til konkrete formuleringer, som kort gennemgas i indeverende sag.

Tilfgjelserne i politikken folger nedenstaende punkter:

1. Opprioritering af #JK ONOMI

2. Sundhed i indkeb

3. Pedagogiske indkeb har formal og verdi

4. Qget aftaleoverholdelse

5. Tydeligere at ambitioner i klimahandleplanerne ligger til grund for politikken

Indevaerende sagsfremstilling indeholder dertil en generel beskrivelse af politikken samt dets mélsatninger og indsatser.
Dertil vil sagen beskrive, hvordan Borgmesterforvaltningen, i samarbejde med de evrige forvaltninger, fremadrettet vil
arbejde med politikken, séledes visionen og malsatningerne i politikken realiseres i perioden.

Odense Kommune satter med indkebs- og udbudspolitikken retningen for udviklingen af kommunens indkeb i de
kommende éar. Politikken er delt op 1 4 temaer, som dekker over @konomi, Etik i indkebet, Gron omlaegning af forbrug
samt Cowork. Politikken prasenterer og beskriver dertil de indsatser og mal, der skal bidrage til at indfri kommunens
politiske malsatninger frem mod 2027.

Det vedlagte bilag indeholder @konomiudvalgets tilfejelser til Indkebs- og udbudspolitik, 2023-2027.

Effekt

En storby i vaekst

Sagen forventes at have konsekvens for byrddets effektmdl vedrerende "understottelse af god udvikling for virksomheder
og milje", idet beslutningen forventes at understotte skabelsen af nye, grenne arbejdspladser hos eksterne leveranderer
samt motivere til yderligere innovation i Odense Kommunes indkab.



Flere odenseanere i job eller pé vej til job samt Barn og unge bliver klar til fremtiden

Indkebs- og udbudspolitikken forventes at have en positiv konsekvens for byradets effektmal vedrerende "Flere kommer i
uddannelse og job" samt "Bern og unge bliver klar til fremtiden", idet der nu i hegjere grad geres brug af uddannelses- og
beskeftigelsesklausuler i kommunens samarbejde med leveranderer.

En klima- og miljevenlig storby

Indkebs- og udbudspolitikken understotter Odense Kommunes mal om Klimaneutral 2030 og Klimahandleplan 2022's
fokus pa at reducere klimaaftrykket i Odense Kommune.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender den nye indkebs- og udbudspolitik for
Odense Kommune.

konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling, dog saledes, at der foretages en pracisering vedrerende
pedagogiske indkeb og at folgende indarbejdes 1 indkebs- og udbudspolitikken:

"Odense Kommune gnsker at understette et rummeligt arbejdsmarked og udvikle jobskabelsen, ved brug af
beskaftigelsesklausuler og via samarbejde med socialekonomiske virksomheder.

Beskaftigelsesklausuler er — ligesom de evrige sociale klausuler — kontraktvilkar mellem Odense Kommune og
leveranderen. Beskaeftigelsesklausuler stiller krav til leveranderen om at beskeftige ledige, nar de arbejder pa en opgave
for Odense Kommune. Det er en god mulighed for at tilskynde et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor blandt andet
handicappede kan f4 adgang til ordinare job."

"Herudover samarbejder Odense Kommune med socialokonomiske virksomheder, hvor det giver mening og er mulig.
Blandt andet ved at tilretteleegge udvalgte opgaver, sd det er attraktivt for socialokonomiske virksomheder at blive
leverander til kommunen."

"Som stor Fynsk arbejdsplads og indkaber har Odense Kommune en ambition om at fungere som vakstgenerator for
kommunens virksomheder og samtidig tiltrekke nye investeringer til Odense. For at give flere leveranderer mulighed for
at byde, opdeles opgaver, sé vidt muligt, i delaftaler eller i mindre entrepriser. Det skaber den bedste konkurrencesituation
samtidig med, at det giver sma og mellemstore virksomheder en chance for at kunne lofte opgaven."

Rédmand Seren Windell deltog ikke i medet.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Kommunes indkebs- og udbudspolitik skal s&tte en strategisk ramme omkring kommunens indkeb i drene 2023-
2027. Politikken indeholder hermed Odense Kommunes vision og retning pé indkegbsomrédet.

Formél med indkebspolitikken er at sztte indkeb ind i en mere baredygtig og etisk ansvarlig retning samt at teenke
indkeb ind i kerneforretningen som et faelles ansvar og dermed skabe mere vardi for pengene. Politikken seger
herigennem bade at understeatte kommunens forvaltninger i deres hverdag samtidigt med, at en efterlevelse af politikken
vil fremme forskellige politiske dagsordner, sdsom mere gkologi, mindre kemi samt flere i beskeftigelse.

Indkebs- og udbudspolitikken fastleegger de overordnede rammer for alle indkeb og udbud i Odense Kommune. Indkebs-
og udbudspolitikken retter sig dermed badde mod kommunens ansatte, men ligeledes 1 hgj grad mod leveranderer, der
onsker at kende rammerne for kommunens indkeb og udbud.

Odense Kommunes indkebs- og udbudspolitik er delt op i 4 temaer, som daekker over @konomi, Etik i indkebet, Gron
omlaegning af forbrug samt Cowork.

Hvert enkelt af de 4 temaer beskriver kort de indsatser, der vil blive fokuseret pa i politikkens levetid. Dertil vil hvert
tema indeholde nogle konkrete malsatninger, ligesom temaerne vil indeholde indsatser, der kan igangsattes straks samt
indsatser, der skal implementeres over tid.

Nogle af politikkens indsatser vil kraeve en endelig politisk stillingtagen, og de konkrete sager vil blive udarbejdet og
politisk fremlagt i dialog med relevante forvaltninger. Dermed indeholder indkebs- og udbudspolitikken nogle konkrete
malsatninger, som er athaengige af de senere politiske beslutninger.

En endelig mélopfyldelse kreever pd enkelte omrader en sarlig indsats, dette gelder saerligt Odense Kommunes brug af
beskaftigelses- og uddannelsesklausuler, social ansvarlighed i hele leveranderkaden, indkeb af transport samt indkeb af
keretgjer til egen vognpark.

Dertil er det vaesentligt for implementeringen af Odense Kommunes indkebs- og udbudspolitik, at der er et styrket
administrativt fokus pé at gge aftaleoverholdelsen. Kun ved at kebe ind via kommunens indkebsaftaler, kan det sikres, at
de enkelte visioner i politikken realiseres.

Tilfejelser efter haring

Borgmesterforvaltningen har modtaget kommentarer fra medet i @konomiudvalget den 10. november 2022, og har i
forleengelse heraf udarbejdet forslag til nye tilfgjelser til indkebs- og udbudspolitikken.

Det er vaesentligt at notere, at der ikke er foretaget &endringer i politikken, men udelukkende tilfgjelser. I vedhaeftede
udkast til indkebs- og udbudspolitikken er de konkrete tilfgjelser markeret med radt.



Tilfgjelserne i politikken gér pé felgende:

1. #OKONOMI
Der var et enske om, at temaet OKONOMI blev opprioriteret, sadledes gkonomien mere visuelt danner rammen
omkring de efterfolgende temaer.
Temaet OKONOMI 14 i det oprindelige udkast til indkebs- og udbudspolitik som det tredje tema.

Tema OKONOMI ligger nu som det forste tema i indkebs- og udbudspolitikken.
2. Sundhed i indkeb
Der var et gnske om, at sundhed blev en tydeligere del af politikken.

Der er pa forste side i politikken tilfejet folgende under overskrifter, Verdensmélene:

”Odense Kommunes indkeb skal dertil bidrage positivt til sundhed, dette sével for borgere som for medarbejdere i
kommunen.”

3. Pedagogiske indkeb har formal og verdi
Det var et gnske fra @konomiudvalget, at politikken skulle indeholde en tydelig mulighed for at undtage visse
former for indkeb fra de centrale indkebsaftaler.

Der er pa anden side i politikken tilfejet et afsnit med felgende formulering:

”Botilbud og dagtilbud i Odense Kommune har mulighed for at foretage mindre, paedagogiske indkeb med
borgerne som led i en paedagogisk proces uden brug af de fzlles indkebsaftaler."

4. Qget aftaleoverholdelse
Der var fra @konomiudvalget et bredt enske om, at Odense Kommune i administrationen af politikken havde et
serligt fokus pé at gge aftaleoverholdelse af kommunens centrale indkebsaftaler.

Politikken har i den oprindelige version 2 malsaetninger omkring aftaleoverholdelse. Dels at andelen af e-handlede
indkeb skal stige til 70 %, samt at aftaleoverholdelsen pd kommunens obligatoriske aftaler skal op pa 75 %.

For at imedekomme @konomiudvalgets enske til at gge kommunens generelle fokus pa aftaleoverholdelse, tilfores
en ekstra indsats pa side 5 under temaet @KONOMI, mere pracist under Vi vil lykkes ved at”

”Kommunens processer tilretteleegges, sa de i hgjere grad understetter en gget aftaleoverholdelse.”
5. Tydeligere at ambitioner i klimahandleplanerne ligger til grund for politikken

Det var @konomiudvalget onske, at det var tydeligere i indkebs- og udbudspolitikken, at den understotter en
realisering af Odense Kommunes klimahandleplaner.

Der er under tema #GRON tilfgjet en setning, formuleret som nedenfor.

”Hvert eneste kommunale indkeb satter sit aftryk pé klimaet. Det er derfor vesentligt, at indkebs- og
udbudspolitikken understatter, at ambitionerne i Odense Kommunes klimahandleplaner realiseres.”

Indkebs- og udbudspolitikken skal gaelde for en periode for 4 ar, og forventes dermed at gelde i perioden 2023-2027.

Det strategiske arbejde med politikken

En beslutning af en ny indkebs- og udbudspolitik sender et staerkt signal om, at Odense Kommune gennem egne indkeb
vil fremme en positiv og beredygtig markedsudvikling indenfor blandt andet nye grenne lgsninger, socialt ansvar samt et
bredt perspektiv pa sundhed.

I politikkens levetid er det fortsat vaesentligt, at der fokuseres pa et tet samarbejde og dialog med sivel de interne som
eksterne samarbejdspartnere, som skal bidrage til, at politikkens visioner opfyldes.



Odense Kommunes indkeb spiller samlet set en serlig vaesentlig rolle i den samlede CO2 udledning. Derfor er det ogsa
afgerende, at kommunens relevante udvalg bliver inddraget og far indflydelse pa omradet. Med en beslutning af
vedhaftede indkebs- og udbudspolitik, vil Jkonomiudvalget og Klima- og Miljeudvalget én gang érligt pa et fellesmade,
drefte Odense Kommunes fokus pé klima og beredygtighed i kommunens indkeb. Det er herunder vesentligt, at der
lebende sikres en politisk dialog om, hvordan indkebspolitikken bedst kan understette ambitionerne og malsatningerne i
den vedtagne Klimahandleplan.

Borgmesterforvaltningen vil i relation til konkrete udbud, der serligt indeholder grenne og baredygtige perspektiver, gé i
dialog med Klima- og Miljeforvaltningen. I feellesskab skal der ske en tidlig vurdering af effekt samt kvalificering af det
konkrete omréde. Formélet hertil er, at sikre en kobling til kommunens klimahandleplaner samt en fzlles prioritering i
forhold til gkonomi, ressourcer samt eventuel inddragelse af andre relevante forvaltninger.

Onsket er, at Klima- og Miljeforvaltningen i samarbejde med Borgmesterforvaltningen far udarbejdet en strategi pa
forestdende indkebskategorier, der i god tid afklarer tidsplan, proces samt eventuelt finansieringsbehov.

Implementering og kommunikation
Indkebs- og udbudspolitikken er en tvaergdende politik, der omfatter alle Odense Kommunes indkeb, uanset hvor disse

foretages i kommunen. De politiske beslutninger og ensker, som indkabspolitikken samler, er geeldende for hele
kommunen, og det er derfor vigtigt, at bade centrale og decentrale indkeb foretages ud fra principperne i politikken.

Afhengigt af malgruppen vil Indkeb- og udbudspolitikken blive kommunikeret af forskellige kanaler, herunder via
kommunens hjemmeside men ogsa via Odense Kommunes medarbejderportal og LinkedIn. I forhold til kommunens egne
medarbejdere vil der blive udarbejdet en kortere version, som er mere malrettet indkeberens behov.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

OK-Indkebspolitik 2023-2027, endelig



Punkt 7: Lukket: Salg af arealer - Teglvarksvej 47

13.06.02-P19-89-22



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Godkendelse af dagsorden
	Punkt 2: Godkendelse af Rammeaftale på det specialiserede socialområde og specialundervisningsområde 2023-2024
	Punkt 3: Endelig vedtagelse af skærpelse af miljøzonekrav til også at omfatte dieselpersonbiler
	Punkt 4: Fysisk Helhedsplan Granparken, Afd. 13 Civica
	Punkt 5: Indgåelse af midlertidige eksterne lejemål - ændret administrationspraksis
	Punkt 6: Indkøbs- og udbudspolitik, 2023-2027
	Punkt 7: Lukket: Salg af arealer - Teglværksvej 47

