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Punkt 1: Investeringsprojekter pa beskzftigelsesomradet

15.00.00-G01-139-17
Resume

Pa dagens fellesmode mellem @konomiudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftes investeringsprojekter, der
kan nedbringe ledigheden i Odense Kommune. Investeringsprojekterne er samlet i ét investeringskatalog.

Baggrunden er den alt for heje ledighed. Den seneste opgerelse viser, at Odense nu har landets nasthgjeste ledighed. Der
er brug for en ekstraordiner indsats for at vende udviklingen. Odense Byrdd har sat retningen for, hvordan udviklingen
skal vendes.

For at & de odenseanske ledige i arbejde besluttede byrddet i februar 2017 at omprioritere midler fra mindre effektive
aktiveringsindsatser for smé 50 mio. kr. arligt. De sparede midler anvendes i stedet til aftholdelse af flere jobrettede
samtaler med de ledige samt en forbedret virksomhedsrettet indsats.

Herudover har byradet i Budget 2017 afsat en ramme pa op til 50 mio. kr. til investering i nedbringelse af ledigheden.
Anvendelse af investeringsmodeller skal bidrage til de to Odensemal om, at flere kommer i uddannelse og job, samt at
borgernes indkomst skal stige.

Beskaftigelses Task Force Odense blev nedsat primo 2017 med det opdrag at komme med anbefalinger til at fa ledige i
arbejde. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen anbefaler, at Beskaftigelses Task Force Odenses anbefalinger
implementeres.

Det er politisk besluttet at igangsatte tre investeringsprojekter forud for dagens dreftelse. De igangsatte projekter er alle
malrettet gruppen af jobparate og er i tradd med Beskeftigelses Task Force Odenses anbefalinger.

Beskaftigelses Task Force Odenses seks konkrete anbefalinger med underliggende handlinger blev praesenteret den 24/4
2017:

¢ Anbefaling #1: Odense skal indgé forpligtende fallesskaber med virksomheder
Anbefaling #2: Job-First skal vare mindsettet i Jobcentret

Anbefaling #3: Odense skal have et forpligtende samarbejde med A-kasserne og fagforeningerne
Anbefaling #4: De lediges mobilitet skal ages

Anbefaling #5: Fokusér indsatsen pa de ufaglerte, faglerte og ikke-vestlige indvandrere
Anbefaling #6: Nedsat et Governance Board til implementering af indsatserne

Nogle af anbefalingerne kan umiddelbart igangsaettes. Anbefalingerne er i trdd med den besluttede indsatsomlaegning og
effektmélene 1 Odense Byrads Beskaftigelsespolitik. Som eksempel kan fremhaves Beskeftigelses Task Force Odenses
forslag vedrerende kompetenceloft af medarbejdere samt forslag om @get mobilitet for de ledige som handlinger, der
flugter med de nuveerende fokusomrader pa beskeftigelsesomradet. Handlingerne kan igangsattes, men det har dog ikke
vaeret muligt at beregne en direkte skonomisk gevinst eller afkastgrad pé disse investeringsprojekter.

Anbefalingerne har givet anledning til udarbejdelse af fem konkrete investeringsprojekter under Beskeftigelses Task
Force Odense.
Det drejer sig om:

Boost af samtaler (afkastgrad: 1,14 , investering 1,5 mio. kr.)

Individuelle midler til opkvalificering (afkastgrad: 4,28 , investering 3,2 mio. kr.)
HR-funktion (afkastgrad: 1,5 , investering: 11,7 mio. kr.)

Minijobmesser (afkastgrad: 1,0, investering: 1,3 mio. kr.)

Transportstette til jobsamtaler (investering: 0,3 mio. kr.)

e o o o o

Beskaftigelses- og Socialudvalget har endvidere dreftet potentialet i at udvide investeringstankegangen til andre
malgrupper end de jobparate. Det har fort frem til, at der ogsé er udarbejdet investeringsprojekter for de aktivitetsparate
og sygemeldte:



Efterveern (afkastgrad: 1,92, investering: 4,1 mio. kr.)

Minifleksjob (afkastgrad: 1,12 , investering: 5,1 mio. kr.)

Sygedagpenge - tvaerfagligt team (afkastgrad: 1,21, investering: 10,4 mio. kr.)

Udbud - aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere (afkastgrad: 2,32 , investering 12,6 mio. kr.)
Udbud - sygedagpengemodtagere (afkastgrad: 3,16 , investering: 3,8 mio. kr.)

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har samlet forholdt sig til Beskeftigelses- og Socialudvalgets forslag samt alle
anbefalinger fra Beskeeftigelses Task Force Odense og har pa baggrund heraf udarbejdet 15 forskellige
investeringsprojekter. Herudover er der to projekter uden gkonomi. Alle udarbejdede investeringsprojekter er dermed
samlet i ét investeringskatalog, som er Beskaftigelses- og Socialforvaltningens nuvarende bedste bud pa, hvad fagligt er
hensigtsmessigt inden for de givne rammer, hvad der kan lade sig gore og som fagligt er vurderet i forhold til kriterierne
afkastgrad (effekt) og risikovurdering (graden af evidens) med henblik pé at skabe overblik og rum til politisk dreftelse.

Savel investeringskataloget som Beskaftigelses Task Force Odenses anbefalinger uddybes i sagsfremstillingen og i
tilherende bilag. Den videre politiske proces afthenger af dreftelserne pa dagens made. Det bemarkes i den forbindelse, at
dagens droftelsessag kan overga til en beslutningssag med foreleggelse for Okonomiudvalg og byrad, séfremt der er
politisk enighed herom.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ger opmarksom pé, at den samlede investeringsramme oprindeligt udgjorde op til
50 mio. kr. De tre igangsatte projekter medferer investeringer for 17 mio. kr. Der resterer dermed en ramme pé op til 33
mio. kr. til igangsettelse af nye investeringer. Laegges de nye investeringsprojekter i kataloget sammen, udger
investeringsbelgbet 55,1 mio. kr. Der vil dermed skulle foretages en prioritering mellem de forskellige projekter inden
igangsattelse.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til @konomiudvalgets dreftelse.

Det bemerkes, at droftelsessagen kan overga til at veere en beslutningssag til byrédet, safremt der er politisk enighed
herom. I givet fald vil indstillingen komme fra Beskeftigelses- og Socialudvalget og foreligge i medet, og
@konomiudvalget vil i sa fald skulle forholde sig til, hvorvidt @konomiudvalget kan anbefale Beskaftigelses- og
Socialudvalgets indstilling.

Beslutning
Droftet.

Sagsfremstilling

De seneste tal for beskaeftigelsen viser, at det gir for langsomt med at f4 vendt udviklingen. Ledighedsstatistikken viser, at
Odense Kommune nu har landets nesthejeste ledighed. Det er vigtigt, at der igangsattes ambitigse tiltag for, at den
politiske ambition om en ledighed pé 3,4% i 2020 lykkes. Med omlagningen fra aktivering til beskeaftigelsesrettede
samtaler er der sat yderligere fokus pa opgaven med at nedbringe ledigheden, og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
er organisatorisk og fagligt rustet hertil.

Et flertal 1 byradet besluttede med vedtagelsen af Budget 2017 at igangsette fem beskeaftigelsesrettede initiativer med
henblik pa at nedbringe ledigheden. I ét af de fem initiativer afsattes en samlet ramme pa op til 50 mio. kr. til at {4 flere i
arbejde og ad den vej nedbringe forsergelses- og sikringsudgifterne via investeringsprojekter. Rammerne for udmentning
af investeringsmidlerne blev besluttet af @konomiudvalget pa medet den 28/2 2017, hvor kriterierne, der leegges til grund
for anvendelse af investeringsprojekter, er beskrevet. Herunder, at finansiering af investeringsprojekterne sker ved, at der
som minimum findes en tilsvarende besparelse pa ydelsen til de ledige. Endvidere er et kriterium, at hvis den forventede
effekt ikke viser sig pa dette tidspunkt, stoppes investeringsprojektet. Hvis investeringsprojektet over en arrakke giver en
positiv effekt, kan det overvejes at gore den permanent. Dette kraever en sarskilt byradsgodkendelse.

Beskaftigelses- og Socialudvalget har lebende draftet muligheden for at investere i nedbringelse af ledigheden.
Rammerne for udmentning af investeringsmidlerne blev besluttet af @konomiudvalget pd medet den 28/2 2017. Det blev
pa medet besluttet, at de mest oplagte og evidensbaserede investeringer kan igangsaettes hurtigst muligt. Tre af de
investeringsprojekter, som er dreftet i regi af Beskaftigelses- og Socialudvalget, er besluttet igangsat af byrddet. Det
drejer sig om "Academic Partnership”, "CV" og "Samtaler", der samlet indebarer investeringer for 17 mio. kr. Indsatserne
i de tre projekter vedrerer malgruppen Jobparate og flugter med anbefalingerne fra Beskeftigelses Task Force Odense, der
uddybes i n@ste afsnit. Den resterende investeringsramme til nye investeringsprojekter udger herefter op til 33 mio. kr.



Herudover har udvalget dreftet investeringsprojekter for mélgrupperne aktvitetsparate og sygemeldte. Pa dagens mode
praesenteres investeringsprojekter, som har udspring i disse dreftelser.

Beskeftigelses Task Force Odense

Der har veret et politisk enske om radgivning udefra. Pa den baggrund blev Beskeftigelses Task Force Odense nedsat
primo 2017 med det formal at komme med anbefalinger til nedbringelse af ledigheden blandt gruppen af jobparate.
Beskaftigelses Task Force Odenses seks konkrete anbefalinger blev praesenteret mandag den 24/4 2017.

Beskeftigelses Task Force Odenses seks konkrete anbefalinger med underliggende handlinger blev prasenteret den 24/4
2017.

¢ Anbefaling #1: Odense Kommune skal indgé forpligtende fzllesskaber med virksomheder
e Anbefaling #2: Job-First skal vaere mindsettet i Jobcentret

Anbefaling #3: Odense Kommune skal have et forpligtende samarbejde med A-kasserne og fagforeningerne
Anbefaling #4: De lediges mobilitet skal eges

Anbefaling #5: Fokusér indsatsen pa de ufaglerte, faglerte og ikke-vestlige indvandrere.

Anbefaling #6: Nedsat et Governance Board til implementering af indsatserne

Nedenfor fremgar en oversigt over de projekter, som ligger til grund for investeringskataloget.
Opbygningen af investeringskataloget bygger pa folgende elementer:

¢ Projektets navn

Kort overordnet beskrivelse af projektet
Risikovurdering

Afkastgrad

Okonomisk investering

Projektets navn samt en kort overordnet beskrivelse af projektets mal har til formal at give et hurtigt overblik over
investeringen. Endvidere indeholder oversigten en kvalitativ risikovurdering, som bygger pé en skala gédende fra hgj
evidens (lav grad af risiko) til lav evidens (investeringer, der bygger pa mere teoretiske og uprevede idéer med en hgjere
grad af risiko). Kolonnen vedrerende afkastgrad i oversigten indikerer forholdet mellem investeringen og afkast. Jo hgjere
tallet er, des storre er afkastet relativt i forhold til den investering, der foretages. Angives et tal under 1, betyder det, at
investeringen ikke betaler sig selv hjem. @konomisk investering angiver investeringens samlede sterrelse over perioden.

Nogle af anbefalingerne kan umiddelbart igangsaettes. Anbefalingerne er i trdd med den besluttede indsatsomlaegning og
Odense Byrads Beskaftigelsespolitik. Som eksempel kan fremhaeves Beskaftigelses Task Force Odenses forslag
vedrarende kompetenceloft af medarbejdere og oget mobilitet for de ledige som handlinger, der flugter med de nuvaerende
fokusomrader i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Handlingerne kan igangsettes, men det har dog ikke vaeret muligt
at beregne en direkte gkonomisk gevinst eller atkastgrad pé disse projekter.



Anbefaling Handling Okonomisk investering
Praktikker & lontilskud | Antallet af praktikker og lentilskud skal eges og det skal sikres, at alle ledige kan
fa tilbudt en beskaeftigelsesrettet indsats. Dette skal medvirke til at fa de ledige
hurtigere i vang beskaafligelse, Generelf for alle malgrupper er der hej evidens for,
at lentilskud og virksomhedspraktik har en positiv beskaftigelsesindsats.
Govemnance Board Etablering af et Governance Board der skal sikre implementering af indsatseme, 100.000 kr
opfelgning pa maltal og evt. iveerksatte justeringer : :
Integrationsgrunduddan- | Integrationsgrunduddannelsesforlabene skal reducere ledigheden blandt fiygt-
nelse (1GU) ninge of familiesammenforte til fiygtninge | Odense, ved at sikre arbejde og op- 0 kr. (100 % refusion)
kvalificering i form af lennet praktik og skoleundenvisning, Effekter kendes endnu z
ikke, da IGU kun har eksisteret siden 2016. Der er aktuelt 25 forleb i gang.
Kompetenceloft af med- | Kompetenceuddannelse af jobradgivere ift. bedre branchekendskab og mindset 302 000 kr
arbejdere til Job First om Job First tankegangen : )
Kommunikationsindsats | Malrettet kommunikationsindsats, der skal bidrage til, at lediges mobilitet eges,
ift. at ege lediges mobili- | ved at kommunen ansporer og motiverer de ledige il at se ud over eget fagom- 500.000 kr,
tet rade og geografiske omrade.
Kortlzegning af erhvervs- | Kortleegning af arsageme til den lave erhvervsfrekvens og demast ivarksaette
frekvensen indsatser, der over de naste 1i &r bringer erthvervsirekvensen op pa landsgen- 150.000 kr.
nemsnit
Kortlazgning af virksom- | Der skal foretages en korllegning af virksomheder til oprettelse af virksomheds-
heder til opretieise af kiynger med henblik pa at motivere virksomhedeme ind i kiynger, med relevant 100.000 kr.
virksomhedsklynger faglig eller geografisk samherighed.

Anbefalingerne har givet anledning til udarbejdelse af fem konkrete investeringsprojekter under Beskeftigelses Task

Force Odense.

Projektnavn Beskrivelse Risikovurdering Afkastgrad | Okonomisk
investering
Investeringsprojekter ud fra Beskaftigelse Task Force Odense anbefalinger
Boost af samtaler — | Et intensiveret kontaktforlob med anssttelse af 3,3 jobra- | Hej evidens for, at samta-
Jobparate kontant- | dgivere. Muligger 3 ekstra jobrettede samialer for ledige | ler virker (BTFO samt 114 1.485.000 kr
hjzlpsmodiagere | jobparate kontanthjsslpsmodiagere. STAR, Handbog i jobref- ’ T ’
tede samtaler 2015)
Individuelle midler | Lediges faglige mobilitet skal ages ved at opkvalificere Evidensen afhaengig af
til opkvalificering af | ledige til jpbomrader med gode beskaftigelsesmulighe- | match mellem ledig, kur- 4728 3.200.000 kr.
ledige der sus og jobmulighed
HR-funktion Skal nedbryde administrative bamerer, der er ved opret- | Lav ewidens (der er ikke
telse af virksomhedspraktikker og lontilskud, Investerin- | tidligere erfannger med et
gen bestdr | ansattelse af administrative medarbejdere | lignende projekt) 1,50 11.700.000 kr.
og en leder til en ny afdeling, der skal varetage HR-funk-
tionen.
tinjobmesser Fokus pa omrader med mangel pa arbejdskraft og omra- | Lav evidens (ingen kon-
der, hwor der er job og ledige | samme branche. Investe- | krete data pa effekt af job- 1.00 1.258.000 kr
ringen bestar i at booste antallet af minijobmesser. messer | Odense eller an- : e
dre byer)
Transportstotte til | Gkonomisk statte til jobsamtaler udenfor Odense og Fyn, | Lav evidens (vanskeligt at
jobsamtaler skal age lediges mobilitet og antallet der sager job uden- | bevise, al stotte til frans- 300.000 kr.
for Odense. port fiarer til job)

Investeringsprojekter under Beskaftigelses- og Socialudvalget

Beskeftigelses- og Socialudvalget har endvidere droftet potentialet i at udvide investeringstankegangen til andre
maélgrupper end de jobparate. Det har fort frem til, at der er udarbejdet fem investeringsprojekter for de aktivitetsparate og
sygemeldte: Flere af projekterne har et vaesentligt skonomisk potentiale og en hej afkastgrad.



leverandor, der kan tilbyde de rette kompetencer til at

deres ud fra indkomne til-

Projektnavn Beskrivelse Risikovurdering Afkastgrad | Dkonomisk
investering
Investeringsprojekter fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget

Eftervasm Investering i fastholdelse i job, fieksjob og uddannelse Lav evidens (ngen tidli-
blandt de aktivitetsparate kontanthjslpsmodtagere ved | gere systematisk underseo. 192 4.115.000 kr.
hjzlp af eftervam gelzse af effekt)

Minifleksjob COdense Kommune opretter 120 midlertidige fleksjob til Haij evidens (ud fra tidli-
ledige fieksjobvisiterede personer, hvor der er et potenti- | gere kert projekt omkring 112 5.100.000 kr.
ale for progression for den enkelte flieksjobber minifleksjob)

Sygedagpenge - Investering i tvaerfagligt team af 10 medarbejdere malrel- | Medium evidens (Hjerring

tvaerfagligt team tet sygedagpengemodtagere. Skal reducere antallet af Kommune — dog markant
lngerevarende sygedagpengesager gennem en inve- | sterre imvestaring | Hjer- 1.21 10.400.000 kr.
stering i en tidlig, intensiveret og tvaerfaglig indsats for ring)
sygemeldte borgere.

Udbud: Aktivitets- | For at f4 flere aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere i | Lav evidens (kan farst wur-

parate kontant- beskssftigelse samt undga, at de falder Wbage i ledighed, | deres ud fra indkomne til-

hjzlpsmodiagere konkurrenceudsasttes opgaven til private virksomheder, | bud fra ekstemne leveran- 2,32 12.600.000 kr
der har opbygget ekspertise | indsatsen overfor malgrup- | darer)
pen.

Udbud: Sygedag- | En forstaerket tidlig indsats og styrkelse af tidlige samta- | Haj evidens vurderet pba.

pengemodiagere ler gennem et udbud, der skal sikre &t individuelt tvasr- konkret pilotprojekt (kon-
fagligt forleb for den sygemeddte borger hos en ekstern | kret evidens kan forst vur- 316 3.800.000 kr.

lase opgaven. bud fra leverandorer)

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har forholdt sig til Beskaftigelses- og Socialudvalgets forslag samt alle
anbefalinger fra Beskaftigelses Task Force Odense og har udarbejdet 15 forskellige investeringsprojekter pa baggrund
heraf. De samlede investeringer i kataloget udger 55,1 mio. kr. (indregnes de besluttede investeringsprojekter pa 17 mio.
kr., er der samlet udarbejdet investeringsforslag for 72,1 mio. kr.). Der skal dermed prioriteres mellem de forskellige
investeringsprojekter, idet der samlet er udarbejdet investeringsforslag for 22,1 mio. kr. over den resterende
investeringsramme pa op til 33 mio. kr.

A~konomi

Safremt investeringerne giver det forventede afkast, vil kassen blive forbedret, nar det samlede beskaftigelsesomrade for
2017 geres op i august 2018. Modsat, hvis investeringerne ikke giver den forudsatte gevinst, vil det vere kassen, som
dekker de samlede investeringsudgifter.

Nedenfor fremgér en skonomisk sammenfatning over alle de udarbejdede investeringsprojekter. Udgifterne er fordelt pa
Service (konto 6) og Overforsler (konto 5), da der er tale om to forskellige styringsomrader.

mio. kr. 2017 2018 2019 2ﬂ2ﬂ|Samlet
Afsat investeringsramme | 50,0
Besluttede projekter pa Service (konto B) | 17.0
Rest investeringsramme 33,0
lkke-besiuttede investeringsudgifter:

Investering Service (konto &) 46 18,3 o8 1,0 33,7
Investering Overfgrsler (konto 5) 0.8 19 B9 3.9 214
Samlet 54 261 18,7 49 55,1
Rest | 221

ANM Indregnes de besluttede investeringsprojekter pa 17 mio. kr., er der samlet udarbejdet
investeringsforslag for 72,1 mio. kr.

Sammenlagges udgifterne i investeringskataloget, fremkommer en samlet investeringsudgift pa 55,1 mio. kr. Da den
resterende del af investeringsrammen udger 33 mio. kr., er det nedvendigt at prioritere blandt projekterne. Der er sdledes
udarbejdet forslag for 22,1 mio. kr. ud over investeringsrammen pé 33 mio. kr.

Nedenfor fremgér alle investeringsprojekterne med tilherende gkonomi.



Service:

mio. kr. 2017 2018 2019 2020|5amlet
Jobparate BTFO:

HR - funktion 29 59 29 11,7
Boost af samtaler: lobparate kontanthjelpsmodtagere 0.6 0,9 15
Minijobmesser 0,3 1.0 15
Analyse: Kortleegning af virksomhederne: Erhversfrekvens 0,2 o,
Analyse: Kortleegning af virksomhederne: Virksomhedsklynger 0,1 0,1
Mobilitet: Kommunikation 0,5 0,5
Governance board 0,1 0,1 0,1
Integrationsgrunduddannelse (IGU)

Praktiker & lgntilskud

Kompetencelgft af medarbejdere 0,2 0,2 0,3
Samlet 3.9 8,7 3,0 = 15,6
@vrige malgrupper

Minifleksjob 0,7 3B 0,6 51
Sygedagpenge: Tveerfagligt team 5,2 5.2 10,4
Efterveern 0,5 1.0 1.0 26
Samlet 0,7 9.5 6,8 1,0 18,1
Samiet sum pa alle investeringer - Service 4.6 18,3 9B 1.0 33,7
Overforsler:

mio. kr. 2017 2018 2019 2020| Samlet
lobparate BTFO:

Bkonomisk stgtte til jobsamtaler {transport) (konto 5) 0,1 0,1 0,1 0,3
Individuelle midler til opkvalificering af ledige [(konto 5) 08 2,4 3.2
Samlet 08 25 0,1 0,1 3.5
@vrige malgrupper

Efterveern (konto 5) (Aktivitetsparate, som er kommet i job) 0,3 06 0,6 15
Udbud {konto 5) (Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere) 3.2 6,3 3,2 12,6
Udbud (konto 5) (Syeedagpengemodtagere) 19 1.9 38
Samiet = 54 88 3.8 17,9
Samlet sum pa alle investeringer - Overfgrsler 0.8 59 89 3.9 214
Bilag
Investeringskatalog

Overblik over alle investeringer samt BTFO anbefalinger
1 Efterveern

2 Minifleksjob

3 Sygedagpenge - tveerfagligt team

4 Udbud - Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere

5 Udbud - Sygedagpengemodtagere

6 Boost af samtaler - jobparate kontanthjelpsmodtagere
7 Individuelle midler til opkvalificering af ledige

8 HR-funktion

9 Minijobmesser




10 Transportstette til jobsamtaler

11 Praktikker lontilskud

12 Governance Board

13 Integrationsgrunduddannelse (IGU)

14 Kompetenceloft af medarbejdere til Job First

15 Kommunikationsindsats ift. at ege lediges mobilitet



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Investeringsprojekter på beskæftigelsesområdet

