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Punkt 1: Udmentning af midler fra finanslov 2021

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om udmentning af den del af finansloven for 2021, som vedrerer stimuli til oplevelsesindustrien
gennem civilsamfundet og kommunerne.

Med Aftale om finansloven for 2021 er der afsat midler i 2021 til at understeatte virksomheder og akterer inden for
oplevelsesindustrien. Baggrunden er, at mange virksomheder og akterer inden for oplevelsesindustrien har oplevet
nedgang i deres omsetning under COVID-19. Samtidig har mange udsatte og sérbare grupper, herunder mennesker med
handicap og sarbare ldre, gennemlevet en tid under COVID-19, hvor social isolation har praeget hverdagen.

De midler, der tilfalder kommunerne, skal anvendes til at give aldre og udsatte borgere, herunder personer med handicap,
der oplever ensomhed som folge af isolationen under COVID-19, mulighed for at gere brug af kultur- og
oplevelsesaktiviteter.

Ifolge aftaleteksten kan midlerne anvendes i tilbud efter serviceloven, som fremgér af Tilbudsportalen, botilbudslignende
tilbud efter almenboligloven, som fremgar af Tilbudsportalen, friplejeboliger, som fremgér af Tilbudsportalen, og
plejehjem, plejecentre og friplejeboliger, som fremgar af Plejehjemsoversigten.

Odense Kommunes andel udger 6,1 mio. kr. 1 2021 og pé baggrund af aftaleteksten foreslas fordelingen at ske efter
antallet af pladser i plejeboliger, bo- og dagtilbud samt behandlingstilbud.

Aldreradets, Handicapradets og Udsatterddets heringssvar er vedlagt som bilag.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

At fa mulighed for at gere brug af kultur- og oplevelsesaktiviteter forventes at have en positiv effekt for livskvaliteten for
de udsatte og sarbare grupper, herunder mennesker med handicap og sérbare @ldre, der har oplevet ensomhed som folge
af isolationen under COVID-19.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Indtaegtssiden i Odense Kommune opskrives med 6,1 mio. kr. i 2021 som felge af aftalen om stimuli til
oplevelsesindustrien gennem civilsamfundet og kommunerne.

2. Midlerne udmentes til Aldre- og Handicapudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget
med hhv. 4,9 mio. kr., 1,2 mio. kr. og 0,1 mio. kr. i 2021.

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med tilfejelse om, at udvalget ensker en udmentningssag
indeholdende et bud pé aktiviteter og malgrupper til beslutning pa udvalgsmedet den 15. juni 2021.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen er der en beskrivelse af rammerne for udmentningen, samt hvordan der falges op pa udmentningen.

Rammer for udmentning

Malgruppen af @ldre, udsatte borgere og borgere med handicap er bred og vil kunne deltage i aktiviteter pa forskellige
premisser. Nogle vil kunne gare brug af kultur- og oplevelsestilbud ude i samfundet, mens deltagelsen for andre vil
kraeve, at tilbuddet kommer til dem pa eksempelvis et botilbud eller plejehjem.

Aktiviteterne kan derfor bade vaere i form af aktiviteter uden for tilbuddet, som eksempelvis udflugter til kulturaktiviteter,
oplevelser og ferieaktiviteter, og i form af arrangementer pa tilbuddene, som eksempelvis koncerter, foredrag og
feellesspisningsaktiviteter med invitation af oplevelsesaktorer.

Kommunerne kan samarbejde med foreningslivet i kraft af deres seedvanlige §-18-samarbejder, men kan ikke udbetale
midlerne afsat til stimuli af oplevelsesindustrien til civilsamfundet. P4 den made kan man fx lokalt sikre, at udsatte
borgere, der kan have gavn af tilbud om aktiviteter i oplevelsesindustrien, men som ikke er omfattet af aktiviteter pa
social- og @ldreomradet, nds gennem civilsamfundets tilbud.

Midlerne indstilles udmentet nu, da det er et enske fra Folketinget og forvaltningerne, at midlerne hurtigst muligt kommer
udsatte, ldre og borgere med handicap, der har varet ramt af ensomhed som felge af COVID-19, til gavn. Herudover vil
udmentningen af midlerne ogsa kunne understette gendbningen af oplevelsesgkonomien, som har varet hardt ramt af
nedlukningen af Danmark.

Jf. aftaleteksten er der ingen krav om tilbagebetaling, safremt midlerne ikke anvendes inden for rammerne beskrevet i
aftalen.

Hvis fagudvalgene onsker en sag om konkret udmentning af midlerne pé respektive omréder, vil fagudvalgene fé en sag
til behandling pé et kommende mede.

Opfoelgning



Forvaltningerne vil orientere respektive udvalg om, hvilke initiativer der iverksattes for de ekstra midler til august.

Derudover gennemforer Kommunernes Landsforening i begyndelsen af 2022 en overordnet opfalgning, der beskriver
kommunernes udmentning, herunder hvilke typer af akterer i oplevelsesindustrien, der har veret samarbejde med, hvilke
typer af aktiviteter der er gennemfert, og hvilke malgrupper, der har fiet gavn af midlerne. Undersegelsen sikrer, at der
folges op pd, om midlerne er udmentet til formélet uden at palaeegge kommunerne en administrativt tung opfelgning.

Okonomi

Odense Kommunes indtegtsside gges med 6,1 mio. kr. som folge af aftalen om stimuli til oplevelsesindustrien gennem
civilsamfundet og kommunerne. Disse midler anbefales 1 denne sag udmentet til Aldre- og Handicapudvalget,
Beskeftigeles- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget for at stimulere til oplevelsesindustrien og give &ldre og
udsatte borgere, herunder personer med handicap, der oplever ensomhed som folge af isolationen under COVID-19,
mulighed for at gere brug af kultur- og oplevelsesaktiviteter. Midlerne udmentes pa baggrund af antallet af pladser i
plejeboliger, bo- og dagtilbud samt behandlingstilbud.

Beskrivelse Styringsomrdde  Udvalg 2021

Midler til stimuli til

oplevelsesindustrien gennem T11§kuq o8 Intet udvalg -6.133.124
s udligning
civilsamfundet og kommunerne
Midler til stimuli til 4.934.113
. . . Aldre- og
oplevelsesindustrien gennem Service Handicapudvaleet
civilsamfundet og kommunerne P &
Midler til stimuli til . 1.138.455
. . . Beskeftigeles- og
oplevelsesindustrien gennem Service .
i Socialudvalget
civilsamfundet og kommunerne
Midler til stimuli til 60.556
. . . Born- og
oplevelsesindustrien gennem Service Uneeudvaleet
civilsamfundet og kommunerne & &
I alt 0

Midlerne ligger ud over kommunens budgetter for 2021 og sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for kommunens
kassebeholdning.

Bilag
Aldrerédets haringssvar
Udsatteradets heringssvar

Handicapradets heringssvar



Punkt 2: Godkendelse af effekt- og ekonomiopfelgning for 1. halvar

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om effekt- og ekonomiopfelgningen for 1. halvar, som efterfolgende sendes til godkendelse 1 byradet.
Udvalget behandler effekt- og skonomiopfelgning for 2. halvér til oktober.

Effektopfalgningen viser, at

¢ Ambitionsniveauet forventes indfriet for odensemalet Flere funktionsdygtige aldre og handicappede.

* Ambitionsniveauet forventes indfriet for udvalgsmalet Borgernes uathangighed af forvaltningen styrkes.

« Ambitionsniveauet ikke forventes indfriet for Borgernes oplevelse af malopnaelse.

« Ambitionsniveauet ikke forventes indfriet for Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningens
medarbejdere.

¢ Data for udvalgsmaélet Ferre forebyggelige indlaeggelser p.t. ikke er til radighed for forvaltningen.

Okonomiopfelgningen er baseret pa de forste 3 méneder af 2021 og derfor behaftet med en vis usikkerhed, da der kan ske
uforudsete ting, som pavirker regnskabet senere pa aret. Det betyder, at arsregnskabet bade kan blive forbedret eller
forveerret.

Det forventede arsregnskab viser et merforbrug pa 32 mio. kr. Reelt er der kun et forventet merforbrug pé 0,4 mio. kr. Det
skyldes, at der i regnskabet indgar 13,9 mio. kr. til den udvalgsgodkendte plan for afvikling af merforbruget fra 2019. Og
derudover er der udgifter relateret til Covid-19 svarende til 17,7 mio. kr., som forvaltningen forventer at blive
kompenseret for.

Tabel — Det reelle forventede merforbrug

Mio. kr. 2021
Forventet merforbrug 32,0
Afvikling af merforbrug fra 2019 -13,9
Kompensation for Covid-19 -17,7
Forventet reelt merforbrug 0,4
Effekt

Effektopfalgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afs@t for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pé sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Zldre-og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



. Effekt- og skonomiopfelgning for 1. halvér 2021.
. Der flyttes 0,7 mio. kr. 1 2021 og frem fra @konomiudvalget til £Eldre- og Handicapudvalget vedrerende
friplejecentre.

3. Der flyttes 0,9 mio. kr. 1 2021 og 1,5 mio. kr. 1 2022 fra @konomiudvalget til Eldre- og Handicapudvalget
vedrerende understottelse af rekruttering af velferdsmedarbejdere.

4. Der flyttes 0,5 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget vedrerende on-boarding under
indsatsen rekruttering og fastholdelse af velfaerdsmedarbejdere.

5. Der flyttes 10,1 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget vedrerende
Velferdsmedarbejder - nu og i fremtiden.

6. Der flyttes 35.000 kr. i 2022 og frem fra Aldre- og Handicapudvalget til @konomiudvalget vedrerende kontingent
til KL.

7. Der flyttes 65.000 kr. 1 2021 og frem fra Beskeftigelses- og Socialudvalget til £Aldre- og Handicapudvalget
vedrerende endret takst til sygepleje.

8. Der flyttes 0,1 mio. kr. 1 2021 fra ZAldre- og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende byggeopgaver

pa Bjergegade 15 1. sal, Bolbro Plejecenter og Havebak plejecenter.

Beslutning

N —

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen er der en opfelgning pa udvalgets effektmaél og ekonomi.

Opfoelgning pa udvalgets effektmal

I skemaerne nedenfor ses udviklingen i odensemal og udvalgsmal med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvgrsopfﬁlgm'ngerne vedraorer det forventede resultat i forhold til henholdsvis
ambitionsniveauet for indevasrende ar og ambitionsniveauet for 2023: En gren statusprik (@) viser, at
ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik (@) viser, at det skannes at vacre Iigesg sandsynligt
ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet. En red statusprik (@) viser, at det
skannes, at ambitionsniveauet ikke kan na at blive indfriet. Pil-op () angiver udvikling i gnsket retning, og
pil-ned () angiver udvikling i ugnsket retning.



Odensemal

Odensemal: Flere funktionsdygtige aeldre Forrige | Nyeste ‘ Forventning | Forventning ! Udvikling
og handicappede maling | maling 2021 | 2023
| (ambition) | (ambition)
Indikator " Andel borgere +80 ar, der 59,6% 62,0% ® L ] A
ikke modtager hjemmehjeelp (jan-marts (jan-marts (59,0%) i (59,5%)
eller bor pa plejecenter 2020)  2021)
Opfelgning Andelen af borgere, der ikke modtager hjemmepleje eller bor pa plejecenter, ud af det samlede

antal +80-3rige borgere i Odense Kommune, er steget i forhold til samme periode sidste ar. Dette
er en positiv udvikling. Andelen af +80-arige borgere har de seneste maneder vaeret stigende.
Ambitionsniveauet for 2021 (59,0%) er ndet.

Udviklingen i indikatoren afhaanger hhv. af udviklingen i antallet af +80-8rige borgere med
hjemmepleje eller bosat pd plejecenter, og af udviklingen i den zldre del af befolkningen.
Sammenlignet med samme tidspunkt sidste &r er antallet af zeldre borgere i Odense pa 80 &r og
derover steget (fra 8.901 borgere i marts 2020 til 9.043 borgere i marts 2021). Antallet af borgere
uden hjaelp er steget (fra 5.321 i marts 2020 til 5.614 | marts 2021). Tallene tyder derfor p3 at
selv om der er flere aldre borgere i kommunen (stigning i befolkningen), s har det ikke vaeret
ensbetydende med at flere af disse har haft behov for hjzelp (stigning i antal borgere uden hjzelp).

Sammenligningen af malinger i de to perioder er forbundet med en usikkerhed grundet overgang
til nyt omsorgssystem fra december 2020. Ligeledes kan covid-19 pavirke borgernes behov for
hj=elp.

Ambitionsniveauet for 2023 (59,5%) forventes naet.

Udvalgsmal _
Udvalgsmal: Borgemes uafhaengighed af Forrige ' hyeste Forventning | Forventning | Udwikling
forvaltningen styrkes | maling | maling | 2021 i 2023 |

Understalier Odensemdlet: Flere funttionsdygiige ssidre

Indikato Andel af borgere, derfar | 21%

30% | [ ] [ ] P
reduceret antal ! (jan-marts | (jan-marts | (25%) (27%)
hjemmehjalpstimer fra 1. | zozo) 2021) !

visitation til 6 maneder after.

i Cpfalgning Andelen af borgere, der har reduceret behov for hjemmehjzelp 6 maneder efter 1. visitation er
steget sammenlignet med samme tidspunkt | 2020. Det er en positiv udvilding.

Udviklingen i indikatoren afhaenger af udvikdingen i antallet af borgere der har mindre hjzlp efter 6
maneder. Antallet af zldre borgere med reduceret behov for hizlp efter & maneder er faldet lidt
sammenlignet med sidste 8r (1.394 borgere | marts 2020 og 1.339 borgere i marts 2021).

Sammenligningen af malinger er forbundet med en usikkerhed grundet overgang til nyt
omsorgssystem fra december 2020, og dermed et databrud grundet en reskke =ndringer i
dokumentationspraksis ift. leveret tid. Ligeledes kan covid-19 pavirke borgernes behov for hizslp.

Ambitionsniveauet for 2021 (25%) er niet.
| Ambitionsniveauet for 2023 (27%) forventes ndet.

Udvalgsmal: Borgernes oplevelse af Forrige Nyeste Forventning | Forventning | Udvikling
malopnaelse maling maling 2021 | 2023

Understatter Odensemdalet: Flere funktionsdygtige seidre
og handicappede i
Indikator Borgerens oplevelse af ! 3,5 . 3,5 . @ ®

mélopnéelse for det aftalte ~ (nov. = (nov. (4,0) (4,1) \'
delmal ved malets afslutning =~ 2019) 2020
Opfelgning Borgernes oplevelse af, om de har niet deres delmal, ligger pa niveau med 2019 (fra 3,47 i 2019

til 3,46 i 2020). Borgerens oplevelse bygger pd borgerens egen vurdering af deres malopnaelse.
Borgeren vurderer pa en skala fra 1-5, hvor 5 svarer til at borgeren oplever en fuld malopfyldelse.
Der beregnes en gennemsnitlig score for graden af malopfyldelse. En hgjere grad af
delmélsopn8else betyder, at borgeren har oplevet at nd, det aftalte mal for den indsats, borgeren
har faet.

Der vurderes i gennemsnit ca. 12.100 delmal om aret.

Ambitionsniveauet for 2021 (4,0) er ikke ndet. Dette kan skyldes et zendret fokus p& anvendelse
af delm3l efter implementeringen af vurdering af funktionsevnetilstand (Faelles Sprog I11). Dette
har medfort, at borgeren generelt har faerre delmal, idet nogle erstattes af forventede
funktionsevnestilstande dvs. den zndring som borger og personale forventer i borgerens
funktionsevne tilstande ved en given indsats. Ligeledes kan situationen i 2020 med covid-19
ligeledes have pavirket vilk3rene for at kunne nd borgerens mal.

Grundet overgang til nyt omsorgssystem fra december 2020 og dermed ny dokumentationspraksis
og arbejdsgange, er det ikke muligt p& nuvasrende tidspunkt at foretage en méling for 2021.

Forvaltningen arbejder pa at opna ambitionsniveauet for 2023 (4,1).



Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af et godt Forrige | Nyeste Forventning | Forventning | Udvikling
samarbejde med forvaltningens medarbejdere méling | maling 2021 2023

Understatter Odensemé&let: Flere funktionsdygfige sldre
0g handicappede

Indikator Borgerens oplevelse af 4,6 : 4,5 ] ‘ ( ]
samarbejdet med 3 (nov. | (nov.2020) (4,6) (4,6) p
forvaltningens medarbejdere. = 2019) |

Opfolgning Borgernes oplevelse af om de har haft et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere er

stabilt, dog med tendens til et lille fald i 2020 (fra 4,55 i 2019 til 4,52 i 2020). Borgernes
vurdering af samarbejdet er en del af forlebsevalueringerne, som gennemfares ved
forlgbsafslutning eller minimum én gang arligt. Der gennemfgres i gennemsnit ca. 2.150
evalueringer per ar.

Borgerens oplevelse bygger pa borgerens egen vurdering af samarbejdet pa en skala fra 1-5, hvor
5 svarer til at borgeren oplever et fremragende samarbejde. Der beregnes en gennemsnitlig score
for borgerens vurdering. En hgj score betyder, at borgeren har oplevet et godt samarbejde med
medarbejderen.

Grundet overgang til nyt omsorgssystem fra december 2020 og dermed ny dokumentationspraksis
og arbejdsgange, er det ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at foretage en maling for 2021.

Ambitionsniveauet for 2021 (4,6) er ikke naet.
| Ambitionsniveauet for 2023 (4,6) forventes naet.

Udvalgsmal: Fzerre forebyggelige ! Forrige Nyeste Forventning | Forventning | Udvikling
indlzeggelser | madling maling 2021 2023
Understgtter Odensemé&let: Et sundere Odense |

Indikator | Andel borgere indlagt med en - = + 2 -

i . forebyggelig diagnose. ©) “) ‘

- Opfelgning Data stilles til r3dighed af Sundhedsdatastyrelsen, der fortsat har et arbejde i gang med at tilpasse

data til hospitalernes nye afregningssystem (LPR3). Data er derfor p.t. ikke til rddighed i den form,
der gnskes til belysning af denne indikater, og Sundhedsdatastyrelsen har 24. november 2020

: meldt ud til kommunerne, at dette tidligst sker ultimo 2021.

| Der er derfor fortsat ingen data for dette udvalgsmal.

Okonomiopfalgning

Okonomiopfelgningen er baseret pa de forste 3 méneder af dret og derfor behaftet med en vis usikkerhed, da der kan ske
uforudsete ting, som pévirker regnskabet senere pa aret.

Det forventede arsregnskab viser et merforbrug pa 32 mio. kr. Reelt er der dog kun et forventet merforbrug pa 0,4 mio.
kr., hvilket uddybes efter tabel 1.

Tabel 1: Forventet regnskab 2021

Afvigelse
med

Korrigeret| Forventet udgifter

budget regnskab

2021-priser —

1.000 kr. = til
2021 2021 COVID-
19
Service
Med

overfgrselsadgang 2.363.355 2.395.755 17.700 32.400 14.700

Projekter med
ekstern -334 -334 0 0 0
finansiering

Service i alt 2.363.021 2.395.421 17.700 32.400 14.700
Saerlige driftsomrader

Med
overferselsadgang
Szerlige
driftsomrader i alt

I alt 2.319.687 2.351.687 17.700 32.000 14.300

-43.334 —43. 734 0 -400 -400

-43.334 —43. 734 (0] -400 -400



Af det forventede merforbrug pa 32 mio. kr. er 13,9 mio. kr. relateret til afdrag pa merforbruget fra 2019, som udvalget, i
forbindelse med arsberetningen for 2019, besluttede skulle afvikles over en 4-drig periode frem til 2023. Derudover er der
udgifter relateret til Covid-19 svarende til 17,7 mio. kr., som forvaltningen forventer at blive kompenseret for. Det reelle
merforbrug er herefter 0,4 mio. kr (se tabel 2).

Tabel 2: Det forventede reelle merforbrug

Mio. kr. 2021
Forventet merforbrug 32,0
Overfort merforbrug fra 2019 -13,9
Forventet kompensation for Covid-19 -17,7
Forventet reelt merforbrug 0,4

I tabellen nedenfor er vist det forventede arsregnskab, som bliver gennemgaet i de efterfolgende afsnit.
Tabel 3: Forventet detaljeret arsregnskab

Afvigelse
uden udgif-
ter til CO-
VID-19

B66,4 897,86 8.4 -31,2 -22,8

Korrigeret Forventet

2021-priser — mio. kr. budget regnskab
2021 2021*

Drift (udkgrende grupper,

plejecentre, botilbud mv.)
Myndighed (statsrefusion,
healy of utesis plater, 1.271,1 1.259,3 - 11,8 10,8

hjz=lpemidler, vederlagsfri
fysioterapi mv.)
Mad, maltid og frivillighed

(Byens Kokken, cafeer 30,9 31,8 -0,9 0
mv.)

Puljer (afvikling af merfor- :

brug fra 2019, udgifter -3,5 6,5 10,25 -10,0 0,2
relateret til covid-19 mv.)

Sundhed (sundhed og fo- 76.6 76.7 02. 01 0.1
rebyggelse) = 4 e 4 £
Understettende funktioner 1218 1723 8 4 & 20 30
(stabe) : ! i ! :
Samlet excl. projekter 2363,3 2395,7 17,7 -32,4 -14,3
Szerlige driftsomrader -43,3 -43,7 o 0,4 01
Projekter -0,3 -0.3 0,0 0,0 0
FEHF samlet 2.319,7 2.351,7 17,7 -32,0 -14,3

Mote: -=merforbrug, +=mindreforbrug
# I forventet regnskab 2021 er indregnet COVID-15 udgifter.

Drift

P& driften af forvaltningens tilbud er der et forventet merforbrug pa 31,2 mio. kr. inklusiv udgifter relateret til covid-19.
Se tabel 3.

Tabel 3 — Forventet regnskab pé drift af forvaltningens tilbud



2021-priser — mio. kr. Korrigeret budget Forventet regnskab
2021 2021

Forleb fysisk funktionsnedsasttelse 1331 1469 -13,8
Forleb vedvarende sygdomsudvikling 5029 5116 8.7
Forleb erhvervet hjerneskade 243 252 -0,9
Forleb medfedt hjerneskade 1009 101,56 -0,6
Forleb sindslidende 105,2 1124 -72
Samlet drift af egne tilbud B866,4 897,6 -31,2

Meote: -=merforbrug, +=mindreforbrug

Forleb fysisk funktionsnedsattelse

I forleb fysisk funktionsnedsettelse forventer forvaltningen et merforbrug pa 13,8 mio. kr. 1 2021.

Merforbruget er alene i de udkerende grupper, og arsagen er, at der omlagges opgaver, som betyder, at der leveres mere
grundlaeggende sygepleje, hvilket giver en merudgift. En anden érsag er, at det nye omsorgssystem (Nexus) er under
fortsat implementering.

I sygeplejen er der ogsé et merforbrug, som skyldes komplekse borgerforleb og et fortsat stigende pres pé antallet af
sygeplejeydelser og omfanget af opgaver.

Forleb vedvarende sygdomsudvikling

I forleb vedvarende sygdomsudvikling forventer forvaltningen et merforbrug pa 8,7 mio. kr.

Merforbruget er primert pa plejeboligomradet, som har et merforbrug péa 5,5 mio. kr. Det skyldes udfordringer med at
kunne rekruttere kvalificeret personale, hvilket betyder et hejt forbrug af vikarer. Derudover er der udfordringer med
komplekse borgerforleb, som giver ekstra udgifter. Og endelig er der en lavere beleegning pa plejecentrene end normalt,
fordi faerre har ensket en plejebolig som felge af besagsrestriktionerne.

Forleb erhvervet hjerneskade og Forlgb medfedt hjerneskade

I forleb erhvervet hjerneskade er der et merforbrug pa 0,9 mio. kr., som blandt andet skyldes, at Hjerneskadecentret
selger ferre ydelser til andre kommuner.

I forleb medfedt hjerneskade er der nesten balance.

Forleb sindslidende



I forleb sindslidende er der et merforbrug pa 7,2 mio. kr., som primert skyldes én udkerende gruppe, hvor der er store
udfordringer med at rekruttere kvalificeret personale. Forvaltningen arbejder med flere initiativer, som skal medvirke til at
athjelpe udfordringerne og dermed reducere merforbruget.

Myndighed

I Myndighed er der et mindreforbrug pa 11,8 mio. kr., som omfatter en del ubalancer, der redegeres for i de folgende
afsnit.

Omrédder med mindreforbrug

Odense-borgere pa friplejecentre i Odense

Der forventes et mindreforbrug pa 3,8 mio. kr. som skyldes, at der er feerre Odense-borgere pé friplejecentre i Odense
Kommune end forudsat i budgettet.

Selvvalgt hjelper

Der forventes et mindreforbrug pa 1,5 mio. kr. pA omradet for hjelpere, som borgerne selv valger. Arsagen er primaert
indferelse af hviletid.

Bilteam

Der forventes et mindreforbrug pa 0,9 mio. kr. pa bilomradet. Det er et omréde, som er praeget af usikkerhed, da borgeren
har 6 maneder til at handle, fra bevillingen er givet.

Vederlagsfri fysioterapi

Der forventes et mindreforbrug pa 1,3 mio. kr. til vederlagsfri fysioterapi. Det er et omrade, hvor borgerens egen laege
henviser borgeren til fysioterapi, hvorefter kommunen betaler regningen. Forvaltningen har derfor ikke mulighed for at
styre udgifterne pd omrédet.

Hjelpemiddelservice

Der forventes et mindreforbrug pa 3,5 mio. kr. i Hjelpemiddelservice, som isar skyldes, at der er indkebt farre
hjelpemidler.

Omréader med merforbrug



Kofoedsminde

Der forventes et merforbrug pa 0,8 mio. kr. pd Kofoedsminde, som er et sikret regionalt tilbud for demte
udviklingshammede. Arsagen er, at Region Sjzlland har udvidet antallet af pladser. Og da kommunerne deler udgifterne
baseret pa befolkningstal, er der kommet en merudgift.

BPA-ordning

Der forventes et merforbrug pa 1,9 mio. kr. pa BPA-ordningen. Merforbruget skyldes primeert en enkelt borger.

Kaeb og salg pa det specialiserede omrade

Der er sket en stigning i udgifterne pa 13,8 mio. kr. pa keb og salg af pladser pa det specialiserede omrade, som isar
skyldes to foranstaltninger. Med budget 2021 blev der afsat en pulje pa 12,6 mio. kr., som skulle imgdekomme en stigning
i udgifterne. Merforbruget er derfor pé 1,2 mio. kr.

Madomréadet

P& madomradet forventes et merforbrug pa 0,9 mio. kr. Merforbruget er primaert relateret til cafeomradet
(personalekantinerne), som er pavirket af manglende personalesalg, da store dele af det administrative personale er
hjemsendt.

Sterste budgetendringer

Kompensation for afregning af friplejecentre - Indstillingspunkt 2

Zldre- og Handicapforvaltningen udarbejder arligt en beregning af taksten for friplejecentre, som de afregnes efter. En
del af taksten vedrerer it-telefoni, barselsfond og rekruttering, som tidligere har veret en del af @konomiudvalgets
budget.

Understattelse af rekruttering af medarbejdere - Indstillingspunkt 3

Der flyttes midler fra @konomiudvalget til ZAldre- og Handicapudvalget vedrerende understettelse af rekruttering af
velferdsmedarbejdere.

Onboarding - Indstillingspunkt 4



Der flyttes midler fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget vedrerende Velferdsmedarbejder — nu og i
fremtiden, herunder onboarding.

Velferdsmedarbejder — nu og i fremtiden - Indstillingspunkt 5

Der er i spor 3 i programmet ”Velferdsmedarbejder — nu og i fremtiden” afsat 10,1 mio. kr. 1 2021. Dette svarer til frikeb
af 20% af elevernes normering. Programmets ledelse har godkendt et projekt om praktikvejledning ind i arbejdet med
fastholdelse og rekruttering af velferdsmedarbejdere, herunder flere elever ind i velfeerdsfagene. Borgmesterforvaltningen
og Zldre- og Handicapforvaltningen er enige om at flytte 10,1 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til Aldre-og
Handicapudvalget.

Der er ligeledes afsat midler under spor 3 1 2022 (11,7 mio. kr.). Det skal dreftes i programmet, hvorledes disse midler
skal fordeles mellem driften og understettelse af projektindsatser under programmet.

Kontingent til KL - Indstillingspunkt 6

Som folge af en omlaegning af kommunernes kontingentbetaling til KL, stiger Odense Kommunes samlede kontingent fra
2022 og frem.

Andret takst pa sygeplejeomradet - Indstillingspunkt 7

Grundet en lavere takst til sygepleje overfores budget fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget til Aldre- og
Handicapudvalget. Budgetoverforslen er en del af det nye myndighedssnit mellem de to forvaltninger som tradte i kraft 1.
januar 2020.

Byggeopgaver - Indstillingspunkt 8

Der flyttes budget fra Aldre- og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende byggeopgaver pa Bjergegade 15
1. sal, Bolbro Plejecenter og Havebak plejecenter.

COVID-19

Situationen omkring COVID-19 pavirker ogsé den kommunale gkonomi i 2021. Regeringen har tilkendegivet, at udgifter
til COVID-19 ikke ma fortrenge de evrige serviceomrader. Derfor antages det, at kommunerne kompenseres, i
forbindelse med den kommende Qkonomiaftale 2022 for kommunerne, for de opgjorte mer- og mindreudgifter til
handtering af COVID-19. Forvaltningerne arbejder derfor lobende med at opgere, hvilke udgifter der relaterer sig til
COVID-19. De gkonomiske konsekvenser, der relaterer sig til COVID-19, er i denne sag opgjort pr. 30. april 2021.

Pa styringsomréadet Service er der pa tvaers af Aldre- og Handicapforvaltningen atholdt nettomerudgifter i relation til
COVID-19 pa i alt ca. 8,3 mio. kr. Forventningerne til hele aret belgber sig til nettomerudgifter pé ca. 17,7 mio. kr. for



hele forvaltningen — dog er der stor usikkerhed behaftet med denne forventning, da der lebende kan ske andringer, som
folge af varierende smittetryk, hvilke kan pévirke genébninger og/eller nedlukninger.

De starste poster kan henferes til:

¢ Der er atholdt merudgifter til vikardaekning pa ca. 5,4 mio. kr. For hele 2021 forventes merudgifter hertil pa samlet
10,1 mio. kr.

¢ Der er aftholdt merudgifter til veernemidler pa ca. 1,1 mio. kr. For hele 2021 forventes merudgifter hertil pa samlet
3,4 mio. kr.

¢ Der er aftholdt merudgifter til kompensation af private leveranderer og selvejende institutioner pa ca. 1,2 mio. kr.
For hele 2021 forventes merudgifter hertil pa samlet 3,6 mio. kr.

¢ Der er aftholdt mindreudgifter til kerselsgodtgarelse pd ca. 0,07 mio. kr. For hele 2021 forventes mindreudgifter
hertil pa samlet 0,2 mio. kr.

e Der er aftholdt mindreudgifter til ledsagerordningen pé ca. 0,3 mio. kr. For hele 2021 forventes mindreudgifter hertil
pa samlet 1,0 mio. kr.

¢ Der er aftholdt mindreudgifter til normalforbrug af veernemidler pé ca. 0,6 mio. kr. For hele 2021 forventes
mindreudgifter hertil p& samlet 1,8 mio. kr.

Okonomi

Effekt- og skonomiopfelgningen for 1. halvar 2021 har ingen pavirkning af Odense Kommunes kassebeholdning.

I skemaet er der en udspecificering af de bevillingsmaessige konsekvenser af indstillingspunkterne.
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Punkt 3: Afrapportering pa det specialiserede socialomrade

00.01.00-A00-6-21
Resume

I efteraret 2020 besluttede udvalgene, hvordan forvaltningerne skulle arbejde med holdbare og langsigtede losninger pa
det specialiserede socialomrade. Derudover blev der i Budget 2021 tildelt et varigt trecifret millionbelab (186,0 mio. kr. i
2021, 170,0 mio. kr. 1 2022 og 150,0 mio. kr. arligt fra 2023 og frem) til det specialiserede velfeerdsomrade i bade
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen. Yderligere
blev det i budgetforliget 2021 bestilt, at der til Jkonomiudvalget skulle gives en samlet status pa implementeringerne af
de nye tiltag og den samlede styring af det specialiserede socialomrade hvert kvartal.

Denne sag er den anden afrapportering af arbejdet.

Sagen indeholder tre forskellige delafrapporteringer:
1. Status pa arbejdsgruppernes arbejde

2. Okonomisk afrapportering af status for Budget 2021
3. Afrapportering af status pé arbejdet i de tre indsatsspor.

Sagen behandles i Born- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget pa
udvalgsmeder den 1. juni 2021 og behandles efterfolgende i @konomiudvalget den 9. juni 2021.

Effekt

Nér arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventes det, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemaélene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nar flere borgere far den hjalp, de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

Med et starre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder &ldre og handicappede.

Berm og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsatninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at de godkender afrapporteringen.



Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

1. Status pa arbejdsgruppernes arbejde

Arbejdsgruppe 1

Kontraktstyring, indsatstrappe og effekt

Arbejdsgruppe 1 arbejder med kontraktstyring og videndeling pa tveers af forvaltningerne.

Der er etableret et kontraktteam som bestér af en "basisenhed" i Borgmesterforvaltningen samt en "variabel enhed", som
er organiseret i Borgmesterforvaltningen og i fagforvaltningerne. Der er ligeledes udarbejdet en procesplan for, hvad det
er for et genstandsfelt, der kontraktligt fokuseres pé de enkelte ar. Kontraktteamet er startet med de sager, hvor der
vurderes at vere det sterste potentiale.

Basisenheden koordinerer opgaven med at genforhandle kommunens kontrakter med eksterne leveranderer. Herudover
understotter den lobende aftaleindgéelse og leveranderstyring samt sikrer fastholdelse af besparelser og effekter pa sigt.
Basisorganisationen ligger organisatorisk placeret i Borgmesterforvaltningen under Udbud & Kontraktstyring.
Basisenheden understotter den variable enhed med juridisk forhandling og metode og har derudover til opgave at
udarbejde og opdatere kontraktparadigmer, uddanne driftsmedarbejdere i forvaltningerne, analysere indsatsomraderne,
gennemfore pilotforleb og sikre fastholdelse af besparelser og effekter.

I den variable enhed orienterer sagsbehandleren i forvaltningen leveranderen om samarbejdet med Kontraktteamet,
hvorefter Kontraktteamet overtager korrespondancen med leveranderen omkring statusbeskrivelser mv. Sagsbehandleren
deltager i et sparringsmade med Kontraktteamet, og pd baggrund heraf udarbejder Kontraktteamet et udkast til en
handleplan og bestilling/indsatsbeskrivelse, som afstemmes med sagsbehandler. Kontraktteamet afdeekker
forhandlingspotentialet, underseger leveranderen i forhold til ekonomi, normering mv., atholder forhandlingsmeder med
leveranderen og indgér den endelige kontrakt.

Arbejdsgruppe 2

Qkonomistyring, data, ledelsesinformation og prognoser

Arbejdsgruppe 2 arbejder med 22 anbefalinger, som er grupperet i syv temaer.

Bem- og Ungeforvaltningen, Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen har omsat de
syv temaer til indsatser inden for eget forvaltningsomrade. Det betyder, at der arbejdes forskelligt med temaerne alt efter
forvaltningernes udgangspunkt. Der er ogsé indsatser under de enkelte temaer, som forvaltningerne samarbejder om.



De syv temaer er:

Budgetansvar og budgetforudseatninger
Styrkelse af prognosestyring
Prognosevarktejer

Proaktiv gkonomistyring

Data og ledelsesinformation

Effektstyring, effektledelse og effektskabelse
Samarbejde om eftervaernssager

e o o o o o o

Temaet om Data og ledelsesinformation er ikke affedt af rapporterne, men skal bidrage til at sikre relevant og aktuel
ledelsesinformation pa det specialiserede socialomrade pa tvaers af forvaltningerne. Der er derfor nedsat et tvaergadende
netvark i kommunen med fokus pa dette.

Arbejdsgruppen forventer, at alle indsatser under de syv temaer er fuldt implementeret med udgangen af 2021. I bilag 1 til
sagen er vedlagt en kort beskrivelse af alle indsatser med tilherende status.

Arbejdsgruppe 3

Ungestrategien og ny organisering

Arbejdsgruppe 3 har haft fokus pé to opgaver, dels en ny organisering som folge af nyt alderssnit mellem Bern- og
Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, dels en ny fzlles "Ungestrategi”, hvorfor opfelgningen er
opdelt i to. Bade den nye organisering og ”Ungestrategien” udspringer fra byradets beslutning om et nyt alderssnit pa 15
ar, og at styrke et feelles ungeperspektiv pa tvaers af forvaltningerne via en strategi for unge med behov for stotte.

Ny organisering

De tre primere initiativer for ikrafttreedelsen af de nye alderssnit mellem Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen er afsluttet eller neermer sig sin afslutning.

1. Udregning af budget til overfarelse mellem de to forvaltninger er gennemfort. Flytning af budget til personale og
drift pa det specialiserede socialomrade er behandlet i relevante fagudvalg og godkendt i byradet den 28. april.
Sagen om flytning af budget til foranstaltninger er behandlet i de tre socialudvalg den 27. april, og forventes
godkendt af byrddet den 19. maj. Herved afsluttes processen om overforelse af budget i arbejdsgruppen.

2. Der er gennemfort en MED-proces med forvaltningsudvalgene samt de relevante lokaludvalg i de to forvaltninger.

3. Der er gennemfort en inddragelsesproces afsluttende med gruppesamtaler med udvalgte medarbejdere og ledere.
Ledere og medarbejdere har varet samlet pa tvars af de to forvaltninger og har fokuseret pa, hvordan den nye
organisering og det nye samarbejde bedst kunne sikres.

Ungestrategien



Udarbejdelsen af den nye Ungestrategi er sket pa baggrund af interviews af naesten 100 personer, fordelt pa unge, deres
foreeldre, medarbejdere, ledere og interesseorganisationer. De verdifulde input har givet en strategi med fokus pa de unge.

Ungestrategien er blevet draftet pa et feelles mede mellem Beskeftigelses- og Socialudvalget, Bern- og Ungevalget og
Aldre- og Handicapudvalget. Herefter har strategien varet i hering frem til den 27. april, og der er indkommet gode
bemerkninger. Flere af heringsbemaerkningerne har medfert en justering af strategien.

De tre udvalg 2. behandler Ungestrategien den 18. maj, og sender den forventeligt til endelig vedtagelse i byradet den 2.
juni 2021.

Arbejdsgruppe 4

Leveranderstrategi og tilbudsvifte

I arbejdsgruppe 4 arbejdes der i to spor:

¢ Udvidelse af tilbudsviften
¢ Udarbejdelse af en Leverandorstrategi

Status pa udvidelse af tilbudsvifte

Efter et grundigt analysearbejde i arbejdsgruppe 4, hvor der er fokus pa at opna en faglig og en gkonomisk effekt, er det
besluttet, at der arbejdes videre med folgende fire mélgrupper:

¢ Unge med spiseforstyrrelse og/eller selvskade som hovedproblematik

¢ Born/unge og voksne med multiple funktionsnedsattelser og mental retardering/psykiske lidelser
¢ Unge med misbrug som hovedproblematik

¢ Dobbeltdiagnoserede med misbrug og sindslidelse eller medfedt hjerneskade

Styregruppen og arbejdsgruppen har i enighed valgt at fokusere pa de fire mélgrupper, og sette udviklingsarbejdet med at
finde nye malgrupper pa pause, for at kunne fordybe sig i malgrupperne og oprettelsen af tilbud til dem.

Efter beslutningen er arbejdsgruppe 4 sat pa pause som en samlet gruppe. Arbejdsgruppemedlemmerne bruger derefter
deres tid pa de malgrupper, der knytter sig til deres ekspertiscomrade.

Status Leveranderstrategi
Udarbejdelse af leveranderstrategien er nu ferdig, og den er blevet prasenteret som droftelsessag for alle udvalg.

Strategien er baseret pa arbejdsgruppens arbejde med at afdaekke behov og malgrupper (tilbudsviften). I udarbejdelsen af
strategien er relevante interessenter involveret (Rad: Handicapradet, Udsatteradet; Fagomradet: Folgegruppen med
medarbejderrepraesentanter samt udvalgte omradechefer via arbejdsgruppen).

Strategien skal veere Odense Kommunes strategi for, hvordan kommunen vil agere som leverander af ydelser pa det
sociale omréade, herunder botilbud og dagtilbud i forhold til borgere fra Odense Kommune og dermed vere et afsat for,
hvorvidt der er omrader, hvor tilbudsviften skal udvides eller tilpasses i fremtiden.



De tre udvalg 2. behandler ”Leveranderstrategien” den 1. juni, og sender den forventeligt til endelig vedtagelse i byradet
den 16. juni 2021.

2. Pkonomisk afrapportering af status for Budget 2021

I forste del af bilag 2 er afrapporteringen af gkonomisk status pa det samlede specialiserede socialomrade fordelt mellem
Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen.
Afrapporteringen giver en gkonomisk status pa berneomréadet, voksenomradet og refusionsomradet for 2021. Samlet set
forventes der pa berneomradet og voksenomradet balance. Derudover gives der en status pa relevante aktivitetstal for
2021 for en reekke omrader og mélgrupper under det specialiserede barne- og voksenomréde.

3. Afrapportering af status pé arbejdet i de tre indsatsspor

I anden del af bilag 2 er afrapporteringen af de tre indsatsspor: Kontraktstyring/forhandlinger, Alderssnit og
Leveranderstrategi og tilbudsvifte. En overvejende del af afrapporteringen af indsatssporene er primert med fokus pa
procesdelen. I takt med at arbejdet i indsatssporene skrider frem, vil det i de kommende afrapporteringer vaere muligt at
lave en nermere status og vurdering af effekten af indsatserne.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1 - Arbejdsgruppe 2 status pa indsatser

Bilag 2 - Anden afrapportering af det specialiserede socialomrade i 2021



Punkt 4: Godkendelse af leveranderstrategi for det specialiserede
socialomrade i Odense Kommune

88.20.00-054-1-21
Resume

Denne sag handler om en leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.
Leveranderstrategien var til droftelse i Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget og ZAldre- og
Handicapudvalget pd meder den 27. april. Dreftelserne har ikke givet anledning til endringer i leveranderstrategien.

Odense Kommune har de seneste ar oplevet et gget pres pa det specialiserede socialomréde, hvilket har udfordret
gkonomien. Jkonomiudvalget har derfor i september 2020 godkendt en plan for at imedekomme udfordringerne. Planen
bygger pa anbefalinger fra Rambell-analysen, BDO-rapporten og Socialstyrelsens Task Force og er malrettet en bedre
gkonomisk og faglig styring af det specialiserede socialomréde i Odense Kommune.

Anbefalingerne favner bredt og de indsatser, som forvaltningerne arbejder med for at opfylde anbefalingerne, betyder
forskellige grader af inddragelse fra relevante interessenter. Udarbejdelsen af ungestrategien fordrer eksempelvis
inddragelse af bl.a. foreeldre, medarbejdere og ledere, mens leveranderstrategien er mere styringsbaseret og derfor ikke
fordrer samme grad af inddragelse.

Formélet med leveranderstrategien er at styrke mulighederne for sammenhang mellem indsatser og samtidig sikre
optimal anvendelse af ressourcerne. Strategien skal ogsa veere med til at skabe vilkar der geor, at Odense Kommune bedre
kan imedekomme borgernes behov. Og sa skal strategien bidrage til at skabe en koordineret tilgang mellem
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen, s& Odense
Kommune arbejder ud fra en felles og forpligtende tilgang som leverander af indsatser til borgerne.

Leveranderstrategi samt heringssvar fra Udsatterad og Handicaprad er vedlagt som bilag.

Effekt

Boern- og unge bliver klar til fremtiden/Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

Leveranderstrategien vil styrke mulighederne for ssmmenhang mellem indsatser og samtidig sikre optimal anvendelse af
ressourcer. Strategien vil 1 hgj grad ogsa vaere med til at skabe nogle vilkér, der ger, at Odense Kommune bedre kan
imedekomme borgernes behov. Og sé vil den medvirke til en koordineret tilgang mellem Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen, sa Odense Kommune arbejder ud
fra en fzlles og forpligtende tilgang som leveranderer af indsatser til borgerne.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.



Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Leveranderstrategien opstiller fire pejlemarker for det tveergdende arbejde pa det specialiserede socialomrade. De fire
pejlemarker definerer Odense Kommunes fzlles udgangspunkt og seatter rammer for samspillet mellem
leveranderorganisationen og borgernes behov. Pejlemarkerne - i ikke-prioriteret reekkefolge - er: faglighed, effekt,
naerhed og gkonomi.

Faglighed

Faglighed er en grundsten, nér vi arbejder med tilbud til borgerne. Faglighed er ikke alene en forudsatning for at vi
lykkes med bestillingen og udferslen af opgaven men ogséa i hgj grad for at opna en hgj effekt. Borgerne skal made en
kvalificeret myndighedsindsats savel som et dygtigt og meningsgivende, fagligt tilbud. Derfor vil vi lebende udvikle
faglighed i vores tilbud med fokus pa effekt, s& vi altid tilbyder det rette tilbud til borgerne.

Ambition:

¢ Vi vil specialisere os i det omfang, at det gavner borgerne.
¢ Vi vil oprette tilbud til borgerne med fokus pé alle specialiseringsniveauer, nr malgruppen nér en vis volumen.
¢ Vivil arbejde ud fra vidensbaserede metoder.

Effekt

I Odense Kommune har vi effekt i fokus, fordi vi er optaget af; at det vi ger medvirker til at skabe positive forandringer
for borgerne. Vi forstar effekt som den udvikling, borgerne far ud af tilbuddene, og vi vurderer tilbud ud fra effekt. Vi ser
pa udvikling som omdrejningspunktet for tilbuddet til borgerne. Udvikling kan forstas forskelligt alt efter borgernes
situationer og behov, men samarbejdet om og med borgerne tager altid udgangspunkt i de konkrete mél, der er opsat i den
enkeltes handleplan. Dette sikrer falles retning fra start og gennemsigtighed for borgerne.

Ambition:

» Vi vil have sarligt fokus pa individuel opfelgning pa borgermes udvikling.

¢ Vi har skaerpet fokus pa, at alle leveranderer méler effekt og er gode til at beskrive progression.

» Vi felger op pa, om tilbuddene skaber den effekt, vi gerne vil give borgerne - og som eftersperges af borgerne i
Odense Kommune.



Nearhed

Nerhed sikrer sammenhang i borgernes hverdagsliv og styrker samarbejdet mellem det private og professionelle netvark.
Nerhedsprincippet har l&enge vaeret fundamentalt pd grund af rammeaftalerne for det specialiserede socialomrade. Som
kommune bidrager vi til ssmmenhang i og mellem tilbuddene og borgernes naere relationer ved at fokusere pé nerhed.
Det betyder, at vi foretraekker at kunne give borgerne et tilbud, som er taet pa deres vante liv. Allerhelst i Odense
Kommune. Hvis dette ikke er muligt, veegtes naerhedsprincippet fortsat hajt i eksterne tilbud. Nogle gange kan en del af
den faglige indsats dog vaere, at borgeren flytter fra sit vante miljo.

Ambition:

¢ Huvis det giver mening, vil vi altid give borgerne et tilbud i Odense Kommune. Derfor vil vi systematisk afdekke
mulighederne for et tilbud internt i kommunen.

¢ Som en stor kommune vil vi sikre et helhedsperspektiv i ssmmenhangen mellem borger og tilbud.

¢ Vivil labende holde gje med, at vi med tilbudsviften i Odense Kommune har de nadvendige tilbud taet pa.

o Vi satter initiativer i gang, der udvikler tilbudsviften i Odense Kommune. Dette sker for hele tiden at kunne
imedekomme borgernes aktuelle behov

Dkonomi

Odense Kommune har en forpligtelse til at forvalte de skonomiske ressourcer bedst muligt med udgangspunkt i borgernes
behov. Samtidig skal vi ogsa give borgerne de tilbud, som de eftersperger. Derfor har vi altid et ansvar for at sikre, at de
investeringer, der foretages, gavner effekten for borgerne og forvaltningen af borgernes penge. Vi felger lobende
udviklingen i malgruppernes behov, sa vi har mulighed for at justere tilbudsviften med udgangspunkt i en ekonomisk
baredygtig investering.

Ambition:

¢ Vivil lebende afdekke muligheder for etablering af nye og ekonomisk baeredygtige tilbud.
¢ Vivil kigge pd muligheden for hjemtagelser, der hvor det giver mening fagligt og ekonomisk.
¢ Vivil blive bedre og mere professionelle indkebere.

Baggrund

I efteraret 2020 behandlede fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet anbefalingerne fra de rapporter, der var bestilt
som folge af udfordringerne pé det specialiserede socialomrdde. Anbefalingerne fra Rambgll, BDO og Socialstyrelsens
Task Force danner grundlaget for den plan, der er lagt for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Baggrunden for leveranderstrategien er Rambeglls anbefaling om en intern og tvaergdende leveranderorganisation. | folge
Rambegll er "formalet med at etablere en tveergdende leveranceorganisation at styrke muligheden for sammenhang i
indsatser i forbindelse med overgange samt at gge optimal ressourceanvendelse i tilrettelaeggelse af indsatser".



Leveranderstrategien skal ses i sammenh@ng med rammeaftalen for det specialiserede socialomréde og
specialundervisningsomradet. Det betyder, at Odense Kommune vil fortsaette samarbejdet med kommunerne i Region
Syddanmark om at sikre og koordinere, at der er de nedvendige tilbud pa tvaers af kommunegranserne.

Leveranderstrategien folges op af en implementeringsplan som skal sikre, at strategien realiseres, og at der sker en
koordinerede tilgang til opfelgning pa tvaers af de tre forvaltninger. Implementeringsplanen vil blandt andet indeholde
handlinger relateret til tilbudsviften, kontrakter med eksterne leveranderer mv. Planen kommer til politisk behandling i
andet halvar 2021.

Leveranderstrategien er udarbejdet af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og
Handicapforvaltningen med input fra Handicapradet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Leveranderstrategien skal bidrage til at opfylde det skonomiske potentiale for det specialiserede socialomréade.

Bilag
Leveranderstrategi
Udsatteradets heringssvar

Handicapréadets heringssvar



Punkt 5: Godkendelse af takster for praktisk bistand, personlig pleje og
madservice

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om de takster, som private leveranderer bliver afregnet efter for at levere praktisk bistand, personlig
pleje og madservice i Odense Kommune i 2021.

Takster for personlig pleje og praktisk bistand

Forlebstakster blev gaeldende pr. 1. januar 2020, og er et udtryk for den pris, som private leveranderer bliver afregnet efter
for at levere praktisk bistand og personlig pleje til visiterede borgere i Odense Kommune.

Forlgbstaksten er en gennemsnitlig, beregnet pris, som tildeles pr. visiteret borger. Den tildeles enten som et éngangsbeleob
til borgere med en fysisk funktionsnedszttelse, der opherer, eller for de gvrige forlab som et belgb pr. uge, mens borgeren
er visiteret. Der er derudover beregnet selvstendige takster for terminale borgere og borgere med fast vagt.

Forlabstaksterne betyder, at leverandererne, uanset borgerens individuelle behov, afregnes med en gennemsnitstakst for
borgere i det aktuelle rehabiliteringsforleb. Forlgbstaksterne understetter dermed driftens mulighed og fleksibilitet i
forhold til, at mélrette indsatssammensatningen i forhold til borgerens mal og potentiale for opnéelse af en
rehabiliteringseffekt for borgeren.

Takster for madservice

Taksterne er den pris pr. méltid, som private leveranderer af madservice bliver afregnet efter for at levere mad til
visiterede borgere i Odense Kommune. Taksterne er ikke et udtryk for den pris, som borgeren betaler.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender

1. Takster for private leveranderer af praktisk bistand og personlig pleje for 2021 som vist i gkonomiafsnittet.
2. Takster for private leveranderer af madservice for 2021 som vist i skonomiafsnittet.

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.



Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

Se sagsresumé og gkonomiafsnit.
Okonomi

Takster for 2021

I tabel 1 og tabel 2 er der hhv. timetakster og forlebstakster for private leveranderer af praktisk bistand og personlig pleje
samt takster for private leveranderer af madservice. Andringerne i taksterne skyldes pris- og lenfremskrivning.
Derudover skyldes a&ndringen i taksterne for praktisk bistand og personlig pleje, at der er flyttet indsatser fra
servicelovydelser til sundhedslovydelser.

Tabel 1 - Takster for private leveranderer af praktisk bistand og personlig pleje

TIMETAKSTER 2021 (KR.) Dag Praktisk bistand Aften Praktisk bistand Nat
ifbm. Pleje
Alle forlab 471,04 471,04 603,15 350,79 | 722,92
Pris 407,70 407.70 542,42 287,89 | 655,60
Overhead| 63,34 63,34 60,73 6290 | 67,32
FORL@BSTAKSTER 2021 PR. | Personlig | Praktisk bistand | Personlig Praktisk bistand Nat
UGE pleje dag daggrupper pleje aften servicegrupper
Fysisk Funkfionsnedsattelse 1178 433 802 323 1.3%1
vedvarer
Vedvarende Sygdomsudvikling 1814 485 1.043 361 1381
Erhvervet Hjemeskade 1.908 485 1279 361 1.381
Medfedt Hjerneskade 1.658 457 863 340 1.381
Sindslidende 1.017 495 754 366 | 1.381
Terminale 2534 495 742 366 | 1.381
Fysisk Funkfionsnedsattelse 7.301 3910 5549 2912 | 13.808
opharer (engangsbelzh)

Tabel 2 - Takster for private leveranderer af madservice

Kategori Pris i 2021
(kr.)
Hovedret 41,24
Biret 13,75
Hovedret diset 47,40
Pris pr. levering 23,45
Takster for 2020

I tabellen er angivet de timepriser og forlgbstakster, som de private leveranderer blev afregnet efter i 2020. Der sker ikke
leengere en regulering for tidligere ar. Dette sker i stedet labende.

Tabel 3 - Takster for 2020



TIMETAKSTER (kr.) DAG AFTEN SERVICE NAT
Timepris 308,35 535,51 287,9 645,91
Overhead 65,04 62,22 64,07 66,33
Timepris i alt alle forleb 463,39 597,73 351,97 712,24
FORLOBSTAKSTER pr. uge Personlig Praktisk Personlig Praktisk Nat
(kr.) pleje dag bistand pleje bistand

daggrupper aften servicegrupper
Fysisk Funktionsnedsaettelse 1.284 454 891 338 1.368
vedvarer
Vedvarende 1.886 524 1.046 380 1.368
Sygdomsudvikling
Erhvervet Hjerneskade 1.969 500 1.297 373 1.368
Medfedt Hjerneskade 1.413 440 795 334 1.368
Sindslidende 1.070 524 741 380 1.368
Terminale 1.951 602 1.142 415 1.368
Fysisk Funktionsnedsaettelse 8.434 4.032 5.798 3.097 13.675
ophegrer - engangsbeleb

Den takst, som forvaltningen har afregnet til de private leveranderer af madservice i 2020, har varet baseret pa regnskabet
for 2019.

Efter at regnskabet er blevet gjort op for 2020, har det vist sig, at der er afregnet 0,1 mio. kr. for meget til de private
leveranderer ift. den faktiske pris. Ifelge kontrakten skal de private leveranderer ikke tilbagebetale pengene.

Tabel 4 - Takster for 2020

Kategori Faktisk takst | Anvendt takst
i 2020 (kr.) i 2020 (kr.)
Hovedret 40 47 4037
Biret 13.49 13.46
Hovedret dizst 46 51 4639
Pris pr. levering 23.01 2672




Punkt 6: Dreftelse af hjemlighed pa plejecentre
29.09.20-A00-281-20
Resume

Denne sag handler om hjemlighed pa plejecentre. Reprasentanter fra Aarhus Kommune og repraesentanter fra Aldrerddet
deltager under punktet.

Sagen er en del af den udvalgsgodkendte plan, som skal sikre, at der bliver:
¢ Udarbejdet en fortelling om hjemlighed pa plejecentre.

» Igangsat initiativer, som skaber hjemlighed pa plejecentre.
¢ Indarbejdet hjemlighed pa plejecentre i vaerdighedspolitikken.

Aarhus Kommune har gennem en arreekke haft fokus pd hjemlighed pé plejecentre og blandt andet udgivet et
”boligmagasin” for plejecentre (se bilag). P4 medet vil der vaere mulighed for at here om Aarhus Kommunes erfaringer
med hjemlighed pa plejecentre samt stille uddybende spergsmal.

Baggrunden for sagen er Byradsgruppe C's initiativretssag om at &ndre betegnelse for plejecenter til plejehjem fra mede
den 18. februar 2020. Som udlgber af behandlingen af initiativretsssagen dreftede udvalget hjemlighed pé plejecentre pa
mede den 9. juni 2020. Og p&d made den 1. september 2020 godkendte udvalget en plan for arbejdet med hjemlighed pé
plejecentre.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter hjemlighed pé plejecentre.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

Se sagsresume.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

Aarhus Kommunes Boligmagasin



Punkt 7: Opfelgning pa initiativretssagen: Forbedring af arbejdet pa
autismeomradet

27.00.00-A26-3-21

Resume
Til udvalgsmederne den 23. marts 2021 fremsendte Bern- og Ungeudvalgsmedlem Tim Vermund (A), Beskeaeftigelses- og
Socialudvalgsmedlem Michael Eskamp Witek (A) og ZAldre- og Handicapudvalgsmedlem Kasper Ejlertsen (A)

initiativretssagen “Forbedring af arbejdet pa autismeomradet”.

P& mederne godkendte udvalgene indstillingen i sagen.

Derfor praesenterer de tre forvaltninger her en faglig bearbejdning af hvert af de tre fokusomrader:

1. Bedre samarbejde pé tvaers af forvaltninger, seerligt med hensyn til overgange.
2. Opkvalificering af sagsbehandlere som sidder med autismeomradet.
3. Bedre tilbud til foreldre til autismeramte bgrn om sparring og foreldrekurser.

I forhold til punkt 1 arbejder forvaltningerne allerede med en genopretning af det specialiserede socialomrade, som har
fort til lesninger, herunder nye overgange. Det er forvaltningernes vurdering, at vi i Odense Kommune har et godt og
steerkt arbejde med bern og unge med autisme.

I forhold til punkt 2 er forvaltningernes medarbejdere specialiseret i forskellige grader. Nogle varetager en
helhedsorienteret opgave, hvor andre er hojt specialiserede. Det er muligt at videreuddanne sig efter behov og interesse.
Der er altid mulighed for at involvere specialister og eksperter, nér det er nedvendigt.

I forhold til punkt 3 vurderer forvaltningerne, at der er et udviklingspotentiale for Odense Kommune, ved at udvikle
yderligere foreldrekurser, som en del af kommunens egne, betalingsfri tilbud.

Pa baggrund af udvalgenes dreftelser, kan forvaltningerne preesentere en beslutningssag pé et kommende udvalgsmede.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, £Aldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at
udvalgene drefter forvaltningernes arbejde pa autismeomradet.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling



Den 23. marts 2021 behandlede £Aldre- og Handicapforvaltningen (£HF), Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen (BSF)
og Bern- og Ungeforvaltningen (BUF) en initiativretssag vedrerende forvaltningernes arbejde pa autismeomradet.

Landsdekkende undersagelser viser antallet af bern og unge med ADHD, autisme, angst og andre diagnoser malt i
forhold til alle 0-17-&rige i Danmark er steget med over 50 % i perioden 2009-2019. Dette setter krav til os som
kommuner, i forhold til at kunne hjelpe disse bern og unge og deres familier pa bedste vis.

I Odense Kommune har der veret fokus pa det specialiserede socialomrade, som disse bern og unge herer ind under.
Socialstyrelsen, BDO og Rambell har lavet forskellige analyser af praksis. Det har blandt andet resulteret i et nyt
myndighedssnit, &ndret opgavefordeling mellem forvaltningerne, en ny falles ungestrategi og en ny leveranderstrategi.

Forvaltningerne har stor fokus pé, at der er den rette faglighed omkring bern og unge med nedsat funktionsevne og
diagnoser. Det prioriteres, at de medarbejdere, der omgas bernene og de unge i det daglige, har et indgdende kendskab til
barnets/ den unges funktionsevne og stattebehov. Herudover har vi som kommune ogsé mulighed for at hjelpe familien
med deltagelse i foreldrekurser og andre foraeldrerettede tilbud.

Med initiativretssagen bestilte udvalgene, at forvaltningerne prasenterer en sag, med en faglig bearbejdning af felgende
punkter:

¢ Bedre samarbejde pa tvaers af forvaltninger, sarligt med hensyn til overgange.
¢ Opkvalificering af sagsbehandlere som sidder med autismeomrédet.
¢ Bedre tilbud til forzeldre til autismeramte bern om sparring og foraeldrekurser.

Disse punkter vil blive gennemgéet i det folgende.

Det er forvaltningernes vurdering, at vi i Odense Kommune har et godt og sterkt arbejde med bern og unge med
diagnoser, herunder autisme. Der er et godt samarbejde pa tveers af forvaltningerne, og der er i stor udstrakning den rette
faglighed omkring bernene/de unge.

Der tilbydes allerede et foreldrekursus for bern med diagnoser inden for autismespektret i alderen 2-6 ar. Forvaltningerne
har derudover mulighed for at deekke betaling for andre foraldrekurser til familierne. Der kan vere et potentiale i for
Odense Kommune at udvikle flere foreldrekurser for mélgruppen af &ldre bern, som en del af kommunens egne,
betalingsfri tilbud.

1. Bedre samarbejde pé tvers af forvaltninger, s@rligt med hensyn til overgange

Der er et generelt labende fokus pé det gode samarbejde og de gode overgange forvaltningerne imellem, som
eksemplificeret i projektet Sammenhaengende Borgerforleb og arbejdet med det specialiserede socialomrade.

Arbejdet pa det specialiserede socialomrade

Udfordringerne pé det specialiserede socialomrade er lobende blevet behandlet i bade fagudvalgene og pa
Okonomiudvalget. Den 18. august 2020 dreftede udvalgene en proces og organisering, som samler anbefalinger fra
Rambell analysen, BDO og Socialstyrelsens Taskforce og arbejder videre med anbefalingerne pé tvaers af forvaltningerne.



BSF, BUF, £HF og Borgmesterforvaltningen har i feellesskab arbejdet med anbefalingerne siden da. Det sker i en
organisering hvor styregruppe og arbejdsgrupper bemandes fra de fire forvaltninger. Arbejdsgrupperne har arbejdet med
alle 33 anbefalinger og der er lobende pa hvert omrade udarbejdet handleplaner og beslutningsopleg. Arbejdet har
foregéet 1 knap et ar, og udvalgene har lebende behandlet sager, som er resultater af arbejdet. Herunder kan navnes
beslutningen om et nyt 15-&rs alderssnit, en feelles ungestrategi og fzlles leveranderstrategi.

Det nye alderssnit kan lette overgangen til ungdomsuddannelse og voksenliv for unge med autisme.

Alle overgange er svere for autister — hvorfor et taet samarbejde og glidende overgange er vigtige. Med det nye alderssnit,
har medarbejderne i BSF langere tid til at arbejde med de unge inden overgangen til deres uddannelses- og voksenliv.

Den nye ungestrategi skal styrke det tveerprofessionelle samarbejde bade internt i og pa tveers af fagforvaltningerne. Det
feelles ungeperspektiv og det ensartede blik pé stette og indsats til de unge skal sikre en storre kontinuitet, sé flere unge far
en bedre og mere ensartet overgang til et selvstendigt voksenliv.

Formélet med den nye leveranderstrategi er at styrke mulighederne for ssmmenhang mellem indsatser og at skabe vilkér
der gor, at Odense Kommune bedre kan imgdekomme borgernes behov. Strategien skal bidrage til at skabe en koordineret
tilgang mellem BSF, BUF og AHF, s Odense Kommune arbejder ud fra en felles og forpligtende tilgang.

Overgange mellem forvaltningerne

De yngste bern har deres gang i BUF. Med det nye myndighedssnit, som traeder i kraft 1. juni 2021, overgar bernene fra
det 15. ar til BSF.

Unge, der er tilkendt pension, overgér til £HF, nar de fylder 18 ar.

BUF og BSF har gennem arene samarbejdet om at sikre en god overgang fra BUF til BSF. Det sker via samarbejdsaftaler,
overdragelsesprocedurer og -meder samt arlige informationsmeder med deltagelse af BUF, BSF og £HF for de unge og
deres foreldre. Informationsmaderne har karakter af café-meder, hvor foreldre og unge kan sege relevante oplysninger
hos de rette medarbejdere, som bemander café-bordene. Det set-up fortsatter i forbindelse med det nye
overgangstidspunkt ved det 15. ar.

I forbindelse med overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse er der generelt etableret taette faglige
samarbejdsaftaler med de afgivne skoler, sa paedagogikker og metodikker videreformidles. Bade inden den unge flytter
skole og i nogle tilfeelde ogsa efter skoleskiftet.

I efteraret 2018 etablerede den Serligt Tilrettelagte Ungdomsuddannelse (STU) pa Rismarksvej en Onsdagsklub i
samarbejde med Enghaveskolens tre @ldste klasser. Et af formalene med Onsdagsklubben er, at de unge fra
Enghaveskolen lerer bade lokaler, personale og kommende skolekammerater at kende inden de selv starter pa STU en.

Nogle unge med autisme skal efter endt STU videre til Odense Varkstederne eller et bosted som drives af £AHF. Her
foregér et samarbejde mellem A£HF og Center for Specialundervisning for Voksne (CSV) i BSF omkring modtagelsen af
den enkelte unge.

Ovenstaende er ikke kun galdende for bern og unge med autisme, men ogsa bern og unge med andre diagnoser og
funktionsnedsattelser.



2. Opkvalificering af sagsbehandlere som sidder med autismeomrédet.

Som familie til et barn med autisme kan man komme i kontakt med mange forskellige typer medarbejdere hos
kommunen.

Nogle medarbejdere har en taet kontakt til barnet/den unge og familien i det daglige. Her er der f.eks. tale om paedagoger
og laerere i barnets dagtilbud eller skole.

Andre medarbejdere har familien en mere sporadisk eller kortvarig kontakt med i forbindelse med f.eks. udredning eller
sagsbehandling.

Ovenstaende stiller forskellige krav til medarbejderens faglighed.

Herunder beskrives fagligheden hos henholdsvis sagsbehandlere pa autismeomradet og hos medarbejderne omkring
barnet/den unge i det daglige.

Fagligheden hos medarbejderne omkring barnet/den unge i det daglige

Det er vigtig, at de voksne som barnet/den unge omgiver sig med i dagligheden har et godt kendskab til barnet/den unges
diagnose. Det giver de bedste forudsetninger for at sikre barnet/den unges trivsel og udvikling.

I dagtilbud findes en bred vifte af seerligt tilrettelagte indsatser, som der visiteres til med afset i barnets funktionsniveau.
De serlige tilrettelagte indsatser kan vare i en specialbernehave, i et ressourcebernehus, pa en ressourceplads i et alment
bernehus eller som en serlig leeringsmiljopadagogisk indsats. Alle medarbejdere i dagtilbud opnar viden og erfaring
gennem deres daglige arbejde, sparring med laeringsmiljepadagoger og kolleger fra andre bernehuse, gennem
tvaerprofessionelt samarbejde med f.eks. medarbejdere i Center for Tvearfaglig Sundhed og Forebyggelse herunder
Borneterapien og Specialrddgivningen for smabern samt gennem kompetenceudvikling i form af kurser og
efteruddannelse.

I grundskolen vil bern med en autismediagnose typisk blive undervist pa en specialskole eller i en specialklasse for barn
med en udviklingsforstyrrelse. Skoleafdelingen har en kompetencestrategi hvor malet er, at kompetenceudvikling
tilrettelaegges, sé den har sterst mulig effekt pa kerneopgaven, som er at understette bern og unges laering, sundhed og
feellesskaber.

Skolerne pa specialomradet indgér ligesom evrige skoler i Skoleafdelingens kvalitetsmodel, der sikrer en systematisk
opsamling af, hvordan kvaliteten udvikler sig, og hvor der er behov for ekstra opmarksomhed. Billedet formidles i en
kvalitetsrapport hvert andet ar.

I STU’en prioriteres det, at lerer og paedagoger, der arbejder med unge med autisme gennemgéar en uddannelse i autisme-
pedagogik. Herved sikres at alle autismepersonaler taler samme sprog og anvender ens padagogiske tilgange.

I forbindelse med forskellige projekter afviklet af Voksenspecialundervisningen pa Center for Specialundervisning for
Voksne (CSV) stattet af Socialstyrelsen er der arbejdet med opkvalificering af leerere og ogsa jobkonsulenter, der skal
stotte og hjelpe voksne med autisme videre i uddannelse eller job.

AHF har personale, som er specialiseret i mange forskellige borgergrupper. For eksempel borgere med autisme.
Personalet arbejder taet sammen med rehabiliteringsradgiverne i Myndighed, som besidder en bred faglighed om
diagnoser og problemstillinger.

Fagligheden hos sagsbehandlere, der kommer i kontakt med familier med bern/unge med autisme



Sagsbehandlerne skal have en bred faglighed, da de kommer i kontakt med bern og unge med meget forskelligartede
problemstillinger, som autisme, ADHD, angst, spiseforstyrrelser, fysiske handicap, misbrug og meget andet.

Sagsbehandlerne arbejder i hgj grad som generalister og er ikke specialister inden for sarlige diagnoser eller
problemstillinger. Sagsbehandlerne varetager en helhedsorienteret sagsbehandling med inddragelse af foreldre samt
fagpersoner og eksperter omkring barnet/den unge.

Medarbejderne opkvalificeres gennem kursusdeltagelse efter behov og interesse — f.eks. kurser i lovgivning,
sagsbehandling og evt. ogsa i specifikke diagnoser. Kursusdeltagelse indebaerer dog ikke, at medarbejderne nu anses for
specialister pa omradet, men de far ny viden, som deles med kolleger. Sagsbehandlerne vil stadig have behov for at
inddrage specialister og eksperter i sagsbehandlingen, for at sikre den bedste sagsbehandling for familierne.

Udover inddragelse af fageksperter har sagsbehandlerne generelt fokus pé det gode foreldresamarbejde. Som eksempel
herpa er der i BUF oprettet et samarbejdsforum, hvor foraldre til bern med funktionsnedsettelse kan sparre med Berne-
og Ungeradgivningen om forhold, der kan forbedre foraeldresamarbejdet og sagsbehandlingen. Et lignende forum vil blive
etableret i BSF for foraeeldre med bern over 15 ar.

3. Bedre tilbud til foreldre til autismeramte bgrn om sparring og foreldrekurser.

Forvaltningerne oplever, at det er meget forskelligt, hvor godt forzeldre til bern med autisme er klaedt pa til deres berns
udfordringer. Foraeldrenes behov for tilbud athaenger bl.a. af deres personlige og sproglige ressourcer, barnets alder samt
hvor leenge barnet har varet diagnosticeret.

En stadigt stigende gruppe af unge bliver diagnosticeret sent, og dermed er foreldrene ikke klar pa deres barns
udfordringer. Derudover er en del unge med autisme af anden etnisk herkomst, hvilket ydermere kan give sproglige og
kulturelle udfordringer.

For alle foreldre til bern med autisme galder det, at der ofte kan opsta yderligere udfordringer, nar barnet kommer i
puberteten.

Alle foreeldre til et barn med en funktionsnedsettelse har mulighed for at sgge om betaling for et kursus, der omhandler
deres barns funktionsnedszttelse. Foraldre til bern diagnosticeret inden for autismespektret i alderen 2-6 ar tilbydes
gennem Specialradgivningen for Smébern i BUF et sarligt forleb til foraeldrene. Forlgbet er en blanding af
gruppelektioner og individuelle besgg i hjemmet, med det formal at kleede foreldre og netvaerk bedst mulig pa.

Herudover har foraldrene mulighed for at {4 gratis parrddgivning i regi af Center for Tverfaglig Sundhed og
Forebyggelse i BUF.

Nogle foraldre bliver godt paedagogisk kladt pa via deres medlemskab og deltagelse i arrangementer fra
Autismeforeningen. Foreningen er en sterk og velorganiseret forening, der yder rad og vejledning og udbyder mange
forskellige kurser mélrettet foreldre.

Kommunens medarbejdere bestraber sig pa at informere foraeldre om, at der for mange funktionsnedsattelser findes
foreninger, som yder stotte og rddgivning og giver netveerksmuligheder.

Udviklingspotentiale

I Odense Kommune er der et potentiale forbundet med at udvikle foraeldrekurser, som en del af kommunens egne,
betalingsfri tilbud, sa foreldre ikke er henvist til at sege eksterne kurser. Det kan vere relevant at kunne tilbyde foraeldre
kurser lobende — bade nér barnet far sin diagnose, men ogsé lebende som barnet udvikler sig og nar teenagealderen.



Herudover kan der ses pa muligheden for at oprette foreldrenetvaerk med deltagelse af psykolog eller anden relevant
fagperson.

Det videre forleb
Pé baggrund af udvalgenes droftelser kan forvaltningerne preesentere en beslutningssag pé et kommende udvalgsmade.

Onsker udvalgene at arbejde videre med et eller flere tiltag pa omrédet vil dette sendes i hering hos Handicapradet og evt.
Odense Felles Elevrad forud for beslutningssagen.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen gskonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.



Punkt 8: Dreftelse af udvalgets bidrag til budget 2022

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om udvalgets bidrag til Budget 2022.

Udvalgets bidrag er beskrevet i sagsfremstillingen og bestér af:
o Samlet oversigt over indsatser for fremtidens Vollsmose fordelt pa belagb og tidshorisont (fzlles bidrag fra alle
udvalg)

¢ Budgettal og bemaerkninger
¢ Anlagseonsker

Udvalget dreftede bidrag pad mede den 27. april og vil fa dem til beslutning den 15. juni. Herefter vil bidraget indga i de
videre politiske dreftelser frem mod @konomiudvalgets Budgetforslag 2022.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter bidrag til budget 2022.

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen er bidragene beskrevet.

Fremtidens Vollsmose

Vollsmose er under forandring. Fra en fortid som ghettoomrade til en fremtid som en blandet, baeredygtig bydel med
feellesskaber, der fremmer et rigt og aktivt hverdagsliv. Visionen er, at Vollsmose skal veare attraktiv og velfungerende for
borgere og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder, som i resten af Odense. Gennemgribende
forandringer af Vollsmose bidrager til at skabe flere blandede by- og boligomrader i Odense.

Den gennemgribende transformation af Vollsmose er begyndt. For at understette en fortsat positiv udvikling i Vollsmose
og sikre, at de politiske malsatninger indfries, har forvaltningerne med udgangspunkt i "Fremtidens Vollsmose — Odense
Kommunes realiseringsplan" udarbejdet et samlet forslag til indsatser i Vollsmose. De foreslaede indsatser er
forvaltningernes anbefaling til, hvilke indsatser der ber igangsattes i Vollsmose i ar i overgangen fra nyorienterings- til
omdannelsesfasen.

Indsatserne understetter opfyldelsen af felgende mélsatninger, som er koblet pa den sidste Vollsmoseplan:
¢ Der er sket gennemgaende fysiske forandringer, og bydelen tiltreekker investorer og nye beboere.

¢ Det faglige niveau blandt bern og unge fra Vollsmose er pd niveau med det gvrige Odense i 2025.
¢ Beskaftigelsen i Vollsmose er pa niveau med det gvrige Odense i 2028.



¢ Det sproglige niveau blandt bern og unge fra Vollsmose er pa niveau med det gvrige Odense i 2030.

¢ Kriminalitetsniveauet blandt bern og unge i Vollsmose i 2030 er pa niveau med det gvrige Odense i 2030.

o Deltagelsesfrekvensen i fritids- og kulturaktiviteter i Vollsmose kommer op pa niveau med det gvrige Odense i
2030.

¢ Den generelle sundhedstilstand i Vollsmose kommer op pé niveau med det gvrige Odense 1 2030.

Der er ikke specifikke indsatser, som herer under Aldre- og Handicapudvalget.

Budgettal og bemarkninger

I dette afsnit er beskrevet de vaesentligste temaer og opmarksomhedspunkter pa aldre- og handicapomradet. Herunder
udviklingen pa @ldreomréadet, rekrutteringsudfordringer, bo- og dagtilbud til borgere med autisme samt puljen "Bedre
bemanding i hjemmeplejen". Budgettal og bemarkninger er vedlagt som bilag.

Udviklingen pa @ldreomréadet

Aldreomradet er et omrade, der @ndrer sig markant i disse ar. Langt flere borgere med kroniske og komplekse sygdomme
har brug for pleje og omsorg — heriblandt borgere, som er ramt af en demenssygdom.

Det udfordrer ZAldre- og Handicapforvaltningen, og viser sig for eksempel ved, at borgernes plejebehov inden indflytning
pa plejecenter er steget fra 5,6 timers hjemmehjaelp 1 2017 pr. uge til 11 timer pr. uge i 2020. Det svarer til en stigning pé
96 procent.

Derudover er indleeggelsestiden pa hospitalerne faldet, og en sterre del af den specialiserede sygepleje foregér nu i
borgernes eget hjem. Det kan lade sig gore som folge af mere skdnsomme behandlingsmetoder, omlaegning til ambulant
behandling samt mere hjemmebehandling. De aldste udskrives ogsa tidligere og der er nu stort set ikke er forskel pé, hvor
leenge 65-79-arige og +80-arige er indlagt.

Ovenstaende ager kravene til kommunernes sygepleje. Et eksempel herpa er udviklingen i antallet af leverede timers
sygepleje i forvaltningen. 1 2016 leverede forvaltningen gennemsnitlig 40.311 timers sygepleje hvert kvartal. I 2020 var
tallet steget til gennemsnitlig 53.237 timer. Det svarer til en stigning pa 32 procent.

Et andet eksempel, som viser opgaveglidningen fra sygehus til kommune, er udviklingen i leverede timers intravengs
medicinsk behandling i forvaltningen. Det fremgar af figuren, at der har veret en stor stigning fra 2017 til 2018. Og
tendensen fra 2018 til 2020 er fortsat stigende om end i mindre omfang.

Udvikling i leverede timers intravengs medicinsk
behandling 2016-2020



Rekrutteringsudfordringer

VIVE - Det nationale forsknings- og analysecenter for velfaerd - har udgivet rapport, som viser, at udviklingen i
sundhedsvaesenet og den demografiske udvikling medferer en stigende efterspargsel pa social- og sundhedsmedarbejdere
i kommunerne. Og pa trods af et voksende antal social- og sundhedsmedarbejdere, sa oplever kommunerne udfordringer
med at rekruttere serligt assistenter, men ogsa hjlpere.

I en undersogelse fra KL til kommunerne i 2017 svarede 73 % af kommunerne séledes, at de oplever mangel eller stor
mangel pé arbejdskraft inden for eldreomradet. Inden for det kommunale sundhedsomrade rapporterede 49 % af
kommunerne, at de mangler arbejdskraft. 71 % angav desuden en oplevelse af, at rekrutteringssituationen pé
@ldreomradet i 2017 var svarere end i 2014.

Kommunernes oplevelse af rekrutteringssituationen svarer til de aktuelle jobmuligheder inden for social- og
sundhedsomradet. Pr. 1. februar 2020 er der ifolge Arbejdsmarkedsbalancen omfattende mangel pa assistenter i alle dele
af landet. Det betyder, at udbuddet af assistenter er langt lavere end efterspergslen. Der er ogsa mangel pd hjelpere, men
ikke i samme omfang som manglen p4 assistenter.

Nyt bo- og dagtilbud til borgere med autisme

Med aftalen om budget 2020 blev der givet en anlagsbevilling til nyt autismetilbud samt afsat penge til afledt drift (fx
rengering og graesslaning). Men der blev ikke afsat penge til driften af autismetilbuddet (fx ledelse og personale). Det
efterlader en ufinansieret driftsudgift, som uddybes nedenfor.

Bo- og dagtilbuddet far 35 botilbudspladser og 40 dagtilbudspladser. Det er forudsat, at 10 af bo- og dagtilbudspladserne
finansieres ved hjemtagelser eller salg til andre kommuner. Derudover er 10 af bo- og dagtilbudspladserne finansieret af
udvalgets eget budget.

De resterende pladser svarende til 15 botilbudspladser og 20 dagtilbudspladser er en kapacitetsudvidelse, som afspejler
behovet pa autismeomradet. Denne del er der ikke fundet finansiering til og betyder, at der er en ufinansieret driftsudgift
svarende til 14,5 mio. kr. til driften af tilbuddet.

Hvis ikke udvalget far tilfort penge til den ufinansierede driftsudgift, vil det betyde, at udvalget selv skal finde ca. 14,5
mio. kr. indenfor eget budget til driften af tilbuddet.

Folgende fremgéar af budgetforliget fra 2020:

“Forligspartierne konstaterer, at der i forbindelse med abning af det nye bo- og dagtilbud til borgere med autisme i 2023
pa baggrund af den konkrete fordeling af hjemtagne borgere og nye pladser foretages en vurdering af den gkonomiske
konsekvens”.



Pulje til "Bedre bemanding i hjemmeplejen"

Med aftalen om finansloven for 2018 blev der afsat 0,5 mia. kr. arligt til bedre bemanding i hjemmeplejen.

Odense Kommunes andel er 16 mio. kr., hvoraf en del af belabet tilherer den private leverander Svane Pleje. I £ldre- og
Handicapforvaltningen er midlerne anvendt til at ansatte ca. 40 velfeerdsmedarbejdere og dermed til at oge
serviceniveauet i hjemmeplejen.

Pengene til bedre bemanding i hjemmeplejen har vaeret eremarket. Men til budget 2022 overgar belgbet til bloktilskuddet
og dermed kassen. Hvis pengene tilgr kassen, vil en stor del af demografikompensationen skulle ga til at fastholde de
pagaldende velferdsmedarbejderne. Det vil betyde, at den bedre bemanding i hjemmeplejen opherer, og der vil ske en
reduktion af serviceniveauet. Lignende konsekvenser forventes at gaeelde den private leverander.

Forslag til anlaegsensker

Forvaltningen har udarbejdet fire forslag til anleegsensker, som er beskrevet i bilag 2-5. Nedenfor er en oversigt.

Skema - Oversigt over anlaegsensker

[1.000 kr. - 2022-priser | 2022| 2023] 202| 2025)

Understgttelse af de ti Odensemal:

Plejecenter for mennesker med demens (bilag 2) 6.600 2.651 26 26

Velfzerdsmedarbejdere udsattes for passiv rygning pa

bosteder og plejecenter (bilag 3) i edlleses i e e e

Vedligeholdelse og besvarelse af fysiske rammer:

Modernisering af Lysningen (bilag 4) 3.000 3.046 46 46
Problematisk arbejdsmilje pa kant med loven (bilag 5) 5.000 31.113 32.227 30.740
Note. "+" = udgift, "-" = indtaegt
Budgetproces

I figuren er udvalgets budgetproces skitseret.

PROCES FOR BUDGET 2022 - £HU

Mode med sldrerad og FU

23, marts 27. april 1. juni 15. juni Okt.nov.
Orientering om = - oy e :
rammeudmelding Drofielse af Droftelse af mdggtbid?:ga Udrrt':flrtljt;értsg af

o0g budgetproces budgetbidrag budgetbidrag

Proces - Effektiviseringsstrategi til budget 2022




Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser om @konomiudvalgets Budgetforslag for 2022. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning opgeres derfor ikke sarskilt for denne sag.

Bilag

Udvalgenes budgettal og bemerkningerl

Plejecenter for mennesker med demens

Velferdsmedarbejdere udsattes for passiv rygning pa bosteder og plejecenter
Modernisering af Lysningen

Problematisk arbejdsmiljo pé kant med loven

Aldreradets heringssvar

Handicapradets heringssvar



Punkt 9: Dreftelse af tilsyn pa Bjerggardshaven dag- og degnrehabilitering
85.02.02-A00-181-19
Resume

Denne sag handler om, at udvalget - som folge af den senere tids medicomtale - ensker at drefte tilsyn pa
Bjerggardshaven dag- og degnrehablitering.

Bjerggardshaven er et specialiseret rehabiliteringstilbud, som henvender sig til borgere med akut opstéet hjerneskade med
komplicerede funktionstab.

Det er Socialtilsyn Syd, som er tilsynsfarende pa Bjerggardshaven. De har senest udfert et tilsyn i februar 2020, hvor det
blev vurderet, at “tilbuddet fortsat har den fornedne kvalitet jf. lov om socialtilsyn § 6”. Udvalget blev orienteret herom
pé mede den 3. marts 2020. Rapporten er vedlagt som bilag til sagen.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drofter tilsyn pd Bjerggardshaven dag- og degnrehablitering.
Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

Se resumé.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

Tilsynsrapport - Bjerggardshaven



Punkt 10: Orientering om kvalitetsstandard for stofmisbrugsbehandling
2021-2023

27.51.04-P23-28-18
Resume

I denne sag orienteres udvalget om kvalitetsstandarden for behandling af stofmisbrug, som er blevet politisk godkendt i
Beskeftigelses- og Socialudvalget den 18. maj 2021. Kvalitetsstandarden skal godkendes politisk hvert andet ar.

Stofmisbrugsbehandlingen herer organisatorisk til i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen. Udvalget orienteres om
kvalitetsstandarden, da den ogsa er udgangspunktet for stofmisbrugsbehandling for borgere tilknyttet Aldre- og
Handicapforvaltningen, nér Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen er leverander af et stofmisbrugstilbud. Den godkendte
kvalitetsstandard er vedlagt sagen som bilag.

Kwvalitetsstandarden beskriver bade den sociale og den sundhedsfaglige del af stofmisbrugsbehandlingen i Odense
Kommune. Den sociale og den sundhedsfaglige del af stofmisbrugsbehandlingen er taet forbundne og gir hind i hand, og
kvalitetsstandarden giver et samlet billede af Odense Kommunes stofmisbrugsbehandling.

Kvalitetsstandarden er et opslagsverk, hvor man som borger, parerende, samarbejdspartner mv. kan se den kvalitet og det
serviceniveau, som der er i Odense Kommunes stofmisbrugsbehandling. Med godkendelse af kvalitetsstandarden felger
dermed ogsé en godkendelse af det beskrevne serviceniveau i Odense Kommunes stofmisbrugsbehandling.

De vaesentligste @ndringer i kvalitetsstandarden siden sidst er felgende:

¢ Kvalitetsstandarden er ajourfort, s& den seneste @ndring af servicelovens § 101 afspejles igennem standarden,
herunder skarpet krav til visitation.

¢ Behandlingsmetoden MOVE er implementeret i stofmisbrugsbehandlingen til unge.

¢ Udredningsmetoden ASI (Addiction Severity Index) er udgaet og erstattet af UngMap og VoksenMap.

¢ Kvalitetsstandarden er opdateret i forhold til budgetaftale i Budget 2021 omkring "Flere tidligere i
misbrugsbehandling".

o Kvalitetsstandarden er opdateret, s& det fremgar, at Behandlingscenter Odense er ansvarlige for
stofmisbrugsbehandlingen for borgere i et forleb ved Vista Balboa.

Bilag

Kwvalitetsstandard for stofmisbrugsbehandling i Odense - Maj 2021



Punkt 11: Aktuelle sager
85.02.02-P35-381-20
Resume

¢ Orientering om status pd Covid-19.
o Sygefravaersstatistik, april 2021

Bilag

Sygefravarsstatistik april 2021



Punkt 12: Dreftelse af arbejdsmiljeudfordringer i udkerende grupper

87.00.00-G01-3-21
Resume

Zldre- og Handicapudvalget optog et ekstra punkt pa dagsordenen.

En C-sag: Droftelse af arbejdsmiljeudfordringer i udkerende grupper.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Se sagsresumé

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
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