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Punkt 1: Finansieringsbidrag til Headspace i 2016

16.00.00-A00-486-15

Resume
Byrådet behandlede den 10/6 2015 en sag om et kommunalt finansieringsbidrag til Headspace i 2016 og besluttede, at
videreføre et årligt finansieringsbidrag fra Odense Kommune på 430.000 kr. Byrådet traf i samme omgang beslutning om
at genbehandle finansieringsbidraget til Headspace for 2016, når evalueringen af Headspace-pilotperioden blev
offentliggjort. Evalueringen blev offentliggjort i oktober 2015.
 
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen og Ældre- og Handicapforvaltningen fremsender
følgende til politisk behandling på baggrund af dialog med Headspacesekretariatet:

En tilkendegivelse fra Headspacesekretariatet om, at Headspace i Odense ikke videreføres ved et årligt
finansieringsbidrag fra Odense Kommune på 430.000 kr., som blev besluttet i byrådet den 10/6 2015.
Et alternativt finansieringsforslag, hvor Odense Kommune bidrager med 750.000 kr. i 2016.

De involverede forvaltninger er enige om at fordele et eventuelt kommende kommunalt finansieringsbidrag således:

Beskæftigelses- og Socialforvaltningens bidrag ændres fra 50% til 40%
Børn- og Ungeforvaltningens bidrag ændres fra 25% til 40%
Ældre- og Handicapforvaltningens bidrag ændres fra 25% til 20%

Afsættet for en justeret fordeling er baseret på tal fra Headspace, som viser, at flere 12-17 årige benytter og profiterer af
Headspace efter Ungekontaktens lukning i Børn- og Ungeforvaltningen.
Ved en medfinansiering af Headspace i 2016 vil Odense Kommune desuden stille krav om effektmål.
 

INDSTILLING
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen og Ældre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byrådet godkender:

1. Samarbejdet fortsætter med Headspace ved at hæve finansieringsbidraget fra Odense Kommune i 2016 til 750.000
kr.

2. Fordelingen af finansieringsbidraget mellem forvaltningerne ændres, så Beskæftigelses- og Socialforvaltningen
bidrager med 40% (svarende til 300.000 kr), Børn- og Ungeforvaltningen 40% (svarende til 300.000 kr.) og Ældre-
og Handicapforvaltningen 20% (svarende til 150.000 kr.).

3. Odense Kommune vil stille krav om effektmål i Headspace i forhold til skole/uddannelse, job og generel trivsel.

 
Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
 
Udvalgsmedlemmerne Steen Lund og Tim Vermund deltog ikke i mødet.
 
Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.
 
Ældre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.
 
Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.
 
Økonomiudvalget anbefaler Beskæftigelses- og Socialudvalgets, Børn- og Ungeudvalgets og Ældre- og
Handicapudvalgets indstillinger.
 

Økonomiudvalget, 3. februar 2016, pkt. 1:
Økonomiudvalget anbefaler Beskæftigelses- og Socialudvalgets, Børn- og Ungeudvalgets og Ældre- og
Handicapudvalgets indstillinger.
 

Beslutning



Godkendt.
 

Sagsfremstilling
Byrådet behandlede den 10/6 2015 et forslag om et kommunalt finansieringsbidrag til Headspace i 2016 på 1.000.000 kr.
og besluttede at fastholde det nuværende finansieringsbidrag fra Odense Kommune på 430.000 kr. i 2016. Byrådet traf i
samme omgang beslutning om at genbehandle finansieringsbidraget til Headspace for 2016, når evalueringen af
Headspace-pilotperioden blev offentliggjort. Evalueringen blev offentliggjort i oktober 2015.
 
Headspace har efterfølgende tilkendegivet, at Headspace i Odense ikke videreføres ved et årligt finansieringsbidrag på
430.000 kr. fra Odense Kommune. Derfor har forvaltningerne og Headspace været i dialog omkring et alternativt
finansieringsbidrag på 750.000 kr., og Headspace har i den forbindelse fremsendt en ny budgetmodel.
 
Ny budgetmodel med et kommunalt finansieringsforslag på 750.000 kr.
 
Den samlede drift af Headspace udgør i den nye budgetmodel 3.500.000 kr. og dækkes af følgende finansieringsparter
med forskellige bidrag:

Odense Kommune 750.000 kr.
Region Syddanmark 200.000 kr.
Virksomhedsnetværk/lokale almene fonde 550.000 kr.
National funding v/Satspulje og Finanslov 1.000.000 kr.
Almene fonde 1.000.000 kr.

 
Ved et kommunalt finansieringsbidrag på 750.000 kr. vil Headspace forsøge at få dækket differencen på 250.000 kr. -
mellem det tidligere fremsendte forslag fra Headspace på 1.000.000 kr. og det nye finansieringsforslag på 750.000 kr. -
via virksomhedsnetværk og lokale almene fonde. Hvis dette ikke er muligt, kan Headspace blive nødsaget til at nedjustere
på den udgående rådgivning og aktivitet. Eftersom denne indsats er vurderet som mindre effektfuld i evalueringen fra
oktober 2015, vurderer forvaltningerne ikke, at det vil få konsekvenser for den brede tilgængelighed og kvalitet i
tilbuddet.
Et eventuelt kommunalt finansieringsbidrag på 750.000 kr. vil blive anvendt på følgende måde:

85% anvendes til udgifter forbundet med rådgivningssamtaler til de unge (kerneydelsen)
15% anvendes til etablering af en mentorordning i forhold til at fastholde unge i uddannelse og job (udvikling)

Forvaltningernes forslag til fordeling af finansieringsbidraget fra Odense Kommune
Ud over størrelsen på finansieringsbidraget er forvaltningerne enige om, at der er behov for at justere på fordelingen af
finansieringsbidraget mellem fagforvaltningerne:

Beskæftigelses- og Socialforvaltningens andel ændres fra 50% til 40%
Børn- og Ungeforvaltningens andel ændres fra 25% til 40%
Ældre- og Handicapforvaltningens andel ændres fra 25% til 20%

 
Beskæftigelses- og Socialforvaltningens bidrag er 300.000 kr. (40%), Børn- og Ungeforvaltningens bidrag er 300.000 kr.
(40%) og Ældre- og Handicapforvaltningens bidrag er 150.000 kr. (20%). Den økonomiske difference på 320.000 kr. i
2016 skal findes inden for servicerammen. Med den foreslåede fordelingsnøgle vil det betyde en merudgift på 85.000 kr.
for Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, 192.500 kr. for Børn- og Ungeforvaltningen og 43.000 kr. for Ældre- og
Handicapforvaltningen.
 
Afsættet for en justeret fordeling er baseret på tal fra Headspace, som viser, at flere 12-17-årige benytter og profiterer af
Headspace efter Ungekontaktens lukning. Forvaltningerne har aftalt med Headspace, at indsatsen over for de unge
mellem 12-17 år skal fylde mere i 2016 på baggrund af det øgede behov.
 
Ud over finansiering bidrager Odense Kommune med kommunale medarbejdere, som svarer til 18 t/ugen fordelt på tre
medarbejdere fra de tre forvaltninger, hvilket svarer til ca. 230.000 kr. årligt eller ca. 75.000 kr. pr. forvaltning.
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen stiller lokaler til rådighed for Headspace.
 
Evaluering af pilotperioden 2013-2015
 



Evalueringen viser, at der er en stor stigning i antallet af unge, som benytter Headspace. Headspace fungerer som en god
brobygger til byens øvrige tilbud, og Headspace er et godt efterværn såvel som et før-kommunalt tilbud. Evalueringen
peger på, at Headspace med fordel kan samle aktiviteterne om rådgivning i centret, da det er mere virksomt end chat og
udgående rådgivning. Den udgående rådgivning har ikke været en succes i forhold til gennemførelse af rådgivning.
Omvendt har den været en effektiv markedsføring af Headspace.

Generelt har Headspace indsatsen en positiv indvirkning på de unges trivsel, og de unge er glade for tilbuddet.
 
Odense Kommunes opfølgning med Headspace i 2016 skal vise, hvem der bruger Headspace, måle effekten af kontakten
og danne grundlag for forhandling om finansieringsbidrag i 2017. Opfølgningen skal omfatte:

Antallet af henvendelser fordelt på måned, køn, alder, aktuel uddannelse/beskæftigelse
Baggrund for den enkelte henvendelse (skole, relationer, forældre, misbrug, psykiatri, selvmordsadfærd, sorg/krise,
vold, overgreb mv.)
Samarbejdsparter i de enkelte sager
Antallet af henvisninger til andre (sagsbehandler, psykolog, læge mv.)
Udvikling fra første til sidste kontakt (trivsel, skole, uddannelse mv.)
Indsatsens effekt i forhold til at få unge i uddannelse eller job samt fastholdelse i uddannelse eller job

 
EFFEKT
 
Vurdering af sagens påvirkning af byrådets otte effektmål:
 
Det vurderes, at en beslutning om at fortsætte samarbejdet med Headspace vil have en positiv indvirkning på byrådets
effektmål "Flere borgere er sunde og trives" eftersom evalueringen viser, at indsatsen har en positiv indvirkning på de
unges trivsel. Det forventes ligeledes, at indsatsen også vil have en positiv indvirkning på effektmålet "Flere kommer i
uddannelse og job", da Headspace vil etablere en mentorordning i forhold til at fastholde unge i uddannelse og job.

Økonomi
Ved et finansieringsbidrag på 750.000 kr. til Headspace i 2016 er der en kommunal merudgift på 320.000 kr. i forhold til
2015. Merudgiften skal findes inden for det enkelte udvalgs egen serviceramme. Sagen har ikke konsekvenser for Odense
Kommunes kasse. Ældre- og Handicapudvalget og Beskæftigelses- og Socialudvalgets andel vil blive fundet inden for det
eksisterende budget til aktivitets- og samværstilbud. Børn- og Ungeudvalgets andel vil blive fundet inden for udvalgets
egen serviceramme.
 

Bilag

Budgetmodel 1 kommunalt finansieringsbidrag 1.000.000 kr

Budgetmodel 2 kommunalt finansieringsbidrag 750.000 kr.

Headspace evaluering pilotperiode 2013-2015



Punkt 2: Frederiksminde, Fruens Bøge Skov 3

82.00.00-G01-4090-15

Resume
I efteråret 2015 nedbrændte spejderhytten Frederiksminde i Fruens Bøge Skov. Spejderhytten er kommunal, og Odense
Kommune afholder alle udgifter til drift af hytten.
 
Spejderhytten benyttes i det daglige af DDS Sortebrødrene, Kong Knud Division.
 
I henhold til Odense Kommunes forsikringsstrategi er Odense Kommune selvforsikret.
 
Spejderhytten Frederiksminde og Fruens Bøge er omfattet af Fredningen af Odense Ådal etape 2. Genopførelse efter
branden kræver tilladelse fra Fredningsnævnet.
 
Der er 3 løsningsmuligheder:
 

1. Huset genopføres i materialer og udseende som den gamle spejderhytte.
2. Huset genopføres i materialer og udseende som en moderne bygning.
3. Brandtomten ryddes for bygningsdele, fundamenter mv., hvorefter grunden retableres med beplantning eller græs.

 
Uanset hvilken løsningsmulighed, By- og Kulturudvalget anbefaler, så forholder det sig sådan, jf. forsikringsreglerne i
Odense Kommune, at By- og Kulturforvaltningen har en selvrisiko på 100.000 kr., og at restbeløbet finansieres via en
tillægsbevilling fra kassen.
 
By- og Kulturforvaltningen anbefaler løsningsmulighed 1.
 

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Huset genopføres i materialer og udseende som den gamle spejderhytte.
2. Jf. Odense Kommunes forsikringsregler meddeles og frigives der en anlægsbevilling til By- og Kulturforvaltningen

på 6.600.000 kr. i 2016 (løsningsforslag 1) finansieret ved en tillægsbevilling fra kassen.

 
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
 
Borgmesterforvaltningen bemærker i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at det fremgår af sagsfremstillingen, at
By- og Kulturudvalget finansierer selvrisikoen på 100.000 kr. Dette fremgår imidlertid ikke af indstillingspunkterne,
hvorfor det anbefales at tilføje følgende til indstillingens pkt. 2: ”Anlægsbevillingen finansieres dels af tillægsbevilling på
6.500.000 kr. fra kassen og dels af By- og Kulturudvalgets egen ramme med 100.000 kr.”
 
Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling samt den anbefalede tilføjelse til indstillingens pkt. 2.
 

Økonomiudvalget, 3. februar 2016, pkt. 2:
Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling samt den anbefalede tilføjelse til indstillingens pkt. 2.
 

Beslutning
Godkendt.
 

Sagsfremstilling
Spejderne i Fruens Bøge, Sortebrødrene
DDS Sortebrødrene, Kong Knud Division har haft til huse i Frederiksmindehytten siden 1959, og spejdergruppen har
eksisteret siden 1946. Det er en drengespejdergruppe, der tæller ca. 150 medlemmer.



 
Ejendommen er kommunal, og i henhold til folkeoplysningsloven skal kommunale lokaler stilles vederlagsfrit til rådighed
for folkeoplysende foreninger (dvs. idrætsforeninger, spejdergrupper m.m.).
 
Efter branden har spejderne fortsat holdt til på brandtomten. DDS Sortebrødrene har adgang til toiletter m.m. i en
nærliggende kommunal ejendom, der huser ungdomsskoleaktiviteter.
 
Der har været den almindelige udskiftning af medlemmer, og der er på trods af forholdene også kommet nye medlemmer
til siden branden.
 
DDS Sortebrødrene har tilbudt at afholde udgifter til opsætning af mandskabsvogne, såfremt der kan gives tilladelse fra
Fredningsnævnet i perioden frem til eventuel genopførelse af spejderhytten.
 
DDS Sortebrødrene har derudover tilbudt at indgå i et samskabelsesprojekt med Odense Kommune i forhold til at skaffe
kapital til genopførelse af Frederiksminde. En betingelse for dette projekt vil dog være, at Odense Kommune fortsat står
som ejer af en eventuel nyopført ejendom, da DDS Sortebrødrene vurderer, at de ikke fremadrettet har økonomisk
mulighed for som ejer at stå for driften.
 
Spejdergruppen ønsker, at hytten genopføres, således at den fortsat kan danne ramme for aktiviteterne.
 
Det vil være muligt at indgå i et samskabelsesprojekt med spejderne. Dette vil dog kræve en nærmere drøftelse af
projektet, da Odense Kommune ikke uden videre kan modtage bidrag fra fonde eller lignende.
 
Det kan oplyses, at der i forbindelse med opførelse af en kommunal idrætshal blev indgået lignende aftale med en
idrætsforening, og hvor idrætsforeningen bidrog med økonomiske midler til nærmere definerede udgifter.
 
By- og Kulturforvaltningen har undersøgt, om spejderne kan genhuses et andet sted, men det er ikke muligt, når der skal
tages hensyn til spejdernes nuværende placering i byen, og gruppens ønske om fortsat at kunne benytte skoven til
spejderaktiviteter.
 
Forsikring 
I henhold til Odense Kommunes forsikringsstrategi er Odense Kommune selvforsikret.
 
Odense Kommunes forsikringsstrategi bygger på det princip, at kommunen udelukkende tegner forsikring for de risici i
kommunen, der overordnet kan true kommunens økonomiske handlefrihed eller medføre en administrativ lettelse for en
relativ beskeden udgift. Administrationen af forsikringsområdet varetages i Borgmesterforvaltningen.
 
Brandskader på kommunens bygninger er omfattet af kommunens bygningsforsikring, som indebærer, at Odense
Kommune har en intern selvrisiko på 100.000 kr. til de enkelte forvaltninger og en selvrisiko over for forsikringsselskabet
på 10.000.000 kr. pr. år ved vand-, storm- og brandskader. Det betyder, at omkostninger fra 0-100.000 kr. dækkes af den
enkelte forvaltning, mens omkostninger over 100.000 kr. og op til 10.000.000 kr. dækkes af Odense Kommune/kassen via
en tillægsbevilling (mindre omkostninger over 100.000 kr. dækkes dog af administrative hensyn af
Borgmesterforvaltningen). Omkostninger ud over 10.000.000 kr. betales af forsikringsselskabet.
 
Kommunens samlede skadeudgifter vedrørende vand-, storm og brandskader har i 2015 ikke passeret grænsen på
10.000.000 kr., og udgifterne til eventuel skadeudbedring, herunder genopførelse, skal derfor finansieres af Odense
Kommune.
 
Plangrundlag og fredning
Ejendommen er omfattet af kommuneplanens rammer for lokalplanlægning, område 2.F15 Fruens Bøge. Området er
udlagt til rekreativt område. Der er ingen lokalplan for området, og genopførelse vil ikke kræve lokalplan. Som det
fremgår af bilag 2, så har Frederiksminde en lang historie helt tilbage til slutningen af 1800-tallet, hvor bygningen
allerede dengang blev benyttet til aktiviteter - nemlig skydning. Det er derfor Odense Bys Museers vurdering, at
bygningen skal opføres i materialer og udseende som den tidligere bygning.
 
Spejderhytten Frederiksminde og Fruens Bøge er omfattet af Fredningen af Odense Ådal etape 2. Genopførelse efter
branden kræver tilladelse fra Fredningsnævnet.
 
By- og Kulturforvaltningen har i december 2015 søgt Fredningsnævnet om dispensation til opsætning af midlertidige
mandskabsvogne på brandtomten, således at spejderne har mulighed for at opholde sig i disse. Svar fra Fredningsnævnet
er endnu ikke modtaget.
 



Tidsplan og økonomi for løsningsmulighederne
Tidsplan og økonomi vil variere alt efter, hvilken løsningsmodel der vælges, jf. bilag 1:
 

Løsningsmulighed 1: Huset genopføres i materialer og udseende som den gamle spejderhytte.
Samlet tidsforbrug til projektering, myndighedsbehandling, udbud og udførelse: 16 måneder.
Pris i alt inkl. bygherreomkostninger: 6.600.000 kr.

Løsningsmulighed 2: Huset genopføres i materialer og udseende som en moderne bygning.
Samlet tidsforbrug til projektering, myndighedsbehandling, udbud og udførelse: 14 måneder.
Pris i alt inkl. bygherreomkostninger: 5.200.000 kr.

Løsningsmulighed 3: Brandtomten ryddes for bygningsdele, fundamenter mv., hvorefter grunden retableres med
beplantning eller græs.

Pris i alt: 300.000 kr.
 

EFFEKT
 
Vurdering af sagens påvirkning af byrådets otte effektmål: 
   
Flere borgere er betydningsfulde deltagere i fællesskaber
En eventuel genopførelse af Spejderhytten Frederiksminde vil have en positiv effekt på kommunens ambition om at åbne
døre for foreninger, frivillige og aktive borgere, så der kan skabes en bred vifte af fællesskaber at deltage i.
 

Økonomi
I henhold til Odense Kommunes forsikringspolitik finansieres genopbygningen ved en tillægsbevilling fra kassen. By- og
Kulturforvaltningen ansøger derfor om en anlægsbevilling på 6.600.000 kr. i 2016 (løsningsmulighed 1) finansieret ved en
tillægsbevilling fra kassen.
 
Sagen medfører således et ikke-budgetteret træk på kassebeholdningen på 6.600.000 kr. i 2016.
 
Afledt drift håndteres som hidtil. Eventuel fremtidig tilpasning af afledt drift vil blive håndteret i forbindelse med
budgetopfølgningen pr. 1/10 2016.
 
Sagen har ikke indvirkning på servicerammen.
 

Bilag

Notat vedr. økonomi og tid ved genopbygning.pdf

Notat fra museet til By- og Kulturudvalget



Punkt 3: Centerområde Vesterbro 33. Lokalplan til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-504-15

Resume
Lokalplanforslag nr. 0-775, Centerområde, Vesterbro 33, er udarbejdet for at give mulighed for at opføre en ny bebyggelse
i op til 3½ etage på hjørnet af Vesterbro og Vindegade med en dagligvarebutik i stueetagen og lejligheder på etagerne over
stueniveau. Lokalplanområdet ligger på Vesterbro i et bevaringsværdigt bymiljø. Lokalplanen indeholder derfor
bestemmelser om, at den ny bebyggelse skal tilpasses "Vesterbrokarakteren".
 
Planforslaget har været i 8 ugers offentlig høring.
 
Der er indkommet 4 høringssvar fra borgere bosiddende forskellige steder i Odense.
 
Høringssvarene vedrører alle den nye bebyggelses tilpasning til det bevaringsværdige bymiljø på Vesterbro. Der foreslås
eksempelvis mere præcise krav til facadernes udformning, krav om pudsning og maling af facader og krav om langt mere
aktive facader med større facadeåbninger. To høringssvar foreslår desuden en markant fortætning i området med en
bebyggelse på op til 4 etager.
 
Høringssvarene foreslås ikke imødekommet, idet forvaltningen har vurderet, at lokalplanen indeholder en række
bestemmelser, som i høj grad sikrer bebyggelsens tilpasning til området. Lokalplanbestemmelserne er udformet ud fra en
realistisk vurdering af, hvilken variation og tilpasning det er muligt at opnå, når der skal tages hensyn til placering af en
stor dagligvarebutik i hele bebyggelsens stueetage.
 

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Lokalplanforslag nr. 0-775, Centerområde Vesterbro 33 vedtages endeligt.
2. Høringssvar besvares som foreslået.

 
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
 
Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.
 
Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.
 

Økonomiudvalget, 3. februar 2016, pkt. 3:
Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.
 

Beslutning
Godkendt.
 

Sagsfremstilling
I høringsperioden er der indkommet 4 høringssvar fra:
 

Kristian Bang Hansen, Thorkildsgade 51, 1, Odense
Thomas Dalvad, Skovsbovænget 44, 1. th., Odense
Nikolaj Enegaard, Jagtvej 27, Odense
Ole Blaabjerg, Elverhøj 2, Odense

 
Høringssvarene vedrører alle den nye bebyggelses tilpasning til det bevaringsværdige bymiljø på Vesterbro. Der foreslås
mere præcise krav til facadernes udformning. Der ønskes for eksempel lokalplankrav om pudsning og maling af facader,
krav om langt mere aktive facader med større facadeåbninger og krav om opdeling i flere facadeafsnit. To høringssvar fra



Kristian Bang Hansen og Nikolaj Enegaard foreslår en markant fortætning i området med en bebyggelse på op til 4 etager.
I høringssvaret fra Nikolaj Enegaard foreslås endvidere, at bebyggelsen trækkes mindst to meter tilbage fra nuværende
facadelinje for at skabe mere plads til fodgængere og give mulighed for en pladsdannelse. Endelig udtrykkes i
høringssvaret fra Ole Blaabjerg bekymring for, at den nye bebyggelse vil hindre det frie indkig mod domkirken, når man
kører ind mod byen ad Bolbro bakke.
 
Høringssvarene foreslås ikke imødekommet, idet forvaltningen har vurderet, at det er vigtigt og i overensstemmelse med
kommuneplanens retningslinjer for bymidten at sikre en sluttet randbebyggelse i den nuværende gadelinje af hensyn til
den middelalderlige gadestruktur. Det vurderes også, at en bygningshøjde på 3½ etage anses for at være det maksimale,
området kan bære, når der tages hensyn til naboejendomme og områdets karakter.
 
Hvad angår bebyggelsens tilpasning til området, indeholder lokalplanen en række bestemmelser, som til dels sikrer dette.
Lokalplanbestemmelserne er udformet ud fra en realistisk vurdering af, hvilken variation og tilpasning, det er muligt at
opnå, når der skal tages hensyn til placering af en stor dagligvarebutik i hele bebyggelsens stueetage.
 
Bebyggelsen vil ikke hindre det frie indkig mod domkirken fra Middelfartvej/Vesterbro.
 
 
EFFEKT
 
Vurdering af sagens påvirkning af byrådets otte effektmål:
 
Flere indbyggere i Odense
Med lokalplanen sikres et markant hjørne i Odense bebygget med en dagligvarebutik og cirka 30 boliger. Det vil
forstærke bymidtekvarteret som bolig- og handelsområde og medføre tilflytning af nye borgere til området samt skabe
aktivitet og byliv.
 
Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Byggeprojektet i sig selv vil give arbejde til flere af byens entreprenører og håndværkervirksomheder.
 

Økonomi
Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.
 

Bilag

Forslag til lokalplan 0-775 Vesterbro 33 end



Punkt 4: Opgradering af eventforhold i Tusindårsskoven

20.15.00-A00-4267-15

Resume
Tusindårsskoven har udviklet sig til at være den centrale eventplads i Odense for afholdelse af store events. Efter at
Tusindårsskoven i 2013/2014 og 2014/2015 har gennemgået opgraderinger af eventforhold, er der i sæsonen 2015 afviklet
fire større events i sæsonen, og efterspørgslen efter at placere events i Tusindsårsskoven forventes at være stigende.
 
Efter erfaringsindsamling og evaluering af pladsens forhold i sæsonen 2015 står det klart, at der med fordel kan foretages
yderligere udvikling af pladsen i skoven med henblik på at gøre Tusindårsskoven mere attraktiv at producere i for den
samlede skare af nuværende og potentielle aktører i Tusindårsskoven, samt gøre skoven bæredygtig i forhold til en øget
brug og deraf øget slid, så den også fremstår grøn og yderligere attraktiv som rekreativt område årets øvrige dage.
 

INDSTILLING
Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen til Økonomiudvalget, at byrådet
godkender, at der konverteres 1.500.000 kr. årligt fra driftsområder med overførselsadgang til anlæg under
Økonomiudvalget ved Odense&Co's budget i 2016-2018 til brug for optimering af eventrelaterede forhold i
Tusindårsskoven, jf. punkt 1-4 i sagsfremstillingen. Anlægget frigives til disposition i de respektive år.
 
Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling, dog således, at de 1.500.000 kr. i 2016-2018 flyttes til
anlæg under By- og Kulturudvalget.
 
 

Økonomiudvalget, 3. februar 2016, pkt. 4:
Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling, dog således, at de 1.500.000 kr. i 2016-2018 flyttes til
anlæg under By- og Kulturudvalget.
 

Beslutning
Godkendt.
 

Sagsfremstilling
I sommeren 2015 blev der i Tusindårsskoven afviklet ViRocker (maj), Tinderbox (juni), Volbeat (august) og MC festival
(august). Der er stigende interesse for at bruge skoven til afvikling af events, nogle er tilbagevendende, og nogle vil bero
på, hvorvidt arrangørerne kan lande et tilstrækkeligt stort navn til, at det er fordelagtigt at producere enkeltkoncerter i
Tusindårsskoven målt mod andre byer (Horsens, Aarhus osv.). Odense Kommune har derudover en 10-årig aftale med
Tinderbox Entertainment ApS om afvikling af den årligt tilbagevendende musikfestival Tinderbox i Tusindårsskoven.
 
Tusindårsskoven gennemgik i 2013/14 og i 2014/15 en række opdateringer af de eventrelaterede forhold med det formål
at gøre det nemmere og mere attraktivt at producere events i Tusindårsskoven. I første opgradering blev bl.a. strøm og
kloakforsyning opdateret. I 2014/15 blev der skabt en ny hovedindgang, der samtidig kan fungere som flugtvej. Der blev
skabt et nyt vejnet rundt langs kanten af skoven, og eksisterende veje og stier blev gjort bredere. Der blev udlagt en
fiberring til servicering af publikum og salgsboder, og jorden blev nivelleret en smule ud foran hovedsceneplaceringen.
Ikke alle ønsker til opgraderingen var mulige at efterkomme inden for rammen på 3.000.000 kr., og der er derfor stadig
forhold, der bør udbedres, så skoven bliver mere attraktiv at producere i til glæde for alle aktører og borgerne i Odense.
 
Opgraderingen i 2014/15 skulle i særlig grad sikre, at pladsen i Tusindårsskoven beredskabsmæssigt kunne rumme op til
50.000 mennesker - inkl. gæster, produktion og frivillige - og pladsen er i dag beredskabsmæssigt dimensioneret til
50.000. Antallet af gæster, der kan være på pladsen, afhænger af, hvordan den enkelte produktion indretter pladsen, og der
gives forskellige muligheder bl.a. afhængigt af, hvor mange scener, boder, barer osv. der indrettes på pladsen.
 
By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen har taget hul på en proces med nuværende og fremtidige aktører i
skoven i forhold til at opliste, hvilke udfordringer der resterer, samt hvilke opdateringer der med fordel ville kunne gøre
Tusindårsskoven til en fleksibel, unik og attraktiv koncertplads for producenter og publikum på linje med øvrige i



Danmark. Efter første del af processen viser der sig fire hovedkategorier af udfordringer og ønsker til afhjælpning
(rækkefølgen er ikke en prioriteringsrækkefølge):

1. Syd for Tusindårsskoven ligger et trekantet område på samme matrikel som Tusindårsskoven (se bilag, hvor hele
matriklen er skraveret). Dette område har flere kvaliteter i forhold til at kunne inddrages til produktionsområde,
boneyard (altså opmagasinering af grej i forbindelse med events), handicapparkering, cykelparkering og
supplerende indgang ved store éndagskoncerter osv. Dette kræver bl.a., at dele af området funderes med grus, der
kan holde til tung kørsel, samt at vejene ind i området stabiliseres, så de ikke køres i stykker af tunge køretøjer.
Endvidere kan området anvendes som yderligere koncertsted, når arrangementerne indeholder flere scener eller
cirkusplads og lignende.

2. Fundering og armering af området, hvor hovedscenen placeres, så græsset bliver mere bæredygtigt, både hvad
angår bæreevnen i forhold til belastning fra tungt materiel og øget slid. Både By- og Kulturforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen er opmærksom på, at Tusindårsskoven de fleste dage af året er et rekreativt område, og at
Tusindårsskoven som eventplads netop har nogle særlige kvaliteter qua sin rekreative indretning. Disse kvaliteter
skal fortsat bibeholdes.

3. Der blev udlagt faskiner i skoven i 2015 til afvanding af græsarealet i skoven, men der er stadig udfordringer med
overfladevand på pladsen på grund af skovens kurver. Det er nødvendigt at arbejde videre med faskineløsningerne,
samt andre drænløsninger, så pladsen afvandes så godt som muligt, også når sommeren er regnfuld. Jo bedre
afvanding af pladsen, jo bedre kan græsset klare og bære en regnfuld eventsæson, og en god afvanding af pladsen
vil således understøtte græssets bæreevne.

4. Endelig er der en kategori, der omhandler forsyning til skoven. Der ønskes ekstra vandstik, forøgelse af antal
amperer på pladsen samt mulighed for opsætning af midlertidig belysning på Falen, når denne lukkes midlertidigt i
forbindelse med, at store menneskemængder skal ud og ind af pladsen.

 
Såfremt udviklingen viser, at der til stadighed kan tiltrækkes stadig større og større navne til koncertpladsen i
Tusindårsskoven, vil det kunne komme på tale at flytte dele af højen på pladsen, således at den både tjener et
landskabeligt formål og skaber plads til yderligere koncertgæster. Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen
vurderer, at flytning af Højen ikke er aktuelt på nuværende tidspunkt. Såfremt det bliver aktuelt, vil der blive fremlagt
særskilt sag herom.
 
Der er udarbejdet et budget for ovenstående, der viser samlede anlægsudgifter på godt 4.500.000 kr. for punkt 1-4 og ca.
1.300.000 kr. vedrørende flytning af Højen.
 
Det må forventes, at der med et øget pres på Tusindårsskoven er et løbende behov for at justere på eventrelaterede
forhold, hvorfor det indstilles, at der budgetteres med en årlig anlægsramme på 1.500.000 kr./år de kommende 3 år. At
udlægge bevillingen over flere år vil gøre, at tilretningerne kan gives en længere planlægnings- og prioriteringshorisont,
og at der fra år til år kan prioriteres inden for rammen baseret på de løbende erfaringer, som aktørerne og Odense
Kommune drager på pladsen. Prioriteringen af anlægsarbejdernes udførelse foretages af Borgmesterforvaltningen og By-
og Kulturforvaltningen i samarbejde med aktørerne.
 
Følgende parametre er styrende for opgraderinger i skoven: At skabe en fleksibel plads, så pladsen både kan bruges til
flerscenearrangementer, flerdagesarrangementer, enscenearrangementer og endagsarrangementer, at det særegne,
rekreative, naturskønne ved skoven bevares og udnyttes, at opgraderingerne gør det mere attraktivt for den enkelte
arrangør at producere i Tusindårsskoven, samt at der skabes en god publikumsoplevelse, så Odense får ry for at være et
sted, det er værd at rejse efter for at komme til koncerter og festivaler.
 
Tålegrænsen for store arrangementer i Odense, herunder Tusindårsskoven, undersøges i øjeblikket i By- og
Kulturforvaltningen. Tålegrænsen er både et spørgsmål om borgernes accept af og interesse for musikarrangementerne og
et politisk spørgsmål, idet kommunen har vide beføjelser med hensyn til fastsættelse af støjregler.
Arrangementer i Tusindårsskoven kan opdeles i 3 kategorier:

1. Events, der ligger inden for de normale og tidligere vedtagne rammer: de fleste skal slutte kl. 23.00 og har en
støjgrænse ved boliger på 60 dB(A), nogle af dem får lov at slutte så sent som kl. 01.00, og der er som oftest tale
om 1-dags-arrangementer. Denne type events giver normalt anledning til få eller ingen klager, og det skønnes, at der
vil kunne være flere af slagsen på arealet end nu, ligesom der kan være længerevarende, pladskrævende events, som
ikke indeholder større omfang af musik. I 2015 fx Vi Rocker.

2. 1/3 2007 blev det vedtaget i By- og Kulturudvalget, at der må være 7 dage om året, hvor arrangementet slutter kl.
02.00, støjgrænsen ved boliger er da 50 dB(A) svarende til en mindre koncert i et telt. Disse arrangementer giver
normalt kun anledning til få klager. I 2015 fx MC-festival (fire dage).

3. Events, som ligger ud over disse rammer, og som ønskes i byen. Tinderbox og koncerter med meget store navne (fx
Volbeat) og for et meget stort publikum kan ikke overholde de normale støjgrænser og sluttider. Disse



arrangementer giver anledning til gener længere væk end de første to kategorier og afføder naturligt flere klager.
Det skønnes, at der kan være flere store koncerter i Tusindårsskoven, men at flere festivaler over flere dage med
sent sluttidspunkt vil afføde et stigende antal klager. I 2015 fx Tinderbox (to dage til kl. 02.30 og én dag til kl.
24.00, i 2016 alle 3 dage til kl. 03.00) og Volbeat (én aften til kl. 23.30).

 
De store koncerter under punkt 3 er et politisk og strategisk tilvalg, idet det ikke vil være muligt at begrænse
støjbelastningen i omgivelserne til det, der normalt tillades, og som kun giver få klager. Til gengæld vil det også være de
events, der har potentiale til at skabe positiv opmærksomhed om byen nationalt.

EFFEKT
 
Vurdering af sagens påvirkning af byrådets otte effektmål:
 
Flere indbyggere i Odense
 
Projektet udgør en afgørende fysisk ramme for understøttelse af vækstpolitikkens målsætning om, at events skal være
forankret lokalt, er identitetsskabende for Odense og bidrager til positivt at synliggøre byen og brande byen som
dynamisk og attraktiv. Projektet forbedrer rammerne for, at man kan skabe en god publikumsoplevelse, så Odense får ry
for at være et sted, det er værd at rejse efter for at komme til koncerter og festivaler.
 
Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
 
Projektet bidrager på kort og lang sigt til vækstpolitikken ved at understøtte profileringen af Odense som en attraktiv og
innovativ storby, der konsekvent leverer gode og sikre publikumsoplevelser af høj kvalitet. Projektet vil øge synligheden
og omtalen af Odense nationalt og internationalt, hvilket medvirker til at tiltrække arbejdskraft og virksomheder.
Derudover vil projektet give Odense en styrkeposition i konkurrencen om at tiltrække danske og udenlandske koncert- og
festivalgængere, for hvem publikumsoplevelsen er et kerneelement.
 

Økonomi
Odense&Co har et samlet budget i 2016 på cirka 72.000.000 kr., der skal dække løn- og driftsudgifter samt aktiviteter
inden for tiltrækning, iværksætteri og oplevelsessporet.
 
Forskellen mellem det samlede budget i Odense&Co og de 100.000.000 kr., der er afsat til vækststrategien, opstår, da
finansieringen af følgende er fratrukket: sænkning af dækningsafgiften, afskaffelse af byggesagsgebyret, finansieringen til
H.C. Andersen Fonden, finansiering til monitorering og analyse samt strategisk interessevaretagelse og basal
iværksætterindsats samt indsats vedrørende bosætning og international community, i alt 38.000.000 kr. Dertil kommer en
periodisering mellem 2015 og 2016 på 10.000.000 kr., som er tilført.
 
Odense Kommunes bidrag på op til 4.500.000 kr. over en 3-årig periode fra 2016-2018 til opgradering af eventrelaterede
forhold i Tusindårsskoven finansieres af budgettet for Odense&Co's oplevelsesspor, ligeligt fordelt på de 3 år.
 
Med de sager fra oplevelsessporet, der behandles på dette møde, er der prioriteret i alt 20.072.500 kr. af Odense&Co's
samlede budget for 2016 til aktiviteter i oplevelsessporet. Herudover har der været indledende drøftelser i
Økonomiudvalget vedrørende finansiering til H.C. Andersen Festivals på 3.000.000 kr.
 
 2016 2017 2018 2019

*Budget til aktiviteter i
oplevelsessporet

20.072.500 18.872.500 19.622.5000 13.622.500

*Beløbet er inklusive de sager fra oplevelsessporet på nærværende møde. Der er tale om besluttede indsatser op til
beløbet. Da en del af kontrakterne ikke er færdigbehandlet, kan det endelige beløb vise sig anderledes.
Servicerammen under Økonomiudvalget nedjusteres med 1.500.000 kr. i 2016 svarende til det beløb, som konverteres fra
driftsområder med overførelsesadgang til anlæg.
 
Sagen har ingen betydning for kassebeholdningen.
 

Bilag
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Punkt 5: Forslag fra rådmand Susanne Crawley Larsen om indgåelse af
lokalaftale om lærernes arbejdstid

00.22.00-A00-2-16

Resume
Radikale Venstre foreslår i henhold til § 3 i byrådets forretningsorden, at følgende forslag optages på dagsordenen for
byrådets møde den 10/2 2016:
 
"Radikale Venstre foreslår, at byrådet beslutter, at Odense Kommunes forhandlingschef i samarbejde med Børn- og
Ungeforvaltningen indleder et forhandlingsforløb med Odense Lærerforening med henblik på at søge at indgå en
lokalaftale om lærernes arbejdstid. Aftalen skal adressere fleksibilitet i arbejdstidstilrettelæggelsen, balance i opgaverne,
være budgetneutral og ikke anfægte skoleledernes ledelsesrum unødigt.
Odense Kommunes forhandlingschef og den adm. direktør i Børn- og Ungeforvaltningen bemyndiges til at indgå aftalen."
 

Beslutning
Gruppe C, O og V fremsætter følgende ændringsforslag:
 
"Ordet "unødigt" i næst sidste sætning fjernes.
 
Sidste sætning omskrives til: "Odense Kommunes forhandlingschef og den adm. direktør i Børn- og Ungeforvaltningen
forelægger forhandlingsresultatet til politisk godkendelse i byrådet.""
 
Forslaget med ændringsforslag godkendt.
 

Sagsfremstilling
 
 

Økonomi
 



Punkt 6: Lukket: Lukket punkt: Odense Havn - Salg af byggefelt på
Toldbodgade

24.00.00-G01-5-16



Punkt 7: Lukket: Lukket punkt: Salg af Carlslund

82.02.00-G01-241-15
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