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Punkt 1: Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose

00.00.00-P20-5-18
Resume

Odense Byrad har, som led i Den sidste Vollsmoseplan, bedt Bern- og Ungeudvalget udfaerdige en samlet plan, der sikrer,
at barn og unge i Vollsmose har samme muligheder som bern og unge i resten af Odense.

Udvalget har siden januar 2019 haft en proces, der hen over en raekke temadroeftelser og prioriteringer har kvalificeret de
losninger, der vurderes skal vaere med til lose opgaverne pé barne- og ungeomradet i Vollsmose.

Samlet set har udvalget prioriteret 28 initiativer til at imedekomme og lgse udfordringer i Vollsmose pa berne- og
ungeomradet. Initiativer der skal implementeres hen over de kommende 10 ar. Dertil kommer kapacitetstilpasning og
institutionsstruktur i Vollsmose

og en mulig a&ndret skolestruktur i Vollsmose, som begge karer separate processer.

Denne sag indeholder Born- og Ungeudvalgets samlede plan for bern og unge i Vollsmose. Planen har karakter af et
katalog over politiske prioriterede indsatser, som udvalget politisk genbesgger arligt, med henblik pa egentlig
igangsatning af givne initiativer.

Effekt

Sagen vil pavirke en reekke Odensemal, vi har udvalgt tre, som vi vurderer er serligt vigtige:

Flere borgere er sunde og trives

Initiativerne for bern og unge i Vollsmose tager udgangspunkt i, at reducere uligheden i mental og fysisk sundhed. Bade
hos dem, som bor i Vollsmose i dag, dem, som kommer til at bo i bydelen pa sigt, men ogsa for dem, som genhuses andre
steder 1 byen. Det skal ske gennem en markant forstaerket, forebyggende og tidlig indsats.

Born laerer mere og er mere kompetente

Initiativerne understetter bade fokus pa bern og unges forventninger til sig selv, medarbejdere og lederes kompetencer,
foreldres deltagelse i deres berns udvikling og skoler og dagtilbud af hej kvalitet.

Flere kommer i uddannelse og job
Initiativerne understetter en tilgang om, at nar ambitioner og forventninger sattes hejt samtidig med, at den paedagogiske

kvalitet hejnes og samarbejdet intensiveres, sé forventes det, at bern og unge vil praestere og trives bedre. Dermed far
bern og unge i Vollsmose de samme muligheder for at klare sig og fa et godt liv, som bern og unge i resten af byen.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den samlede plan for bern og unge i Vollsmose.

Beslutning



Bom- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I september 2018 lancerede Odense Byréd Den sidste Vollsmoseplan. En plan der pa sigt skal vaere med til at forandre
Vollsmose fra en hérd ghetto til en bydel som alle andre bydele i Odense. Dermed stér Vollsmose over for
gennemgribende forandringer frem mod 2030. Visionen er, at Vollsmose skal vere attraktiv og velfungerende for borgere
og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder, som borgere i resten af Odense.

Som et led i Den sidste Vollsmoseplan har Odense Byrad bedt Bern- og Ungeudvalget udferdige en samlet plan, der skal
sikre, at der ikke tabes flere generationer i Vollsmose.

¢ En plan der indeholder 18 konkrete opgaver, jf. Den sidste Vollsmoseplan.

¢ En plan der bade skal tage hgjde for nuveerende og fremtidige generationer af bern og unge i Vollsmose.

¢ En plan der blandt andet ogsé skal kvalificere, hvordan vi kan imgdekomme udfordringer i Vollsmose, som at sikre
dagtilbud og skoler af hgj kvalitet, et eget sundhedsniveau blandt bern og unge samt mere tryghed og mindre
kriminalitet.

¢ En plan, der ogsa sikrer perspektiver pa at de sociale normer i bydelen afspejler resten af Odense, at bernene starter
tidligt i et dagtilbud, at bern og unge er aktive deltagere og far et fagligt godt udbytte af folkeskolen.

¢ Planen skal tage hgjde for forandringer her og nu, men ogsa se ind i perspektivet af en endret
beboersammensatning hen over de kommende 10 &r.

Planen, der afleveres til Odense Byrad og Realiseringsbestyrelsen for Vollsmose, er séledes et udtryk for Bern- og
Ungeudvalgets samlede prioriterede anbefalinger og har karakter af et politisk kvalificeret og prioriteret bruttokatalog,
som én gang arligt genbesages af Barn- og Ungeudvalget.

Som en del af det samlede program for Den sidste Vollsmoseplan er det besluttet, at der arligt gennemfores evalueringer
og prioriteres principper for kommende budgetéir. Denne beslutning gelder ligeledes for Bern- og Ungeudvalgets samlede
plan. Planen genbesgges derfor érligt, i forbindelse med udvalgets prioriteringer af de initiativer, der enskes
implementeret i det kommende budgetér.

Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose vil lobende blive udviklet og politisk kvalificeret, efterhdnden som ny
faglig viden og/eller transformationen af bydelen giver anledning til dette. Planen tager dermed ikke hgjde for
initiativernes indfasningstidspunkt, skalering eller finansiering. Finansieringen af initiativerne vil der séledes labende
blive taget stilling til, i forbindelse med kommende budgetlaegninger samt udvalgets eventuelle prioriteringer inden for
egen ramme.

Planen har felgende behandlingsforleb:

Dato Hvem Hvad

29. oktober  Bern- og Ungeudvalget Droftelse af forste udkast til samlet
2019 plan for bern og unge i Vollsmose



20. Realiseringsbestyrelsen for
november Fremtidens Vollmose

2019

26. Bermn- og Ungeudvalget
november

2019

04. december Jkonomiudvalget
2019

11. december Odense Byrad
2019

Processen

Orientering om den samlede plan for
bern og unge i Vollsmose

Afsluttende droftelse og indstilling af
den samlede plan for bern og unge i
Vollsmose

Droftelse og indstilling af den samlede
plan for bern og unge til behandling i
byradet

Beslutning af den samlede plan for
bern og unge i Vollsmose

Born- og Ungeudvalget har siden januar 2019 arbejdet pé at kvalificere de lgsninger der skal indga i den samlede plan.

Dette er gjort henover:

¢ Fem temadreftelser med ophang i: Familie- og Velferdsafdelingen, Sundhed- og Forebyggelsesafdelingen,
Skoleafdelingen, Dagtilbudsafdelingen og Foraldreinddragelse.

¢ Forvaltningen har pa baggrund af de fem temadreftelser kvalificeret udvalgets tilkendegivelser ved en reekke
workshops med involvering af ledere, medarbejdere, gvrige forvaltninger, samarbejdspartnere, organisationer m.fl.

o Udarbejdelse af et samlet idékatalog.

e Prioritering, ad to omgange, af et samlet idékatalog med i alt 34 initiativer.

o Kvalificering og dreftelser af lasninger for kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose og mulig &ndret

skolestruktur 1 Vollsmose.

I alt har udvalget prioriteret 28 initiativer til implementering hen over de kommende 10 ar. Prioriteringerne er séledes et
udtryk for udvalgets samlede tilkendegivelse af, hvilke initiativer der vurderes, med et fagligt ophang, at kunne veere med
til lose udfordringerne pa barne- og ungeomradet i Vollsmose. Dertil kommer yderligere to initiativer:
Kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose og en mulig @ndret skolestruktur i Vollsmose, som begge karer
separate processer i udvalget. Det vil sige samlet set 30 initiativer.

Den samlede plan for bern og unge indeholder 30 initiativer under fem temaer:

Tema 1: Vi samarbejder med foraeldrene

Foraldreforleb i dagtilbud og skole

e o o o o o

Attraktive dagtilbud

Tema 2: Vi arbejder med sterke fzellesskaber

Hyppige leringsamtaler mellem skole og hjem
Qget dialog mellem dagtilbud og hjem
Samarbejdsaftale mellem skole/dagtilbud og hjemmet

Pzdagoger besager foreldre til barn uden for dagtilbud



Kriminalpraeventive koordinatorer

Skeaerpelse af feelles forpligtelse til den kriminalpraeeventive dagsorden
Fremskudt SSP

Implementering af Steerke Feellesskaber for Alle

Tema 3: Vi har hgje ambitioner for bern og unge

e (Jget normering i barnehuse med hgj andel af barn fra udsatte familier
Kwvalificering af undervisningen med fokus pa elevernes lering og trivsel
Hgje forventningner til ledelse og medarbejdere

Fagligt loft i dansk og matematik — dobbeltlererordning

Malrettet eksamensforberedelse

Sprog som dimension i alle fag

Direkte tale-/sprogindsatser til de bern, der har behov

Sprogvejledning til foreeldre i barnehuset og hjemmet

e o o o o o o

Tema 4: Vi handterer problemerne inden de vokser sig store

o Malrettet fodsels- og foreldreforberedelse

Trivselstjek ved 3,5 ar

Socialpaeedagogisk leder og socialpeedagogiske indsatser

Styrkelse af sundhedsplejen i skolealderen

En padagog tilknyttet alle argange

Klinik for seksuel sundhed, praevention og familieplanlagning
Tvearfaglige samarbejdsfora PLUS

Familievejleder

Familieprogram

Styrket socioemotionel trivsel og udvikling - gruppeforleb for bern

Tema 5: Vi strukturerer os pd nye mader

¢ Kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose
¢ Ny skolestruktur i Vollsmose

En samlet realiseringsplan pé tvaers af Den sidste Vollsmoseplan

For at nd ambitionerne for Vollsmose skal der som navnt i Den sidste Vollsmoseplan udvikles en samlet plan for, hvordan
Vollsmose skal udvikle sig i arene frem mod 2030 og hvordan Vollsmose afvikles som ghettoomrade. Planen skal vere
det samlende strategiske dokument, der kombinerer forskellige strategier og udviklingsvarktejer og dermed anviser vejen
til, at Vollsmose i 2030 er en velfungerende bydel. Byradet vil primo 2020 blive praesenteret for den samlede
realiseringsplan, som vil rumme ambitioner, principper og konkrete varktojer.

Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose vil indgé i den samlede realiseringsplan, hvorfor Odense Byrad vil mede
indholdet igen. Planen for bern og unge i Vollsmose behandles seperat, da den er naevnt som en serskilt bestilling i Den
sidste Vollsmoseplan.

Okonomi

Der er kun delvist taget stilling til finansieringen af de foreslaet initiativer. I budgetforliget for Budget 2020 er der afsat
finansiering til noget af institutionsstrukturen og til steerke feellesskaber for alle. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke
fundet finansiering til de resterende initiativer.



Bilag

Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose



Punkt 2: Plan for Okonomisk balance i Familie- og Velferdsafdelingen

00.00.00-S00-21-19
Resume

Familie- og Velferdsafdelingen star over for en budgetmassig ubalance i 2019. Derudover forventes et strukturelt
merforbrug i 2020 og frem. Bern- og Ungeudvalget blev pa udvalgsmedet den 24/9 2019 orienteret om det forventede
merforbruget i Familie- og Velferdsafdelingen. Pa baggrund af de skonomiske udfordringer i Familie- og
Velferdsafdelingen, blev der i budgetforliget for Budget 2020 afsat 50 mio. kr til at rette op pa efterslaebet pa det
specialiseret socialomrade. Forligspartierne har en klar forventning om, at Bern- og Ungeudvalget i feelleskab kan lase
den resterende udfordring 1 2019 indenfor udvalgsrammen. I forleengelse heraf skal Bern- og Ungeudvalget med denne
sag drofte, hvorledes merforbruget i Familie- og Velferdsafdelingen skal handteres.

Formélet med denne sag er, at Bern- og Ungeudvalget skal drefte, hvordan det forventede merforbruget i 2019 skal
finansieres. Born- og Ungeudvalget ser sagen igen den 10/12 2019, hvor det skal besluttes hvordan det forventede
merforbrug i Familie- og Velferdsafdelingen skal finansieres.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, hvorledes det forventede merforbrug i Familie- og
Velferdsafdelingen pa -18,8 mio. kr. kan finansieres: Forvaltningen foreslar nedenstaende.

1 Lov- og Cirkulerprogrammet pa 5,6 mio. kr. udmentes ikke til afdelingerne i 2019.

2 Omprioritering til Velfeerd udmentes med fuld effekt allerede fra 2020, s& der i 2020 bliver et engangsrdderum pa 7,1
mio. kr.

3 Dagtilbud forventer et mindreforbrug i 2019, hvorfor det foreslas at de 5,5 mio. kr. i mindreforbrug flyttes til Familie-
og Velfardsafdelingen.

4 Staben og tvaergdende forventer ligeledes et mindreforbrug i 2019, hvilket betyder, at der overfares 0,6 mio. kr. til
Familie- og Velfaerdsafdelingen.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

P4 landsplan har flere sarbare bern og unge behov for hjelp til at klare hverdagen - en tendens, der ogsa viser sig i Odense
Kommune. Flere borgere er opmarksomme pa og handler, hvis de oplever, at et barn eller en ung er i mistrivsel. Samtidig
er medarbejderne i forvaltningen blevet dygtigere til at identificere og satte ind med en tidlig indsats, nar bern eller unge
er i mistrivsel eller er socialt udsatte. Udviklingen har i en arrekke veret afspejlet i bl.a. et stigende antal underretninger,
flere bernefaglige undersagelser (§50), pres pa forebyggende foranstaltninger ligesom der er sket en stigning i antallet af
anbringelser. Den ggede aktivitet pad det specialiserede omrade genererer et gget pres pd kommunens gkonomi, serligt i
Familie- og Velferdsafdelingen. Hvilket bl.a. ses pd ubalancen mellem de samlede omkostninger til indsatser for udsatte
bern og unge og det budget, der er afsat til omradet.

Udfordringen



Familie- og Velferdsafdelingen har lebende og over en arreekke forsegt at handtere det afledte udgiftspres ved at
gennemfore en reekke genopretningsplaner. Planerne har formaet at tage hand om en del af udfordringen, dog ikke sa
meget at det har kunne skabe balance mellem det afsatte budget og de omkostninger forbundet med de faktiske aktiviteter.
Genopretningsplanerne har haft fokus pé effektiviseringer pa forebyggende foranstaltninger, ligeledes har der veeret
reduktioner pa ledelse og administration i Familie- og Velfeerdsafdelingen.

Ud over genopretningsplanerne har forvaltningens evrige afdelinger ogsé lobende bidraget med finansiering af de
okonomiske udfordringer, ligesom omradet har faet tilfort midler i budgetaftaler samt via velferdsprocenten.

Samlet set kan der pd omradet konstateres en aktivitetsstigning som naturligvis eger det budgetmassige pres pa omradet.
Pé trods af, at der er foretaget effektiviseringer og kompenserende besparelser pa omradet, med henblik pa at imedega
aktivitetsstigningerne, kan det konstateres, at indsatserne ikke har kunnet nedbringe de skonomiske udfordringer
tilstraekkeligt.

Boem- og Ungeudvalget blev pa madet den 24/9 2019 preesenteret for, den samlede ekonomiske udfordring pa Familie- og
Velferdsafdelingen. Pé daveerende tidspunkt var forventningen til merforbruget i 2019 pé -69,8 mio. kr. Med denne sag er
forventningerne til regnskabsresultatet forbedret med 1 mio. kr. hvilket betyder at forvaltningen aktuelt forventer et
regnskabsresultat for Familie- og Velfaerdsomradet pé -68,8 mio. kr. Derudover forventes det strukturelle merforbrug at
udgere -50,5 mio. kr. i &rene fremover.

Pé baggrund af overstdende udfordringer i Familie- og Velfeerdsafdelingen, blev forligspartierne omkring Budget 2020
enige om at sikre en losning pd den korte bane. Derfor prioriterede forligspartierne at afsaette 50 mio. kr. 1 2019 til at rette
op pé efterslebet for det specialiserede omrade under Bern- og Ungeudvalget. Forligspartierne har samtidig en
forventning om, at Bern- og Ungeudvalget kan lgse den resterende udfordring i 2019 inden for udvalgsrammen.

Forligspartierne blev ligeledes enige om at bestille en ekstern analyse af gkonomistyringen, organiseringen og
overgangene pa det specialiserede omrade. Der afrapporteres til @konomiudvalget med de samlede konklusioner og
anbefalinger af konkrete tiltag senest primo maj 2020.

Forslag til finansiering

Med denne sag prasentere Born- og Ungeforvaltningen forslag til finansiering til den resterende del af udfordringen pé
-18,8 mio. kr.

Tabellen nedenfor giver et overblik over den aktuelle gkonomisk udfordring i Familie- og velfaerdsafdelingen som der
skal findes finansiering til

Forventede regnskabsresultat 2019 -68.800
Budgetforlig 2020 50.000

Forvaltningen foreslar, at det forventede merforbruget pa -68,8 mio. kr. minus bevillingen fra budgetforliget pa de 50 mio.
kr., hvilket netto giver -18,8 mio. kr., finansieres jvf. nedenstaende:



¢ Lov- og Cirkularprogrammet pa 5,6 mio. kr. udmentes ikke i 2019.

e Omprioritering til Velfeerd udmentes med fuld effekt allerede fra 2020, hvilket giver en nettoeffekt pa 7,1 mio. kr.

¢ Dagtilbud forventer et mindreforbrug i 2019, hvorfor det foreslés at de 5,5 mio. kr. i mindreforbrug flyttes til
Familie- og Velfeerdsafdelingen.

¢ Staben og tvaergdende forventer ligeledes et mindreforbrug i 2019, hvilket betyder, at der overferes 0,6 mio. kr. til
Familie- og Velferdsafdelingen.

Samlet finansiering ses i tabellen herunder:

Finansiering af engangsudfordring i Familie- og Velfrdsafdelingen

m

Lov- og Clrkulaerpmgram i 2019

Fuld effekt af Omprioritering til Velfaerd i 2020 7.075
Mindreforbrug i Dagtilbud ( dagplejen) 5.500
Mindreforbrug i Staben 350
Mindreforbrug pa Tvaergaende 275

ate | 13300

Som beskrevet tidligere i sagen forventer Familie- og Velfaerdsafdelingen et strukturelle merforbrug i 2020 og frem pa
-50,5 mio. kr.

Forvaltningen fremlagger pé udvalgsmedet tre modeller der kan medvirke til finansiering af det forventede strukturelle
merforbrug.

Okonomi

De okonomiske konsekvenser handteres inden for udvalgets egen ramme og pavirker derfor ikke kommunes
kassebeholdning.



Punkt 3: Udmentning af Budgetforlig 2020

00.30.00-A00-30-19
Resume

Byradet har den 30/10 2019 vedtaget Budget 2020 under navnet "Vilje til Velfeerd". Med vedtagelsen af Budget 2020,
bevilges Barn- og Ungeforvaltningen midler til flere omrader.

Flere af indsatserne i budgetaftalen er beskrevet séledes, at forvaltningen med dette politiske afset kan udmente:

Demografimidler ift. den fordelingsmodel borgmesterforvaltningen har udarbejdet
En god Overgang til ungdomsuddannelser

Fjordens dag

Udfordringer med ekonomien pé det specialiseret specialomrade

Odense star sammen mod banderne udmentes som beskrevet i forligsteksten.

Disse indsatser beskrives alle kort i afsnittet nedenfor. I bilag 1 er der mulighed for at finde en mere detaljeret beskrivelse.

I forhold til de midler der er givet til musikskolen star der eksplicit i forligsteksten, at “udvalget har en opgave med at
malrette midlerne", hvorfor udvalget med denne sag skal drafte forvaltningens forslag til dette. Bern- og
Ungeforvaltningen vil herefter den 10/12 2019 blive prasenteret for en beslutningssag.

I forbindelse med Budgetforliget 2020 har Odense Kommune sogt om en andel fra skatteforhgjelsespuljen i 2020 og kan
nu gge udskrivningsprocenten med yderligere 0,1 procentpoint til Budget 2020. Som et tillaeg til budgetvedtagelsen i
byradet den 30/10 2019, blev det besluttet, at 75% af skattestigningen, skal ga til at ruste folkeskolen.

Born- og Ungeforvaltningen har faet til opgave at udarbejde et forslag til udmentningen af velfeerdsprocenten, hvorefter
forligspartierne medes og drefter udmentningforslaget. Bern- og Ungeudvalget vil den 10/12 2019 blive prasenteret for
en beslutningssag vedr. velfaerdsprocenten, hvorefter den tilgar skonomiudvalget den 18/12 2019.

Nerverende sag er opbygget saledes, at der forst gives en kort gennemgang af de enkelte udmentningforslag, i
overensstemmelse med budgetforliget for budget 2020. Derefter vil hensigten og planen for udmentningen af
velfaerdsprocenten gennemgas.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter udmentningen af Budgetforlig 2020, herunder med fokus pa
udmentning af midlerne til musikskolen.

Beslutning



Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Byradet har den 30/10 2019 vedtaget Budget 2020 under navnet "Vilje til Velfeerd". Med vedtagelsen af Budget 2020,
bevilges Barn- og Ungeforvaltningen midler til flere omrader, som ogsa fremgér af nedenstaende tabel.

Tabel 1 herunder giver et samlet ekonomisk overblik over delelementerne i budgetforlig 2020.

ook T oo |0 | aet | ae2 | 22

Drift i Bern- og Ungeforvaltningen 50.000 14.937 29.464 43.853 61.517
1. Flere barn og asldre - og brug for flere haender: Udmentning af 9137 23 664 38 063 57917
demografi

2. Musikskole for alle (Skole) 1.000 1.000 1.000 1.000
3. En god overgang til ungdomsuddannelser (Skole) 3.000 3.000 3.000 3.000
4 Udfordringer med akonomien pa det specialiserede socialomrade

(Familie- og Velfaard) =000 9 0 g e
5. Fjordens Dag (Skole) 300 300 300 300
B. Odense star sammen mod banderne — fortsastielse (Familie og 1500 1500 1500 0
Velfaard)

Tabel 1: Bern- og Ungeforvaltningens bevillinger i budgetforlig 2020

Nedenfor gives en kort gennemgang af de enkelte udmentningsforslag. Herunder med fokus pa hvordan midlerne
malrettes musikskolen.

I Bilag 1 til sagsfremstillingen, beskriver de enkelte udmentningsforslag mere detaljeret

1. Flere bern og @ldre — og brug for flere haender

I budgetforlig 2020 handteres demografipresset i Odense Kommune med en demografimodel, hvor midler omprioriteres
fra omréder der oplever faldende udgiftspres, til de omrader, der oplever stigende driftsudgifter.

Born- og Ungeforvaltningen vil i Budget 2020 blive kompenseret med 9,1 mio. kr. stigende til 57,2 mio. kr. i 2023, som
folge af demografiudviklingen, i Odense Kommune. Demografimodellen genberegnes af Borgmesterforvaltningen hvert
forar og indgar i den politiske budgetproces. Det betyder, at den endelig udmentning af midler til Budget 2021-2023, forst
fastleegges i budgetforliget, til kommende ér.

Bem- og Ungeforvaltningens andel af demografimidlerne, fremgér af tabel 2 herunder.

ok ["aeo | et | aue2 | amy

Flere hmp og aldre - og brug for flere haznder: 9.137 23 664 38053 57 27
Udmentning af demaografi

Tabel 2: Born- og Ungeforvaltningens bevilling til demografiudfordringer



Demografimidlerne udmentes i 2020 og med udgangspunkt i beregningen fra borgesterforvaltningen. Born- og
Ungeforvaltningen vil for 2021 og frem udarbejde en demografimodel, séledes at pengene udmentes til de afdelinger, der
vil opleve stigende barnetal.

2. Musikskole for alle (Skole)

Odense Musikskole tilbyder undervisning i musik til bern og unge fra 0-25 ar. Musikskolen tilbyder
instrumentalundervisning pa mange forskellige musikinstrumenter, og eleverne kan gé til kor og herelere. Herudover har
eleverne i musikskolen mulighed for sammenspilsundervisning.

Med vedtagelsen af Budget 2020, bevilges Odense Musikskole 1,0 mio. kr. arligt. Formalet med bevillingen er, at flere
bern og unge uanset deres baggrund, far mulighed for, og gleede ved, at deltage i musikskolens brede vifte af tilbud. Bern-
og Ungeudvalget far til opgave at malrette midlerne til musikskolen

Forvaltningen foreslés at den ekstra bevilling fra januar 2020 anvendes til, blandt andet, felgende tiltag:

¢ Etablering af et gget samarbejde med folkeskoler, f.eks. i forbindelse med fordybelsesdage, skolekoncerter med
instrumentprevning og projektuger i skolen som en del af ”den &bne skole”

¢ Kompetenceudvikling af musikskolens decentrale medarbejderteams med det formal at @ge innovation og udvikling
af musikskolens tilbud til specifikke brugergrupper og samarbejdspartnere

e Oprettelse af nye pladser pa primeert sang-, klaver- og guitarundervisning for at mindske ventelisten pa disse fag.

Fra august foreslés det indsatserne intensiveres i forbindelse med en ny sason. Det foreslas saledes, at den ekstra bevilling
fra august 2020, blandt andet, anvendes til:

* Nedsattelse af elevbetalingen for at ege rekrutteringen
¢ Etablering af 2-3 nye partnerskaber pd folkeskoler.

Born- og Ungeforvaltningens bevilling til en ”Musikskole for alle”, fremgar af tabel 3 herunder.

Musikskole for alle (Skale) 1.000 1.000 1.000 1.000

Tabel 3: Born- og Ungeforvaltningens bevilling til en ”Musikskole for alle”

3. En god overgang til ungdomsuddannelser (Skole)

Pa samfundsplan ses en stigende tendens til psykisk sérbarhed blandt flere og flere unge. Dette geelder ogsa i den
odenseanske folkeskole, hvor problematikker som angst, lavt selvvaerd, spiseforstyrrelser, prestationsangst mv. praeger en
del unge. Med afsat i erfaringerne fra Rejseteamet i indskolingen, UMA (Unge med Angst) der har bragt flere bern
tilbage pa skolesporet, etableres et rejseteam, der skal understotte laererne i udskolingen med at fastholde flere i
almensystemet og sikre at flere barn profiterer heraf.

Forligspartierne bag Budget 2020 har valgt at prioritere 3,0 mio. kr. arligt til Bern- og Ungeudvalget, til at styrke unge i
udskolingen. Det skal ske ved malrettede forlab gennem aktionslaering, Rejseteam og eksamenstraning i form af et by



deekkende tilbud, der kan hjzelpe unge i udskolingen til at forbedrede resultater i afgangseksamen, samt styrke de unges
robusthed.

Det foreslés at bevillingen anvendes til, folgende tiltag:

¢ Etablering af et rejseteam for psykisk sarbare unge i udskolingen

* Prgvehandlinger med anvendelse af telepresence robot Beam teknologi til at understette unge med
angstproblematikker og modvirke skolevering.

¢ Bydakkende undervisningstilbud om eksamenstrening og netvaerksgrupper.

o Styrket overgang fra 10.klasse til ungdomsuddannelse.

Derudover bruges forste halvdel af 2020 til en neermere afdekning af nyeste forskning og evidens pa omradet kombineret
med eksisterende indsigter og behov lokalt i Odense

Born- og Ungeforvaltningens bevilling til “en god overgang til ungdomsskoler”, fremgér af tabel 4 herunder.

En god overgang til ungdomsuddannelser (Skole) 3.000 3.000 3.000 3.000

Tabel 4: Born- og Ungeforvaltningens bevilling til ”en god overgang til ungdomsskoler”

4. Udfordringer med ekonomien pa det specialiserede socialomrade (Familie og Velfaerd)

P4 landsplan har flere sarbare bern og unge behov for hjelp til at klare hverdagen - en tendens, der ogsa viser sig i Odense
Kommune. Flere borgere er opmarksomme pa og handler, hvis de oplever, at et barn eller en ung er i mistrivsel. Samtidig
er medarbejderne i forvaltningen blevet dygtigere til at identificere og s&tte ind med en tidlig indsats, nar bern eller unge
er i mistrivsel eller er socialt udsatte.

Udviklingen har i en arraekke vaeret afspejlet 1 bl.a. et stigende antal underretninger, flere bernefaglige undersegelser
(§50), pres pé forebyggende foranstaltninger, ligesom der er sket en stigning i antallet af anbringelser. Den ggede aktivitet
pa det specialiserede omrade genererer et gget pres pd kommunens ekonomi, sarligt i Familie- og Velfaerdsafdelingen.
Udgiftspresset kommer blandt andet til udtryk, nér der ses pa ubalancen mellem de samlede omkostninger til indsatser for
udsatte bern og unge, og det budget der er afsat til omradet.

Pé baggrund af overstdende udfordringer i Familie- og Velfeerdsafdelingen, blev forligspartierne enige om at sikre en
lgsning pé den korte bane. Derfor blev der prioriteret 50,0 mio. kr. i 2019 til at rette op pa efterslabet for det
specialiserede omrade under Born- og Ungeudvalget. Forligspartierne har en klar forventning om, at Bern- og
Ungeudvalget i fellesskab kan lgse den resterende udfordring i 2019, med indsatser bredt indenfor udvalgsrammen.

Forligspartierne blev ligeledes enige om at bestille en ekstern analyse af ekonomistyringen, organiseringen og
overgangene pa det specialiserede omrade. Der afrapporteres til Jkonomiudvalget med de samlede konklusioner og
anbefalinger af konkrete tiltag, senest primo maj 2020.

5. Fjordens dag (Skole)



Fjordens Dag har gennem 29 ar vokset sig til et stort og folkeligt naturarrangement. Formélet med Fjordens Dag er at
bane vejen til gode naturoplevelser og fremme et baredygtigt forhold mellem fynboerne og de nordfynske fjorde, samt at
gore bosettelse 1 fjordomradet attraktivt og eftertragtet — et sted, hvor man har gode muligheder for at leve en aktiv
tilveerelse.

Fjordens Dag er en integreret del af UngOdense, som har en bred vifte af andre naturaktiviteter, f.eks. Grejbank Fyn,
kurser og friluftsaktiviteter for 11-18 arige, administration af Naturskolen pd Vigelse samt en naturvejleder, som er
finansieret af Friluftsradet.

I forbindelse med vedtagelse af budgettet for 2020, har Odense Byrad besluttet at afsatte 0,3 mio. kr. arligt til en
eventkoordinator for Fjordens Dag. Formaélet er at kunne bibeholde Fjordens Dag som et stort og udadvendt arrangement,
herunder at styrke samarbejdet med foreninger, folkeskoler og andre relevante parter som f.eks. Naturskolen pa Vigelso
og Ungdomsskolens naturvejleder.

Udmentning af budgettilferslen foreslés at ske i forbindelse med planlaegning og afvikling af Fjordens Dag, forste gang i
2020. Budgettet foreslas tillagt UngOdense. UngOdenses ledelse er ansvarlig for at lese eventkoordinatoropgaven.

Born- og Ungeforvaltningens bevilling til ”Fjordens dag”, fremgar af tabel 5 herunder.

I T T T T

Fjordens Dag (Skole) 300 300 300 300

Tabel 5: Bern- og Ungeforvaltningens bevilling til ”Fjordens dag”

6. Odense star ssmmen mod banderne — fortsettelse af indsatserne

Forligspartierne har prioriteret 1,5 mio. kr. arligt fra 2020-2022 til fortsattelse af ’Et sterkt fokus pd forebyggelse’ (i
daglig tale kendt som projekt ’Staerke Fellesskaber for Alle™).

Formaélet med indsatsen er fortsat at forebygge berns og unges deltagelse i problemskabende ungegrupperinger, og
herunder stoppe fodekaden til kriminalitet og bander. Malgruppen er bern og unge i malgruppen for forebyggende,
foregribende eller indgribende kriminalpraventive indsatser.

De afsatte midler foreslds anvendt til implementering af pilotprojektet i drift, i forelabigt de tre ar indsatsen er prioriteret.
Indsatsen er justeret frem mod 1. kvartal 2019, med afset i leeringspointer fra det pilotforlab, som er gennemfort i 2018-
2019. Den kommende evalueringsrapport fra LG Insight, der er udgivet den 22/11 2019, vil vaere retningsgivende.

Born- og Ungeforvaltningens bevilling til ’Odense star sammen mod banderne”, fremgar af tabel 6 herunder.

I T T T T

Odense stdr sammen mod banderne — fortsasttelse
(Familie og Velfaard) L2 1 i g

Tabel 6: Born- og Ungeforvaltningens bevilling til ’Odense star sammen mod banderne”



Velferdsprocenten "Styrkelse af folkeskolen"

12017 blev udskrivningsprocenten havet med 0,5 procentpoint, og i 2018 med yderligere 0,3 procentpoint. Kommunens
merindtegt — den sdkaldte Velfeerdsprocent - er gaet til de yngste bern, skolebern, udsatte bern og @ldre og handicappede.
Odense Kommune har sggt om en andel fra skatteforhgjelsespuljen i 2020 og kan nu gge udskrivningsprocenten med
yderligere 0,1 procentpoint til budget 2020.

Med Budget 2020 er der truffet politisk beslutning om, at 75 pct. af nettomerindtagten fra skattestigningen, skal ga til at
ruste folkeskolen og skabe god trivsel i hverdagen for elever og medarbejdere, herunder styrke arbejdet med bern, der har
det svaert. Skoleafdelingen vil i 2020 kunne gge serviceniveauet med 11,7 mio. kr., stigende til 21,3 mio. kr. 1 2023 pa
folkeskolerne.

Born- og Ungeforvaltningen har faet til opgave at udarbejde et forslag til udmentningen af velferdsprocenten, hvorefter
forligspartierne medes og drefter udmentningsforslaget. Barn- og Ungeudvalget vil den 10/12 2019 blive prasenteret for
en beslutningssag vedr. velfaerdsprocenten, hvorefter den tilgar gkonomiudvalget.

T T TN I N T
Skatteprovenu 2020 (0,1%-point)

Skole T35 14.265 16.944 21.256

Okonomi

Denne sag far betydning for Bern- og Ungeudvalgets ramme, idet udvalgsrammen bliver tilfort midlerne i budget 2020
som udmentes i overensstemmelse med budgetvedtagelsen.

Bilag

Bilag 1 Budgetforlig 2020



Punkt 4: Tilpasning af Bern- og Ungeudvalgets udvalgsmal

00.01.00-A00-334-19
Resume
Byrédet har i 2019 arbejdet med at revidere Odensemélene, som formelt er besluttet med vedtagelsen af Budget 2020.

Herefter skal Bern- og Ungeudvalget - som de gvrige politiske udvalg — revidere udvalgets udvalgsmal med henblik pa at
sikre sammenhangen til de nye Odensemal.

Bern- og Ungeudvalget skal med afsaet i denne sag drefte, hvorvidt de nye Odensemal giver anledning til endringer i de
bestdende udvalgsmal samt deres tilherende indikatorer og ambitionsniveauer. Endvidere leegges der op til, at udvalget
drefter, om der gnskes et 4. udvalgsmaél i forleengelse af Odensemalet om “’Verdens bedste robotby”.

Herefter vil Barn- og Ungeforvaltningen, pé baggrund af udvalgets dreftelser, udarbejde en beslutningssag med
reviderede udvalgsmal, indikatorer og ambitionsniveauer.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget:

1. Droefter onsker til @ndringer af de eksisterende udvalgsmaél og indikatorer — set i lyset af nye Odensemal.

2. Drefter ambitionsniveauer for de galdende indikatorer frem mod 2023.

3. Drefter, hvorvidt der enskes et 4. udvalgsmal relateret til Odensemalet ”Verdens bedste robotby”.

Beslutning

Boem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I Odense Kommune arbejder vi med effektmal pa bade byradsniveau og pé udvalgsniveau. Byraddet vedtager Odensemal,
som udger de overordnede pejlemerker for byens og velferdens udvikling. Fagudvalgene vedtager udvalgsmaél, som tager
afset i Odensemalene, og som mere konkret s&tter retning for den enkelte forvaltning.

Byradet har i 2019 arbejdet med at revidere Odensemaélene og disse besluttes formelt med vedtagelsen af Budget 2020.
Herefter skal Born- og Ungeudvalget - som de gvrige politiske udvalg — revidere udvalgets udvalgsmél med henblik pa at
sikre sammenhaengen til de nye Odensemaél, Bystrategien og FN’s Verdensmél. Bern- og Ungeudvalgets fremtidige
udvalgsmal skal vaere godkendt af udvalget senest ved udgangen af december 2019.



Born- og Ungeudvalget skal med afsat i denne sag drofte, hvorvidt de nye Odensemal giver anledning til &endringer i de
bestdende udvalgsmaél med tilherende indikatorer og ambitionsniveauer. I forbindelse med vedtagelsen af udvalgets
reviderede udvalgsmal, forlenges ambitionsniveauerne for de udvalgte indikatorer frem til 2023. Udvalget prasenteres
derfor for forvaltningens forventninger til indikatorernes udvikling, som afset for udvalgets dreftelse af pejlinger for de
nye ambitionsniveauer. Endvidere leegges der op til, at udvalget drefter, om der enskes et 4. udvalgsmal i forlaengelse af
Odensemalet om ”Verdens bedste robotby”.

Baggrund

Odensemalene udger pejlemarkerne for det politiske arbejde i Odense. De skaber - sammen med Bystrategien og FN’s 17
verdensmal - rammen for forvaltningernes daglige arbejde med at skabe kvalitet og effekt for borgere og virksomheder.

De otte nuvaerende Odensemal blev besluttet med Budget 2014. De otte nuvaerende Odensemal er fremstillet 1 figuren
nedenfor:

Flere kommeri
uddannelse og
job

Der skabes flere
virksomheder og
arbejdspladser

Odensemal

Flere
funktionsdygtige

@&ldre og
andicappeda

Pére borgere®
batydningsfulde
deltagere i
=llesskabe

Borgernes
indkomst skal
stige

Flere indbyggera
i Odense

Flere borgere er
sunde og trives

Barn larer mere
oq ar mera
kompetante

Byrédet har i 2019 arbejdet med at revidere Odensemaélene for at disse fortsat udger vigtige og relevante pejlemaerker for
det politiske arbejde i Odense. De 10 nye Odensemal besluttes formelt med vedtagelsen af Budget 2020 og er fremstillet i
figuren nedenfor.

lere Odenseanars
ijob og pa vejtil
job

Farre borgera er

relativt fattige

Verdens badste

storby méd
blandede og

velfungerende

bydele

En storby i vaskst

Borm og unge
bliver klar til
fremtiden

funkticnsdygtige
a@ldre og
andicappeds

Nogle af de ti nye Odensemadl er gengangere fra tidligere, mens andre mal er helt nye i denne sammenhaeng. Af de helt
nye Odensemal er dog ogsa et par mal, som pt. er fagudvalgsmal, men som byradet har ensket at gore til felles



Odensemal fremadrettet.

Fortsetter/nyfortolkede Odensemal:

¢ Born og unge bliver klar til fremtiden (tidl. "Bern lerer mere og er mere kompetente") — fremover med fokus pa
berns mentale trivsel og karakterer.

¢ Flere Odenseanere i job og pa vej til job (tidl. "Flere kommer i uddannelse og job") — fremover fokus pa
ledighedsprocent og erhvervsfrekvens i stedet for andel af beskaeftigede og studerende uden studiejob.

¢ Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede — fremadrettet fokus pa 80+ ar

¢ Etsundere Odense (tidl. "Flere borgere er sunde og trives") — fremadrettet fokus pé tandsundhed og andel unge
rygere i stedet for andel arbejdsduelige borgere.

¢ En storby med kreativitet og drivkraft (tidl. "Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser") — fokus pa bade
vaekst 1 private arbejdspladser (nuvaerende odensemalsindikator) samt veaekst i antal turistovernatning (ny
odensemalsindikator).

Nye Odensemal:

Byudvikling med kvalitet

En klima- og miljevenlig storby

Verdens bedste robotby

En storby med blandede og velfungerende bydele
Ferre borgere er relativt fattige

Nuvearende Odenseméal som udgér:

¢ Borgernes indkomst skal stige
¢ Flere indbyggere i Odense
¢ Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Overvejelser om revidering af udvalgsmalene

Boem- og Ungeudvalgets nuvaerende tre udvalgsmal blev formuleret i 2018. Det skete med afsat i en grundig proces med
bred inddragelse, gennem forvaltningsMED, af ledere og medarbejdere fra relevante fagafdelinger. Retningsgivende for
arbejdet var blandt andet at fastleegge udvalgsmal, som gik hand i hand med eksisterende og relevante malsatninger og
strategier for Bern- og Ungeforvaltningen.

P4 baggrund af det grundige arbejde med udviklingen af de eksisterende udvalgsmél og den relativt korte periode, som de
har virket, er det vaesentligt at have blik for kontinuitet i revideringsprocessen omkring bade udvalgsmal og indikatorer.
Ved at fastholde udvalgsmaél og indikatorer i deres nuvaerende form og indhold, vil udvalget kunne folge udviklingen over
tid. Samtidig vil evrige beslutningsprocesser i forvaltningen pavirkes af en flerarig udvikling i indikatorerne. Der leegges
derfor op til, at udvalgsmaélene og de tilherende indikatorer i videst mulige omfang viderefores i deres nuvarende form og
indhold.

De nuvarende 3 udvalgsmal

De nuverende udvalgsmal ”Bern og unge lever et liv med bedre fysisk og mental sundhed og trivsel”, ”Born og unge
bliver sa dygtige, som de kan” samt ’Flere unge far en uddannelse” med tilherende indikatorer understetter de hidtidige

Odensemal “’Flere borgere er sunde og trives”, "Bearn laerer mere og er mere kompetente”, ”Flere kommer i uddannelse og
job”.

I forbindelse med beslutningen af de nye Odensemal skal udvalgets udvalgsmal revideres i forhold til, om de dekker
intentionerne og ambitionerne i de nye Odensemal “Born og unge bliver klar til fremtiden” samt ”Et sundere Odense”.



I nedenstdende model ses sammenha@ngen mellem udvalgets nuvarende udvalgsmal, de nye Odensemal, Bystrategien,

FN’s Verdensmal:

Udvalgsmal

Born og unge
lever et liv
med bedre
fysisk og
mental
sundhed og
trivsel

Born og unge
bliver sa
dygtige, som
de kan

Flere unge
far en
uddannelse

Indikatorer

Andel bern og unge,
der er fysisk sunde

Andel bern, der
trives mentalt

Andel barn, der har
et alderssvarende
sprog ved 3 ar

Andel begrn, der har
et alderssvarende
sprog i 0. klasse

Karaktergennemsnit i
de bunde provefag
ved afgangspreven i
9. klasse

Andel elever, der far
minimum 2 i dansk
og matematik ved
afgangspreveni9.
klasse

Nyt forslag:

Andel af karakterer
ved grundskolens
afgangspreve, der er
hhv. hgje og lave

Andel unge, der
vurderes

Nye
Odensemal

Et sundere
Odense

Born og
unge bliver
klar til
fremtiden

Born og
unge bliver

Bystrategi

Alle skal
med 1
fellesskabet

Alle skal
med i
fellesskabet

Alle skal
med i

fellesskabet

Verdensmal

Sundhed og trivsel

Mindre ulighed

Afskaf fattigdom

Kwvalitetsuddannelse

Anstandige jobs og
gkonomisk vakst

Afskaf fattigdom



(Effektmélet  uddannelsesparate klar til Kvalitetsuddannelse
deles med efter grundskolen fremtiden
BSU)

Anstendige jobs og
Andel unge, der okonomisk vakst
velger en
erhvervsuddannelse
direkte efter
grundskolen

Som det ses i modellen, understetter de tre nuveerende udvalgsmal Odensemélene "Born og unge bliver klar til fremtiden”
og ”Et sundere Odense”.

Det er forvaltningens vurdering, at de nuverende udvalgsméal med tilherende indikatorer understetter de to nye
Odensemal.

I forbindelse med revideringen af Odensemaélene, blev der truffet beslutning om at erstatte indikatoren ”Andel af
karakterer ved grundskolens afgangsprave, der er hhv. hgje og lave” med indikatoren ”Karaktergennemsnit i de bundne
provefag ved afgangspreoven i 9. klasse” for Odensemalet "Bern og unge bliver klar til fremtiden”. En mulighed for
udvalget er pa den baggrund at tilfeje indikatoren for hhv. hgje og lave karakterer til det eksisterende udvalgsmal "Bern
og unge bliver s& dygtige, som de kan". Fokusset i denne indikator er dels repraesenteret i malsaetningerne for
folkeskolereformen, og vil dels sikre nuancer i dreftelsen af karakterer ved kommende effektopfalgninger.

Verdens bedste robotby — et nyt udvalgsmal?

For at gribe Odensemalet "Verdens bedste robotby" og for at koble Odense Kommunes nye strategi "Verdens bedste
robotby - strategi for dannelse og uddannelse" pa effektarbejdet i en bern- og ungesammenheng, foreslés det udvalget at
drefte behovet for et 4. udvalgsmal, som addresserer dette tema.

Robotter er en drivkraft for innovation og vaekst, og en sterk robotklynge i Odense vil derfor bidrage til oget omsatning
og jobskabelse i lokale virksomheder pa tvers af brancher. Odense har allerede en fererposition som robotby inden for co-
bots. En ambitigs mélsatning for Odense er derfor at blive verdens bedste robotby, hvor Odense maler sig mod globale
hotspots som f.eks. Boston og Tokyo.

En vesentlig drivkraft for vaekst i robotklyngen er adgangen til kvalificeret arbejdskraft. Byradet vil gerne sikre en sterk
lokal fedekeade af dygtige medarbejdere til robotklyngen gennem et vedvarende fokus pé bernene i robotbyen.

Ambitionerne er oversat i den netop vedtagne strategi ”’Verdens bedste robotby — strategi for dannelse og uddannelse i
barnehgjde”, som satter den overordnede retning for Odense Kommunes bevagelse pad omradet inden for de kommende
10 ar.

Et nyt udvalgsmal for Bern- og Ungeudvalget vil sdledes kunne afspejle, hvordan Byradets ambitioner for robotbyen
kommer til udtryk i et berne- og ungeliv. Det gaelder sig bade ift. ambitionen om at styrke fodekaden, sa bernene far
interesse for og opbygger kompetencer inden for det teknologiske felt, men kan samtidig rumme selvstendige elementer
omkring bernenes dannelse og kritiske forholden sig til teknologien.



Da der er tale om nye indikatorer og datakilder, vil udviklingen af det nye udvalgsmal kraeve et udviklingsforlab, som
udvalget vil {4 lejlighed til at bidrage ind i.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Bilag

Beskrivelse af nye Odensemal



Punkt 5: Abningstider i dagtilbud

28.00.00-A00-30-19
Resume

Budgetbidraget for 2020 blev vedtaget pa Born- og Ungeudvalgsmede den 25/6 2019. Budgetbidraget indeholdt et forslag
om at reducere den ugentlige abningstid i de kommunale og selvejende bernehuse med 45 minutter svarende til en
besparelse pa 1,5 mio. kr. Forvaltningen blev i den forbindelse bedt om at udarbejde et forslag til, hvordan der kan
indferes sdkaldte "intelligente abningstider". I sagen gennemgas forst, hvorfor det ikke er muligt at optimere
personaleressourcerne ved at sende personalet hjem. Dernast uddybes det, hvorledes de nuvaerende abningstiderne
allerede har en indbygget, "intelligent" variation. Endeligt praesenteres tre forskellige modeller for, hvorledes “intelligente
abningstider” kan realiseres i praksis. Alle tre modeller opfylder kravet om at tilvejebringe en besparelse pa 1,5 mio. kr.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter de forskellige modeller for "intelligente abningstider".

Beslutning

Born- og Ungeudvalget @&ndrer sagen til en beslutningssag (B-sag) og godkender model 2, jf. beskrivelsen i
sagsfremstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Baggrund

Péa Born- og Ungeudvalgsmedet den 25/6 2019 vedtog udvalget sit budgetbidrag til budget 2020. Budgetbidraget
indeholdte et forslag, der gik pé at reducere den ugentlige dbningstid i de kommunale og selvejende bernehuse med 45
minutter,. Det vil gere det muligt skabe en besparelse pa 1,5. mio kr. I forbindelse med udvalgets dreftelse blev
forvaltningen bedt udarbejde forslag til, hvordan der indferes sdkaldte “intelligente abningstider” som alternativ til blot at
reducere den daglige dbningstid med i1 gennemsnit ni minutter. Mere specifikt blev der spurgt ind til, om det er muligt at
bruge personaleressourcerne bedre, hvis der opstar situationer, hvor eksempelvis alle bernene er athentet inden lukketid.

Nedenfor vil det blive forklaret, hvorfor det ikke er muligt at optimere personaleressourcerne ved at sende personalet
hjem. Det vil desuden blive uddybet, hvorledes de nuvarende dbningstiderne i forvejen har en indbygget, "intelligent”
variation. Endeligt praesenteres tre forskellige modeller for, hvorledes “intelligente abningstider” kan realiseres i praksis.
Alle tre modeller lever op til kravet om at kunne generere et provenu pa mindst 1,5 mio. kr.

Optimering af brug af personaleressourcer

Bornehusene oplever fra tid til anden, at alle bern er
afhentet inden lukketid, hvorfor 1-2 medarbejdere er



alene tilbage i huset. Born- og Ungeudvalget har derfor
spurgt forvaltningen, hvorvidt det er muligt at optimere
brugen af personaleressourcer ved at sende
medarbejdere hjem, nar disse situationer opstar. Pa den
made realiseres besparelsen uden at reducere i den
formelle abningstid.

Forvaltningen har undersegt forespergslen, og forslaget er af overenskomstmaessige arsager ikke muligt. Det folger af
arbejdstidsreglerne, indeholdt i overenskomsten, at medarbejdere ikke kan sendes hjem uden varsel.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at personalet typisk bruger den “bernefri tid” pa at lese opgaver, som hverdagen ofte ikke
levner tid til - fx skriftligt arbejde, rydde op og sortere i skabe, depoter o.1., planlegning og klargering af fremtidige
aktiviteter etc.

I det folgende beskrives den nuvaerende model for dbningstider. Modellen er kendetegnet ved, at der er variationer i
barnehusenes dbningstid i de enkelte lokalomréader.

Den nuvarende model

Odense Kommune har 126 bernehus, der pr. 1/1 2020 er fordelt pa 17 geografisk funderede institutioner, séledes at hver
institution bestér af 5-9 barnehuse. Alle barnehuse har et foreldrerad, der agerer sparringspartner for den daglige
pedagogiske leder. Foraeldreradet har dog begranset formel kompetence. I tilgift til foreeldrerddene har hver institution en
foreldrebestyrelse, der bestér af repreesentanter fra institutionens 5-9 foraeldrerad. Foraldrebestyrelsen har en raekke
formelle kompetencer bl.a. i relation til bernehusenes dbningstider.

Det er politisk besluttet at kommunens bernehuse aktuelt har en ugentlig abningstid pa 51 timer, der placeres inden for
tidsrummet 6.00 — 17.00. Som det fremgar af Styrelsesvedtagt for foreldrebestyrelser i kommunale dagtilbud i Odense
Kommune, sa har den enkelte institutions foraldrebestyrelse kompetence til at fastsaette principper for de enkelte
dagtilbuds abningstid inden for den Bern- og Ungeudvalget besluttede abningstid. I praksis fungerer det typisk saledes, at
institutionslederen preesenterer institutionsbestyrelsen for et oplag, som dreftes og efter en eventuel justering vedtages pa
et institutionsbestyrelsesmade.

Den enkelte institution sikrer, at bernehusenes dbningstider er placeret i tidsrummet mellem kl. 6-17, séledes at nogle
abner og lukker tidligt”, mens andre &bner og lukker tilsvarende “sent”. Dette hensyn tages, sé foreldre med et
pasningsbehov i den ene af de to ydretider sé vidt muligt har mulighed for at blive tilbudt en plads i et bernehus i deres
lokalomréde, hvis abningstid matcher deres behov. For at man kan danne sig et indtryk af dette, er bningstiderne for
bernehusene i institution Rising gengivet i tabellen nedenfor:

Institution Rising Mandag - torsdag Fredag

Bakkegéarden 6.15-16.30 6.15-16.15



Kernehuset 6.30-16.45 6.30-16.30

Nova 6.30-16.45 6.30-16.30
Ostre 6.30-17.00 6.30-16.00
Storkereden 6.30-16.45 6.30-16.30
Svanegérden 6.30-16.45 6.30-16.30
Unsgard 6.45-17.00 6.45-16.45

Som det ogsa fremgar af tabellen ovenfor, er det udbredt at lukke bernehusene tidligere om fredagen, da pasningsbehovet
typisk er mindre pa dette tidspunkt. Eksemplet fra Rising illustrerer desuden, at hovedparten af bernehusene &bner enten
kl. 6.15 eller kl. 6.30. P.t. er der ingen bernehuse i Odense, der dbner kl. 6.00. En tidlig abningstid kl. 6.00 vil betyde, at
bernehuset ligeledes vil fa en tidlig lukketid svarende til kl. 16.15 mandag til torsdag og kl. 16.00 fredag. Det er lokalt
vurderet, at foreeldrene ikke eftersperger disse dbningstider.

Erfaringer med at zendre Abningstid

Boernehusene i Odense Kommune har gennem érene haft dbningstider, der har svinget fra 48 til 52 timer ugentligt. Det er
erfaringen, at nogle familier finder en ugentlig abningstid pé 48 timer for snaevert ift. at fa hverdagen til at hange
sammen. Samtidig er det ogsa erfaringen, at langt de fleste familier efter en indkeringsperiode kan fa en ugentlig
abningstid pa 50 timer til at fungere. Der er dog ikke foretaget en konkret afdeekning.

Erfaring med udvidede abningstider
Odense Kommune har tidligere tilbudt foreldre, at de kunne tilkebe udvidet abningstid morgen og/eller aften, séledes at

det var muligt at aflevere bern allerede kl. 5.30 og athente dem kl. 20.00. Ordningen blev imidlertid lukket grundet
manglende efterspergsel.

Opsamling

De enkelte bernehuses dbningstider fastsattes séledes lokalt i et samarbejde mellem institutionslederen og
institutionsbestyrelsens foraldrerepraesentanter, sa abningstiderne sa vidt muligt tager hensyn til dels at deekke
kommunens samlede dbningstid og dels tager hgjde for forskelle i lokale behov.

I det folgende vil der blive beskrevet en raekke forskellige modeller for, hvorledes “intelligente abningstider” kan tage sig
ud i praksis samtidig med, at den aktuelle abningstid pa 51 timer reduceres til 50 timer og 15 minutter.

”Intelligente modeller”



Model 1

Som anfert ovenfor indeholder den aktuelle model for tilretteleeggelse af abningstider allerede variationer i bernehusenes
abningstider. Denne model understottes af, at foreeldrene via institutionsbestyrelsen har kompetence til at fastsatte
principper for de enkelte dagtilbuds abningstid.

Den nuvaerende model kan séledes fastholdes - blot med den @ndring, at de enkelte barnehuse nu skal have en ugentlig
abningstid pa 50 timer og 15 minutter i stedet for 51 timer. Det vil fortsat veere institutionslederen og
institutionsbestyrelsen, der i samarbejde beslutter, hvornér de enkelte bernehuse abner og lukker indenfor den politisk
vedtagne &bningstid.

Model 2

Model 2 er en anelse mere kompleks end model 1, men giver i vist omfang mulighed for at omprioritere abningstid efter
behov.

Det foreslds med model 2, at institutionslederen og institutionsbestyrelsen fortsat fastlegger de enkelte barnehuses
abningstider. Dog skal husene som udgangspunkt kun have en ugentlig dbningstid pa 50 timer. Til sammenligning har
barnehusene en ugentlig dbningstid pa 50 timer og 15 minutter i model 1. Dette betyder, at der er 15 minutter til overs
hver uge pr. hus i institutionen. Disse 15 minutter kan puljes og gives til det hus/de huse, hvor en gget abningstid af
forskellige arsager kan gere mest gavn. De kan ogsd anvendes som timerest til fx forkortelse af perioder med feriepasning
el.lign. Det "intelligente” bestar i, at der kan “’jongleres” rundt med 15 minutter pr. hus inden for hvert institutionsomrade.

Eksempel

En institution har otte bernehuse. De otte barnehuse har som udgangspunkt en ugentlig &bningstid pa 50 timer. Hertil
kommer at institutionen rader over yderligere 15 minutter pr. bernehus pr. uge svarende til to timer. Disse to timer kan fx
tildeles ét barnehus, der af forskellige omstendigheder kan gare godt brug af den ekstra &bningstid, siledes at dette
bernehus’ abningstid reelt vil vaere 52 timer. De to timer kan ogsa fordeles pé flere barnehuse — fx to huse, der far en
ekstra ugentlig time hver.

Model 3

Det er forvaltningens opfattelse, at en stor del af foraeeldrenes pasningsbehov ligger inden for tidsrummet 7.30 — 16.30,
hvilket givet en samlet, ugentlig dbningstid pa 45 timer. Det er dog et udsagn, der ville skulle undersoges nermere, hvis
det findes relevant at arbejde videre med den model, der praesenteres i det nedenstaende.

Med udgangspunkt i ovenstdende antagelse kunne man lave en model, hvor en andel af kommunens bernehuse fastholder
den aktuelle ugentlige abningstid pa 51 timer, mens de resterende bernehuse far reduceret deres ugentlige dbningstid. For
at fastsla niveauet pa den reducerede dbningstid kunne man tage udgangspunkt i Dagplejens &bningstid pa 48 timer. En
ugentlig abningstid pé 48 timer har den fordel, at tallet placerer sig midt imellem de 45 timer, der redegeres for ovenfor
og den aktuelle abningstid pa 51 timer. Hertil kommer, at den netop matcher Dagplejens dbningstid.

Hvis man séledes opererer med en gruppe bernehuse, der har en ugentlig abningstid pd 48 timer og en anden gruppe, der
har en abningstid pa 51 timer, er naeste trin at fastsld, hvor store de to grupper skal vaere. Dvs. hvor mange bernehuse der
skal have en ugentlig abningstid pa hhv. 48 eller 51 timer. For at na det enskede provenu pé 1,5 mio. kr. vil det kraeve at
25% af barnehusene far en ugentlig abningstid pa 48 timer, mens 75% kan fortsette med en ugentlig &bningstid pa 51
timer.



Modellen kan justeres pa flere mader. Fx kunne der veret et onske om at den korteste, ugentlige dbningstid ikke skal vaere
48 timer, men 49 timer. For at opné en besparelse péa 1,5 mio. kr., vil det kreeve at knap 40% af husene fir en dbningstid pa
49 timer, mens lidt over 60% kan fortsette med en ugentlig dbningstid pd 51 timer. Et enske om at den laveste, ugentlige
abningstid bliver pa 50 timer vil kraeve at 75% af bernehusene far denne reducerede dbningstid etc.

I det folgende beskrives modellen ud fra en ugentlig abningstid p& hhv. 48 og 51 timer.

Foraldre vil som udgangspunkt blive tilbudt en plads i et bernehus med en ugentlig abningstid pé 48 timer. Hvis
foreeldrene kan dokumentere et behov for lengere abningstid end dette, kan de, efter en revision af
pladsanvisningskriterierne, fa forrang til bernehuse med en ugentlig dbningstid pa 51 timer. Det skal sikres, at husene med
en ugentlig dbningstid pa 51 timer er spredt ud i hele byen. Derved har alle foraldre en rimelig mulighed for at komme i
betragtning til et sddant tilbud i deres neeromrade.

Udfordringer ved model 3

Der er imidlertid flere forhold, det er nadvendigt at forholde sig til, safremt der skal arbejdes videre med model 3.

For det forste skal det besluttes om foraldrene skal betale det samme for de to typer pasningstilbud. Der er flere
muligheder. Fx kunne man forestille sig, at da de fleste foraeldres pasningsbehov ville blive deekket inden for den
reducerede abningstid, sa ville den aktuelle takst i fremtiden gaelde for 48-timers tilbuddet — evt. reduceret en anelse. Til
gengeld skulle 51-timers tilbuddet koste mere.

Hyvis der opkraeves samme takst for begge tilbud, kunne foraeldre finde det uretfaerdigt at betale samme beleb for
forskellige ydelser. Omvendt kunne foreldre, der anvises til et 51-timers tilbud mhp. at indfri pasningsgarantien og altsi
ikke fordi, de har et konkret behov for udvidet dbningstid, finde det uretfeerdigt at skulle betale den heje takst, nér deres
pasningsbehov ikke er til det. Det skal dog bemerkes, at taksten for en dagplejeplads er lidt lavere end taksten for en
vuggestueplads. Dette skyldes dog ikke udelukkende den kortere dbningstid, men primert at de gennemsnitlige
driftsudgifter til en dagplejeplads er lavere end til en vuggestueplads.

Uanset hvordan taksterne fastleegges til de to tilbud, er det dog vigtigt at sikre, at de ikke udhuler den samlede
dagtilbudsekonomi. Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaerksom pa, at sdfremt taksten nedsattes, sa betyder det
direkte, at dagtilbudsomradet vil miste en indtaegt, idet taksten jo er udtryk for foraeldrebetalingen. En reduktion i
foraeldrebetalingen vil pdvirke serviceniveauet i bernehusene.

En anden opmarksomhed er det dokumentationskrav, som foraldrene vil blive madt af, vil medfere ekstra arbejdsgange
for medarbejderne i Pladsanvisningen. Denne har i forvejen faet betydeligt flere opgaver i forbindelse med
implementering af ny lovgivning, der treeder i kraft i perioden 2018-2020, uden at enheden er blevet tilfgjet flere
ressourcer. Safremt der indferes en model, der pd samme tid reducerer kommunens udgifter og eger Pladsanvisningens
opgavemangde, anbefaler forvaltningen, at en del af provenuet anvendes til at age Pladsanvisningens ressourcer.

I forleengelse af ovenstdende er det vigtigt at notere, at en model med forskellige &bningstider vil vaere administrativt tung
at handtere - iser hvis der indferes to forskellige takster. Der skal derfor overvejes, om det administrative merarbejde star
mal med den gkonomiske gevinst.

Okonomi



Alle skitserede modeller vil kunne generere et provenu pé 1,5 mio. kr. Det vil desuden veere muligt at justere de enkelte
modeller, s& provenuet kan justeres op og ned athangigt at behov.



Punkt 6: Skolestruktur i Vollsmose - fastfrysning af budget i en 3-irig
periode efter skolesammenlagning

17.00.00-A00-14-19
Resume

Baggrund

Den 29/10 2019 besluttede Barn- og Ungeudvalget at sende forslaget om sammenlegningen af Abildgérdskolen og H.C.
Andersen Skolen fra skolearet 2021/22 i hering med henblik pé endelig vedtagelse i byrddet den 19/2 2020.

I forbindelse med udvalgets behandling af forslaget tilkendegav udvalget et enske om at drefte budgetniveauet i forhold
til den nye skolestruktur i Vollsmose. Det er siledes forventningen, at der via sammenlaegningsprocessen og den deraf
folgende klasseoptimering kan frigives et provenu til finansiering af eksempelvis nogle af initiativerne, der er beskrevet i
den sidste Vollsmoseplan.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drofter sagen med henblik pé endelig vedtagelse i Bern- og
Ungeudvalget den 10/12 2019.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Den 29/10 2019 besluttede Bern- og Ungeudvalget at sende forslaget om sammenlaegningen af Abildgardskolen og H.C.
Andersen Skolen fra skolearet 2021/22 i hering med henblik pé endelig vedtagelse i byradet den 19/2 2020.

I forbindelse med udvalgets behandling af forslaget tilkendegav udvalget et enske om at drefte budgetniveauet i forhold
til den nye skolestruktur i Vollsmose. Det er séledes forventningen, at der via sammenlagningsprocessen og den deraf
folgende klasseoptimering kan frigives et provenu til finansiering af initiativer som eksempelvis socialpedagogisk leder,
flere peedagoger, dobbelt-leererordning i dansk og matematik samt sprog i alle fag. Initiativerne er beskrevet i det
idékatalog, som Bern- og Ungeudvalget er blevet praeesenteret for i forbindelse med behandling af ”Den Sidste
Vollsmoseplan”.

Skolesammenlagningen set i ssmmenhang med de navnte initiativer skal veere med til at sikre en faglig, paedagogisk og
gkonomisk baredygtighed skole i den kommende transformationsfase i bydelen. Ambitionen skal vere at skolen, og livet
omkring skolen, over tid bidrager til at understette transformation, hvor bydelen skal blive som alle andre bydele.

Fakta om skolerne i Vollsmose



Nedenfor opsummeres de vigtigste fakta om skolerne i Vollsmose (bemark, at belebene indeholder budget til teknisk
service og indvendig vedligeholdelse, som er besluttet overfort til By- og Kulturforvaltningen ifm. budget 2020). Tallene
er baseret pa budgettildelingen til skolearet 2019/20.

Abildgardskolen
Antal elever: 430
Antal klasser: 23

Samlet budget: 35,0 mio. kr. (heraf 33,8 mio. kr. til undervisning, SFO, ledelse & administration og teknisk service, samt
1,2 mio. kr. til indvendig vedligeholdelse og diverse drift)

H.C. Andersen Skolen
Antal elever: 293
Antal klasser: 19

Samlet budget: 25,2 mio.kr. (heraf 24,5 mio. kr. til undervisning, SFO, ledelse & administration og teknisk service, samt
0,7 mio. kr. til indvendig vedligeholdelse og diverse drift)

I alt udmentes der ca. 60,2 mio. kr. til de to Vollsmoseskoler, der tilsammen i skolearet 2019/20 har 723 elever i 42
klasser.

Tabellen nedenfor skitserer det forventede elevtal pa Vollsmoseskolerne i skolearet 2021/22.

Forventede elevtal

skoledret 2021/22 | Abildgérdskolen | H.C. Andersen Skolen |I alt | Antal klasser¥*
0. argang 65 31 96 4
1. &rgang 57 20 77 4
2. argang 54 27 81 4
3. argang 42 28 70 3
4, drgang 27 38 &5 3
5. drgang 47 25 72 3
&. argang 48 37 85 4
7. argang 52 30 82 4
8. argang 59 32 91 4
9. drgang 3g 27 65 3
1 alt 489 295 784 36

*For skolerne i Vollsmose bliver budgettet fastsat ud fra en klassetldeling pa 24 elever

Provenu som folge af ssmmenlagningsproces og klasseoptimering

Som det fremgér af tabellen ovenfor, vil der i skoleéret 2021/22 blive dannet 36 klasser efter ssmmenlegningen af
Abildgérdskolen og H.C. Andersen Skolen. De skitserede elevtal skal tages med det forbehold, at de kan &ndre sig frem
mod august 2021.



Sammenlignet med budgettildelingen i skoleédret 2019/20 vil der alene pa klassedannelsen frigeres et provenu i
storrelsesordenen 6 klassebelab svarende til knap 5 mio. kr. Hvis man ikke treffer en aktiv politisk beslutning, vil dette
provenu som folge af den politiske vedtagne budgetmodel, tilfalde den samlede skoleramme og bl.a. blive anvendst til de
steder i kommunen hvor der er en stigning i antallet af klasser. Grundet sammenlagning af de to skoler og nedgang i antal
klasser som folge af en optimeret klassedannelse, vil det budget, der skal tildeles skolen i Vollsmose altsa vere ca. 5 mio.
kr. mindre end det nuvarende budget.

Forslag til fastfrysning af nuvaerende budget

I foraret 2020 vil Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen - i lighed med de avrige skoler - f4 udmeldt budgettet for det
kommende skolear. Under forudsetning af, at Byradet beslutter at sammenlagge de to skoler, vil dette vaere sidste gang,
der udmeldes budget saerskilt til de to skoler. Skolearet 2020/21 vil vere et overgangséar, hvor der stadigvak er to skoler,
dog ligger det i forslaget at 0. klasserne samles pa Abildgardskolen. Budgettet vil 1 2020/21 saledes fortsat blive tildelt pa
baggrund af klassedannelsen pé to skoler.

Det foreslés, at budgettildelingen til den nye skole i Vollsmose fastfryses pa baggrund af elevtallene i skolearet 2020/21.
Fastfrysningen foreslés at vaere geeldende i en 3-drig periode for skoledrene 2021/22, 2022/23 og 2023/24.

Fastfrysningen af budgettet understotter initiativerne i den sidste Vollsmoseplan

Den skitserede fastfrysning af budgetbelgbene vil kunne understette flere af de initiativer, som der er blevet beskrevet i
den sidste Vollsmoseplan (for en fuldsteendig oversigt over initiativerne samt en mere udferlig beskrivelse heraf henvises
der til bilag 1). Det kunne f.eks. vare til:

Socialpaedagogisk leder og kvalificering af de socialpadagogiske indsatser (2.000.000 kr.*)
Fagligt loft i dansk og matematik - Dobbelt-lererordning (4.000.000 kr.)

En pedagog tilknyttet alle drgange (2.500.000 kr.)

Malrettet eksamensforberedelse (600.000 kr.)

Hyppige leringssamtaler mellem skole og hjem (700.000 kr.)

* De skitserede belgb er baseret pd én sammenlagt skole i Vollsmose og afviger derfor fra de belab, der er beskrevet i
'Den samlede plan for bern og unge i Vollmose'.

Det foreslas endvidere, at der i sidste halvdel af 2023 sker en evaluering af indsatsen, og at der pa baggrund heraf laegges
op til en politisk beslutning om en normalisering af budgetniveauet og budgettildelingen hen over nogle ar fra 2024/25.

Den fremadrettede klassedelingsfaktor i Vollsmose

Fra 2024/25 foreslés det endvidere, at klassedelings-faktoren @ndres fra 24 til 28 i lighed med resten af byen. For
skolerne i Vollsmose har det gennem en &rraekke vaeret praksis at fastsette klassetildelingen pé baggrund af en
klassekvotient pa 24 elever. Arsagen har varet begrundet i den hojere ”gennemstremning” af elever pa de to
Vollsmoseskoler. Det har betydet, at en drgang har kunne opleve at blive sammenlagt og delt 2-4 gange gennem et
skoleforlab, hvilket har forsteerket gennemstremningen (flere forsvinder fra klasse og nye kommer til). Dette har haft en
negativ indvirkning pa elevernes udbytte af skoleforlgbet (lavere karakter i afgangsprever, negativ klassetrivsel mv.). |
takt med bydelens transformation forventes elevgrundlaget i hgjere grad at afspejle elevsammensatningen pa byplan,
hvorfor klassetildelingen ogsa skal tilpasses herefter.



Hvordan ser fastfrysningen af budgettet ud i praksis?

En fastfrysning af budgetniveauet for skoledret 2020/21 vil som navnt betyde en umiddelbar foregelse af skolens budget
med omtrent 5 mio. kr. som felge af en optimeret klassedannelse. Dette vil forventeligt stige 1 de efterfelgende ar, hvis
elevprognoserne holder, og der kommer farre elever og deraf folgende feerre klasser.

Det skal bemarkes, at belobet er baseret pa indevarende skoledr og vil kunne andres pa baggrund af klassedannelsen i
2020/21. En beslutning om fastfrysning af budgettildelingen vil derfor vaere en principbeslutning og ikke en beslutning
om et eksakt belgb. Det forventes dog, at det vil komme til at dreje sig om et belgb i nogenlunde samme sterrelsesorden,
evt. lidt lavere. Hvis elevprognoserne holder, og der kommer farre elever og deraf folgende farre klasser, vil det
ekstraordinare budget stige i de efterfelgende ar.

Med forbehold for hvor mange bern der i fremtiden valger skolegang i Vollsmose og hvor mange klasser der dannes, kan
mekanismen illustreres séledes:

Skolear
2020/ 2021/22 2002/23 2023/24
Optimeri _5 mio.
ptimering af ca 5 mio kr + antal mio. kr: )
kizssedannelse x antal mic.kr
{réderum)
Samlet budget for
ny skole
= (stprrelsesordenen
Budgetudmelding 60 mio.kr.%)

pba. klassetildeling

" Belgbet pl. o beregnet pa baggrund af 2019/ 20, menvil bive genbenegnet pa baggrund af 2020421 #im. kommende budgetudmeiding

Beslutningens betydning for den samlede skoleramme

Isoleret set vil en fastfrysning af budgettet have en positiv indvirkning pa mulighed for at drive skole i Vollsmose. Dette
vil dog have konsekvenser for den samlede skoleramme. Nar budgettet fastfryses i Vollsmose, betyder det samtidig, at der
pa det samlede skoleomrades budget ikke frigeres midler til at imgdekomme eksempelvis stigning i klasedannelsen andre
steder 1 byen, ligesom der ikke vil vare fleksibilitet i ekonomien i forbindelse med, at flere foraeldre maske vaelger fri- og
privatskoler til deres bern, hvorved kommunens bidrag til staten gges.

Endelig skal det fremhaves, at der kan ske generelle a&ndringer i kommunens samlede budget i forbindelse med den arlige
budgetlaegning. Det foreslas, at Vollsmose ikke pr. automatik fritages for konsekvenser i forbindelse hermed, da det kan
komme til at betyde en ekstraordinaer belastning af det evrige skoleomrade.

Okonomi

De gkonomiske perspektiver og konsekvenser fremgér af sagsfremstillingen.

Bilag



Bilag 1 - Initiativerne pé skoleomréadet (skolestruktur i Vollsmose)



Punkt 7: Budgetopfelgning - Familie- og Velfaerdsafdelingen

00.30.14-S00-13-19
Resume
P& udvalgsmedet den 24/9 2019 bestilte Born- og Ungeudvalget manedlige budgetopfelgninger for Familie- og

Velferdsafdelingens omrade. Udvalget prasenteres i denne sag for en budgetopfoelgning pa omradet og supplerende
aktivitetsopfelgning i form af aktivitetstal for anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

I denne opfolgning forventer afdelingen et merforbrug pa samlet set 18,8 mio. kr. 1 2019

Sarlig opmerksomhedspunkter

Siden udvalgsmedet den 29/10 2019 er resultatet forbedret med 51,9 mio. kr. Udover bevillingen pa 50 mio. kr. fra
budgetforliget, som forbedre regnskabsresultatet er merforbruget nedbraget med 1,9 mio. kr.. Det skyldes at Center for
indsatser til Barn og Unge (CIBU), har forbedret regnskabsresultatet med 2,0 mio. kr. Modsat er det forventet merforbrug
til Anbragte Borns skolegang steget med 0,1 mio. kr.

Budgetopfoelgning

Som en del af Budgetforlig 2020 blev der prioriteret 50 mio. kr. til merforbruget pa det specialiserede omrade under Barn-
og Ungeudvalget. Dette er indarbejdet i tabel 1 nedenfor. I 2019 forventer Familie- og Velferdsafdelingen saledes et
merforbrug pa tvars af alle styringsomrader pa samlet set 18,8 mio. kr.

Fordelingen af merforbruget pa de enkelte enheder i afdelingen fremgér af tabel 1.

Tabel 1 — Budgetopfelgning — Forventet resultat

(1.000 kr.) Budget F:’Dr:;r'::t Afvigelse
Ledelsessekretariatet 1.057 1.057

Falles udgifter 204 804 .
Specialpadagogisk Radgivning 44,289 49,835 -5.546
Barneterapien 10.662 10.512 150
Barn- og Ungeradgivningen 432,251 493.502 -61.251
Indsatser Barn og Unge 1.716 4,416 - 2,700
S5P 13.637 13.137 500
| alt 504.416 573.262 - 68.847
Budgetforlig 2020 50.000 50.000

| alt 554.416 - 18.847

Udover det forhgjede budget er merforbruget nedbragt med 1,9 mio. kr. Det er iser Center for indsatser til Bern og Unge
(CIBU), der bidrager med 2,0 mio. kr. I modsat retning er forventningen til Anbragte Berns skolegang forhgjet med 0,1
mio. kr.



Manglende overdragelse af sager til BSF

Der er fortsat dialog mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelse- og Socialforvaltningen omkring uafklarede
sager med unge med lav IQ. Siden begyndelsen af 2018 har Ungerddgivningen (UR) @ndret praksis og er begyndt at
afvise sager fra Borne- og Ungeradgivningen grundet IQ pa under 70 hos den unge. Ved fastsattelsen af
budgetoverdragelsen fra BUR-S til UR, blev IQ parameteren ikke anvendt. Derimod blev tidspunktet for den unges
afslutning af grundskolen anvendt i beregningen, som anvist i Byradsbeslutningen af den 12/6 2013. Ungeradgiveningen
afviser ligeledes sager med efterveern.

Hyvis sagerne kan overdrages i 2019, vil det medfere en udgiftsreduktion i Berne- og Ungeradgivningen pa ca. 8,2 mio. kr.
Hyvis der sker en efterregulering for 2018, vil det betyde en yderligere udgiftsreduktion i Berne- og Ungeradgivningen pa
ca. 5,4 mio. kr.

Ungeradgivningens afvisning af sager fordeler sig pa de i tabel 2 viste arsager.

Tabel 2 — Arsager til afvisninger

{1.000 kr.) 2018 2019

Afvist pga eftervaern - 1.889

Afvist pga 10 5.390 5.8595

dvrig - 422

| alt 5.390 8.206
Aktivitetsopfolgning

I dette afsnit ses der pé aktiviteten i Barne- og Ungeradgivningen malt pd underretninger, bernefaglige undersogelser,
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Underretninger og Bornefaglige undersogelser

I figur 1 ses antallet af indkomne underretninger for 2018 og 2019. 1 2019 forventes antallet af underretninger at overstige
antallet 1 2018 med 9 %.

Figur 1 — Antal underretninger
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Figur 2 — Bernefaglige undersagelser
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I figur 2 ses antallet af aftholdte bernefagligeundersogelser for 2018 og 2019.
I 2019 forventes antallet af undersogelser at overstige antallet i 2018 med 9
%.

Forebyggende foranstaltninger

I figur 3 ses antallet af barn i forebyggende foranstaltninger. I juli maned ses et fald, hvorefter niveauet er steget, og det er

nu hegjere end i begyndelsen af 2019. Dykket i juli er s&sonbetonet og viste sig ligeledes i 2018.

Figur 3 — Antal barn i Forebyggende Foranstaltninger 2019
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2018

Note: Data for 2018 er ikke inkluderet, da der pé grund af reorganisering ikke er sammenlignelige

data i forhold til antal bern tilbage i tid.

Nedenfor vises fordelingen af antal bern i forebyggende foranstaltninger pa de tre mest anvendte foranstaltninger samt
kategorien gvrige foranstaltninger, som f.eks. dekker over stattepersoner til foreldre, skonomisk stette til
efterskoleophold mm. Familiebehandling er indsatser rettet mod selve familien for at stette denne, s& familien selv kan
tage vare pa barnet. Aflastningsfamilier er en foranstaltning til bern og unge, der har behov for stette og omsorg, som
supplement til den hverdag, de har. Kontaktperson er en person, som barnet har fast kontakt til, og som kan hjelpe i
hverdagen med f.eks. at komme til fritidsaktiviteter. Samtidig fungerer en kontaktperson som en rollemodel for barnet.



Figur 4 — Antal bern i Forebyggende Foranstaltninger fordelt pa typer
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Anbringelser
Antallet af anbragte bern er stigende over tid. Der er lobende udsving hen over aret, men den overordnede tendens er, at

flere og flere bern bliver anbragt. Der var saledes anbragt 420 bern i starten af 2018, hvor der i slutningen af 2019
forventes at vaere 448.

Figur 5 — Antal anbragte bern
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I figur 6 ses fordelingen af anbringelsestyperne. De fleste bern er anbragt i familiepleje, derefter p& opholdssteder og i
degninstitutioner.

Figur 6 — Antal anbragte bern fordelt anbringelsestype 2019
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Sterstedelen af det forventede forbrug kommer fra Familiepleje, Dagninstitution samt Opholdssteder. De gvrige
kategorier berer til sammen 21,8 mio. kr. svarende til 7,6 % af det forventede forbrug pé anbringelsesomradet.

Figur 7 — Forventet forbrug fordelt pa anbringelsestype (mio. kr.)
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Punkt 8: Omgerelsesprocenter pa socialomradet

00.00.00-A00-963-19
Resume

Som led i sagsbehandlingen pa socialomradet treeffer kommunerne mange afgerelser. I en lille del af disse afgorelser,
bliver der klaget over udfaldet. Nér en borger klager over en kommunal afgerelse pé socialomradet, er det Ankestyrelsen,
der behandler klagen. Ankestyrelsen har her mulighed for at stadfaeste, hjemvise eller @ndre kommunens afgerelse.

Berne- og Socialministeriet offentligger arligt ankestyrelsens omgarelsesprocenter for kommunens afgerelser pa
socialomradet. Omgerelsesprocenterne bliver vist i form af tre danmarkskort. Dette &rs danmarkskort blev offentliggjort i
marts 2019 og viser resultatet af Ankestyrelsens afgerelser af klagesager i 2018. Danmarkskortene findes pé
socialministeriets hjemmeside i interaktiv form. I denne sag prasenteres de overordnede konklusioner.

Ifolge retssikkerhedsloven skal kommunalbestyrelsen hvert &r have forelagt de tre danmarkskort.

Overordnet fremgar det af de tre danmarkskort, at der:

¢ Pé landspan er sket et fald i omgerelsesprocenter pa det generelle socialomrdde og pé bernehandicapomrédet.
¢ Palandsplan er sket en stigning i omgerelsesprocenter pa voksenhandicapomradet.
e [ Odense Kommune er sket en stigning i omgarelsesprocenter pé alle tre omréader.

De tre ansvarlige udvalg (Bern- og Ungeudvalget, Fldre- og Handicapudvalget samt Beskeftigelses- og Socialudvalget)
bliver med denne sag forelagt de tre danmarkskort.

Hvad “omgerelsesprocenten” daekker over

Nér Ankestyrelsen beregner omgerelsesprocenterne, anvendes tre begreber:

1. Stadfeestelse: Styrelsen er enig i afgerelsen. Der sker ingen @ndringer for dem, der har klaget.

2. Andring: Styrelsen er helt eller delvist uenig med afgerelsen og endrer den.

3. Hjemvisning: Styrelsen sender sagen tilbage til kommunen. Det sker for eksempel, hvis der mangler vaesentlige
oplysninger i sagen, og styrelsen ikke selv kan indhente dem. Det betyder, at den kommunale myndighed skal
genoptage sagen og afgere den pa ny.

Nér en afgoarelse hjemvises eller @ndres, er der tale om, at en kommunal afgerelse bliver omgjort. Omgerelsesprocenten
er derfor andelen af sager, der bliver enten hjemvist eller @ndret af Ankestyrelsen.

Antal behandlede klager

Af danmarkskortene fremgar det, hvor mange afgerelser Ankestyrelsen har truffet. Antallet er atheengigt af de ressourcer
Ankestyrelsen har til rddighed, og sagsbehandlingstiden er pa nogle omrader meget lang. Derfor er et fald eller stigning i
antallet af behandlede klager ikke nedvendigvis et udtryk for et fald eller stigning i antallet af klager pa omréadet.



Indholdet af de tre danmarkskort

Barne- og Socialministeriet offentligger i alt tre danmarkskort om emnet: Et kort der handler om det generelle
socialomrade, et kort der handler specifikt om bernehandicapomrédet, og et kort der handler specifik om
voksenhandicapomradet.

De tre danmarkskort omfatter hver iser:

1. Kortet for socialomradet generelt

I dette kort indgér alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang. Ifelge Borne- og
Socialministeriets opgerelse drejer det sig om 130 typer af afgerelser.

Kortet viser udfaldet af ankede sager i bade Barn- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen samt
Zldre- og Handicapforvaltningen.

2. Kortet specifikt for bernehandicapomréadet
Dette kort udger en delmangde af socialomradet generelt og indeholder udfaldet af klager, der handler om:

Pasningstilbud, hjemmetrening m.m.
Merudgiftsydelser

Tabt arbejdsfortjeneste

Personlig hjelp og ledsagelse

e o o o

3. Kortet specifikt for seerlige bestemmelser pa voksenhandicapomradet
Dette kort udger en delmengde af socialomradet generelt og indeholder udfaldet af klager, der handler om:

Kontante tilskud

Borgerstyret personlig assistance
Ledsageordning

Merudgifter

Udviklingen pa landsplan
Pé socialomradet generelt, og pa bernehandicapomrédet, er der pa landsplan sket en positiv udvikling, hvor

omggarelsesprocenterne er faldet fra 2017 til 2018. Omgerelsesprocenterne pa voksenhandicapomradet er i samme periode
steget pa landsplan (se tabel 1).

Omgearelsesprocenter,

landsplan 2016 2017 2018

Socialomradet generelt 37% 38% 36%
Beornehandicapomradet 46% 52% 47 %
Voksenhandicapomradet - 21% 32%

Tabel 1. Omagegrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er sendret eller hjemvist af ankestyrelsen.

Udviklingen i Odense Kommune



I Odense Kommune er der sket en stigning i omgerelsesprocenterne for alle tre danmarkskort fra 2017 til 2018.

Pé socialomradet generelt er omgerelsesprocenten steget fra 31% i 2017 til 42% 1 2018. Den ligger derved over
landsgennemsnittet pa 36%. Omgerelsesprocenten i 2018 ligger nogenlunde pa niveau med procenten i 2016 (se tabel 2).
Antallet af afgorelser, som Ankestyrelsen har klagebehandlet, er faldet fra 2017 til 2018.

Omrédet deekker i Odense Kommune over flere tusinde sager. I hver sag treeffes der ofte flere afgerelser undervejs i
sagsforlabet. Ankestyrelsen har for 2018 behandlet klager over 264 af disse afgerelser.

P& bernehandicapomrédet er der sket en lille stigning i omgerelsesprocenten fra 36% i1 2017 til 39% 1 2018. P& trods af
stigningen er omgerelsesprocenten dog stadig vesentligt lavere end i 2016, ligesom den ogsa stadig er lavere end
landsgennemsnittet pa 47%. Der er i perioden sket en stigning i antallet af behandlede afgarelser (se tabel 3).

Born- og Ungerddgivningen har 3000 aktive sager, hvoraf 700 er pa bernehandicapomradet. I hver sag treffes der ofte
flere afgarelser. Ankestyrelsen har for 2018 behandlet klager over 64 af disse afgerelser.

Pa omréadet for voksenhandicap er der, ligesom pa landsplan, sket en stigning i omgerelsesprocenten. 1 2017 blev 11% af
sagerne omgjort, mens det i 2018 gjaldt 48% af sagerne. Omgerelsesprocenten ligger derved over landsgennemsnittet pa
32%. Der er i perioden sket et fald i antallet af behandlede afgerelser (se tabel 4).

Zldre- og Handicapforvaltningen har 35.000 sager érligt, heraf en reekke sager pa voksenhandicapomradet. I hver sag
treeffes der ofte flere afgerelser. Ankestyrelsen har for 2018 behandlet klager over 44 af disse afgerelser.

Tabellerne nedenfor viser en sammenligning af data fra 2016, 2017 og 2018 pé de tre omrader for Odense Kommune.

Socialomradet generelt,

Odense Kommune

Antal klagebehandlede 209 109 264
afgdrelser

41% 31% 4 20|

Omggrelsesprocent (ca. 11% aandrede (ca. 6% =endrede |(ca. 13%: sndrede og|

og 29% hjemviste) | og 25% hjemviste) 29% hjemviste )

Tabel 2. Omgeorelsesprocenten angiver andelen af sager, som er andret eller hjemvist af ankestyrelzen.

Berne-
handicapomradet,
Odense kommune
Antal klagebehandled
ntal klagebehandlede 46 44 64
afgarelser
63% 36% 39%
Cmgarelsesprocent (ca. 22% mandrede {ca. 9% =endrede |{ca. 19% =zendrede og
og 41% hijemviste) | og 27% hjemviste) 20% hiemviste)

Tabel 3. Omgorelsesprocenten angiver andelen af sager, som er andret eller hjemvist af ankestyrelsen.



Voksen-
handicapomradet,

Ddense Kommune

Antal klagebehandled
ntal klagebehandlede ; i i
afgarelser
11% 48%
Omge@relsesprocent 3 (ca. 3% aendrede |(ca. 14% andrede og|
og 9% hjemviste) 34% hjemviste)

Tabel 4. Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er ndret eller hjemvist af ankestyrelsen. Der er ildee
offentliggjort et danmarkskort for omradet for 2016.

Fremtidige Danmarkskort

Regeringen og KL har i den seneste ekonomiaftale aftalt at samarbejde om at tilvejebringe et forbedret datagrundlag, sa
fremtidige danmarkskort bliver mere nuancerede. Dette bunder i erkendelsen af, at danmarkskortene i den nuvarende
udformning giver et for unuanceret billede af kvaliteten i sagsbehandlingen.

Bilag

Bilag - De tre danmarkskort



Punkt 9: Aktuelle sager

00.01.00-A00-2-19
Resume

- Orientering om pressesag.
- Ansegning om dispensation fra regler om bedre fordeling i daginstitutioner.

- Barn- og Ungeudvalgsmedet den 10/12 2019 og studietur den 21/1 2020.
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