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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.04-P35-18-23

Resume

Godkendelse af dagsordenen til By- og Kulturudvalgets møde den 6. december 2023.

Beslutning

By- og Kulturudvalget godkender dagsordenen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.



Punkt 2: Velfærdens Fundament - Lokal aftale for Munkebjerg

00.16.00-P27-68-22

Resume

Med denne sag skal byrådet vedtage en lokal velfærdsaftale for Munkebjerg.

Aftalen er blevet til gennem markant borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og partnerskabet for
Munkebjerg.

Den 3. marts 2021 besluttede byrådet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfærdens Fundament – Skoler og lokale
velfærdsaftaler. Fordelingen til Munkebjerg og Munkebjergskolen er følgende:

Modernisering: 10,6 mio. kr.
Vedligehold: 4,7 mio. kr.
Lokal aftale: 4,4 mio. kr.

Aftalen giver penge til en række moderniseringer på Munkebjergskolen, blandt andet modernisering af flere faglokaler,
modernisering af skolens klasselokaler, renovering af toiletter og en større opgradering af hallen.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale velfærdsaftale for Munkebjerg vil give bydelen et løft og danne ramme for et velfungerende, udviklende og
aktivt skole- og fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og idéer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Børn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrådet godkender:

1. Lokal velfærdsaftale for Munkebjerg (Munkebjergskolen), jf. bilag.
2. Der oprettes og frigives en anlægsbevilling "Velfærdens Fundament – Skoler og Lokale aftaler – Munkebjerg

(Munkebjergskolen)" på 15,0 mio. kr. fordelt med 0,2 mio. kr. i 2023, 3,0 mio. kr. i 2024, 5,8 mio. kr. i 2025 og 6,0
mio. kr. i 2026 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af Velfærdens Fundament under
Økonomiudvalget.

Beslutning

Børn- og Ungeudvalgets møde den 5. december 2023:

Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlem Rikke Beider deltog ikke i mødet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byråd at investere 1,8 mia. kr. i velfærdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velfærdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens børn, unge og ældre borgere samt udvikling af byens
lokalområder. Bag aftalen står et samlet byråd.

Den 3. marts 2021 besluttede byrådet rækkefølgen på skoler/lokalområder og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at sætte fokus på lokalområderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for fællesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalområder i kommunen og føre en demokratisk samtale, så borgere og lokale interessenter får mulighed for at
komme med deres input til ønsker og behov i deres område.

Den lokale velfærdsaftale for Munkebjerg er den ottende af i alt elleve lokale velfærdsaftaler, der påbegyndes i 2023.

Inddragelse af lokalområdet

Den 5. september 2023 blev der afholdt et online borgermøde for alle borgere i Munkebjerg. Til mødet var det i
workshops muligt at komme med forslag og idéer til at styrke Munkebjerg som lokalområde. Der var over 65 tilmeldte
borgere til mødet. Endvidere har det også været muligt at bidrage med input og forslag digitalt i et spørgeskema i perioden
fra den 9. august til og med den 24. august 2023. 12 % af borgerne i Munkebjerg har bidraget til aftalen via besvarelse af
spørgeskemaet.

Partnerskabet for Munkebjerg, som består af repræsentanter for skolen, foreninger og bestyrelser i lokalområdet, har
været lokalområdets talerør i processen for indgåelse af aftalen. Partnerskabet har drøftet en opsamling på de mange input
og har indgået i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene i den konkrete aftale.

Den lokale velfærdsaftale

Dataindsamlingen viser, at borgernes drømme og idéer overordnet har fokus på 3 temaer:

Bæredygtige byrum og sociale mødesteder
Mere natur i et centralt lokalområde
Friluftsliv og leg, især for de mindste



Aftalen mellem partnerskabet for Munkebjerg og Odense Byråd indeholder nedenstående konkrete initiativer, der alle
bidrager til at opfylde de lokale interessenters og borgernes drømme om et endnu bedre Munkebjerg.

Modernisering af Munkebjergskolen

Modernisering af klasserum
Renovering og etablering af flere toiletter
Modernisering af fysik/kemi lokalet
Nytænkning og flytning af musiklokalet
Etablering af et samlet håndværk/design lokale
Nytænkning og flytning af natur/teknik til nyt lokale
Modernisering af bygningsmassen over gymnastiksalen
Nytænkning af personalekøkkenet og garderobe

Initiativer i lokalområdet

Opgradering af Munkebjerghallen

Hallen opgraderes med et eller flere af følgende tiltag:

Modernisering af omklædningsrum, modernisering af toiletter, forhallen opdateres til brug for ventende forældre, nyt
musikanlæg og/eller udvidelse af redskabsrum med en tilbygning.

Udvikling af området bag skolens hal til et lokalt centrum

Området bliver opgraderet til at blive et lokalt centrum. Der bliver for eksempel opsat siddearrangementer, legeredskaber
m.m.

Tilskud til Beboerhuset ved Godthåbsgade

Borgerinddragelsen har vidst, at lokalområdets borgere har ønsket sig steder, hvor de kan mødes og afholde sociale
arrangementer. Der gives derfor tilskud til opsætning af nye akustiklofter.

Udvikling af Munkedammen

Munkedammen er i dag et velbesøgt grønt område, som unge, børnefamilier og ældre besøger. Området er vellidt og
borgerne ønsker, at området udvikles, men med respekt for de aktiviteter der er der i forvejen og for den eksisterende
natur.

Opgradering af den grønne runddel ved Tesdorpfsvej med legeredskaber

Der etableres en legeplads med legeredskaber til lokalområdets mindste børn. Der skabes på den måde endnu bedre
rammer for lokalområdets børn og forældre.

Opgradering af det grønne område ved Godthåbsgade



Det grønne område ved Godthåbsgade opgraderes med et eller flere af følgende tiltag; mindre fodbold/håndboldmål,
fitnessredskaber og/eller opdeling i forskellige zoner med beplantning.

Opgradering af Hinderuplundparken

Mange borgere efterspørger flere muligheder for leg i lokalområdet. Af denne grund opgraderes Hinderuplundparken med
flere legeredskaber. Opgraderingen vil have fokus på klassiske legeredskaber, såsom gynger, trampoliner og rutschebaner.

Vedligeholdsprojekter

På Munkebjergskolen vil der blive udført følgende vedligeholdsopgaver:

Opgradering af CTS (styring af varme og ventilation)
Renovering af ventilationsanlæg
Lovliggørelse af brandvej
Opretning af flisebelægning

Vedligeholdsprojekterne er baseret på By- og Kulturforvaltningens faglige skøn – den såkaldte "ingeniørliste" - og har
således ikke været et anliggende for partnerskabet.

Lokalområdets engagement

Der har undervejs i forløbet været stort engagement fra borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor også imod at koble
investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement.

Partnerskabet og lokalområdet forpligter sig i forbindelse med aftalen til:

Udformningen af de tre mindre grønne områder og udviklingen af Munkedammen.
At udforme opgraderingen af Munkebjerghallen.
At være med til at skabe det nye byrum bag hallen ved Munkebjergskolen.

Den fulde velfærdsaftale for Munkebjerg og en opsamling på borgerinddragelsen er vedlagt som bilag.

Økonomi

Med denne sag og indgåelse af den lokale velfærdsaftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under Økonomiudvalget
til By- og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen på 4,7 mio. kr. er allerede frigivet af byrådet den 1. februar 2023. Med denne sag frigives
de resterende 15,0 mio. kr. fra den oprindelige fordeling, så der i alt er givet 19,7 mio. kr. til Munkebjerg og
Munkebjergskolen.



Afledt drift af aftalen udgør 552.200 kr. årligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velfærdens
Fundament under Økonomiudvalget.

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Lokal aftale for Munkebjerg (Munkebjergskolen)

Data opsamlingsrapport for Munkebjerg



Punkt 3: Velfærdens Fundament - Lokal aftale for Hjallese

00.16.00-P27-69-22

Resume

Med denne sag skal byrådet vedtage en lokal velfærdsaftale for Hjallese.

Aftalen er blevet til gennem bred borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og partnerskabet for Hjallese.

Den 3. marts 2021 besluttede byrådet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfærdens Fundament – Skoler og lokale aftaler.
Fordelingen til Hjallese og Hjalleseskolen er følgende:

Modernisering: 6,3 mio. kr.
Vedligehold: 3,5 mio. kr.
Lokalområdet: 2,6 mio. kr.

Med aftalen får Hjalleseskolen blandt andet nye læringsmiljøer i klasselokaler i ungemiljøet og forbedrede toiletforhold.

Skolen og hele lokalområdet bliver styrket med en helhedsplan for uderummene omkring skolen, der skal bidrage til leg
og læring og være et fælles mødested for alle borgerne i Hjallese på tværs af alder.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale velfærdsaftale for Hjallese vil give bydelen et løft og danne ramme for et velfungerende, udviklende og aktivt
skole- og fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og idéer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Børn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrådet godkender:

1. Lokal velfærdsaftale for Hjallese, jf. bilag.
2. Der oprettes og frigives en anlægsbevilling "Velfærdens Fundament – Skoler og Lokale aftaler – Hjallese" på 8,9

mio. kr. fordelt med 0,2 mio. kr. i 2023, 1,8 mio. kr. i 2024, 3,4 mio.kr. i 2025 og 3,5 mio. kr. i 2026 under By- og
Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af Velfærdens Fundament under Økonomiudvalget.

Beslutning

Børn- og Ungeudvalgets møde den 5. december 2023:

Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlem Rikke Beider deltog ikke i mødet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byråd at investere 1,8 mia. kr. i velfærdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velfærdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens børn, unge og ældre borgere samt udvikling af byens
lokalområder. Bag aftalen står et samlet byråd.

Den 3. marts 2021 besluttede byrådet rækkefølgen på skoler/lokalområder og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at sætte fokus på lokalområderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for fællesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalområder i kommunen og føre en demokratisk samtale, så borgere, lokale foreninger mv. får mulighed for at
komme med input til ønsker og behov i deres område.

Den lokale velfærdsaftale for Hjallese er den niende af i alt elleve lokale velfærdsaftaler, der påbegyndes under
Velfærdens Fundament i 2023.

Bred inddragelse af lokalområdet

I perioden den 22. august til 5. september 2023 havde alle borgere, foreninger, bestyrelser mv. i Hjallese mulighed for at
komme med forslag og idéer til udvikling af deres lokalområde ved besvarelse af et spørgeskema. 17 % af borgerne i
området har bidraget til velfærdsaftalen via besvarelse af spørgeskemaet.

Den 31. august 2023 blev der afholdt et online møde for lokale foreninger og bestyrelser i Hjallese, hvor deltagerne også
bidrog med forslag og idéer.

På et online-borgermøde den 27. september 2023 fik de deltagende borgere lejlighed til at drøfte og videreudvikle alle de
indkomne idéer fra spørgeskemaet og foreningsmødet.

Partnerskabet for Hjallese, som består af repræsentanter for skolen og lokale foreninger, har været lokalområdets talerør i
processen for indgåelse af aftalen. Partnerskabet har indgået i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene
i den konkrete aftale.



Den lokale velfærdsaftale

Dataindsamlingen viser, at borgernes drømme og idéer overordnet har fokus på følgende tre temaer:

Sport, bevægelse og mødesteder for alle aldersgrupper
Naturen
Trafikale forbedringer

Aftalen mellem partnerskabet for Hjallese og Odense Byråd indeholder nedenstående konkrete initiativer, der alle
bidrager til at opfylde borgernes, skolens og de lokale foreningers drømme om et endnu bedre Hjallese.

Modernisering af Hjalleseskolen

Udvikling af nye læringsmiljøer i klasselokaler i ungemiljøet

Det fysiske læringsmiljø i klasselokalerne i ungeområdet (6. kl. – 10. kl.) moderniseres, så det imødekommer elevernes
ønsker, behov og varierende undervisningsformer.

Forbedring af toiletforhold i ungemiljøet

Der etableres et antal nye toiletter i ungeområdet, og de nuværende toiletter moderniseres.

Æstetiske og moderne læringsmiljøer på skolens fællesarealer

Der nedsættes et æstetisk udvalg med repræsentanter for eleverne, pædagogisk personale og ledelsen, der prioriterer
indkøb, der kan opgradere skolens æstetiske udtryk fx ved grafiske læringsbilleder på vægge og gulve samt
indretning/udsmykning af forskellige læringszoner på gangarealer.

Opgradering af fællesrum for 10. klasserne

Fællesrummet for 10. klasses eleverne opgraderes med nye møbler og inventar, der skaber bedre rammer for fælles
oplæg/samling, gruppearbejde og sociale aktiviteter i pauser mv.

Helhedsplan for uderum til læring, leg og mødesteder for alle aldersgrupper

Der afsættes midler fra skolens modernisering og lokalområdet til en helhedsplan (se beskrivelse nedenfor).

Initiativer i lokalområdet

Helhedsplan for uderum til læring, leg og mødesteder for alle aldersgrupper

Der udarbejdes en helhedsplan for hele skolens udeområde, der tilgodeser læring, leg, aktiviteter og mødesteder for alle
aldersgrupper. Helhedsplanen skal blandt andet fokusere på et ungeområde, et mødested for familier og ældre og
skolegården.



Tilskud til Hjallese Forsamlingshus til opgradering af lokale til mødested

Der gives et tilskud til opgradering af et lokale i Hjallese Forsamlingshus, så det kan blive et mødested med aktiviteter for
hele lokalområdet fx fællesspisning.

Informationsskilte om blandt andet grønne mødesteder i Hjallese

Med henblik på at skabe mere viden og kommunikation om naturen i Hjallese opsættes to skilte med information om,
hvad og hvor man kan finde aktiviteter i naturen som stier, afmærkede gå/løbe ruter, legepladser, borde/bænke med
videre.

Gå/løbe ruter

Der afmærkes gå/løbe ruter i naturen, der kan inspirere folk til at komme ud og opleve natur- og dyrelivet i lokalområdet.

Forhindringsbaner mv. langs gå/løbe ruterne

Der skabes simple anledninger i form af for eksempel forhindringsbaner, bomme med videre til at stoppe op og lege,
træne eller holde pause langs de afmærkede ruter (se ovenfor).

Vedligeholdsprojekter på skolen

På Hjalleseskolen vil der blive udført følgende vedligeholdsopgaver:

Udskiftning af lofter inklusive belysning
Udskiftning af linoleumsgulve
Indvendig maling
Opretning af belægning og ændring af terræn
Udskiftning af indhegning/bænke (skolegård)
Renovering af afløb/kloak

Vedligeholdsopgaverne er baseret på By- og Kulturforvaltningens faglige skøn – den såkaldte "ingeniørliste" - og har
således ikke været et anliggende for partnerskabet.

Lokalområdets engagement

Der har undervejs i forløbet været et stort engagement fra Hjalleseskolen, borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor
også imod at koble investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement.

Partnerskabet og lokalområdet forpligter sig i forbindelse med velfærdsaftalen til:

At bidrage til indhold og placering af tiltag i helhedsplanen for udeområdet omkring skolen.
At bidrage til indhold og udformning af informationsskilte.
At bidrage til fastlæggelsen af gå/løbe ruter samt de forhindringsbaner med videre, der skal være langs ruterne.



Endvidere forpligter Hjallese Forsamlingshus sig til at afholde regelmæssige fællesspisninger og fællesskabende
aktiviteter for lokalområdet - herunder aktivt at kommunikere om aktiviteterne og rammerne for brug af mødestedet

Den fulde velfærdsaftale for Hjallese og en opsamling på borgerinddragelsen er vedlagt som bilag.

Økonomi

Med denne sag og indgåelse af den lokale velfærdsaftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under Økonomiudvalget
til By- og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen på 3,5 mio. kr. er allerede frigivet af byrådet den 1. februar 2023. Med denne sag frigives
de resterende 8,9 mio. kr., så der i alt er givet 12,4 mio. kr. til Hjallese og Hjalleseskolen.

Afledt drift af aftalen udgør 382.500 kr. årligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velfærdens
Fundament under Økonomiudvalget.

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Lokal velfærdsaftale for Hjallese

Opsamlingsrapport - Hjallese



Punkt 4: Velfærdens Fundament - Det specialiserede socialområde -
Kapacitet

00.16.00-P20-10-21

Resume

Den 24. juni 2020 besluttede et samlet byråd at igangsætte projekt Velfærdens Fundament, en samlet investering i
velfærdens fysiske rammer på 1,8 mia. kr. Denne sag drejer sig om udmøntning af den første del af de 150 mio. kr., der er
afsat i sporet ”Det specialiserede socialområde”. Med denne sag udmøntes der 14,7 mio. kr. Pengene er afsat til at sikre
kapacitet på det specialiserede socialområde, både bo- og dagtilbud, samt vedligehold af kommunens bygninger indenfor
området.

Med denne sag udmøntes der midler til kapacitetsudvidelser på Specialtilbuddet Grevenlund og genetablering af dagtilbud
på Tornbjerggård til borgerne på Munkehatten.

Effekt

En storby i vækst

Anlægsønsket understøtter den demografiske udvikling i byen, idet kapacitetsudvidelserne på det specialiserede
socialområde betyder, at Odense Kommune er bedre rustet til behovene på området, og at der på den måde skabes endnu
bedre muligheder for alle borgere i Odense Kommune.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Ældre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg,
at byrådet godkender, at der oprettes og frigives en anlægsbevilling "VF–DSS–Kapacitetsudvidelse ved Grevenlundsvej
og dagtilbud” på 14,7 mio. kr. i 2024-2025 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af anlægsbevillingen
"Velfærdens Fundament" under Økonomiudvalget.

Beslutning

Ældre- og Handicapudvalgets møde den 5. december 2023:

Ældre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling



Med Budget 2021 besluttede Odense Byråd at investere 1,8 mia. kr. i velfærdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velfærdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens børn, unge og ældre borgere samt udvikling af byens
lokalområder. Bag aftalen står et samlet byråd.

Prognoserne viser, at der i fremtiden vil være behov for flere pladser indenfor det specialiserede socialområde i Odense
Kommune. Af denne grund er det nødvendigt at udvide den eksisterende kapacitet.

De 150 mio. kr., der er sat af i Velfærdens Fundament til det specialiserede socialområde, er fordelt på:

Vedligehold – 35 mio. kr.
Kapacitet – 115 mio. kr.

I denne sag udmøntes der midler til følgende kapacitetsudvidelser:

Specialtilbuddet Grevenlunden. (fire pladser)
Genetablering af dagtilbud på Tornbjerggård til borgerne på Munkehatten.

Kapacitetsudvidelserne er baseret på den nyeste kapacitetsanalyse.

Specialtilbuddet Grevenlunden

Specialtilbuddet Grevenlunden har brug for mere plads til at imødekomme behovene hos fire borgere. Ældre- og
Handicapforvaltningen foreslår derfor, at der opføres et modulbyggeri med plads til et botilbud og aktivitetstilbud til de
pågældende borgere. Modulerne tænkes opført som to dobbelthuse med en lejlighed i hver ende og et aktivitetsrum i
midten af hvert af modulerne, hvilket sikrer, at borgerne vil kunne modtage aktivitetstilbud i tilstrækkelig skærmet miljø

Specialtilbuddet Grevenlunden er et bo- og aktivitetstilbud for voksne med varig nedsat psykisk/fysisk funktionsevne med
behov for særlig hjælp og støtte. Tilbuddet henvender sig hovedsageligt til voksne, der foruden den nedsatte
funktionsevne har en sindslidelse eller gennemgribende adfærdsforstyrrelse eller har dom til behandling samt
udadreagerende adfærd.

Etableringen af modulbyggeriet vil være i tråd med den byrådsgodkendte leverandørstrategi og herunder de fire
pejlemærker om faglighed, effekt, nærhed og økonomi.

Genetablering af dagtilbud på Tornbjerggård for borgere på Munkehatten

Til august 2024 forventes det nye bo- og dagtilbud for mennesker med autisme at stå klar i Fangel. Herefter kan det
midlertidige botilbud for borgere med autisme på Tornbjerggård nedlægges og genetableres som dagtilbud for borgere på
Munkehatten.

Som det fremgår af aftalen om budget 2023, vil det bidrage til at skabe

”et integreret dagtilbud for beboerne på Munkehatten, som på grund af placeringen i højere grad vil imødekomme
målgruppens behov. Dertil vil der være øget fleksibilitet for medarbejderne, som kan gå på tværs af dag-, aflastnings- og
døgntilbud, hvilket reducerer vikarbehovet.



Etableringen af dagtilbudspladser på Tornbjerggård svarende til en anlægsbevilling på 7,2 mio. kr. forventes at kunne
håndteres som en del kapacitetssporet under Velfærdens Fundament”.

Økonomi

Bevillingerne finansieres af Velfærdens Fundament under Økonomiudvalget.

Afledt drift af den nye kapacitet udgør 375.000 kr., og finansieres fra den afsatte ramme til afledt drift af Velfærdens
Fundament.

Driften af de nye pladser finansieres af Ældre- og Handicapudvalgets ramme.

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.



Punkt 5: Status på implementering af BR18 vedr. brandsikkerhed samt
udmøntning af anlægsbevilling til håndtering af påbud

14.00.00-P00-2-23

Resume

Denne sag handler om arbejdet med implementeringen af kapitel 5 i Bygningsreglement fra 2018 vedrørende
brandsikkerhed. By- og Kulturforvaltningen er i færd med at indføre ny praksis for kontrol med brandsikkerheden i
kommunens bygninger for at sikre, at gældende brandsikkerhedsregler bliver overholdt.

Den nye praksis indebærer udarbejdelse af drift-, kontrol- og vedligeholdelsesplaner for brandsikkerhed (DKV-planer) i
kommunens bygninger, gennemgang af den passive brandsikring samt hyppigere egenkontrol af brandmateriel.

Den 22. februar 2023 orienterede forvaltningen By- og Kulturudvalget om, at vedligeholdelsesbudgettet i 2022 har
finansieret udarbejdelsen af DKV-planer for brandsynspligtige bygninger – børnehaver, plejehjem, forsamlingslokaler
m.fl. Arbejdet har pågået i 2023 og fortsætter ind i 2024.

Udarbejdelsen af DKV-planer er kun lovpligtig for nybyggeri og tilbygninger. De udarbejdes, fordi de bidrager til en mere
effektiv gennemførsel af den årlige passive brandsikringsgennemgang, som er lovpligtig for alle bygninger. Forvaltningen
anbefaler at fortsætte udarbejdelsen af DKV-planer til også at omfatte de ikke-brandsynspligtige bygninger.

I forlængelse heraf beskrives udmøntning af anlægsbevilling på 7,0 mio. kr. til håndtering og forebyggelse af påbud inden
for brandsikkerhed og fysisk arbejdsmiljø. Bevillingen foreslås fordelt, så der udbedres brandsikkerhedspåbud for 1,0
mio. kr. og forebygges brandsikkerhedspåbud for 6,0 mio. kr. Hertil foreslås omprioritering af 10,0 mio. kr. med
henholdsvis 5,0 mio. kr. fra vedligeholdelsesbudgettet og 5,0 mio. kr. fra løbende anlægsbevillinger til yderligere
forebyggelse af brandsikkerhedspåbud samt forhold konstateret i forbindelse med passiv brandsikringsgennemgang.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget at byrådet godkender:

1. Udmøntning af anlægsbevilling på 7,0 mio. kr. til ”Håndtering af arbejdsmiljøudfordringer og forebyggelse af
påbud” i 2024 under By- og Kulturudvalget.

2. Omprioritering af 5,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Håndtering af arbejdsmiljøudfordringer og forebyggelse af
påbud” fra Vedligeholdelsesbudgettet på service under By- og Kulturudvalget i 2024

3. Omprioritering af 2,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Håndtering af arbejdsmiljøudfordringer og forebyggelse af
påbud” fra den løbende anlægsramme ”Skolernes genopretning” i 2024 under By- og Kulturudvalget i 2024.

4. Omprioritering af 2,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Håndtering af arbejdsmiljøudfordringer og forebyggelse af
påbud” fra den løbende anlægsramme ”Vedligeholdelse og opretning af kommunale bygninger” under By- og
Kulturudvalget i 2024.



5. Omprioritering af 1,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Håndtering af arbejdsmiljøudfordringer og forebyggelse af
påbud” fra den løbende anlægsramme ”Bygningsmæssige særønsker” under By- og Kulturudvalget i 2024.

6. Udarbejdelse af drifts-, kontrol- og vedligeholdelsesplaner for brandsikkerhed (DKV-planer) for 278 ikke
brandsynspligtige kommunale ejendomme med fortsat prioritering af midlertidig ansættelse af to årsværk til
opgaven, der finansieres af vedligeholdelsesbudgettet.

Beslutning

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

Sagen giver først en status på arbejdet med implementering af kapitel 5 i Bygningsreglementet fra 2018 (BR18), der
vedrører brandsikkerhed.

I forlængelse heraf beskrives, hvordan bevillingen på 7,0 mio. kr. til budget 2024 til bedre arbejdsmiljø og forebyggelse af
påbud udmøntes, og der redegøres for forvaltningens anbefaling til omprioritering af 10,0 mio. kr. til fortsat håndtering af
forebyggelse af påbud.

Implementering af kapitel 5 i BR18 vedr. brandsikkerhed i kommunens ejendomme

Gældende fra den 1. januar 2022 er det skærpet i Bygningsreglementet fra 2018, at:

Bygningsejer skal gennemføre en årlig gennemgang af egne bygningers passive brandsikring.
Der skal føres skærpet kontrol og dokumentation med brandmateriel.
Ved nybyggeri og tilbygninger skal der udarbejdes drift-, kontrol- og vedligeholdelsesplaner (DKV-planer), som
fastlægger hvordan brandsikkerheden kan opretholdes i hele bygningens levetid.

Det er bygningsejers ansvar at sikre bygningens lovlighed i forhold til duelighed og anvendelse, herunder om den passive
brandsikring lever op til gældende krav. Med BR18 er det blevet skærpet, at alle bygninger skal gennemgås for passiv
brandsikring en gang årligt, lige som der er krav om oftere egenkontrol af brandmateriel. Dette arbejde er i gang i Odense
Kommune og uddybes nedenfor.

Beredskabet har ansvar for at kontrollere, om driften af de brandsynspligtige bygninger, eksempelvis plejehjem, skoler og
institutioner, er brandsikkerhedsmæssigt forsvarlige ved bl.a. at kontrollere bygningsejers egenkontrol af brandmateriel,
og om flugtveje er i orden, om der er møbler i flugtveje eller oplag i teknikrum. Hvis Beredskabet opdager mangler,
udstedes påbud.

På nuværende tidspunkt er der siden 2022 modtaget 120 påbud til brandsikkerhed, hvoraf 63 af afsluttet og 57 er i proces.
Påbuddene handler om flugtveje, oplag i teknikrum, manglende vedligeholdelse af branddøre, manglende
inventaropstillingsplaner etc.

Ny praksis for egenkontrol ved implementeringen af ny lovgivning

For at implementere den nye lovgivning og sikre at gældende brandsikkerhedsregler bliver overholdt i kommunens
bygninger, er forvaltningen i færd med at indføre ny praksis for egenkontrol med brandsikkerheden.

Den nye praksis indebærer, at følgende tre tiltag udføres og indarbejdes i driften af bygningerne.

Udarbejdelse og vedligeholdelse af DKV-planer for brandsikkerheden i alle kommunalt ejede bygninger.



Gennemgang af den passive brandsikring i alle kommunalt ejede bygninger.
Egenkontrol af lovpligtigt brandmateriel såsom håndslukkere og slangevindere.

DKV-planer

Drift-, kontrol- og vedligeholdelsesplaner for brandsikkerhed giver overblik over kommunens ejendomme, deres
anvendelsesformål, tegningsmateriale og byggesagsgodkendelser mm.

Der er kun lovkrav om at udarbejde DKV-planer for nybyggeri og tilbygninger, som følge af det nye reglement. Der er
ikke lovkrav om at udarbejde DKV-planer for eksisterende bygninger. Men da der er lovkrav om en årlig gennemgang af
den passive brandsikring for alle kommunens ejendomme, vurderede forvaltningen i 2022, at det ville være
hensigtsmæssigt at udarbejde DKV-planer for minimum de brandsynspligtige ejendomme, da indholdet i DKV-planerne
afspejler de forhold, der besigtiges i forbindelse med den passive brandsikring.

Status er, at der den 29. november 2023 er udarbejdet DKV-planer på 144 ejendomme. Forvaltningen har tidligere haft
den forventning, at udarbejdelse af DKV-planer på alle kommunens ejendomme kunne være tilvejebragt med udgangen af
2023, men har måtte indse, at især arbejdet med skolerne er langt mere tidskrævende end først antaget. Derfor ser
forvaltningen nu ind i en forventning om at være færdig med alle bygninger ultimo 2025.

Udover at sikre kontrol med brandsikkerhed giver DKV-planerne et forbedret og ensartet datagrundlag for håndtering og
anvendelse af kommunens ejendomme til gavn for både brugerne og dem der skal føre tilsyn. Forvaltningen anbefaler
derfor at fortsætte indsatsen med udarbejdelse af DKV-planer for de resterende ikke-brandsynspligtige 278 ejendomme
ved fortsat at prioritere to årsværk til opgaven.

Jf. tabel 1 foreslås der reserveret 0,9 mio. kr. af de afsatte vedligeholdelsesbudgetter til bygninger under By- og
Kulturudvalgets serviceramme til finansiering af midlertidig ansættelse af to årsværk til udarbejdelse af DKV-planer i
henholdsvis 2024 og 2025.

Tabel 1: Finansiering af to årsværk

Passiv brandsikring

Én gang årligt skal forvaltningen nu gennemføre og dokumentere en passiv brandsikringsgennemgang af alle kommunens
ejendomme. Den passive brandsikring går ud på at observere, hvordan brandsikkerheden er på den enkelte ejendom i
forhold til bl.a. ejendommens anvendelse og stand samt oplysninger fra byggesagen.

Forvaltningen har ikke tidligere gennemgået de kommunale bygninger med et systematisk fokus på kontrol af
brandsikkerhed. Bygningerne er gennemgået med et vedligeholdelsesperspektiv suppleret af en årlig kontrol af



brandmateriel foretaget af eksterne leverandører. Implementeringen af det nye reglement råder bod herpå.

Den passive brandsikringsgennemgang har indtil videre vist to tendenser. Iværksættelsen af passiv
brandsikringsgennemgang er mere tidskrævende end forventet. Og forvaltningen er blevet klar over, at der ad åre er sket
ændringer i mange bygninger, som ikke er blevet byggesagsbehandlet, og derfor ikke fremgår af byggesagen. Det skal der
rettes op på, og det arbejde er i gang i et tæt samarbejde internt i forvaltningen og mellem forvaltningerne.

Forvaltningen har prioriteret at gennemføre passiv brandsikring på de brandsynspligtige ejendomme, fordi de huser ikke
selvhjulpne borgere. Der er 252 ejendomme i denne kategori, og 223 er ejet af Odense Kommune, de resterende 29
ejendomme har andre ejerforhold fx eksterne lejemål. Der vil være en særskilt indsats for at følge op på de ejendomme
med andre ejerforhold. Helt konkret er der taget fat på plejehjem og bosteder først, derefter daginstitutioner og
efterfølgende skolerne.

Forvaltningen har gennemført passiv brandsikringsgennemgang på 138 af kommunens 223 brandsynspligtige ejendomme.
Der er bemærkninger på 50% af de gennemgåede ejendomme (147 forhold fordelt på 69 lokaliteter). Forvaltningen
forventer at have udført passiv brandsikringsgennemgang på de brandsynspligtige ejendomme inden udgangen af 2023.
Herefter gennemgås de resterende 278 ejendomme.

Når forvaltningen opdager forhold via den passive brandsikringsgennemgang eller tilsynsmyndighederne gør opmærksom
på forhold, der skal bringes i orden, vil der ofte være flere løsningstiltag i spil. Nogle udfordringer kan afhjælpes ved at
arbejde med bygningskonstruktionen eller sikre myndighedsgodkendelse, og andre udfordringer kan afhjælpes ved ændret
indretning/adfærd eller ved ændret brug af bygningen.

Det kan have konsekvenser for den måde, vi i dag anvender vores bygninger på. Eksempelvis er det problematisk, hvis en
garderobe på en skole giver for høj brandbelastning, fordi den er placeret i et gangareal, der også er en flugtvej. Eller hvis
et børnehus ikke kan anvende førstesalen, fordi flugtvejene ikke er tilstrækkelige til at blive godkendt til børn. Eller hvis
en hal som Sanderumhallen ikke kan anvendes til større forsamlinger, fordi den ikke har den rette
myndighedsgodkendelse. Forvaltningen er løbende i dialog med brugerne i forhold til de forhold, der konstateres løbende.

Det er eksempler på mangler i forhold til brandsikkerhed, der kræver at brugerne af de pågældende bygninger ændrer
deres anvendelse og adfærd, indtil manglerne kan udbedres eller lovliggøres. Udbedring af de nævnte eksempler er i
proces.

Kontrol af brandmateriel

Brandmateriel skal løbende og med varierende frekvens kontrolleres i alle kommunens ejendomme og føres til log.
Eksempelvis skal håndslukkere nu kontrolleres på månedlig basis i stedet for en gang årligt. Noget skal kontrolleres og
føres til log af eksterne og noget kan kontrolleres og føres til log af forvaltningen eller af brugeren. På langt størstedelen
af de kommunale bygninger er Teknisk Service (som er forankret i By-og Kulturforvaltningen) tilknyttet og i gang med at
etablere og udføre kontrol.

Forvaltningen arbejder på en løsning for kontrol af brandmateriel på de ejendomme, hvor Teknisk Service i dag ikke er
tilknyttet, så brugerne af ejendommen selv står for den kontrol. Det forventes at være implementeret i slutningen af 2023.



Den skærpede kontrol og logføring med brandmateriel og den årlige brandsikringsgennemgang giver øgede driftsudgifter
for forvaltningen. Det er driftsudgifter, der ikke er kompenseret for i lov- og cirkulæreprogrammet, men som
forvaltningen fortsat er i dialog med KL om.

Ifølge Schulz’ budgetvejledning 2.3 om ”Ændrede vejledninger om brand i bygningsreglementet” forsøger KL at få
justeret reglerne i samarbejde med ressortministeriet og branchen med fokus på afbureaukratisering.

I nedenstående tabel 2 opsummeres overblik over tiltag på brandsynspligtige og ikke-brandsynspligtige kommunale
bygninger.

Tabel 2: Overblik over bygninger

Bygninger DKV-planer

Kun lovpligtigt for
nybyg og
tilbygninger, men
nødvendigt redskab
til den passive
brandsikrings-
gennemgang

Passiv
brandsikrings-
gennemgang

Lovpligtig
gennemgang en
gang årligt

Kontrol af
brandmateriel

Månedligt,
kvartalsvist,
halvårligt og
årligt

Brandsynspligtige
bygninger

(fx børneinstitutioner,
plejehjem og skoler)

Der er udarbejdet
DKV-planer på 144
ud af 252 bygninger

138 er
gennemgået

114 udestår

Foretages af
Teknisk Service
og eksterne
leverandører

Øvrige bygninger

(Fritids og
administrationsbygninger)

Udarbejdes i 2024-25 278 udestår Foretages af
brugeren og
eksterne
leverandører

Udmøntning af anlægsbevilling på 7,0 mio. kr.

Til budget 2024 er der bevilget 7,0 mio. kr. til håndtering og forebyggelse af påbud indenfor brandsikkerhed og fysisk
arbejdsmiljø.

3,0 mio. kr. er reserveret til luftrensere på plejehjem og botilbud og til tilpasning af medicinrum på St. Dannesbo.

1,0 mio. kr. anvendes til udbedring af påbud udstedt af Beredskabet. Det gælder eksempelvis opdatering af evakuerings-
og inventarplaner, ny indretning af garderobe i flugtvej eller opdeling af teknikrum og depotrum.

De resterende 3,0 mio. kr. udmøntes efter prioritering af opgaveporteføljen af brandsikkerhedsmæssige forhold fundet ved
forvaltningens passive brandsikringsgennemgang af kommunale bygninger. Prioriteringen af opgaver er lavet i



samarbejde med de øvrige forvaltninger. Det drejer sig eksempelvis om etablering af flugtveje, lovliggørelse af ændret
indretning, opretning af ikke godkendte ombygninger og etablering af ABA-anlæg mv.

Den passive brandsikringsgennemgang af kommunens egne bygninger er lovpligtig. Gennemgangen går ud på at
observere, om brandsikkerheden stemmer overens på den enkelte ejendom i forhold til:

1. Ejendommens myndighedsgodkendelse.
2. Anvendelse og stand.
3. Oplysninger om eksempelvis godkendte bygningsændringer i byggesagen.

På nuværende tidspunkt har By- og Kulturforvaltningen gennemført passiv brandsikringsgennemgang på 138 ud af 252
brandsynspligtige bygninger og fundet 147 forhold, hvoraf 23 er afsluttet.

Der skal gennemføres passiv brandsikringsgennemgang af alle kommunens ca. 530 bygninger og ikke kun de
brandsynspligtige. Der udestår altså gennemgang af ca. 400 bygninger.

Der er indtil nu fundet flere forhold, der skal udbedres, end der er besluttet finansiering til.

Forvaltningen anbefaler, at alle fundne forhold indtil nu skal udbedres og foreslår derfor at omprioritere 10 mio. kr. fra
andre rammer til nærværende anlægsbevillingen til fortsat håndtering og forebyggelse af påbud.

Der er på nuværende tidspunkt ikke kendte forhold til 10 mio. kr. Men det er forvaltningens vurdering, at der er behov for
en ramme, således der kan sættes udbedringer i gang når forhold kommer til kendskab. Forvaltningen vil vende tilbage
med en status, når puljen er brugt eller medio 2024 i fald puljen ikke er disponeret fuldt ud på dette tidspunkt.

Forvaltningen foreslår at omprioritere 5,0 mio. kr. fra vedligeholdelsesbudgettet, 2,0 mio. kr. fra ”opretning i kommunale
bygninger”. 2,0 mio. kr. fra ”skolernes genopretning”. 1,0 mio. kr. fra ”bygningsmæssige særønsker”.

Omprioritering fra vedligeholdelsesbudgettet og de løbende anlægsbevillinger medfører, at der er færre midler til rådighed
på de enkelte rammer, jf. tabel 3:

Tabel 3: Overblik over rammer efter omprioritering

Økonomi



Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Jf. tabel omprioriteres 5,0 mio. kr. fra vedligeholdelsesbudgettet. Herudover omprioriteres samlet 5,0 mio. kr. fra løbende
anlægsrammer i 2024, med fordelingen: 2,0 mio. kr. fra ”Skolernes genopretning”, 2,0 mio. kr. fra ”Vedligeholdelse og
opretning af kommunale bygninger” og 1,0 mio. kr. fra ”Bygningsmæssige særønsker”.

Tabel 1: Økonomitabel

Sagens indhold giver anledning til øget afledt drift. Den afledte drift finansieres via den afsatte ramme til ”arbejdsmiljø og
forebyggelse af påbud” og vil blive søgt udmøntet i forbindelse med effekt og økonomiopfølgning for 2. halvår i 2024.



Punkt 6: Udvikling af Vollsmose – tilpasning af tilbud og etablering af
parkeringsanlæg

00.15.00-A00-20-19

Resume

Børn- og Ungeforvaltningens rideskole i Vollsmose, ”Stalden”, er et aktivitetstilbud for børn og unge i og udenfor
Vollsmose. Som det fremgår af byrådssag fra den 1. juni 2022 ”Arealudviklingsselskab for fremtidens Vollsmose”
overtager AP Ejendomme arealet, hvor rideskolen ligger, og det er aftalt, at der opføres boliger og erhverv i sammenhæng
med den øvrige byudvikling i Vollsmose.

Direktørgruppen vurderer, at tilbuddet må ophøre, men at den berørte målgruppe får stillet et andet tilbud til rådighed - på
samme vis som der i øvrigt jævnligt udvikles på tilbud i ungdomsskoleregi. Ansvaret for ændringer af aktivitetstilbud og
oprettelse af nye aktivitetstilbud til børn og unge er i henhold til kompetencefordelingsplanen delegeret til Børn- og
Ungeforvaltningen. Derudover må UngOdenses garageanlæg flytte som konsekvens af byudviklingen.

Denne sag indeholder endvidere indstilling om, at etablering af parkering finansieres af midlerne afsat til nedrivning i
Vollsmose, da udgifterne til parkering er en direkte konsekvens af nedrivningerne.

Effekt

Vollsmoses omdannelse påvirker bl.a. følgende Odensemål:

En storby i vækst

Over en tiårig periode rives 1.000 almene familieboliger ned i Vollsmose, og samtidig er planen, at der bygges op mod
2.000 nye private boliger og etableres nyt erhverv. Der sker således en tilvækst i antal boliger, og kvaliteten af de
eksisterende boliger højnes gennem renovering.

Børn og unge bliver klar til fremtiden

Forslag om ophør af tilbuddet ”Stalden” vil have en negativ konsekvens for de nuværende og kommende brugere af
tilbuddet, hvorfor det foreslås at der igangsættes en pædagogisk proces med at sikre brugerne af tilbuddet ”Stalden” et
andet relevant fritidstilbud.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrådet godkender:

1. Der oprettes og frigives en anlægsbevilling "Indhegnet og overvåget p-plads i Vollsmose" på 0,6 mio. kr. i 2023
under By- og Kulturudvalget.

2. Bevillingen finansieres af anlægsbevillingen "Fremtidens Vollsmose – Arealer gøres selskabsklare" under
Økonomiudvalget.

Beslutning



Økonomiudvalgets møde den 29. november 2023:

Under forudsætning af, at By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen, anbefaler Økonomiudvalget
Borgmesterforvaltningens og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, fordi Enhedslisten er imod nedrivninger og tvangsflytninger og imod, at
mulighed for fritidsaktiviteter for børn og unge i Vollsmose bliver forværret.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Søren Freiesleben stemmer imod, fordi Enhedslisten er imod nedrivninger og tvangsflytninger og imod,
at mulighed for fritidsaktiviteter for børn og unge i Vollsmose bliver forværret.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

Rideskolen ”Stalden” er et gratis fritidstilbud med heste som aktivitetsmulighed. Tilbuddet er i regi af UngOdense og
dermed en del af Børn- og Ungeforvaltningen. Stalden er nu det eneste gratis fritidstilbud i Odense for de 11-18-årige, der
har heste som aktivitetsmulighed. Tidligere var der flere hestetilbud i ungdomsskoleregi. Disse blev for år tilbage samlet i
det nuværende ”Stalden” i Vollsmose i forbindelse med budgetreduktioner på området. I Odense er der i alt 13
rideklubber, som er godkendt af By- og Kulturforvaltningen.

Brugergruppen er unge mellem 11-18 år. Der er fast tilknyttet 40-55 forskellige børn og unge mellem 11-18 år i løbet af
ugen. Der kommer dagligt 20-25 unge. Ca. halvdelen kommer fra Vollsmose og halvdelen kommer fra andre områder i
Odense.

”Stalden” ligger ved Vollsmoses bygade ved Pyramiden / Verdenshuset Børnehus. Her har UngOdense også et
garageanlæg.

Vollsmose er under forandring med henblik på at skabe en attraktivt, grøn og bæredygtig bydel med en balanceret
beboersammensætning. Byrådet besluttede derfor den 28. oktober 2020 at etablere et Arealudviklingsselskab med Civica
og FAB samt en privat investor. Civica, FAB og byrådet godkendte AP Ejendomme P/S' tilbud – for byrådets
vedkommende den 1. juni 2022. Som det fremgår af beslutningssagen, overtager AP Ejendomme arealet, hvor rideskolen
og garageanlægget ligger, og det er aftalt, at der opføres boliger og erhverv i sammenhæng med den øvrige byudvikling i
Vollsmose.

Mulighederne for at flytte rideskolen til en anden placering har været undersøgt, og udgifterne vurderes til et sted mellem
7 og 10,5 mio. kr. alt afhængig af, hvilken løsning der vælges.



Direktørgruppen vurderer, at tilbuddet må ophøre, men at den berørte målgruppe får stillet et andet tilbud til rådighed - på
samme vis som der i øvrigt jævnligt udvikles på tilbud i ungdomsskoleregi. Ansvaret for ændringer af aktivitetstilbud og
oprettelse af nye aktivitetstilbud til børn og unge er i henhold til kompetencefordelingsplanen delegeret til Børn- og
Ungeforvaltningen.

Børn- og Ungeforvaltningen anbefaler derfor, at der igangsættes en pædagogisk proces med at sikre brugerne af tilbuddet
et andet relevant fritidstilbud. Dette kan være gennem henvisning til allerede eksisterende tilbud samt ved udvikling af et
nyt tilbud i samme lokalområde til målgruppen.

Udvikling af et nyt tilbud til målgruppen vil ske i UngOdense med involvering af de unge i det nuværende tilbud, der
således kan bidrage til at kortlægge behov og ønsker for målgruppen. Denne udvikling af et nyt tilbud indebærer en
engangspulje på 0,1 mio. kr., som de unge kan være med til at forvalte i en inddragende og demokratisk proces. Udvikling
og den efterfølgende drift af nyt tilbud finansieres af de driftsmidler, som frigives ved rideskolens ophør.

Endvidere har UngOdense et garageanlæg, som også nedrives, hvorfor Direktørgruppen anbefaler, at der etableres
parkering andetsteds for bilerne i garageanlægget. Efter nedrivning af bygninger er der ønske om at erstatte garagen til
UngOdenses biler ved etablering af en anden parkeringsmulighed i Vollsmose-området, som i et vist omfang sikres mod
vandalisering. Kommunens risikokoordinator vurderer umiddelbart en sikring som et rimeligt ønske.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at udgifterne til etablering af et befæstet og indhegnet areal på 80 kvadratmeter med
tilhørende belysning og videoovervågning koster 0,6 mio. kr. i anlæg og 31.000 kr. i årlig afledt drift. Etablering af
anlægget forudsætter, at arealet ligger i tilknytning til bestående kommunal bygning med vejadgang, hvortil el- og
alarminstallationer kan tilkobles fx på nordsiden af den kommunale administrationsbygning ”V20” på Risingsvej 118 i
Vollsmose. I øvrigt afsøges alternative muligheder.

I budgetforlig 2022 er der under overskriften ”Fremtidens Vollsmose – Areal gøres selskabsklare” afsat 5,95 mio. kr. til
nedrivning af bygninger og klargøring af kommunens arealer, som indskydes i arealudviklingsselskabet for fremtidens
Vollsmose.

Budgettet for nedrivning af bygninger og klargøring af arealer er baseret på fire adresser i Vollsmose, herunder Pyramiden
/ Verdenshuset Børnehus på Risingsvej 100, hvor rideskolen og garageanlægget ligger. Aktuelt vurderes, at der ikke er
behov for nedrivning på én af de andre adresser, hvorfor der er luft i budgettet til etablering af parkering, som oprindeligt
ikke indgik i budgettet.

Det foreslås derfor, at 0,6 mio. kr. til etablering af parkering finansieres af midlerne afsat til nedrivning i Vollsmose, da
udgifterne til parkering er en direkte konsekvens af nedrivningerne. Den afledte drift af p-pladsen kan finansieres af den
allerede afsatte ramme til afledt drift af Abildgårdskolen (nu Odinskolen).

Økonomi

Med denne sag finansieres p-pladsen med en andel af den anlægsbevilling, der er afsat til nedrivning af bygninger på
kommunens arealer i Vollsmose. Bevægelserne fremgår af nedenstående tabel.

Udvalg Styrings-
område

2023 I alt



Fremtidens Vollsmose - Arealer gøres
selskabsklare

ØKU Anlæg -600.000 -600.000

Indhegnet og overvåget p-plads (ny
bevilling)

BKU Anlæg 600.000 600.000

I alt 0 0

Den afledte drift på 31.000 kr. årligt til p-pladsen kan finansieres af den allerede afsatte ramme til afledt drift af
Abildgårdskolen (nu Odinskolen), og udmøntes i forbindelse Effekt- og økonomopfølgningen 2. halvår, når projektet er
etableret.

Denne sag påvirker ikke kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Lukket: Køb af arealer til skovrejsning

82.01.00-P19-7-23



Punkt 8: Lukket: Beslutning om indgåelse af eksternt lejemål på
Rytterkasernen

82.00.00-G01-36-17



Punkt 9: C-sag: Kommuneplan 2024 ekskursion: Alle skal have adgang til
byens fællesskaber - tematur om detailhandel, kultur og fritid

01.02.03-P15-3-22

Resume

Dette er den anden af fire temature om Kommuneplan 2024-2036. Turen har overskriften 'Alle skal have adgang til byens
fællesskaber' og har fokus på detailhandel, kultur og fritid.

Programmet for tematuren fremgår af sagsfremstillingen. En nærmere introduktion til turens tema fremgår af
programhæftet, der er vedlagt som bilag.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget drøfter sagen.

Beslutning

By- og Kulturudvalget drøftede sagen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

By- og Kulturudvalget har den 14. december 2022 godkendt en plan for den politiske proces for Kommuneplan 2024-
2036. En del af denne plan er fire temature i form af ekskursioner, hvor By- og Kulturudvalget afsætter et helt møde til at
drøfte udvalgte temaer i kommuneplanarbejdet. Tematurene afvikles som ekskursioner med besigtigelser af relevante
steder i Odense Kommune.

Det andet af de fire temature om Kommuneplan 2024-2036 har overskriften 'Alle skal have adgang til byens fællesskaber'
og har fokus på detailhandel, kultur og fritid.

Programmet for tematuren er:

08.30-09.00 - Behandling af ordinære punkter på Odense Slot
09.00-09.30 - Velkomst og introduktion til dagens program på Odense Slot
09.30-10.40 - Plads til fremtidens fritidsformål - Oplæg og gåtur i Dalum
10.40-12.15 - Handelslivet i Odense - Oplæg og gåtur i butiksområdet på Dalumvej
12.15-13.15 - Frokost på Restaurant Skovbakken ved Odense Zoo
13.15-14.20 - Byliv i bymidten - Gåtur i Odense bymidte fra Ny Vestergade til Torvegade
14.20-14.30 - Afslutning på Odense Slot

Se nærmere i vedlagte programhæfte.



Tematuren har til formål at opridse centrale temaer og dilemmaer i arbejdet med detailhandel, kultur og fritid i
Kommuneplan 2024. Gennem faglige indspark og besigtigelse af udvalgte steder i byen sikres videndeling og dialog om
de beslutninger, der sidenhen skal træffes, og som rammesætter arbejdet med arealplanlægning for fremtidens butikker,
serviceerhverv og fritids- og kulturfaciliteter.

Drøftelserne på tematuren skal sætte retning for By- og Kulturforvaltningens arbejde med forslag til Kommuneplan 2024,
der i sidste ende skal afspejle en politisk prioritering og afvejning af hensyn i arealplanlægningen.

På et senere By- og Kulturudvalgsmøde vender By- og Kulturforvaltningen tilbage med en opsamling på dialogen på
tematuren, som kan drøftes og godkendes i By- og Kulturudvalget.

Der er planlagt yderligere to temature på ordinære By- og Kulturudvalgsmøder over de kommende måneder:

7. februar 2024: En attraktiv by for virksomheder med fokus på erhvervsudvikling.
13. marts 2024: Byudvikling med omtanke med fokus på bl.a. natur, skovrejsning, vand, grøn mobilitet, vedvarende
energi (fællesmøde med Klima- og Miljøudvalget).

Den første tematur blev afviklet den 25. oktober 2023 og havde fokus på boligudvikling.

Billedtekst: Politisk proces for Kommuneplan 2024. Figuren viser status for kommuneplanrevisionen. Figuren viser, at
der i 2023 er indsamlet input fra fagudvalg og offentligheden og at byrådet har vedtaget Bystrategi 2023. I den kommende
tid er der fokus på den politiske proces med i alt fire temature om kommuneplanarbejdet.

Økonomi

Da sagen er en drøftelsessag, har den ingen økonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Programhæfte - Tematur 2 om Kommuneplan 2024 den 6. december 2023 - Alle skal have adgang til byens fællesskaber



Punkt 10: D-sag: Overordnet evaluering af profilprojekter samt evaluering
af profilprojekt på frivillighedsområdet - By- og Kulturforvaltningen

00.16.00-Ø40-1-22

Resume

Resume

Denne sag orienterer om effekten af profilprojekterne samt de læringspointer, som forvaltningerne har erfaret med
profilprojektformen i Odense Kommune. Desuden orienterer sagen om By- og Kulturforvaltningens effekt af
profilprojektet på frivillighedsområdet 2022. Som bilag vedlægges evaluering af profilprojektet ”BRONX – udvikling af
uformelle fællesskaber for alle”, som i 2022 var By- og Kulturforvaltningens profilprojekt.

Med afsæt i ønsket om at give foreninger og frivillige de bedst mulige rammer, blev byrådet med Budgetforlig 2020 enige
om at iværksætte en indsats under overskriften ’Mere frivillighed’. Der er med Budget 2020 afsat 9,0 mio. kr. fordelt med
3,0 mio. kr. i hvert af årene 2020-2022 til indsatsen. Imidlertid er beløbet blevet reduceret med henholdsvis 1,5 mio. kr. i
2021 og 0,7 mio. kr. i 2022 som følge af Budget 2022. Der er således afsat samlet 6,8 mio. kr.

Som en del af denne indsats er der i perioden 2020-2022 iværksat en række profilprojekter, der har haft til formål at styrke
frivillighedsområdet samt understøtte nye samspil mellem frivillige foreninger og den nære velfærd i Odense Kommune.

Baggrund

I Odense skal det være nemt at være frivillig, så flere kan være en del af meningsfulde fællesskaber. Det er kommunens
ønske at give foreninger og det frivillige engagement de bedst mulige betingelser for at udvikle deres aktiviteter.

Odense skal være en by, hvor foreninger og ildsjæle har vide rammer for frivillige aktiviteter til gavn for byens borgere og
hele byen som helhed.

Med budget 2020 blev organiseringen af frivillighedsområdet ændret – så de decentrale frivilligindsatser blev placeret i de
enkelte forvaltninger. Ligeledes blev koordineringen af kommunens indsatser indenfor frivillighed og civilsamfund
placeret under Økonomiudvalget.

Profilprojekterne var i den forbindelse ét af de første tiltag med den nye organisering og samtidig et forsøg på at åbne
frivillighedsområdet med henblik på at afsøge nye måder at bruge frivillighed på, samt at styrke frivillighedsområdet med
henblik på at få flere odenseanere til at være frivillige. Udgangspunktet for indsatserne har været, at frivillighed aldrig
skal være en erstatning for den dygtige fagmedarbejder, men skal gøre en positiv forskel for vores ældre, børn, unge og
udsatte.

Målsætning fra ’Mere frivillighed’

Målsætningerne med indsatsen ’Mere frivillighed’ hviler på, at vi med de næste 10 års forventede udvikling på
velfærdsområdet har brug for en undersøgende tilgang til frivillighed, samtidig med at flere odenseanere skal være
frivillige. Målsætningen er derfor todelt med henblik på at:

Undersøge og afprøve nye samarbejdsmåder på tværs af kommune og civilsamfund med henblik på, hvordan vi i
fremtiden løfter den nære velfærd.
Øge antallet af frivillige odenseanere.



I profilprojekterne er foreningernes frivillige arbejde og kommunens velfærdsinstitutioner blevet koblet sådan, at
profilprojekterne fremmer mere frivillighed i Odense samt undersøger nye former for samskabelse på tværs af kommune
og civilsamfund. I alt er der igangsat 14 profilprojekter på tværs af forvaltningerne, hvoraf alle projekter nu er evalueret
endeligt.

Samlet evaluering og effekt af profilprojekterne

Evalueringen af de 14 profilprojekter viser, at der med profilprojekterne er afprøvet nye former for frivillighed indenfor
velfærdsområderne dels med henblik på forskellige forløb, og dels via andre typer af samarbejdsformer. Alle involverede
forvaltninger har gjort sig konkrete erfaringer, som er værdifuld læring i forhold til eventuelt kommende
samskabelsesprocesser. Særligt relationen mellem indsatsens interessenter i form af borgere, medarbejdere/ ledelse samt
frivillige har været i fokus for evalueringen, da det er i dette spændingsfelt, vi har brug for at sikre os nye viden om
samskabelse, som kan bringes ind i kommende indsatser. Læringen uddybes i det følgende afsnit om læringspunkter. Alt i
alt er der med profilprojekterne åbnet op for en mere undersøgende tilgang til frivillighed hos foreninger såvel som
kommune.

Flere frivillige

Med 519 frivillige samlet på tværs af de 14 profilprojekter, er det forvaltningens vurdering, at profilprojekterne har banet
vejen for, at endnu flere odenseanere har fået mulighed for at prøve kræfter med frivilligt arbejde i forpligtende
fællesskaber. Ligeledes har der i profilprojekterne været en stor bredde i typer af frivillige og frivilligt arbejde.
Lige fra frivillige i Ældre Sagen, som bruger en dag om ugen på at lave aktiviteter sammen med børn i Odenses dagtilbud,
til lokale misbrugere, som er blevet uddannet til at indgå i et frivilligkorps, som skal håndtere overdoser hos andre
misbrugere.

Styrket samarbejde og understøttelse af kommunens indsatser

Udover den fastlagte målsætning fra Budgetforlig 2020 er samarbejdet mellem foreninger og kommune blevet styrket. En
vigtig læring fra profilprojekterne er ligeledes vigtigheden af klart ejerskab, tæt samarbejde og løbende koordinering.
Ligeledes har arbejdet med profilprojekterne vist, at frivillige indsatser særligt kan skabe en forskel i de overgange og
mellemrum, hvor kommunale indsatser hos borgeren ikke opleves som dækkende. Det frivillige arbejde understøtter og
styrker her den kommunale indsats på velfærdsområdet.

Evalueringen peger desuden på en række læringspunkter, som omhandler projektets varighed, dimensioner i frivilligt
arbejde, de involverede interessenters rolle mm., som er værdifulde ift. eventuelle fremtidige projekter:

Læringspointer

Tidlig involvering er essentiel
Erfaringerne fra profilprojekterne peger på, at involveringen af foreninger skal ske tidligt i samarbejdsforløbet, så
foreningen oplever et tydeligt projektansvar, og der opstår ejerskab i foreningen fra projektets begyndelse.
Der bør allerede inden projekterne vælges være dialog med foreningerne om deres idéer til samskabelse, - så
projektet bliver et samarbejde frem for et projekt styret af Odense Kommune. Planlægningsfasen er tidskrævende,
men jo bedre tid der er til forberedelse, forventningsafstemning og relationsdannelse, desto stærkere står projektet
på sigt. Det kommer for eksempel tydeligt til udtryk i profilprojektet ”Seniorer i dagtilbud”, hvor blandt andet et
stærkt fokus på forventningsafstemning har sikret så stor opbakning fra de frivillige i Ældre Sagen, at projektet
lever videre uden tilførsel af ressourcer ved projektets afslutning.
Øget kendskab styrker samarbejdet
Et øget kendskab til hinandens rolle og kompetencer samt kendskab til kontaktflader øgede og styrkede samarbejdet
på tværs af foreninger og forvaltningerne i arbejdet med profilprojekterne. Samarbejdet omkring profilprojekterne
har understreget vigtigheden af relationsdannelse på tværs af foreninger og forvaltninger for det fremadrettede
arbejde på frivillighedsområdet. Det iagttages for eksempel i forbindelse med Odense Kommunes modtagelse af



fordrevne ukrainere, hvor erfaringerne fra samarbejdet omkring profilprojektet ”Flere frivillige skal bidrage til at
reducere ulighed i sundhedsvæsenet” var med til at løfte den samlede indsats.

Frivillige indsatser kan skabe særlig værdi som en forlængelse af kommunale indsatser
I arbejdet med profilprojekterne var erfaringen, at de frivillige indsatser var særligt værdiskabende som en
forlængelse af eksisterende kommunale indsatser: Således blev det frivillige tilbud et supplement til den
kommunale fagpersons indsats frem for at overtage opgaver. Det iagttages bl.a. i ”Indsatser for sårbare
gravide/vordende forældre og småbørnsfamilier”, hvor indsatserne f.eks. skabte rammer for fællesskab for familier
med behov herfor. Herved blev det en udvidelse af tilbudsviften ift. hvad Odense Kommune kan tilbyde sårbare
familier.
Frivilligt arbejde er ikke gratis
Erfaringen fra profilprojekterne er, at frivilligt arbejde typisk også har omkostninger forbundet med sig i form af tid
og økonomi. At få et samarbejde op at stå på tværs af foreninger og forvaltninger med involvering af frivillige er
tidskrævende. I arbejdet med profilprojekterne er der givet udtryk for, at de afgrænsede tidsforløb er begrænsende i
arbejdet med frivillighed. For korte forløb hindrer, at projekterne opnår deres fulde potentiale. Rammerne må derfor
ikke være for snævre, hvis der skal være tid til at folde projekterne ud. Det anbefales derfor fremadrettet, at der i
stedet fokuseres på mere langsigtede projekter, der giver tid og mulighed for involvering på tværs, dog med løbende
evaluering.
Flere dimensioner i frivilligt arbejde – det er ikke kun, mængden der gør det
I målsætningen for Mere Frivillighed peges der på at ’øge antallet af frivillige odenseanere’. I alt har 519 borgere
engageret sig som frivillige i de 14 profilprojekter. Fra forløbene er læringen, at frivillige og det frivilliges arbejde
varierer meget – der er flere dimensioner i spørgsmålet omkring frivillige og der skal derfor iagttages på flere
parametre, end kun antallet af frivillige, da der er stor forskel på frivilligt arbejde og den enkelte frivillige ift.
mængden af tid den enkelte ligger i arbejdet samt de kompetencer, der lægges i arbejdet.

Et eksempel herpå, er profilprojektet ”Samskabelse mellem erhvervsliv og frivillige indsatser i Odense Kommune”.
Her har frivillige med specialistviden på det økonomiske område gjort en særlig forskel for de frivillige foreninger,
hvor de har engageret sig. I profilprojekterne ”Mere og bedre frivillighed på plejecentre” samt ”BRONX –
udvikling af uformelle fællesskaber for alle” peger på, at frivilligindsatsen også kræver overvejelser om
fastholdelse af eksisterende frivillige fremfor udelukkende fokus på rekruttering.
Klare rammer for foreninger og medarbejdere skaber værdi for borgeren
Det kommer tydeligt til udtryk i profilprojekterne, at der på det ledelsesmæssige plan er en vigtig opgave i at sætte
klare rammer for samarbejdet samt sikre, at der er plads til samarbejdet med den frivillige i medarbejdernes
hverdag. Udgangspunktet for profilprojekterne har været, at frivilligheden ikke skal være en erstatning for Odense
Kommunes fagmedarbejdere. Profilprojekterne har vist, at der er gode muligheder for, at frivilligheden kan gøre en
særlig forskel for borgere på områder, som ligger uden for kommunens velfærdsopgaver. De involverede
fagmedarbejdere i profilprojekterne har derfor ikke udtrykt bekymring for deres egen opgaver eller rolle i relation
til de frivillige.

På medarbejderplan er en anden væsentlig erfaring, at mange medarbejdere er tøvende overfor at henvise borgere til
frivillige tilbud, da de har begrænset kendskab til, hvad kvaliteten er i de frivillige foreningens tilbud samt er usikre
på, hvad det er foreningerne kan tilbyde. Igen er der her en vigtig ledelsesopgave i sikre, at medarbejdere i Odense
Kommune er klædt på til at vejlede om civilsamfundets muligheder. Forvaltningerne peger på, at Odense
Kommunes nye portal: odense.socialkompas.dk er et vigtigt redskab til at sikre kendskab til civilsamfundet blandt
Odense Kommunes fagmedarbejdere.

På foreningsniveau viser evalueringen, at profilprojekterne har styrket de foreninger, som har deltaget i
samarbejdet, med midler til uddannelse og opkvalificering og styrkede relationer. Samarbejdet med
forvaltningernes projektledere har desuden hjulpet foreningerne på vej ind i samarbejdet med kommunen, som fra
foreningernes side ofte opleves som kompleks. Sammenfattende er erfaringen fra profilprojekterne, at desto
stærkere samarbejdet mellem frivillige, medarbejder og ledelse er, desto mere værdi skaber projekterne for de
borgere, som indsatserne er tiltænkt.



Fremadrettet arbejde
For at sikre, at erfaringerne fra profilprojekterne tages med i det videre arbejde med frivillighed i Odense Kommune, vil
§17, stk. 4-udvalget for frivillighed og civilsamfund blive præsenteret for evalueringen. Således at de har mulighed for at
inddrage erfaringerne i deres arbejde med at komme med anbefalinger til, hvordan frivillighed og civilsamfund i Odense
kan styrkes.

Herudover vil Borgmesterforvaltningen sikre, at erfaringerne fra profilprojekterne inddrages i fremadrettede indsatser på
frivillighedsområdet.

Oversigt over gennemførte profilprojekter

Her følger en oversigt over de 14 profilprojekter, som er blevet realiseret i projektperioden.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.

Bilag

Evaluering BRONX 2022



Punkt 11: D-sag: Aktuelle sager

00.22.04-P35-18-23

Resume

Orientering om aktuelle sager.

Orinetering om møde for musiklivet i fremtiden i Odense.
Status på forløbet med fortovsrenovering i Bellinge.
Orientering om status og videre proces i forbindelse med psykiatrihandleplanen.
Orientering om kolonihaveområdet
Orienteering om byggesag
Orientering om henvendelse fra Bestyrelsen for Sammenslutningen af Amatørorkestre i Odense vedr. besparelser på
tilskuddene til Odense Skole- og Ungdomsorkester og Odense Tamburkorps.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i mødet.
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