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Punkt 1: Nye takster for forældrebetaling på dagtilbudsområdet i 2021

28.09.44-S29-1-21

Resume

Odense Kommune modtager midler fra den statslige Pulje til indfasning af minimumsnormeringer 2021. Puljemidlerne
skal anvendes til styrkede normeringer på dagtilbudsområdet i 2021. Puljemidlerne kan indregnes i beregningsgrundlaget
for forældrebetaling på området i 2021.

Udmøntningen af puljemidler til indfasning af minimumsnormeringer 2021 og det forventede takstprovenu er behandlet
af Børn- og Ungeudvalget den 23. marts 2021 i sagen "Fordeling af pulje til indfasning af minimumsnormeringer - 2021".
Beslutningen i sagen indeholder en forudsætning om, at forvaltningens forslag til nye takster for forældrebetaling på
dagtilbudsområdet i 2021 godkendes af byrådet.

Med denne sag skal byrådet tage stilling til Børn- og Ungeudvalgets forslag til nye takster på dagtilbudsområdet i 2021.

Effekt

Børn og unge bliver klar til fremtiden

Takstprovenuet vil betyde, at dagtilbuddenes kvalitet øges, herunder vil dagtilbuddene få mulighed for at øge antallet af
medarbejdere og dermed styrke arbejdet med sprog, dannelse og tidlig indsats.

INDSTILLING

Børn- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender de nye takster for forældrebetaling på
dagtilbudsområdet i 2021, jf. tabel 1, med virkning fra og med august 2021.

Børn- og Ungeudvalget:

Venstre stiller følgende ændringsforslag:

"I Venstre mener vi ikke, at takststigninger midt i en pandemi er den rigtige vej. Corona har i forvejen skabt usikkerhed på
mange fronter. Vi foreslår derfor, at planlagte takststigninger henlægges til næste år som led i de kommunale drøftelser
ved de årlige takststigningsdrøftelser".

Udvalgsmedlemmerne Araz Khan og Marlene Ambo-Rasmussen stemmer for forslaget.

Rådmand Susanne Crawley Larsen og udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Hjalte Daniel Hansen, Pernille Bendixen og
Abdirashid Abdi stemmer imod forslaget.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.



Socialdemokratiet stiller følgende ændringsforslag:

"Socialdemokratiet mener ikke, at den i sagen anbefalede takst er hensigtsmæssig under de forhold, der gør sig gældende i
forbindelse med Covid-19. Det foreslås derfor, at den af forvaltningen foreslåede takststigning halveres".

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Hjalte Daniel Hansen, Pernille Bendixen og Abdirashid Abdi stemmer for forslaget.

Rådmand Susanne Crawley Larsen og udvalgsmedlemmerne Araz Khan og Marlene Ambo-Rasmussen stemmer imod
forslaget.

Børn- og Ungeudvalget godkender dermed ændringsforslaget fremsendt af Socialdemokratiet, der indebærer en halvering
af den af forvaltningen foreslåede takststigning. Det resulterer i en månedlig takst i vuggestuer, der udgør 3.234 kr., og en
månedlig takst i børnehaver, der udgør 1.851 kr. med virkning fra og med den 1. august til og med den 31. december
2021.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Beslutning fra Økonomiudvalget:

Rådmand Susanne Crawley Larsen fremsætter følgende ændringsforslag:

”De nye takster for forældrebetaling på dagtilbudsområdet i 2021 følger Børn- og Ungeforvaltningens indstilling, jf. tabel
1 sagen, med virkning fra og med august 2021.”

Rådmand Susanne Crawley Larsen stemmer for ændringsforslaget. De øvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.

Borgmester Peter Rahbæk Juel og rådmand Brian Dybro anbefaler Børn- og Ungeudvalgets indstilling.

Rådmændene Susanne Crawley Larsen, Søren Windell og Christoffer Lilleholt anbefaler ikke Børn- og Ungeudvalgets
indstilling.

Økonomiudvalget kan dermed ikke anbefale Børn- og Ungeudvalgets indstilling.

Beslutning



Byrådsgruppe B fremsætter følgende ændringsforslag:

”De nye takster for forældrebetaling på dagtilbudsområdet i 2021 følger Børn- og Ungeforvaltningens indstilling, jf. tabel
1 sagen, med virkning fra og med august 2021.”

Byrådsgruppe B stemmer for ændringsforslaget

Byrådsgruppe A, C, F, O, V, Ø og De LokalNationale stemmer imod ændringsforslaget.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.

Byrådsgruppe V fremsætter følgende ændringsforslag:

"I Venstre mener vi ikke, at takststigninger midt i en pandemi er den rigtige vej. Corona har i forvejen skabt usikkerhed på
mange fronter. Vi foreslår derfor, at planlagte takststigninger henlægges til næste år som led i de kommunale drøftelser
ved de årlige takststigningsdrøftelser."

Byrådsgruppe C og V stemmer for ændringsforslaget.

Byrådsgruppe A, B, F, O, Ø og De LokalNationale stemmer imod ændringsforslaget.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.

Byrådsgruppe A, F, O og De LokalNationale stemmer for Børn- og Ungeudvalgets indstilling.

Byrådsgruppe B, C, V og Ø stemmer imod.

Børn- og Ungeudvalgets indstilling er dermed godkendt.

Sagsfremstilling

I årene 2020–2023 tildeles dagtilbudsområdet i Odense Kommune statslige puljemidler til normeringer på
dagtilbudsområdet. Odense Kommune har i 2020 modtaget 17,554 mio. kr. fra Pulje til normeringer i daginstitutioner
2020. I 2021 vil Odense Kommune modtage 26,925 mio. kr. fra Pulje til indfasning af minimumsnormeringer 2021.

Fra og med 2021 skal puljetildelingen tilgå både kommunale daginstitutioner og private pasningstilbud. Puljetildelingen
kan ligeledes indregnes i beregningsgrundlaget for forældrebetaling på området fra og med 2021. Det giver mulighed for
tre forskellige scenarier for indregning af puljemidlerne i den takst, som forældrene betaler:

1. Man kan indregne hele puljen i taksten, hvilket vil føre til en forøget forældrebetaling.
2. Man kan undlade at indregne puljen i taksten, hvilket derfor ikke påvirker forældrebetalingen.
3. Man kan indregne en andel af puljen i taksten, hvilket vil forøge forældrebetalingen delvist.

Da en ændring i den takst, som forældrene betaler, skal vedtages i byrådet og efterfølgende varsles over for forældrene
med tre måneder, vil en takstændring tidligst kunne træde i kraft pr. 1. august 2021. Hvis hele puljen indregnes i taksten,
vil forældrene opleve en takststigning på 8% ved indgangen til august. Da dette kan opleves som voldsomt, anbefaler
forvaltningen, at puljen i stedet indregnes i taksten med en andel svarende til de fem måneder fra august og året ud. Dette



giver en takststigning på 4%. Børn- og Ungeforvaltningens forslag til nye takster på dagtilbudsområdet i 2021 er
sammenfattende baseret på følgende forudsætninger:

Taksterne for en plads i vuggestue og børnehave stiger som følge af puljemidler til området.
Taksterne stiger fra og med august 2021, da der er 3 måneders varsel for nye takster, jf. Dagtilbudsloven.
Der indregnes en andel af puljemidlerne, som svarer til de 5 måneder i 2021, hvor taksterne stiger.
En andel af puljemidlerne er ikke indregnet i beregningsgrundlaget, da det fulde puljebeløb ville medføre en
takststigning på ca. 8% pr. 1. august i 2021.

Tabel 1 viser de nuværende takster i 2021 og forvaltningens forslag til nye takster på dagtilbudsområdet fra og med august
2021.

Tabel 1 – Takster på dagtilbudsområdet i 2021

Pasningstilbud
2021

Nuværende
takster

kr. pr. måned

Forslag til nye
takster

kr. pr. måned

Ændring i kr. pr.
måned

Ændring i
procent

Vuggestue 3.174 3.294 120 3,8 pct.

Børnehave 1.815 1.887 72 3,9 pct.

*Juli er betalingsfri.

Taksten for en plads i dagplejen påvirkes ikke af puljetildelingen, da midlerne ikke tilgår dagplejeområdet, jf. puljens
formål om at muliggøre et normeringsløft, der skal føre til lovbundne minimumsnormeringer i vuggestuer og børnehaver i
2024.

Takster i 2022

Odense Kommune forventes at modtage statslige puljemidler til styrkede normeringer i 2022, der kan indregnes i
beregningsgrundlaget for forældrebetaling på dagtilbudsområdet. Puljemidler forventes at stige fra 2021 til 2022.

Økonomi

Sagen har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Takstprovenuet tilgår dagtilbuddene på området. Der
aflægges særskilt regnskab for puljemidler og takstprovenu til Børne- og Undervisningsministeriet ved årets afslutning.



Punkt 2: "Alle skal med" halvvejsrapport

15.04.00-G01-402-18

Resume

Byrådet besluttede med Budget 2019 "Alle skal med" indsatsen. Formålet med indsatsen er at få flere borgere væk fra
kontanthjælp og over i job og uddannelse ved at bearbejde borgernes sundheds- og sociale problemer og skabe større
social mobilitet. Målgruppen for indsatsen er langtidsledige borgere, som er på kontanthjælp som aktivitetsparate, og som
har søgt kontanthjælp inden for de sidste 24 måneder.

Indsatsen har en varighed på fire år og har været i drift siden den 1. april 2019. Projektets bruttogevinst er pr. 31.
december 2020 opgjort til 6,5 mio. kr., som er en målopfyldelse på nuværende tidspunkt på 130 %.

Byrådet og Beskæftigelses- og Socialudvalget følger projektet i forbindelse med afrapporteringen af
investeringsprojekterne og skal drøfte det fremtidige behov for "Alle skal med" indsatsen senest ved Budget 2022.
Forvaltningen giver en halvvejsrapport på projektet i denne sag.

Da Beskæftigelses- og Socialforvaltningen ser gode effekter af indsatsen, ønsker Beskæftigelses- og Socialforvaltningen
at arbejde frem imod en permanentliggørelse af indsatsen i forbindelse med Budget 2022.

Effekt

Flere odenseanere i job og på vej til job

"Alle skal med" indsatsen skal bidrage til Odensemålet om, at flere odenseanere kommer i job og tættere på
arbejdsmarkedet. Beskæftigelses- og Socialforvaltningen forventer, at investeringen styrker indsatsen over for
aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere og medfører, at flere borgere fra denne målgruppe kommer i job og uddannelse.

INDSTILLING

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender halvvejsrapporten.

Beskæftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Cæcilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler Beskæftigelses- og Socialudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Formålet med "Alle skal med" indsatsen er at få flere aktivitetsparate borgere i job og uddannelse ved at bearbejde
borgernes sundheds- og sociale problemer og skabe større social mobilitet.

Byrådet har i forbindelse med Budget 2019 besluttet at investere 10 mio. kr. årligt i fire år i "Alle skal med" indsatsen.
"Alle skal med" har modsat de andre investeringsprojekter ikke en positiv nettogevinst. Projektet er vedtaget med en
samlet nettogevinst på -26 mio. kr. over en 4-årig periode fra 2019-2022. Fra 2019-2022 skal indsatsen give en reduktion i
ydelsesbudgettet på i alt 14 mio. kr. Målgruppen for "Alle skal med" er aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere, som er
karakteriseret ved ikke umiddelbart at kunne påtage sig et ordinært arbejde, fordi de har sammensatte og/eller komplekse
udfordringer af faglig, social eller helbredsmæssig karakter.

"Alle skal med" har været i drift siden den 1. april 2019 med oprindeligt en leder og 12 medarbejdere. Da indsatsens
succesgrad er god, har Beskæftigelses- og Socialforvaltningen prioriteret, at flest mulige borgere bliver tilknyttet
indsatsen og derved allokeret en større andel af indsatsens midler til at ansætte yderligere jobrådgivere. Der er på
nuværende tidspunkt ansat en leder og 18 medarbejdere. Derfor er antallet af personer, som løbende er tilknyttet til "Alle
skal med" steget fra de oprindelige 350 borgere til 540 borgere. I forlængelse heraf er målgruppen udvidet således, at
aktivitetsparate borgere på kontanthjælp med maks. 24 måneders ledighed nu kan blive inkluderet i indsatsen. Tidligere
var det kun borgere med maks. 12 måneders ledighed, der blev inkluderet i indsatsen. Der er således flere medarbejdere
og et højere antal af borgere, som er tilknyttet indsatsen end oprindeligt forudsat.

De midler, der er blevet omprioriteret, er midler afsat til sundhedsindsatser. Forvaltningens eget indsatsbudget finansierer
sundhedsindsatserne, hvorved borgerne fortsat får de indsatser, der er aftalt for "Alle skal med" investeringen.

Det særlige ved "Alle skal med" indsatsen er, at jobrådgivere har færre sager. Hvilket giver mulighed for at levere en mere
fokuseret, håndholdt, koordineret og helhedsorienteret indsats for den enkelte borger. Særligt ved indsatsen er, at
sagsbehandlerne har en dybdegående indsigt i borgernes sager, som bliver intensivt drøftet i et tværfagligt team. Borgeren
bliver inddraget i indsatsen gennem hyppige samtaler, hvor borgerens situation bliver spejlet blandt andet i forhold til
borgerens jobmål og cv. Derudover sker der en tæt opfølgning på borgerens vej til job og uddannelse. Borgeren oplever
indsatsen i "Alle skal med" som fokuseret, håndholdt, koordineret og helhedsorienteret.

Denne jobrettede indsats bliver efter behov suppleret med individuelle sociale og sundhedsfaglige indsatser i samarbejde
med eksterne leverandører. Formålet med forløbene er at give borgerne en øget tro på beskæftigelse, øget lyst til og mod
på at tage næste skridt i forhold til at kvalificere sig til beskæftigelse. Herunder kan fysisk træning være med til at
understøtte borgernes vej tilbage til arbejdsmarkedet.

Det er Beskæftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at denne helhedsorienterede jobrettede indsats er årsagen til
"Alle skal med"'s positive resultater.

Indsatsen har pr. 31. december 2020 bidraget til, at 147 borgere har opnået selvforsørgelse i én eller flere uger. I hele
projektperioden er der i alt 219 afsluttede sager, hvor en borger er kommet i job eller uddannelse i én eller flere uger. Fra
den 1. april 2019 til den 31. december 2020 har der været 1.012 borgere tilknyttet indsatsen.



Tabel 1.: Status på besparelser

Indsatsens bruttogevinst er pr. 31. december 2020 opgjort til 6,5 mio. kr. Bruttogevinsten er opgjort for projektperioden 1.
april 2019 – 31. december 2020. Måltallet for det samlede provenu for 2019 og 2020 er i business casen på 5,0 mio. kr.
Det betyder en målopfyldelse på nuværende tidspunkt på 130 %.

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Optagelse af lån til forbedringer vedr. brandsikkerhed i
boligafdelingerne Enrum Plejecenter, Dania Bo- og Dagcenter og
Støttecenter Solfaldsvej

29.00.04-G01-1-19

Resume

Denne sag handler om optagelse af lån til finansiering af lovliggørelse af brandsikkerheden for de tre kommunale
ejendomme, der huser Enrum Plejecenter, Dania Bo- og Dagtilbud og Støttecenter Solfaldsvej. De er kommunalt ejede
ejendomme, som er opført og drives efter almenboligloven.

Byrådet vedtog den 24. juni 2020 en tids- og procesplan for gennemførelse af lovpligtige brandsikkerhedsforanstaltninger
på i alt 21 ejendomme, hvor der var behov for nye tekniske anlæg og ændringer i bygningsfysikken.

Disse tre kommunale ejendomme er grundet deres funktion omfattet af byrådsbeslutningen og har den 19. august 2020
modtaget varsling om påbud fra By- og Kulturforvaltningen om lovliggørelse af brandsikkerhed i ejendommene.

Med baggrund i fremsendte varsling om påbud fremsender forvaltningen på vegne af boligafdelingerne Enrum
Plejecenter, Dania Bo- og Dagtilbud og Støttecenter Solfaldsvej anmodning om godkendelse af forbedringsarbejder, som
medfører behov for lån i KommuneKredit. Det betyder en huslejestigning for beboerne på 6-12 %. Forbedringsarbejderne
og de deraf følgende huslejestigninger er blevet forelagt for beboerne på beboermøder, hvor det blev vedtaget ved
afstemning.

Ved udbetalingen af lånene skal indtægten tilgå Velfærdens Fundament under Økonomiudvalget, fordi bevillingen på 40
mio. kr., der blev frigivet den 28. oktober 2020 via Velfærdens Fundament, indeholdt udgifterne, der nu finansieres via
lånoptagelse og beboerbetaling.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Nyt lån i KommuneKredit på 2,5 mio. kr., som medfører en huslejestigning på 6 % for Plejecenter Enrum.
2. Nyt lån i KommuneKredit på 2,2 mio. kr., som medfører en huslejestigning på 9 % for Dania Bo- og Dagcenter.
3. Nyt lån i KommuneKredit på 4,0 mio. kr., som medfører en huslejestigning på 12 % for Støttecenter Solfaldsvej.
4. Anlægsbevillingen Velfærdens Fundament under Økonomiudvalget forøges med 8,7 mio. kr. i 2021, der finansieres

via optagelse af lån vedrørende ældre- og plejeboliger under By- og Kulturudvalget ligeledes på 8,7 mio. kr.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.



Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Denne sag vedrørende lån til forbedringer af brandsikkerhed i de tre boligafdelinger Enrum Plejecenter, Dania Bo- og
Dagtilbud og Støttecenter Solfaldsvej har baggrund i to tidligere byrådssager fra henholdsvis den 24. juni 2020 og den 28.
oktober 2020.

Forvaltningen har på vegne af beboerne fremsendt en ansøgning om forbedringsarbejder, som skyldes en varsling om
påbud fra By- og Kulturforvaltningen om forbedring af brandsikkerhed i de tre kommunale ejendomme Enrum
Plejecenter, Dania Bo- og Dagtilbud og Støttecenter Solfaldsvej, som i dag anvendes i strid med den udstedte
byggetilladelse.

De tre ejendomme er kommunalt ejede ejendomme, som er opført og drives efter almenboligloven. De er opført med
brandsikring i overensstemmelse med gældende byggelovgivning på opførelsestidspunktet til at skulle bruges til kategori
4. Men da der visiteres kategori 6 borgere, pålignes udgiften til den forøgede brandsikring lejerne som en
forbedringslejeforhøjelse.

Det samlede overslag på lovliggørelse af brandsikkerheden udgør 2,5 mio. kr. for Plejecenter Enrum, 2,2 mio. kr. for
Dania Bo- og Dagcenter og 4,0 mio. kr. for Støttecenter Solfaldsvej. Forbedringsarbejderne foreslås finansieret med 30-
årigt lån. Renter og afdrag på lånene vil blive finansieret via beboernes fremadrettede huslejebetaling til Odense
Kommune.

Forbedringsarbejderne vil medføre en huslejestigning for Plejecenter Enrum på 6 %, som svarer til en månedlig stigning
på ca. 400 kr. Huslejestigningen for Dania Bo- og Dagcenter vil blive på 9 %, som svarer til en månedlig stigning på ca.
550 kr. Huslejestigningen for Støttecenter Solfaldsvej vil blive på 12 %, som svarer til en månedlig stigning på 530-650
kr. Stigningen i huslejen er boligsikringsberettiget.

Enrum Plejecenter er et plejecenter hovedsageligt for borgere med demens. Ejendommen er i to etager og består af 24
boliger. Her skal der laves sprinkleranlæg.

Dania Bo- og Dagcenter er et botilbud og et dagcenter for personer med en længerevarende sindslidelse. Ejendommen
rummer 16 lejligheder til beboere og opholdsrum til dagcentergæsterne. Her skal der laves sprinkleranlæg og nød- og
panikbelysning.

Støttecenter Solfaldsvej er et socialpsykiatrisk bo- og støttetilbud for voksne med dobbeltdiagnose. Tilbuddet består af 24
lejligheder fordelt på 4 etager. Her skal der laves sprinkleranlæg, nød- og panikbelysning samt slangevinder.



Når forbedringsarbejderne er udført, vil der blive optaget lån på i alt 8,7 mio. kr. Låneprovenuet tilgår anlægsbevillingen
Velfærdens Fundament under Økonomiudvalget, idet den bevilling, der blev frigivet den 28. oktober 2020 til
brandsikkerhed i kommunale ejendomme, indeholdt udgifter, der nu lånefinansieres.

Økonomi

Odense Kommunes anlægsbudget forøges i 2021 med 8,7 mio. kr. under Økonomiudvalget samtidig med, at kommunens
gæld vedrørende ældre- og plejeboliger øges med 8,7 mio. kr. under By- og Kulturudvalget.

Renter og afdrag på lånene vil blive finansieret via beboernes huslejestigninger.

Med henvisning til almenboliglovens §§ 97 og 98 har kommunerne automatisk låneadgang til udgiften til
udbedringsarbejder mv. i kommunale ældre- og plejeboliger, og de belaster således ikke kommunens låneramme.

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.

Som beskrevet i sagsfremstillingen vil forbedringsarbejderne betyde en bruttohuslejestigning på mellem 6 og 12 % på de
tre adresser. Nettohuslejestigningen for beboerne ligger mellem 161 og 258 kr. pr. måned for en førtidspensionist ved
modregning af boligydelse.

For Odense Kommune vil den maksimale ekstra udgift til boligydelse udgøre 387 kr. pr. måned afhængigt af lejlighed og
adresse.



Punkt 4: Røgfrie boliger i alment nybyggeri

03.10.01-G01-1-21

Resume

Fyns Almennyttige Boligforening (FAB) har stillet ønske om at indføre røgfrihed i nybyggede almene boliger. I første
omgang ønsker FAB at indføre røgfrie boliger i afdelingerne i Gartnerbyen og Dalstrøget. På sigt ønsker FAB at indføre
røgfrihed i alle nybyggede almene boligafdelinger.

Det er Odense Byråds vision, at Odense skal være røgfri i 2030. Visionen Røgfri Odense skal forebygge rygning blandt
børn og unge og skal hjælpe odenseanere med at holde op med at ryge. FAB bakker op om Røgfrit Odense og er derfor
indgået som partner i Røgfrit Odense.

De almene boliger udgør ca. 25 % af alle boliger i kommunen, og i de kommende år vil de almene boligorganisationer
opføre op til 1.000 nye almene boliger i kommunen som konsekvens af Den sidste Vollsmoseplan.

De nye almene boligafdelinger bidrager til, at Odense fortsat udvikles til at være en storby med blandede og
velfungerende bydele.

Som tilsynsmyndighed for de almene boligorganisationer, der har boligafdelinger i kommunen, skal Odense Kommune
godkende, at nybyggede almene boliger udlejes som røgfrie boliger.

Henvendelsen fra FAB vurderes at have en generel interesse og bevågenhed hos de almene boligorganisationer.

Med denne sag belyses de almene boligorganisationers begrundelse og muligheder for at indføre røgfrie boliger.

Samlet set anbefales det, at boligorganisationernes ønske imødekommes.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

De almene boliger udgør ca. 25 % af boligerne i Odense Kommune og spiller en vigtig rolle i udviklingen af Odense til at
være en storby med blandede og velfungerende bydele. Almene boliger er for alle, og når nye almene boliger fremover
skal bygges i blandede bydele, hvor beboere repræsenterer forskellige generationer, ejerformer og socioøkonomiske
baggrunde, vil beboere i de kommende nye almene boliger bidrage til bydelenes mangfoldighed. Nye røgfrie almene
boligafdelinger vil på sigt bidrage til, at færre borgere i kommunens bydele ryger og til at fremme borgeres sundhed.

Et sundere Odense

Odensemålet har fokus på rygning på tværs af aldersgrupper. Nyopførte almene boligafdelinger vil styrke beboeres
fysiske sundhed og understøtter samtidigt Røgfrit Odenses vision om, at Odense er røgfri i 2030.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender, at de almene boligorganisationer kan indføre
røgfrihed i nybyggede boligafdelinger.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Rådmand Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Anders W. Berthelsen, Niclas Turan Kandemir
og Maria Brumvig stemmer for indstillingen.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt tager forbehold.

Udvalgsmedlem Søren Freiesleben stemmer imod.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rådmand Søren Windell stemmer imod.

Beslutning

Godkendt.

Byrådsgruppe C, O, Ø og De LokalNationale stemmer imod.

Sagsfremstilling

Baggrund

I de kommende år bliver der, som konsekvens af Den sidste Vollsmoseplan, opført op til 1.000 nye almene boliger i
forskellige bydele i Odense. De nye almene boligafdelinger skal bidrage til, at Odense fortsat udvikles til at være en
storby med blandede og velfungerende bydele.

FABs bestyrelse ønsker, at alle organisationens nyopførte boliger skal være røgfrie. Det skal være gældende for boliger,
service/fællesarealer samt udendørs opholdsarealer (hele matriklen). FAB har indgået partnerskab med Røgfrit Odense, og
bestyrelsen ønsker at støtte op omkring, at Odense er røgfrit i 2030 ved, at organisationens nye boligafdelinger skal være
røgfrie.

Erfaring fra FABs eksisterende boligafdeling i Odense, hvor der er indført røgfrie boliger, viser, at der er en tendens til, at
rygere stopper med at ryge. Der er ikke en decideret efterspørgsel efter røgfrie boliger.



Beslutningsproces for eksisterende almene boligafdelinger

Det er lejeaftalen (lejekontrakten mellem udlejer og lejer), der regulerer lejeforholdet. Det er muligt at indføre
bestemmelser om røgfrihed via et tillæg til lejekontrakten, hvis lejer er enig. Det kan også indføres via afdelingsmødets
beslutning, hvor beslutningen vil være gældende for kommende nye lejere i boligafdelingen, jf. § 34, stk. 5, i lov om
almene boliger mv. Det er dog tvivlsomt, om sidstnævnte kan håndhæves via lejekontrakten eller i det hele taget, jf. den
manglende praksis og regulering på området.

Afdelingsmødet for en eksisterende almen boligafdeling kan vedtage forslag om tiltag, som afdelingsbestyrelsen vil
indføre i boligafdelingen. Det kan være tiltag eller indsatser, der handler om fysiske forbedringer af boliger eller
udenomsarealer, eller det kan være tiltag/indsatser, der handler om adfærd, fx rygeforbud.

Beslutninger om røgfrie boliger i en eksisterende boligafdeling skal derudover godkendes af organisationsbestyrelsen.

Beslutningsproces for nye almene boligafdelinger

For nybyggede boligafdelinger, hvor der endnu ikke er valgt medlemmer til afdelingsbestyrelsen, er det
organisationsbestyrelsen, der har beslutningskompetencen til at vedtage tiltag eller indsatser, man ønsker skal gælde for
den nye boligafdeling.

En beslutning om røgfrie boliger, service- og fællesarealer samt udendørs og indendørs opholdssteder kan vedtages af
organisationsbestyrelsen, der skal indhente kommunens godkendelse, førend beslutningen kan træde i kraft, jf. § 164 i lov
om almene boliger mv.

Røgfrihed bliver herefter et lejevilkår, som kan håndhæves via lejekontrakten. Der er dog ingen praksis på området, så det
er tvivlsomt, hvor vidtgående håndhævelsesmulighederne er, fx i forhold til opsigelse/ophævelse af lejekontrakten.

Det kommende afdelingsmøde kan efterfølgende foreslå at ændre beslutningen om røgfrihed, hvor en eventuel ændring
skal godkendes endeligt af organisationsbestyrelsen.

Odense Kommunes tilsyn

Odense Kommune har tilsynspligt med de almene boligorganisationer, der har boliger i kommunen, jf. lov om almene
boliger (LBK nr. 1203 af 8. marts 2020) § 164, stk. 1.

En udtalelse fra juni 2020 fra Transport-, Bygge- og Boligministeriet til Odense Kommune om netop muligheden for at
lave aftaler om røgfrie almene boliger understreger, at ministeriet er enig i, at de almene boligorganisationers
organisationsbestyrelser kan vedtage røgfrie boliger i alment nybyggeri, og tilsynet skal godkende rygeforbuddet, jf.
tilsynsforpligtelsen.

Røgfri Odense

Almene boliger er opført i Odense Kommune for at sikre boligformer for alle borgere i kommunen. Der skal være boliger
for alle - også til byens mest udsatte borgere. Forvaltningen vurderer ikke, at et rygeforbud i de almene boligafdelinger vil



få indflydelse på, om der er boliger for alle.

Det er Odense Byråds vision, at Odense skal være røgfri i 2030. Visionen Røgfri Odense skal forebygge rygning blandt
børn og unge, og skal hjælpe odenseanere med at holde op med at ryge. FAB bakker op om Røgfrit Odense og er derfor
indgået som partner i Røgfrit Odense.

Derfor understøtter Odense Kommune, når boligorganisationers bestyrelser ønsker at indføre rygeforbud i de nybyggede
almene boligafdelinger og derfor søger om godkendelse til rygeforbud.

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 5: Atelierboliger Banevænget. Kommuneplantillæg nr. 9 og lokalplan
nr. 10-1018 for atelierboliger Banevænget til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-12-19

Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 27. oktober 2020 at fremlægge forslag til kommuneplantillæg nr. 9 og forslag til
lokalplan nr. 0-1018 for atelierboliger Banevænget i Næsby i 8 ugers offentlig høring fra den 4. november 2020 til den 3.
januar 2021. Der er ikke indkommet høringssvar i høringsperioden.

Planlægningen vil muliggøre opførelse af 10 boliger og en mindre lagerbygning omkring Galleri Galschiøt i Næsby for at
muliggøre etablering af et kunstnerkollektiv. Med lokalplanen kan galleriets nuværende aktiviteter fortsætte som hidtil.

By- og Kulturforvaltningen foreslår en vedtagelse af planerne uden ændringer, bortset fra en administrativ præcision af, at
nye boliger skal være atelierboliger. Præciseringen sikrer, at boligerne ikke senere kan udstykkes, da boligernes placering
rundt om galleriet og værkstedet ikke egner sig til udstykning.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Planlægningen muliggør etablering af atelierboliger omkring Galleri Galschiøt. Dette skal sikre et arbejds- og
bofællesskab, der skal medvirke til drift og aktivitet i galleriet i fremtiden. Galleriet er en af byens mest kendte og
velbesøgte private attraktioner.

Byudvikling med kvalitet

Planlægningen stiller krav til materialer og udformning, som sikrer en arkitektonisk sammenhæng og en grøn profil i
fremtiden, blandt andet skal boligerne have facadebeklædning i træ og grønne tage.

En klima- og miljøvenlig storby

Lokalplanen giver mulighed for opsamling af regnvand, gennemførelse af en regnvandskorridor gennem området til brug
ved voldsomme regnskyl, klimasikret bebyggelse og solcelleanlæg til områdets selvforsyning.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Lokalplan nr. 0-1018 for atelierboliger Banevænget vedtages endeligt med den foreslåede præcisering.
2. Kommuneplantillæg nr. 9 vedtages endeligt uden ændringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Planlægningen vil muliggøre opførelse af 10 boliger og en mindre lagerbygning omkring Galleri Galschiøt i Næsby.
Boligerne, der består af 4 rækkehuse og 6 lejligheder med tilhørende private opholdsarealer, skal sikre et
kunstnerkollektiv omkring galleri og værksteder, der sikrer liv og drift af stedet i årene fremover. Galleriets nuværende
aktiviteter kan fortsætte som hidtil.

Lokalplanområdet er beliggende i Næsby i et område, hvor villabebyggelse er blandet med mindre erhvervsvirksomheder.
Vest for området ligger en park, der nord for lokalplanens afgrænsning bliver til et stiforløb mod Maylandskoven og
Nordvest Renseanlæg mod syd. Se afgrænsningen af lokalplanen nedenfor.

Lokalplanen stiller krav til bebyggelsens udtryk. Såvel de nye boliger som den eksisterende bygning, der huser galleri og
værksted, kan beklædes med træ og etableres med grønne tage. Tagene på de eksisterende bygninger og på
lagerbygningen kan også anvendes til solceller.

I Kommuneplan 2020-2032 er der udlagt en vandvej tværs over grunden, hvor den nuværende skulpturpark ligger.
Skulpturparken vil også fremover kunne indeholde regnvand ved ekstremregn. Rækkehusene, der opføres i kanten af
skulpturparken, skal opføres på pæle, der tillader regnvandet at passere over grunden. Kommuneplantillægget, der
udlægger området til boligområde/erhvervsområde, fastlægger dermed også vandvejens forløb.



Der er ikke indkommet høringssvar i høringsperioden. Af administrative årsager foreslår forvaltningen, at det i
lokalplanens anvendelsesbestemmelse præciseres, at der er tale om atelierboliger og dermed ikke almindelige rækkehuse
eller etageboliger, der senere kan udstykkes. Atelierboliger kan i byggelovens forstand kategoriseres som "anden bolig
end helårsbolig", hvormed det i modsætning til rækkehuse og etageboliger er acceptabelt, at de, jævnfør byggeloven, ikke
kan udstykkes.

Lovgrundlag

Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

Kommuneplantillægget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byrådet kan vælge, at:

Kommuneplantillæg nr. 9 vedtages endeligt.
Lokalplan nr. 10-1018 for atelierboliger Banevænget vedtages endeligt med den foreslåede præcisering.
Komme med ændringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter et nyt forslag sendes
i høring. Alternativt kan planerne med ændringer forelægges By- og Kulturforvaltningen igen.
Planerne ikke vedtages.

Procesdiagram

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 6: Årsberetning 2020 for Odense Kommune

00.32.10-Ø00-43-20

Resume

I denne sag skal byrådet godkende den samlede årsberetning 2020 for Odense Kommune. Årsberetningen består af:

Effektregnskab
Økonomisk regnskab
Organisationsregnskab

Byrådet godkender hvert år årsberetningen og vil i juni blive præsenteret for revisionsbemærkningerne til årsberetningen.

Effektregnskabet

Overordnet viser effektregnskabet fremgang på 11 ud af de 20 indikatorer for Odensemålene. Målsætningen for 2020 er
blevet indfriet for 11 af de 20 indikatorer, og der forventes indfrielse af de mere langsigtede 2023-ambitioner for 9 af
indikatorerne.

Effektregnskabet viser, at 2020 på mange måder har været et udfordrende år. Ledigheden voksede markant i kølvandet på
forårets nedlukning, og efter at have vokset stødt i mange år skete der en opbremsning i antallet af robotarbejdspladser i
Odense.

2020 har dog også på mange måder været et positivt år, hvor det er lykkedes at reducere CO2-udledningen fra
kommunens bygninger i væsentligt omfang, hvor den hidtil højeste andel ældre over 79 år er selvhjulpne, og hvor der
blevet optaget rekordmange på Odenses robotuddannelser.

Det økonomiske regnskab

Det økonomiske regnskab for 2020 viser også, at 2020 har været et usædvanligt år. Odense har haft et mindreforbrug på
driften på 218,8 mio. kr. Det er ikke ofte, at der er så stort mindreforbrug. Det kan primært tilskrives følgerne af
coronapandemien og den periodevise nedlukning af samfundet, hvor planlagte aktiviteter enten er blevet aflyst eller
udskudt. Budgettet for anlægsudgifterne har stort set været overholdt i 2020, mens der har været en mindre negativ
afvigelse på indtægtssiden. På det finansielle område har der været et mindreforbrug på 195,0 mio. kr. i 2020.

Langt det meste af mindreforbruget på de enkelte områder overføres til de efterfølgende år, mens resten lægges i kassen.
Samlet set giver regnskabsresultat med de foreslåede overførsler og tilpasninger i sagen en kasseforbedring på 83,6 mio.
kr.

Organisationsregnskabet

Organisationsregnskabet viser blandt andet, at der er 14.073 ansatte i 2020 - en stigning på 4 %. Det er glædeligt, at der
siden sidste år er kommet mange flere elever i Odense Kommune, blandt andet på SOSU-området. Desuden kan det
konstateres, at sygefraværet er uændret fra 2019 til 2020, mens der har været en markant stigning i antal arbejdsulykker,
særligt fordi tilfælde af COVID-19 registreres som en arbejdsulykke. Arbejdet med at sikre nok hænder til velfærd for



kommunens mange borgere fortsætter ufortrødent. Det gælder også det stærke ledelsesmæssige fokus på trivsel og
arbejdsmiljø bredt i organisationen.

Effekt

Årsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsæt for politiske drøftelser og prioriteringer, der på
sigt kan bidrage til realisering af Odensemål og udvalgsmål.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. Årsberetning 2020 for Odense Kommune.
2. På drift og anlæg overføres et samlet mindreforbrug på 214,6 mio. kr. fra 2020 fordelt med 154,4 mio. kr. til 2021

og 40,3 mio.kr. til 2022, 16,5 mio. kr. til 2023 og 3,0 mio. kr. til 2024, og der lægges 2,9 mio. kr. i kassen i 2020.
3. Resterende COVID-19 kompensationspuljen fra staten på 54,6 mio. kr. lægges i kassen, og udvalgenes opgjorte

COVID-19-relaterede nettoudgifter på i alt 54,9 mio. kr. finansieres af kassen, jf. nedenstående tabel:

4. Der flyttes overført mer- og mindreforbrug fra 2020 mellem styringsområderne på i alt 3,7 mio. kr. i 2021.
5. Der overføres 5,0 mio. kr. i 2021 på drift fra Børn- og Ungeudvalget til eksisterende anlægsbevilling: "COVID-19-

relaterede udendørstiltag på børneområdet" under By- og Kulturudvalget. Anlægsbevillingen frigives i 2021 og
stilles til rådighed for By- og Kulturudvalget.

6. Der oprettes en ny anlægsbevilling på i alt 7,3 mio. kr. i 2021 og 2022 vedrørende "Fraflytningsudgifter til eksterne
lejemål" under By- og Kulturudvalget, som finansieres fra drift af nedenstående udvalg.

7. Der oprettes en ny anlægsbevilling på i alt 9,7 mio. kr. i 2021 vedrørende "Læringsmiljøer Skole og Dagtilbud"
under Børn- og Ungeudvalget, som finansieres fra driften under udvalget. Anlægsbevillingen frigives i 2021 og
stilles til rådighed for Børn- og Ungeudvalget.

8. Der flyttes mindreforbrug på 21,0 mio. kr. i 2021 på drift fra Beskæftigelses- og Socialudvalget til
reservationspuljen vedrørende beskæftigelsesområdet under Økonomiudvalget.

9. Der flyttes budget mellem udvalgene på drift på i alt 6,5 mio. kr. i 2021 og 3,6 mio. kr. i 2022 og frem vedrørende
opgaveflytninger.

10. På det finansielle område (renter, balanceforskydninger og afdrag på lån) overføres der samlet mindreforbrug på
131,3 mio. kr. fra 2020 fordelt på 106,3 mio. kr. i 2021 og 25,0 mio. kr. i 2022, og der lægges 63,7 mio. kr. i kassen
i 2020.

11. På indtægtssiden finansieres mindreindtægten på 4,3 mio. kr. af kassen i 2020.
12. Kassen finansierer 24,0 mio. kr. i forbindelse med afsluttende af 41 anlægsregnskaber i 2020, heraf vedrørende 2,2

mio. kr. budgetteret indtægt i 2021.
13. Der afskrives 1,9 mio. kr. af krav på betalinger i 2020, som ikke vurderes muligt at opkræve.
14. Der overføres 98,6 mio. kr. til Økonomiudvalget og 5,8 mio. kr. til Ældre- og Handicapudvalget på driften i 2021

fra det finansielle område (balanceforskydninger) vedrørende indefrosne feriemidler.



15. Der overføres yderligere 6,0 mio. kr. i 2020 med henholdsvis 3,0 mio. kr. i 2021 og 3,0 mio. kr. i 2022 på driften
under Økonomiudvalget til at styrke rammerne for Erhvervsservice vedrørende Erhvervs- og vækstpolitikken.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Effektregnskab 2020

I effektregnskabet gøres der status på Odensemålene og udvalgenes effektmål i 2020. Sammenhængen mellem
Odensemålene og udvalgenes effektmål kan ses i "Effektblomsten":

Odensemålene

Effektregnskabet viser en positiv udvikling i forhold til de seneste målinger på 11 ud af de 20 indikatorer. 7 indikatorer
har haft tilbagegang, og 2 indikatorer er uændrede.

Nedenstående tabel viser udviklingen i de enkelte indikatorer under hvert effektmål, en status for 2020 samt en vurdering
af, om ambitionsniveauet for 2023 forventes indfriet.

Symbolforklaring

En grøn markering (?) viser, at ambitionsniveauet for året er blevet indfriet. En rød markering (?) viser, at
ambitionsniveauet for året ikke er blevet indfriet. Under "Forventning 2023" angiver farverne forventningen til



mulighederne for at indfri 2023-ambitionen for den givne indikator. Her viser farverne grøn og rød en forventning om
henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, imens en gul markering (?) viser, at det skønnes at være lige så sandsynligt, at
ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i ønsket retning, og pil-
ned (?) angiver udvikling i uønsket retning.



1 Der følges i dette effektregnskab for sidste gang op på den tidligere beskæftigelsespolitiks ambition om, at Odenses
ledighedsprocent skulle nå landsgennemsnit ved udgangen af 2020.

2 Indikatoren "andel unge rygere" er blevet korrigeret siden effektopfølgningen for 2. halvår 2020, fordi der ved en fejl
indgik personer over 17 år i datagrundlaget. Indikatoren blev korrigeret i forbindelse med Sundhedsudvalgets
årsberetning.

3 Indikatoren er genberegnet siden effektopfølgningen for 2. halvår 2020, fordi datagrundlaget er blevet præciseret.

Der er siden effektopfølgningen for 2. halvår 2020 kommet nye målinger på 12 ud af de 20 indikatorer for Odensemålene.
I det følgende beskrives udviklingen i udvalgte indikatorer med særligt fokus på indikatorer med nye målinger samt
konsekvenser af COVID-19.

En central vision for byrådet er, at flere odenseanere kommer i job og hjælpes på vej til job. Byrådet har med den for
nyligt vedtagne Beskæftigelsespolitik 2021 sat en klar og tydelig retning for beskæftigelsesindsatsen i de kommende år.
Det er byrådets ambition, at Odenses ledighedsprocent skal ned på landsgennemsnit ved udgangen af 2025, og at
erhvervsfrekvensen skal op på landsgennemsnit ved udgangen af 2027.



Ledighedsprocenten i Odense var ved indgangen til 2020 på 4,7 procent. Det var 1 procentpoint over det daværende
landsgennemsnit. Ledigheden steg kraftigt i Odense og hele Danmark i kølvandet på forårets nedlukning.
Ledighedsprocenten nåede sit højeste i Odense på 6,9 procent i maj, hvilket var 1,4 procentpoint over landsplan.
Ledigheden er siden faldet, så den ved udgangen af 2020 er nede på 5,3 procent, hvilket er 0,9 procentpoint over
landsplan. På trods af en turbulent år er afstanden til landsplan altså reduceret en smule i løbet af 2020.

COVID-19 har også påvirket erhvervsfrekvensen, som udtrykker andelen af borgere i den erhvervsaktive alder, som står
til rådighed for arbejdsmarkedet. Erhvervsfrekvensen faldt med et halvt procentpoint fra 71,2 procent ved årets
begyndelse til 70,7 procent ved den seneste opgørelse i september 2020. Målsætningen for 2020 på 71,9 procent er derved
ikke indfriet.

Et af byrådets mål er, at antallet af private arbejdspladser vokser, fordi de er fundamentet for fremtidens velfærd. Antallet
af private arbejdspladser faldt fra 64.519 til 64.147 fra 2019 til september 2020, som er den nyeste måling. Indikatoren
beregnes som et gennemsnit over de seneste 12 måneder, og den er derfor ikke velegnet til at vurdere effekten af COVID-
19.

Der skal man se på de rå månedstal. De viser, at der fra lige inden nedlukning og frem til maj 2020 forsvandt 2.200
private arbejdspladser fra Odense Kommune. Hen over sommeren og frem til september 2020 voksede antallet af private
arbejdspladser igen med 2.400. I september 2020 var der således flere private arbejdspladser end før nedlukningen. Det
vides endnu ikke, hvilken effekt nedlukningen i december 2020 har haft.

Coronakrisen har også medført en opbremsning inden for robotindustrien. Her viser den seneste opgørelse, at der var
3.900 robotarbejdspladser i 2020, hvilket er det samme antal som i 2019. Det er dog positivt, at det er lykkedes at
fastholde arbejdspladser og virksomheder i robotklyngen på trods af krisen. Opbremsningen gør dog, at årets målsætning
(4.500) ikke er opnået.

Det er vigtigt for robotklyngen, at der er kvalificeret arbejdskraft. Derfor er det også positivt, at antallet af optagne på
robotuddannelser i Odense voksede i forbindelse med sommerens uddannelsesoptag. I 2019 blev der optaget 2.032 og i
2020 2.153. Målsætningen for 2020 (2.053) er derved indfriet, og den seneste opgørelse ligger meget tæt på ambitionen
for 2023 (2.171). Udviklingen skal ses i kontekst af, at der på grund af COVID-19 blev oprettet et ekstraordinært antal
studiepladser ved sommerens optag.

Det har også været et meget omskifteligt år for Odenses børn og unge, som både har budt på hjemmeundervisning og
Corona-restriktioner i skolen. Det er dog endnu for tidligt til, at potentielle effekter af COVID-19 kan aflæses i
Odensemålene.

Andelen af børn og unge, der trives mentalt, er steget med 0,3 procentpoint fra 2019 til 2020. Den seneste opgørelse viser
en andel på 94,8%, hvilket kun er 0,1 procentpoint under 2020-målsætningen. En væsentlig del af datagrundlaget for
indikatoren er fra de første måneder af 2020, og derfor er det for tidligt at se betydningen af COVID-19 og nedlukningen
for børns og unges mentale trivsel.

Den nyeste måling af karaktergennemsnittet i de bundne prøvefag ved afgangsprøven i 9. klasse viser en stigning fra 6,8 i
skoleåret 2018/19 til 7,1 i 2019/20. Målsætningen for 2020 er derved opnået. Denne udvikling skal dog fortolkes meget
varsomt, fordi elevernes standpunktskarakterer i skoleåret 2019/20 blev ophøjet til afgangskarakterer som konsekvens af
COVID-19. Den seneste opgørelse er derfor ikke helt sammenlignelig med forrige opgørelse.



I Odense skal man som borger have de bedste muligheder for at leve det liv, man ønsker. Derfor har byrådet en ambition
om, at flere ældre skal være selvhjulpne. Andelen af borgere over 79 år, som hverken modtager hjemmehjælp eller er på
plejecenter, er vokset med to procentpoint fra 2019 til 2020, hvor den seneste opgørelse er 61,3 procent. I år er ikke alene
målsætningen for 2020 opnået, men også målsætningen for 2023.

Odense har i tiltagende grad blandede og velfungerende bydele. Der er positive tendenser at spore i de udsatte
boligområder, hvor antallet af personer, som hverken har tilknytning til arbejdsmarkedet eller er i uddannelse, faldt med
godt 140 personer mellem juni og december i 2020. Derved er målsætningen for 2020 såvel som for 2023 indfriet.
Desuden er andelen af borgere, der bor i områder med blandet bebyggelse steget en smule fra august til december 2020.
Også for dette mål er ambitionen for 2020 og 2023 opnået.

Byrådet har sat en ambitiøs dagsorden for Odenses arbejde med bæredygtighed, og de seneste opgørelser viser også
fremgang i de Odensemål, der omhandler klima og miljø.

Der blev i 2020 udledt omkring 10.000 tons CO2 fra Odense Kommunes bygninger. Det er en reduktion på omkring 1.000
tons i forhold til 2019, hvor udledningen var 11.000 tons. Næsten halvdelen af reduktionen kan tilskrives omstændigheder
vedrørende COVID-19, og den anden halvdel kan tilskrives emissionsreduktioner i elsektoren. Hvis byrådets målsætning
for 2023 skal indfries, skal CO2-udledningen årligt reduceres med 270 tons. I 2020 er målsætningen indfriet, og med et
fortsat arbejde på energioptimering i de kommunale ejendomme forventes målsætningen for 2023 også at blive indfriet.

Den seneste måling af luftkvaliteten viser en positiv tendens. Partikelforureningen, målt ved, hvor mange mikrogram NO2
og PM10 der er i luften pr. kubikmeter, er faldet fra 20,0 til 17,5 mellem 2018 og 2019. Byrådets ambitionsniveau for
2020 (18,9) er derved opnået i 2019. Det er blandt andet tiltag som miljøzonen og letbanen, der skal medføre
målindfrielse i 2023. Det er endnu ikke muligt at se effekterne af disse tiltag på luftkvaliteten, og det kan derfor ikke
allerede nu siges, om 2023-ambitionen vil blive indfriet.

Udvalgenes effektmål

Som det ses af nedenstående tabeller, viser udvalgenes effektregnskaber, at 2020-ambitionen er indfriet for 20 af de 45
indikatorer, mens det for de resterende 25 indikatorer ikke lykkedes at indfri 2020-ambitionen.

På lidt længere sigt er forventningerne mere positive. Det vurderes, at 2023-ambitionen sandsynligvis vil blive indfriet for
23 af de 45 udvalgsindikatorer.



Det skal bemærkes, at der er 10 indikatorer, der anvendes til opfølgning på både et effektmål i et udvalg og et Odensemål.
Disse er medtaget i ovenstående figur.

De enkelte udvalgs effektregnskaber kan ses i det vedlagte bilag.

Det økonomiske regnskab 2020

I de følgende afsnit gives en beskrivelse af det økonomiske regnskab 2020 for Odense Kommune. Der vil efterfølgende
være nogle mere uddybende afsnit, som blandt andet beskriver håndtering af kompensation for COVID-19 udgifter,
håndtering af overførsler og beskrivelser af de enkelte udvalgs regnskaber.

Nedenstående tabel viser hovedtallene i regnskabsopgørelsen for Odense Kommune 2020.

I 2020 havde Odense Kommune indtægter for 13,5 mia. kr. De fordeler sig med 9,0 mia. kr. fra skatteindtægter som
personindkomster, selskabsskatter og grundskyld, 4,5 mia. kr. fra tilskud og udligning og 12,8 mio. kr. fra renter. I
forhold til korrigeret budget er der en mindreindtægt på 1,9 mio. kr.

Odense har i 2020 brugt 12,8 mia. kr. på driftsudgifter, som dækker alle udgifter til den daglige drift og ydelser
generelt. Det er 218,7 mio. kr. mindre, end der var budgetteret med. I forhold til overholdelse af servicerammen i
2020 ligger Odense under det budgetterede niveau og bidrager således til aftaleoverholdelse på landsplan.

Sammenlignes indtægter og driftsudgifter, giver det et samlet overskud på resultat af ordinær drift i 2020 på 717,3
mio. kr., hvilket er 216,8 mio. kr. større end korrigeret budget. Det større overskud skal ses i sammenhæng med
mindreforbruget på driften på 218,7 mio. kr.

Odense har i 2020 haft anlægsudgifter på 201,3 mio. kr. Det svarer stort set til det korrigerede budget. Der afsluttes
nogle store anlægsprojekter i regnskab 2020, som eksempelvis Kanalforbindelsen og Munkebjergvejs forlængelse.

Regnskabet for det skattefinansierede resultat (indtægter fratrukket driftsudgifter og anlægsudgifter) viser et positivt
resultat på 516,6 mio. kr. i 2020, hvilket er 215,1 mio. kr. større, end det var budgetteret med.

Der er generelt tale om et samlet fornuftigt, men også et usædvanligt regnskabsresultat for 2020, hvilket understøttes af de
fire økonomiske målsætninger i den økonomiske strategi for Odense Kommune.



* Stigningen i gælden er ikke opstået, fordi Odense har optaget større lån, end der har været afdrag på gælden. Det
skyldes i stedet, at indefrosne feriemidler er flyttet fra kortfristet gæld til langfristet gæld, jf. Budget- og
Regnskabsreglerne.

Der er sket en stigning i den skattefinansierede gæld. Det skyldes alene, at kommunens gæld til Lønmodtagernes
feriepenge nu endelig er opgjort i 2020. Hvis disse ikke var indregnet, ville den skattefinansierede gæld have været
faldet med 32 mio. kr., som målsætningen tilsiger.

Kassebeholdningen var ultimo 2020 på 1.297 mio. kr., hvilket er væsentligt over målsætningen i den økonomiske
strategi og 428 mio. kr. over det korrigerede budget for 2020. I de kommende budgetår er der dog disponeringer,
som bringer kassebeholdningen ned, så den er tættere på målsætningen.

Samlet overblik over regnskabsresultatet for Odense KommuneI de følgende fire tabeller gives der et samlet overblik over
kommunes økonomiske regnskab på driften, anlæg og det finansielle område og indtægtssiden. For en mere detaljeret
opgørelse på hvert enkelt udvalg og område henvises til bilaget - Det økonomiske regnskab 2020.

Den første tabel viser Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på driften fordelt på styringsområderne Service og
Særlige driftsområder. Serviceudgifter dækker over kommunens udgifter til den daglige drift. Særlige driftsområder
vedrører primært overførsler og indsatser til borgerne. Der skelnes mellem disse styringsområder, da finansieringen af
områderne er forskellig og underlagt forskellige styringsmekanismer. I tabellen vises, hvad der bliver overført til
kommende år, og hvad der bliver lagt i kassen.

Regnskabsresultat 2020 - drift (Service og særlige driftsområder)

(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

* Kompensation for COVID-19 til udvalgene beskrives nærmere i afsnittet Kompensation af COVID-19 relaterede
udgifter. I tabellen er afregningen til udvalgene i 2020 medtaget, og kompensationen fra staten for 2020 er lagt i kassen.



Regnskabsresultatet for 2020 på driftsområderne viser et samlet mindreforbrug på 218,8 mio. kr. Det er sammensat af:

et samlet mindreforbrug på 89,3 mio. kr. på Service.
et mindreforbrug på Særlige driftsområder på 129,5 mio. kr.

I forbindelse med regnskabsafslutningen lægges der 25,0 mio. kr. i kassen, og der overføres samlet 171,8 mio. kr. til 2021-
2024. Derudover overføres der 22,0 mio. kr. til anlæg fra drift.

Der er indlagt overførsler mellem styringsområderne i 2021 i udvalgene. Det vedrører flytninger fra Særlige driftsområder
til Service, flytning fra Service til tre anlægsbevillinger og flytning af mindreforbrug på beskæftigelsesområdet fra
Beskæftigelses- og Socialudvalget til Økonomiudvalget. Derudover er der i regnskabsresultatet også indregnet
kompensation for COVID-19 til udvalgene i 2020. Det vil blive uddybet i senere afsnit.

Endelig er der indlagt en yderligere overførsel på driften på 6,0 mio. kr. med henholdsvis 3,0 mio. kr. i 2021 og 2022
under Økonomiudvalget i forhold til, da sagen blev behandlet i Økonomiudvalget den 16/3 2020. Det skyldes et ønske om
at styrke rammerne til Erhvervsservice vedrørende Erhvervs- og Vækstpolitikken.

I den anden tabel vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på anlæg. Her vises, hvad der bliver overført til
kommende år, og hvad der bliver lagt i kassen.

Regnskabsresultat 2020 – anlæg

(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

* Ved overførslerne er der indlagt flytninger fra Service til Anlæg.

Regnskabsresultatet på anlæg viser et samlet merforbrug på 1,7 mio. kr. i 2020. Der søges 22,1 mio. kr. finansieret af
kassen, som vedrører afsluttende anlægsprojekter. Derudover overføres der samlet 42,4 mio. kr., hvori indgår flytninger
fra Service til Anlæg på 22,0 mio. kr.

I forbindelse med regnskabsaflæggelse for 2020 afsluttes 41 anlægsregnskaber i 2020. De behandles i en særskilt sag. De
økonomiske konsekvenser er dog medtaget i denne sag. Det påvirker kassebeholdningen negativt med samlet 24,0 mio.
kr., da der ud over de 22,1 mio. kr. også søges om finansiering af 2,2 mio. kr., som vedrører indtægtsbudgetter i 2021 på
anlægsarbejder, der afsluttes ultimo 2020.

I den tredje tabel vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på det finansielle område. Her vises, hvad der bliver
overført til kommende år, og hvad der bliver lagt i kassen.

Regnskabsresultat 2020 – Det finansielle område



(+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

På det finansielle område er der en samlet afvigelse på 195,0 mio. kr. i 2020.

Den væsentligste afgivelse vedrører Balanceforskydninger med et samlet mindreforbrug på 192,8 mio. kr. Hovedposterne
er forklaret nedenfor.

Lønmodtagernes Feriemidler er en fond, der er oprettet som en del af overgangen til den nye ferielov. Fonden forvalter
lønmodtagernes feriepenge frem til udbetalingstidspunktet. Der er via forvaltningernes driftsbudgetter afholdt ca. 104,4
mio. kr. vedrørende indefrosne feriepenge i 2019 og 2020, der henstår som en skyldig post i kommunens regnskab ultimo
2020. Fonden er først åben for indbetaling fra kommunerne fra og med 2021. I forbindelse med aflæggelsen af
kommunens regnskab for 2020 overføres det opsparede beløb på 104,4 mio. kr. derfor til 2021. Heraf placeres 98,6 mio.
kr. i 2021 i en central pulje på Særlige driftsområder under Økonomiudvalget, hvor midlerne vil blive anvendt til at
finansiere Odense Kommunes samlede indbetaling til fonden i 2021. De resterende 5,8 mio. kr. overføres i 2021 til
Service under Ældre- og Handicapudvalget.

For området Støttet byggeri under By- og Kulturudvalget er der mindreforbrug på 26,9 mio. kr. i 2020. Området dækker
over indskud af grundkapital i Landsbyggefonden i forbindelse med opførelse af almene boliger. Mindreforbruget
vedrører projekter, hvortil der enten er givet tilsagn, eller hvor der forventes at blive givet tilsagn. Beløbet på 26,9 mio. kr.
søges overført til 2021 og 2022.

Den resterende afvigelse under Balanceforskydninger på 61,5 mio. kr. vedrører forskydninger mellem 2020 og 2021 på
kommunens tilgodehavender og gæld, heraf langt den væsentligste del vedrørende kommunens leverandører af varer og
tjenesteydelser. Stigningen i kommunens leverandørgæld 2020 udgør ca. 67,4 mio. kr., som har haft en positiv indvirkning
på kassebeholdningen i 2020.

For Renter og afdrag udgør mindreforbrug vedrørende ældreboligområdet, som er et "hvile i sig selv"-område, i alt 1,4
mio. kr., der tilgår kassen sammen med mindreforbrug på renter og afdrag på 0,8 mio. kr. på det skattefinansierede
område.

Endelig viser den fjerde tabel Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på indtægtssiden. Her vises påvirkningen af
kassen.

Regnskabsresultat 2020 – Indtægtssiden*



(+) = merindtægt, (-) = mindreindtægt

* Regnskabsresultatet på Renter er medtaget under det finansielle område

Regnskabsresultatet for indtægtssiden viser en samlet mindreindtægt på 4,3 mio. kr.

Mindreindtægten består af flere modsatrettede elementer.

Der er merindtægt ved indkomstskatter, som skyldes, at afregningen til det skrå skatteloft har været mindre end forventet.

På øvrige skatter er der samlet en mindreindtægt, som dels dækker over merindtægt fra forskerskatteordning på 6,7 mio.
kr., og dels mindreindtægt på ejendomsområdet på 8,4 mio. kr., som kan henføres til fradrag for forbedringer og
tilbagebetaling som følge af klagesager.

Endelig er der mindreindtægt ved tilskud og udligning, som primært skyldes korrektioner af tidligere års refusion af
købsmoms.

De mere uddybende afsnit om det økonomiske regnskab

COVID-19

Situationen omkring COVID-19 har påvirket Odense Kommunens økonomi. Alle forvaltninger har løbende arbejdet med
at afdække, hvilke udgifter der relaterer sig til COVID-19.

På styringsområdet Service er der på tværs af forvaltningerne afholdt merudgifter på 134,5 mio. kr. og opgjort
mindreudgifter på 67,9 mio. kr. Dermed har Odense Kommune opgjort nettomerudgifter relateret til COVID-19 på 66,6
mio. kr. De største poster er yderligere beskrevet i den vedlagte regnskabspublikation.

Kompensation af COVID-19 relaterede udgifter

Regeringen og KL har med Aftale om kommunernes økonomi for 2021 aftalt, at kommunerne kompenseres for håndtering
af COVID-19. Den tildelte kompensation er baseret på kommunernes indberetning til KL i maj 2020, hvor kommunerne
indberettede forventede corona-udgifter i 2020.



KL og regeringen er enige om at drøfte kompensationen igen i forbindelse med kommunernes økonomiaftale for Budget
2022 i juni 2021.

På grund af det samlede mindreforbrug i kommunernes regnskaber i 2020 og tilkendegivelser fra regeringen og KL
forventes det, at kommunerne vil blive pålagt at medfinansiere corona-relaterede merudgifter i 2020.

Derfor er der i forbindelse med regnskabsaflæggelsen medregnet enkelte, men væsentlige udgiftsposter, hvor der har
været et atypisk mindreforbrug i 2020 med henblik på at bringe balance i det samlede corona-regnestykke. Dette til trods
for, at det ikke på alle områder, har været muligt at opgøre alle corona-relaterede mer- og mindreudgifter helt entydigt.
Der indgår altså derfor i den samlede opgørelse mindreudgifter, som kun har begrænset eller måske endda ingen
sammenhæng til COVID-19.

I nedenstående tabel er vist fordelingen af kompensation på udvalgsniveau.

Note: - /+ = lægger midler i kassen/får midler fra kassen

Derfor kompenseres udvalgene for den samlede nettopåvirkning relateret til COVID-19 på i alt 66,6 mio. kr. i 2020, hvori
indgår anlægsfinansiering af udendørstiltag på børneområdet på 11,7 mio. kr., som blev besluttet i november 2020. Dette
finansieres af kassen. På den baggrund er der stort set balance i kommunens afsatte midler til COVID-19 relaterede
udgifter og det realiserede udgiftsniveau.

Såfremt kommunerne kompenseres yderligere for merudgifter relateret til COVID-19 i 2020 i forbindelse med Aftale om
kommunernes økonomi, juni 2021, så tilfalder beløbet kommunens kassebeholdning.

Overførsler af mer- og mindreforbrug mellem årene og overholdelse af serviceramme i 2021

I forbindelse med regnskabsafslutningen kan et mindreforbrug på Service efter kommunens økonomistyringsprincipper
overføres til næste år. Overførsel af mindreforbrug fra et år til et andet kan dog kun ske i respekt for aftaleoverholdelse i
forhold til servicerammen, og under forudsætning af overholdelse af kommunens økonomiske strategi samt efter politisk
prioritering.

Der er et samlet mindreforbrug på Service med overførselsadgang i 2020 på 145,8 mio. kr., og Borgmesterforvaltningen
anbefaler i forhold til servicerammeoverholdelse, at der kun overføres samlet 100 mio. kr. til 2021 og overslagsårene.
Med denne anbefaling forventes Odense Kommune at kunne overholde servicerammen for både 2021 og i overslagsårene.



Forvaltningerne har i fællesskab koordineret og tilpasset i forhold til Borgmesterforvaltningens anbefaling, og det samlede
mindreforbrug indstilles på den baggrund disponeret således:

Der overføres 43,2 mio. kr. til 2021 og 56,8 mio. kr. samlet i årene 2022-2024.
Der lægges 21,5 mio. kr. i kassen.
Der flyttes mellem styringsområderne.

Ud over ovenstående foreslår forvaltningerne, at der flyttes midler fra drift til tre anlægsbevillinger:

Fraflytningsudgifter til eksterne lejemål

Alle forvaltninger skal overdrage administration af eksterne lejemål til By- og Kulturforvaltningen. Det sker som et led i
byrådets beslutning fra den 12. oktober 2016 vedrørende effektiviseringskrav for "Vores Bygninger" (arealoptimering i
kommunale ejendomme).

By- og Kulturforvaltningen har i samarbejde med de øvrige forvaltninger kortlagt opgaven og økonomien. Det handler
om 67 lejemål, som endnu ikke er overdraget til håndtering i By- og Kulturforvaltningen.

I en særskilt sag anbefaler forvaltningerne de respektive udvalg og byrådet at flytte administration af eksterne
lejekontrakter og tilhørende driftsbudgetter til By- og Kulturforvaltningen. I forbindelse med årsberetningen flyttes
fraflytnings- og istandsættelsesudgifter i de respektive lejemål fra de øvrige udvalg til By- og Kulturudvalget.

Anlægsrammen "Fraflytningsudgifter eksterne lejemål" oprettes under By- og Kulturudvalget i 2021.

Udendørs investeringer på dagtilbudsområdet

I forbindelse med Børn- og Ungeudvalgets årsberetning for 2020 overføres der 5,0 mio. kr. fra Børn- og Ungeudvalget til
By- og Kulturudvalget til dækning af udendørs investeringer på dagtilbudsområdet. Midlerne placeres på den eksisterende
anlægsramme til COVID-19-relaterede udendørstiltag på børneområdet.

Der udestår afklaring af afledt drift for bevillingen. Nettoudgifterne til den fremadrettede drift opgøres, når anlægget er
færdiggjort. Den afledte drift vil blive overført mellem udvalgene i forbindelse med effekt- og økonomiopfølgningen for
1. halvår i 2021.



Læringsmiljøer på Skole og Dagtilbud

I forbindelse med Børn- og Ungeudvalgets årsberetning for 2020 overføres der 9,7 mio. kr. fra drift til anlæg, således at
der kan oprettes en ny anlægsramme vedrørende Læringsmiljøer på skole og Dagtilbud. Børn- og Ungeudvalget afholder
selv inden for egen ramme de afledte driftsudgifter. Anlægsbevillingen frigives med sagen.

Særligt i forhold til Vintertjenesten

Størstedelen af de 19,9 mio. kr., som By- og Kulturudvalget lægger i kassen i 2020, vedrører opsparet mindreforbrug fra
tidligere år på Vintertjenesten. Vintertjenesten er siden 2014 blevet styret efter en økonomistyringsmodel, hvor mer- og
mindreforbrug inden for visse rammer kunne overføres mellem årene. På grund af milde vintre, siden modellen blev
vedtaget, har der opsparet sig et forholdsvist stort mindreforbrug på området, som har bidraget til, at forvaltningen har
været i stand til at sikre opsparing til to hårde vintre i træk. Mindreforbruget i 2020 udgør 25,7 mio. kr.

For at bidrage til aftaleoverholdelse i 2021 forslås det, at noget af det opsparede mindreforbrug lægges i kassen i 2020.
Herunder også en del af opsparingen til imødegåelse af hård vinter i 2022. I forbindelse hermed forslås det dog samtidig,
at økonomistyringsmodellen på området skal genbesøges, blandt andet i forhold til, hvordan mer- og mindreforbrug
fremadrettet skal håndteres, da der er behov for gennemsigtighed og budgetsikkerhed på området. Forbruget på
vintertjenesten har i perioden 2015-2020 ligget inden for et interval på 16-25 mio. kr. I 2021 er det korrigerede budget
uden overførsler fra regnskabet på 46 mio. kr. Fra 2022 og frem er basisbudgettet til Vintertjenesten på 28 mio. kr.

Budgetflytninger mellem udvalgene

I forbindelse med regnskabsafslutningen sker der flytninger af opgaver og budget mellem udvalgene.

Udmøntning af midler til tværgående informationssikkerhed

I Budget 2020 blev der giver midler til tværgående tiltag på området for informationssikkerhed. De blev foreløbig placeret
under Økonomiudvalget til senere udmøntning. Der flyttes nu 0,6 mio. kr. varigt fra Økonomiudvalget til By- og
Kulturudvalget til håndtering af videoovervågning.

Monitorering af nyt snit - førtidspension



Der er overdraget flere sager fra Beskæftigelses- og Socialforvaltningen til Ældre- og Handicapforvaltningen end antaget
i den økonomiske fordeling mellem de to forvaltninger. Dette har medført en forskydning af udgifter til
servicelovsforanstaltninger fra Beskæftigelses- og Socialudvalget til Ældre- og Handicapudvalget svarende til ca. 3 mio.
kr. Udgiftsforskydningen bliver udlignet for 2020 og frem. Da regnskab 2020 er afsluttet, bliver udgiftsforskydningen for
2020 og 2021 begge overført til Ældre- og Handicapudvalget i 2021.

Beskrivelse af delregnskaberne for udvalgene

I nedenstående afsnit gives der et kort resumé af delregnskabet for de enkelte udvalg. En mere fyldestgørende
gennemgang indgår i regnskabspublikationen, som er vedlagt som bilag. Derudover er indstillingspunkter og beslutninger
fra udvalgenes behandling af årsregnskabssagerne vedlagt som bilag.

Odense er en stor organisation, og udvalgene har hver især store budgetrammer, hvor der er manøvrerum inden for. Det
betyder, at et underskud på et område kan dækkes af et overskud fra et andet område inden for udvalgets rammer.
Samtidig er der en vedvarende fokus på økonomistyring i udvalget. Det resulterer i, at der generelt er tæt sammenhæng
mellem budgettet og det realiserede regnskab.

Økonomiudvalgets økonomiske regnskab

Det økonomiske regnskab for 2020 viser et samlet mindreforbrug på driften på 76,3 mio. kr., som består af:

et mindreforbrug på 75,4 mio. kr. under styringsområdet Service.
et mindreforbrug på 0,9 mio. kr. under styringsområdet Særlige driftsområder.

Af det samlede mindreforbrug på driften overføres 62,8 mio. kr. til 2021-2023, og 13,6 mio. lægges kr. i kassen, heraf
vedrører 6,8 mio. kr. nettomindreudgifter som følge af COVID-19.

Herudover er der placeret tre centrale reguleringspuljer under Økonomiudvalget, som vedrører hele Odense Kommune.
Det drejer sig om Overførselspulje, Reservationspuljer på beskæftigelsesområdet og Pulje til COVID-19 kompensation.
Sidstnævnte pulje lægges i kassen, mens de øvrige to overføres til 2021.

På anlægsområdet er der et samlet mindreforbrug på 20,5 mio. kr., som overføres til 2021.

By- og Kulturudvalgets økonomiske regnskab

Det økonomiske regnskab viser et samlet mindreforbrug på driften på 9,3 mio. kr., som består af:



et mindreforbrug på 3,7 mio. kr. under styringsområdet Service.
et mindreforbrug på 5,7 mio. kr. under styringsområdet Særlige driftsområder.

Af det samlede mindreforbrug på driften overføres der 16,8 mio. kr. til 2021-2024 og 14,2 mio. kr. finansieres af kassen,
heraf vedrører 24,1 mio. kr. nettomerudgifter som følge af COVID-19.

Anlægsområdet har et merforbrug på 22,3 mio. kr., hvoraf 0,2 mio. kr. søges overført til 2021. Det resterende merforbrug
på 22,1 mio. kr. kan henføres til anlægsregnskaber, der afsluttes og søges finansieret via kassen.

Mindreforbruget på det finansielle område udgør 28,3 mio. kr. Det består af 1,4 mio. kr. vedrørende renter og afdrag på
ældreboligområdet, der tilgår kassen, samt 26,9 mio. kr. vedrørende balanceforskydninger (grundkapital), der søges
overført og fordelt på 2021 og 2022.

Ældre- og Handicapudvalgets økonomiske regnskab

Det økonomiske regnskab viser et samlet merforbrug på driften på 64,2 mio. kr., som består af:

et merforbrug på 69,6 mio. kr. under styringsområdet Service.
et mindreforbrug på 5,4 mio. kr. under styringsområdet Særlige driftsområder.

Af det samlede merforbrug på driften overføres der 29,5 mio. kr. til 2021-2022, og 34,7 mio. kr. finansieres af kassen,
som vedrører nettomerudgifter som følge af COVID-19.

Beskæftigelses- og Socialudvalgets økonomiske regnskab

Det økonomiske regnskab for 2020 viser et samlet mindreforbrug på driften på 41,7 mio. kr., som består af:

et mindreforbrug på 28,2 mio. kr. under styringsområdet Service.
et mindreforbrug på 13,4 mio. kr. under styringsområdet Særlige driftsområder.

Af det samlede mindreforbrug på driften overføres der 31,7 mio. kr. til 2021-2022, og 10,0 mio. kr. lægges i kassen, heraf
vedrører 6,4 mio. kr. nettomindreudgifter som følge af COVID-19.

Beskæftigelsesområdet reguleres over reservationspuljerne under Økonomiudvalget, som for nuværende udviser et
underskud på 57,2 mio. kr. Hertil overføres der, i forbindelse med årsregnskabet, et mindreforbrug på 21,0 mio. kr. på
beskæftigelsesområdet til reservationspuljen under Økonomiudvalget i 2021. Reservationspuljerne opgøres endeligt i
august 2021, hvor den endelige efterregulering af beskæftigelsestilskuddet kan indregnes. KL forventer en efterregulering
på -73,8 mio. kr., og dermed forventes det samlede regnskabsresultat for reservationspuljerne at udvise et underskud på
109,9 mio. kr. Ved budgetlægningen for 2020 blev der afsat et budgetværn på 160 mio. kr. under Økonomiudvalget til at
dække dette underskud.

Børn- og Ungeudvalgets økonomiske regnskab



Det økonomiske regnskab for 2020 viser et samlet mindreforbrug på 48,3 mio. kr., som består af:

et mindreforbrug på 47,0 mio. kr. under styringsområdet Service.
et mindreforbrug på 1,4 mio. kr. under styringsområdet Særlige driftsområder.

Af det samlede mindreforbrug på driften overføres der 53,2 mio. kr. til 2021-2022, og 4,9 mio. kr. finansieres af kassen,
heraf vedrører 9,2 mio. kr. nettomerudgifter som følge af COVID-19.

Børn- og Ungeudvalgets anlægsprojekt Børnene i robotbyen viser et mindreforbrug på 0,1 mio. kr. Mindreforbruget
overføres til 2021.

Afskrivninger i 2020

Restancerne (gæld og renter) opstår ved borgere og virksomheder, der enten har fået en uretmæssig udbetaling eller ikke
overholder deres betalingsforpligtelse - altså skylder Odense Kommune penge. Hvis det ikke lykkes at inddrive gælden,
kan det ende med, at kommunen eller Gældsstyrelsen afskriver kravet. Den samlede afskrivning i 2020 er på 1,9 mio. kr.

I økonomistyringsprincipperne fremgår det, at Økonomiudvalget kan foretage afskrivninger af krav, der ikke er
retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkræve. Disse afskrivninger skal fremgå af årsregnskabet og foretages som
direkte reguleringer på kommunens balance. Tabellen viser omfanget af afskrivninger fordelt på afskrivningsgrunde:

Langt størstedelen af afskrivningerne i 2020 er sket på baggrund af dødsfald. Er borgeren uden formue ved dødsfaldet, vil
eventuelle restancer skulle afskrives. Det vil typisk være krav vedrørende opholdsbetaling og kost på plejecentre og
lignende, der afskrives med denne begrundelse.

Faldet i årets afskrivninger i forhold til tidligere år er blandt andet begrundet i de ekstraordinære afskrivninger, der er sket
i 2018 og 2019 både ved Gældsstyrelsen og i Odense Kommune.

Odense Kommune arbejder fortsat målrettet med at reducere afskrivninger gennem en korrekt og effektiv opkrævning.

Beskrivelse af organisationsregnskabet

For Odense Kommunes godt 14.000 medarbejdere blev 2020 et år som ingen andre. Corona satte en ny dagsorden for
opgaveløsningen. Det stillede krav til omstillingsparathed både hos ledere og medarbejdere. De borgernære opgaver blev
løst inden for rammen af sundhedsmyndighedernes retningslinjer. Mange måtte udforske digitale muligheder for at kunne
løse de daglige opgaver.



Men på trods af de forskellige udfordringer har der været talrige eksempler på organisationens evne til at omstille sig, når
det gælder. Corona stoppede heller ikke de mange tiltag, som organisationen arbejder på i samarbejde med interne og
eksterne parter.

Når forandringer er et vilkår

De ændrede betingelser og krav, som kom med Corona, forandrede hverdagen for de fleste. Men det var blot med til at
understrege behovet for det vedvarende fokus, der er på at forbedre arbejdsmiljø og trivsel, ledelse og samarbejde og
reducere sygefraværet.

I alle forvaltninger i Odense Kommune har der i 2020 været gennemført indsatser, der skal udvikle organisationen, så vi
også i fremtiden kan løse vores kerneopgave med høj kvalitet og effekt for borgerne. Fælles for indsatserne er et stærkt
ledelsesmæssigt fokus i tæt samarbejde mellem ledere, medarbejdere og tillidsvalgte på arbejdspladsen.

Fremtidens velfærdsmedarbejdere

Hvis vi skal beholde det samme velfærdsniveau, som vi kender i dag, vil det blandt andet kræve op imod 1.100 flere
velfærdsmedarbejdere frem mod 2030. I budgetforliget Vilje til velfærd 2020 blev der afsat midler til en omfattende
indsats for at tiltrække og fastholde velfærdsmedarbejdere de kommende år.

Opgaven med at rekruttere og fastholde fremtidens velfærdsmedarbejdere er fortsat en stor udfordring, som Odense
Kommune deler med resten af landets kommuner. Der arbejdes på tværs af forvaltninger med at løse den opgave, blandt
andet i projektet "Fra ledig til velfærdsmedarbejder", som rekrutterer ledige til uddannelsen som social- og
sundhedshjælper, social- og sundhedsassistent og pædagogisk assistent. Desuden arbejdes der på flere områder med at
etablere et tæt samarbejde med uddannelsesinstitutioner og faglige organisationer i bestræbelserne på at tiltrække,
rekruttere og fastholde fremtidens velfærdsmedarbejdere.

Generelle tal og personaledata

I Organisationsregnskabet opgøres generelle tal og personaledata for året, der er gået. Tallene viser blandt andet:

Der var 14.073 ansatte i Odense Kommune ved udgangen af 2020. Det svarer til 12.462 fuldtidsstillinger. Det er en
stigning på 4 % fra 2019 til 2020. Til sammenligning er antallet af kommunalt ansatte i 6-byerne (København,
Aarhus, Aalborg, Esbjerg, Randers og Odense) steget med 2,8 % i gennemsnit.

Der er sket en stigning i de tre største faggrupper "Pædagogisk uddannet personale", "Social- og
sundhedspersonale" og "Lærere mv."
på henholdsvis 2,4 %, 7,6 % og 3,5 %. Ser man to år tilbage, er det især faggruppen "Social- og
sundhedspersonale", der er vokset.

Der er igen sket et fald i antallet af ledere fra 755 i 2019 til 738 ved udgangen af 2020. Det er et fald på 2,3 %.

Der er igen i år en stigning i antallet af elever fra 444 til 509. Størstedelen af eleverne er beskæftiget inden for
sundhedsområdet og det pædagogiske område. Det er især SSA og SSH-elever, der er blevet flere af. Her er der



samlet sket en stigning fra 209 til 268 – en stigning på 28,2 %.

For By- og Kulturforvaltningen, Beskæftigelses- og Socialforvaltningen samt Borgmesterforvaltningen er det
samlede sygefravær faldet sammenlignet med 2019. For Børn- og Ungeforvaltningen og Ældre- og
Handicapforvaltningen er det gennemsnitlige sygefravær steget. Det gælder for både det lange sygefravær og det
korte sygefravær. Sygefraværet er præget af en tid med COVID-19, hvilket kan ses i de store forskelle i
forvaltningernes udvikling.

Der er desværre sket en stigning i antallet af ulykker med flere end seks fraværsdage på 117 %. Stigningen er især
sket som følge af, at medarbejdere, der smittes med COVID-19 på arbejdspladsen, registreres som en
arbejdsulykke. COVID-19 udgør samlet for alle forvaltningerne 153 ulykker. Ses der bort fra COVID-19, er der
stadig en stigning på 2 %.

Andelen af månedslønnede ansatte, der er på deltid, er steget fra 43 % i 2019 til 44 % i 2020.

Ifølge Odense Kommunes Fuldtidspolitik skal alle ledige stillinger som udgangspunkt opslås som fuldtidsstillinger.
Der er sket en positiv udvikling på antallet af stillingsopslag på fuld tid. Andelen er steget fra til 56 % til 62 %.

Der gøres opmærksom på, at opgørelse af medarbejdernes etnicitet udgår af Organisationsregnskabet, da
lovhjemlen under GDPR har ændret muligheden for at registrere denne type af data.

Økonomi

Regnskabsafvigelse 2020 er i forhold til korrigeret budget 2020

(+) = kasseforbedring, (-) = kassetræk

* Der indarbejdet flytninger mellem drift og anlæg på 22,0 mio. kr. i 2021 og 2022.

Ud af udvalgenes bevillinger på drift og anlæg overføres der samlet 214,3 mio. kr. til 2021-2024, mens der lægges 2,9
mio. kr. i kassen.

For det finansielle område og indtægtssiden overføres der samlet 131,3 mio. kr., mens der lægges 59,4 mio. kr. i kassen.



Endelig har der i 2020 været en positiv kursregulering på 21,3 mio. kr. på Odense Kommunes investerede midler, som
forbedrer kassebeholdningen.

Samlet giver regnskab 2020 derved, når der tages højde for overførslerne af mindreforbrug, en forbedring af
kassebeholdningen på 83,6 mio. kr.

I økonomibilaget fremgår en detaljeret beskrivelse af de bevillingsmæssige konsekvenser af indstillingspunkterne.



Punkt 7: Afsluttende anlægsregnskaber i 2020 for Odense Kommune

00.32.10-Ø00-43-20

Resume

Denne sag viser, hvor mange anlægsprojekter der afsluttes i 2020 og økonomien i de afsluttede projekter.

Byrådet skal formelt godkende regnskaber for anlægsprojekter, som er afsluttet i løbet af regnskabsåret.

I Odense Kommune afsluttes 41 anlægsprojekter i 2020, herunder nogle store anlægsbevillinger som Kanalforbindelsen
(bevilling på 412 mio. kr.), Munkebjergvejs forlængelse (bevilling på 189,8 mio. kr.) og Cykel- og Atletikarena (bevilling
på 73,0 mio. kr.). Der afsluttes anlægsprojekter for perioden 2007 til 2020, men der har dog ikke været afholdt udgifter i
alle årene på de enkelte projekter.

Den samlede anlægsbevillingssum for alle de afsluttede anlægsprojekter er på 1.304,7 mio. kr. Regnskabet udviser et
samlet forbrug på 1.328,7 mio. kr., hvilket svarer til et merforbrug på 24,0 mio. kr. (1,8 %). Merforbruget finansieres af
kassen. De økonomiske konsekvenser af sagen indgår i Odense Kommunes årsberetning for 2020, som behandles
andetsteds på dagsordenen.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender Odense Kommunes samlede
anlægsregnskaber for 2020.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

I nedenstående tabel er den samlede bevilling, regnskab og afvigelse vist for de 41 anlægsprojekter, som afsluttes i 2020.
De ligger alle under By- og Kulturudvalget.





Det samlede merforbrug på 24,0 mio. kr. er sammensat af såvel mer- som mindreforbrug på de enkelte anlægsprojekter,
hvoraf de væsentligste afvigelser udgør:

(Nedenstående beskrivelser af årsager til afvigelser er blevet suppleret, siden By- og Kulturudvalget behandlede sagen på
udvalgsmødet den 23. marts 2021.)

Kanalforbindelsen - Merforbruget udgør 4,1 % af den samlede bevilling på 412,2 mio. kr. Det skyldes flere faktorer.
I forbindelse med udførelsen af Odins Bro opstod der udfordringer med den tekniske rådgivning, og hvorvidt
rådgiveren var ansvarlig for meromkostninger, som blev forårsaget i forbindelse med etablering af svingpillerne for
Odins Bro. Tvisten blev gennemført i voldgiftsretten for byggeri og anlæg, men faldt ikke ud i Odense Kommunes
favør, som måtte afholde ekstraomkostninger til delvis ombygning af svingpillerne og den tekniske rådgivning. Den
for projektet udarbejdede VVM-redegørelse krævede blandt andet etablering af støjskærme og facadeisolering på en
række lokaliteter, hvilket ikke var indregnet i det oprindelige projekt, men som efterfølgende blev udført.
Munkebjergvejs forlængelse - Merforbruget udgør 2,8 % af bevillingen på 189,8 mio. kr. Det skyldes, at det i
forbindelse med arealerhvervelserne blev konstateret, at de oprindelige estimater for arealerhvervelserne ikke rakte,
og forårsagede derfor en stor del af overforbruget på sagen. Det blev under projektets gennemførelse besluttet, at
Hestehaven skulle lukkes, og at det var projektet, som skulle dække en del af omkostningerne, hvilket ikke var en
del af den oprindelige forudsætning. I forbindelse med tilslutning af Hestehaven til Hospitalsvej vs Odense Letbane
viste der sig ændringer i forbindelse med blandt andet signalanlægget, som resulterede i en forøgelse af de
forventede omkostninger. Forlængelse af Lindvedstien var en del af projektet for Munkebjergvejs forlængelse og
viste sig mere omkostningstung end forventet grundet arealforholdene og fredningsbestemmelser for flagermus.

Cykel- og Atletikarena - Merforbrug udgør 5,2 % af bevillingen på 73,0 mio. kr. Årsagen til merudgiften skyldes
primært anvisninger fra rådgiverteam, der har betydet merudgifter i gennemførelsen af anlægsarbejdet. Der har
efterfølgende været en tvist, som nu er afsluttet med forlig, hvor Odense Kommune har modtaget en kompensation
på 7,0 mio. kr.

BSF-rokade – Mindreforbruget udgør 7,6 % af bevillingen på 48,0 mio. kr. Det kan henføres til at de indkomne
tilbud var billigere end forventet samt tilbageholdenhed med ekstraarbejder. Desuden har der været en indtægt fra
bod fra entreprenør.

Etablering af SFO2 og ungdomscenter på Tingløkkeskolen – Mindreforbruget udgør 8,4 % af bevillingen på 12,0
mio. kr., som primært skyldes, at der er indkommet billigere tilbud end forventet, samt at der har været færre
uforudsete udgifter end forventet.

Økonomi



Det økonomiske resultat for de 41 afsluttede anlægsprojekter viser en samlet negativ kassepåvirkning på 24.032.788 kr.
Det behandles i forbindelse med Odense Kommunes årsberetning for 2020.



Punkt 8: Ændret afregningsmodel for indefrosne feriepenge

00.32.05-Ø00-24-20

Resume

Sagen blev udsat på økonomiudvalgsmødet den 24. februar 2021 på grund af tidsnød.

Byrådet skal med denne sag tage stilling til en ændret afregningsmodel for indefrosne feriepenge. Det er forventningen, at
der vil blive åbnet op for kommunal låneadgang. Dette vil give mulighed for finansiering af en éngangsindbetaling til
Lønmodtagernes Feriemidler samtidig med, at der opnås en mere jævn afregning og dermed større budgetsikkerhed for de
enkelte arbejdssteder. Lønmodtagernes Feriemidler er en ny fond, der skal forvalte lønmodtagernes tilgodehavende
feriemidler i forbindelse med overgangen til den nye ferielov.

Byrådet har tidligere godkendt en decentral model, hvor det enkelte arbejdssted, som afholder udgiften, og Odense
Kommune afregner til Lønmodtagernes Feriemidler, når medarbejderne går på pension eller skifter job. Efter denne
model afvikles Odense Kommunes samlede pulje af medarbejderes indefrosne ferieopsparing på ca. 597 mio. kr. over de
næste ca. 50 år.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at afregningen ændres til en central model. Dette indebærer, at der etableres en central
pulje under Økonomiudvalget på 0,38 pct. af udvalgenes lønbudgetter fra og med 2022. Dette svarer til 21,4 mio. kr. i
2022 og 21,3 mio. kr. fra 2023 og frem. Herved forventes afviklingen at kunne ske over en periode på ca. 25 år. Den nye
solidariske model anvendes med mindre variationer af de andre 6-byer og vil være en mere enkel og administrativ let
håndterbar model end den nuværende.

Kommunernes Landsforening er p.t. i dialog med Indenrigs- og Boligministeriet om muligheden for at åbne for
låneadgang for kommunerne med henblik på finansiering af betaling af hele mellemværendet med Lønmodtagernes
Feriemidler på én gang. Såfremt det efterfølgende bliver muligt, anbefaler Borgmesterforvaltningen derfor, at Odense
Kommune optager lån med henblik på afregning af kommunens samlede pulje af indefrossen ferieopsparing på op til ca.
597 mio. kr.

Indstillingerne i sagen er på anbefaling af en enig direktørgruppe.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. Den eksisterende decentrale model for afregning af indefrosne feriepenge ændres med virkning fra 1. januar 2021
til en central model.

2. Lønfremskrivningen for årene 2022 og frem reduceres med 0,38 procentpoint svarende til i alt ca. 21,4 mio. kr. i
2022 og 21,3 mio. kr. fra 2023 og frem, der overføres til en central pulje under Økonomiudvalget. Den centrale
pulje vil herefter dække Odense Kommunes samlede forpligtelse til Lønmodtagernes Feriemidler.



3. Der optages - under forudsætning af, at kommunerne efterfølgende gives en særlig låneadgang hertil - lån på op til
597 mio. kr. i 2021 med henblik på afregning af Odense Kommunes samlede indefrosne feriemidler til
Lønmodtagernes Feriemidler. Ydelsen på lånet finansieres af den centrale pulje under Økonomiudvalget jf.
indstillingspunkt 2.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Byrådet har den 4. september 2019 godkendt en decentral model for opkrævning og indbetaling af indefrossen
ferieopsparing ved overgang til de nye ferieregler.

I henhold til den tidligere besluttede decentrale model bliver den indefrosne ferieopsparing opkrævet fra de enkelte
arbejdssteder, når en medarbejder fratræder sin stilling for at tiltræde en ny stilling enten i samme forvaltning, i en anden
forvaltning eller udenfor Odense Kommune. Desuden opkræves den indefrosne opsparing, hvis medarbejderen fratræder
til ledighed eller forlader Arbejdsmarkedet. Ved dennne model bliver arbejdsstederne altså belastet økonomisk, når
medarbejdere fratræder.

Ved overgangen til de nye ferieregler pr. 1. september 2020 udgør Odense Kommunes samlede gæld til Lønmodtagernes
Feriemidler i form af indefrosne feriepenge i alt ca. 597 mio. kr. Det indefrosne beløb bliver årligt forrentet frem til det
faktiske indbetalingstidspunkt, der i praksis kan være frem til omkring år 2070. Forrentningen af midlerne følger
lønudviklingen og sikrer arbejdstageren en renteindtægt på sine feriepenge, indtil denne går på pension. Under den
nuværende decentrale model er det de enkelte arbejdssteder, der bærer risikoen ved denne forrentning af de indefrosne
feriemidler. Ved den nuværende model afregner Odense Kommune til Lønmodtagernes Feriemidler hurtigere end
lovkravet, idet der fx også afregnes indefrosne feriepenge for de medarbejdere, som blot skifter til andet job inden for
Odense Kommune.

Kommunernes Landsforening har haft drøftelser med Indenrigs- og Boligministeriet om eventuel låneadgang til
kommunerne med henblik på finansiering af førtidig indbetaling af kommunernes gæld til Lønmodtagernes Feriemidler.
Ved førtidig indbetaling kan kommunerne spare udgiften til forrentning af mellemværendet med Lønmodtagernes
Feriemidler. Kommunerne vil dog modsætningsvis have udgifter til renter på lånet. Kommunerne har dog p.t. mulighed
for at optage 25-årige lån med fast rente til et niveau på under 0,4 pct., hvilket er væsentligt under den forventede udgift
til forrentning. Der er p.t. ikke endelig afklaring af, hvorvidt der bliver åbnet op for, at kommunerne får adgang til at
lånefinansiere en førtidig indfrielse af gælden til Lønmodtagernes Feriefond.

Borgmesterforvaltningen vil imidlertid under alle omstændigheder på baggrund af erfaringerne i det seneste år anbefale,
at der ændres til en solidarisk model med en central pulje under Økonomiudvalget. Dette vil i praksis ske ved, at
lønfremskrivningen for årene 2022 og frem reduceres med 0,38 procentpoint i forhold til den ordinære fremskrivning af
lønbudgetterne efter KL's pris- og lønfremskrivning. Dette svarer til i alt ca. 21,4 mio. kr. i 2022 og 21,3 mio. kr. fra 2023
og frem, der placeres i en central pulje under Økonomiudvalget, hvorefter Odense Kommunes samlede indbetaling af
indefrossen ferieopsparing finansieres af denne centrale pulje.



Den solidariske model giver større budgetsikkerhed for det enkelte arbejdssted, da de afregner jævnt over en lang årrække
i stedet for, når deres medarbejdere stopper. De enkelte arbejdssteder vil få en mere simpel økonomistyring, da man ikke
fremadrettet skal tænke på, om der er medarbejdere, hvor der endnu ikke er betalt for indefrosne feriepenge. Modellen
omfatter i udgangspunktet også selvejende institutioner med driftsoverenskomst, hvis Odense Kommune forestår
institutionernes lønadministration, hvorimod selvejende institutioner med driftsoverenskomst, der selv varetager
lønadministration, som hidtil ikke er omfattet, og som følge heraf selv skal stå for indberetning og afregning til fonden
Lønmodtagernes Feriemidler.

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at den nye centrale model vil være mere enkel og administrativ let håndterbar
end den nuværende model. Den decentrale model har på baggrund af erfaringene i det forløbne år vist sig at være lidt for
ambitiøs i praksis og med for mange manuelle arbejdsgange. De øvrige 6-by kommuner har alle valgt forskellige former
for centrale modeller. På den baggrund anbefaler Borgmesterforvaltningen den ændrede model for afregning af indefrosne
feriepenge via etablering af en central pulje under Økonomiudvalget.

Det vil fremadrettet være Odense Kommune, som samlet bærer risikoen for, at forrentningen af de indefrosne feriemidler
bliver høj. Denne risiko vil dog blive elimineret, såfremt der som forventet bliver åbnet for låneadgang, jf. ovenfor.

Økonomi

Såfremt indstillingspunkt 2 godkendes, overføres 0,38 pct. af forvaltningernes lønbudget fra og med 2022 til en central
pulje under Økonomiudvalget, jf. tabellen nedenfor:

-=nedskrivning af budget +=opskrivning af budget

Den centrale pulje vil herefter dække Odense Kommunes samlede forpligtelse til fremtidige indbetalinger til
Lønmodtagernes Feriemidler.

Samtidig hermed stopper den automatiske opkrævning af indefrosne feriemidler hos arbejdsstederne med virkning fra den
1. januar 2021. Efter den hidtidige model er de enkelte arbejdssteder i 2019 og 2020 opkrævet ca. 104,4 mio. kr. Heraf
anvendes 5,8 mio. kr., jf. nedenfor, til kompensation af Ældre- og Handicapforvaltningen, mens de resterende 98,6 mio.
kr. overføres til den centrale pulje og anvendes til at håndtere indbetaling til Lønmodtagernes Feriemidler i efteråret 2021.

Hvis man ser på fordelingen af det, som er opkrævet indtil nu kontra fordelingen af det samlede lønbudget, er der en lille
skævhed, hvor Ældre- og Handicapforvaltningen er opkrævet mere, end deres lønandel tilsiger. Ved implementering af
den nye model vil Ældre- og Handicapforvaltningen som følge af den skæve fordeling blive kompenseret med beløbet på



5,8 mio. kr., der tilbageføres til Ældre- og Handicapudvalgets budgetramme i 2021 i forbindelse med godkendelsen af
Odense Kommunes regnskab for 2020.

Det er ikke muligt at forudse, hvordan personaleomsætning præcist vil påvirke de enkelte arbejdssteder over tid.
Ændringen kan derfor opleves som en belastning eller lempelse set i forhold til den nuværende model. Da ændringen sker
allerede på nuværende tidspunkt, vurderes det umiddelbart ikke at være til større ulempe, hvilket også skal ses i forhold
til, at arbejdsstederne ikke skal betale til den centrale pulje i 2021, og hvor reduktionen i lønbudgetterne først sker fra og
med 2022. Der vil dog fortsat være mulighed for, at den centrale model kan finansiere frivillig indbetaling for en række
udvalgte medarbejdere. Ved at indbetale for de medarbejdere, der har længst tid tilbage på arbejdsmarkedet, vil Odense
Kommune kunne minimere risikoen ved fremtidig forrentning.

Borgmesterforvaltningen bemyndiges, jf. indstillingspunkt 3, til at optage lån på op til 597 mio. kr. i 2021 med henblik på
finansiering af indbetaling til Lønmodtagernes Feriemidler. Da der på nuværende tidspunkt ikke er endelig afklaring af
eventuel låneadgang, vil de budgetmæssige konsekvenser heraf først blive indarbejdet i budgettet, hvis og når lånet
efterfølgende optages. Justering af budgettet kan fx ske ved én af effekt- og økonomiopfølgningerne i 2021 eller i
forbindelse med processen for Budget 2022. Der vil alene blive tale om budgetneutrale omplaceringer mellem forskellige
budgetposter, hvor kommunens gæld til Lønmodtagernes Feriemidler konverteres til gæld til Kommunekredit, og den
fremadrettede årlige indbetaling til Lønmodtagernes Feriemidler konverteres til renter og afdrag på lånet hos
Kommunekredit.

Sagen har ingen direkte konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning, idet udgiften til afregning af indefrosne
feriemidler over tid afholdes inden for udvalgenes eksisterende budgetrammer. Afviklingstakten ved den centrale model
må dog umiddelbart antages at blive lidt langsommere i de første år set i forhold til den nuværende model. Det er dog
vurderingen, at dette vil udjævne sig over en årrække.



Punkt 9: Odense Renovation - nedsættelse af takster på affald fra
husholdninger

24.00.00-G01-29-21

Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra Odense Renovation A/S om nedsættelse af takster for affaldshåndtering
for husholdninger med 4% med virkning fra den 1. april 2021.

Ændringen er afledt af en principiel afgørelse i Landsskatteretten ultimo 2020 vedrørende Aarhus, hvor det er slået fast, at
en kommunal dagrenovationsordning ikke er momspligtig af de takstindtægter, der oppebæres fra borgere og
grundejerforeninger.

For almindelige husstande, som har en 240 liter beholder, vil nedsættelsen betyde en mindreudgift på ca. 68 kr. i resten af
2021.

Odense Renovations investeringsbudget er i 2021 på ca. 127 mio. kr. For at kunne gennemføre de planlagte investeringer
vil der på grund af dommen være behov for ekstern lånefinansiering på samlet op til 75 mio. kr. i 2021.
Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Odense Kommune stiller garanti for lånet for at sikre optimale lånevilkår for det
100 % ejede selskab.

Effekt

En klima- og miljøvenlig storby

Odense Renovations anlægsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Selskabets store anlægsinvesteringer i 2021
bidrager til en bæredygtig udvikling i Odense og dermed også til målsætningen om en klima- og miljøvenlig storby.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrådet godkender:

1. Takster for husholdninger nedsættes med 4% med virkning fra den 1. april 2021.

2. Kommunal garanti for Odense Renovation A/S på op til 75 mio. kr. i 2021.

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Det fremgår af hovedaftalen mellem Odense Kommune og Odense Renovation A/S, at selskabets forslag til takster skal
godkendes af Odense Byråd. Byrådet har den 11. november 2020 godkendt takster for affaldshåndtering i 2021.

Odense Renovation har i marts 2021 fremsendt forslag om nedsættelse af takster på affald fra husholdninger med virkning
fra den 1. april 2021.

Ultimo 2021 har Landsskatteretten i en sag fastslået, at en kommunal dagrenovationsordning ikke er momspligtig af de
takstindtægter, der oppebæres fra borgere og grundejerforeninger. Begrundelsen herfor er, at kommunerne efter
miljøbeskyttelsesloven er forpligtet til at indsamle affaldet. Der er derfor tale om en myndighedsopgave, som ikke er
omfattet af momspligt. Tidsfristen for Skattestyrelsen til at indbringe afgørelsen for domstolene udløb i januar 2021, og
Odense Renovation afventer nu, at Skattestyrelsen udsender et styresignal, der beskriver, hvordan selskabet skal håndtere
renovationsafgifterne fremadrettet og samtidig giver mulighed for at søge om tilbagebetaling af den for meget indbetalte
moms.

Momshåndtering fremadrettet

Fremadrettet kan Odense Renovation ikke pålægge moms på renovationsafgifterne til borgere. For virksomheder,
kommunale institutioner og andre institutioner gælder de gamle regler imidlertid fortsat.

Odense Renovation har på baggrund af drøftelser med sin revisor PWC besluttet ikke at vente på Skattestyrelsens
styresignal. Odense Renovation derfor til hensigt at stoppe med at opkræve moms på renovationsafgifter fra 2. kvartal
2021. På den baggrund indstiller Odense Renovation, at taksterne for affald fra husholdninger ændres fra og med 2.
kvartal 2021. De nye takster for affaldshåndtering for husholdninger er godkendt af bestyrelsen i Odense Renovation
medio marts 2021.

Momshåndtering bagudrettet

Det er på nuværende tidspunkt uklart, hvor mange år tilbage, at Odense Renovation kan kræve momsen refunderet. Dette
vil indgå i Skattestyrelsens styresignal, herunder beregning og tilbagebetaling af renter på momsbeløbene. Styresignalet
forventes fremsendt efter sommerferien 2021, således at Odense Renovation kan anvende det, når selskabet skal have
beregnet og godkendt taksterne for 2022 i efteråret 2021.

Den bagudrettede moms forventes således at blive indregnet i de fremtidige takster og være med til at holde disse ned
(eller mindske stigninger som følge af indførelsen af de nye genbrugsordninger) samt styrke egenkapitalen i selskabet.
Borgmesterforvaltningen bemærker i den forbindelse, at jf. særskilt punkt andetsteds på dagsordenen har Odense
Renovation haft underskud i 2020. Odense Renovation er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebærer, at
indtægter og udgifter set over en årrække skal balancere. Derfor skal et underskud i et år som udgangspunkt indregnes i
de fremadrettede takster.

Beregning af de nye takster

For første kvartal 2021 indeholdt regningen til borgerne moms, og momsen for første kvartal 2021 vil således blive
indregnet i det bagudrettede krav. Beløbet kommer dermed til at indgå i de fremadrettede takster fra 2022.



Det er et komplekst regnestykke at udregne de nye renovationstakster for borgerne. Dette skyldes, at reguleringen dels
består af momsen på indtægterne og dels modsatrettede effekter af, at selskabet modsætningsvis heller ikke opnår
momsfradag på selskabets omkostninger, herunder vedrørende investeringer. Beregnet på 2021 sparer borgerne ca. 41
mio. kr., men Odense Renovation har tilsvarende ikke fradrag for moms på ca. 27 mio. kr. i samme periode. Dette svarer
til, at taksterne kan nedsættes med ca. 14 mio. kr., hvilket ca. svarer til en besparelse på 6,7%. Det oplyste beløb er
beregnet på baggrund af et helt år med udgangspunkt i 2021. Beregningerne er forbundet med en vis grad af usikkerhed,
og Odense Renovation har derfor efter drøftelser med sin revisor besluttet at bruge et forsigtighedsprincip. På den
baggrund indstiller Odense Renovation, at der indregnes en sikkerhedsmargen, og at selskabet nedsætter taksterne med
4%.

Nærmere specifikation af de nye takster for taksterne for affald fra husholdninger i 2021 gældende fra den 1. april 2021
fremgår af selskabets prisliste, som er vedlagt sagen som bilag.

For et parcelhus eller rækkehus med standard beholder bliver den årlige pris således:

Eksempel - beløb i kr. Oprindelig takst
2021

Nyt takstforslag
2021

Besparelse

Grundgebyr 1.384 1.329 55

240 liter beholder to rum til rest-
og madaffald

893 857 36

I alt 2.277 2.186 91

Da implementering af de nye priser får effekt fra den 1. april 2021, vil effekten i 2021 være på 3/4 af den besparelse, som
fremgår i tabellen ovenfor, dvs. ca. 68 kr.

Erhvervsaffald

For virksomheder, kommunale institutioner og andre institutioner gælder de gamle regler stadig. Der er ingen ændringer i
momspligten for takster mv., der opkræves hos virksomheder – disse er fortsat momspligtige. De takster for
affaldshåndtering for virksomheder, som byrådet godkendte i november 2020, er derfor fortsat gældende.

Anlægsarbejder i 2021

Ved byrådets godkendelse af selskabets takster for 2021 i november 2020, var selskabets investeringsbudget i 2021 på ca.
100 mio. kr. ekskl. moms. Dommen har den effekt, at Odense Renovation fremadrettet ikke kan fratrække fuld moms på
investeringerne, hvilket sammen med nye investeringer på 2,5 mio. kr. til opstartsomkostninger vedrørende indsamling af
de 10 affaldsfraktioner, løfter investeringsbudgettet i 2021 op på ca. 127 mio. kr. inkl. moms fordelt på følgende områder:

Beløb i 1.000 kr. Budget 2021

Transportafdelingen:

Centralsug

Nedgravede løsninger i midtbyen

26.250

15.000



Mobilsugebil

Tokammer kranbil til nedgravede containere

Nye spande

Diverse anskaffelser under 1 mio. kr.

6.250

3.500

2.500

2.350

55.850

Genbrugsafdelingen:

Udvidelse af genbrugsstation Holkebjergvej

2 lastbiler

2 læssemaskiner

Containere og komprimatorer

Kassebil (farligt affald)

Genbrugsbutik - etablering

Diverse anskaffelser under 1 mio. kr.

30.000

4.250

4.000

3.750

1.375

1.250

3.625

48.250

Odense Nord Miljøcenter:

Kontrol og perkolatopsamling på Stige Ø

Fra miljøcenter til ressourcecenter

Gummilæsser

Hovedrenovering gasmotor

Lagerhal

Diverse anskaffelser under 1 mio. kr.

5.375

2.500

2.750

1.838

1.250

3.687

17.400

Administration (IT, HR og Kommunikation og Økonomi):

Fornyelse og opgradering af it-systemer mv. og selvbetjeningsløsning

Forberedelse af nyt affaldssystem

3.375

2.500

5.875

Investeringer i alt 127.375

For at kunne gennemføre de planlagte investeringer vil Odense Renovation A/S have behov for ekstern lånefinansiering
på op til 75 mio. kr. i 2021. Dette er 25 mio. kr. mere, end byrådet godkendte i november 2020 og skyldes, at der ikke
længere er momsfradrag på investeringerne. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Odense Kommune stiller garanti for
lånet for at sikre optimale lånevilkår for det 100 % ejede selskab.



Økonomi

Sagen har ingen betydning for Odense Kommune, idet der fortsat gælder samme momsregler for virksomheder og
kommunale institutioner mv.

Budgetrammerne er i øvrigt ikke i tidligere sager om takstnedsættelser eller -forhøjelser blevet reguleret særskilt, idet
eventuelle kommunale merudgifter forudsættes afholdt inden for forvaltningernes budgetrammer via de årlige pris- og
lønreguleringer af budgetterne.

I overensstemmelse med lovgivningen og i henhold til administrationsaftalen mellem Odense Kommune og Odense
Renovation A/S betaler selskabet garantiprovision på markedsvilkår, såfremt selskabet ønsker kommunal garantistillelse i
forbindelse med låneoptagelse. Det er vurderingen, at en årlig garantiprovision på 0,30 % af restgælden i det konkrete
tilfælde p.t. vil svare til markedsvilkår. Indtægten fra garantiprovision medtages efter sædvanlig praksis i forbindelse med
førstkommende budgetregulering og efter, at lånet konkret er optaget.

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.



Punkt 10: Renovering af H.C. Andersens Fødehjem

00.06.00-A00-2-21

Resume

Denne sag handler om istandsættelse af H.C. Andersens Fødehjem samt finansiering af istandsættelsen. Fødehjemmets
indre fremstår i dag som nutidige lokaler istandsat i 1970'erne til museumsformål. Fødehjemmet er bygningsfredet, og på
trods af dette samt nuværende stand har det ikke været en forudsætning for projektet vedrørende det nye H.C. Andersens
Hus, at der skulle udføres egentlige restaureringsarbejder i bygningen, da denne var i god vedligeholdelsesmæssig stand.

Renoveringen har således ikke været indskrevet i det styrende budget vedrørende det nye H.C. Andersens Hus, men i takt
med, at hele formidlingsprojektet er blevet udviklet, er det blevet meget tydeligt, at fødehjemmet, som det fremstår i dag,
ikke lever op til den tiltænkte formidling. Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen anbefaler således, at
der igangsættes renovering af fødehjemmet.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at renoveringen af H.C. Andersens Fødehjem finansieres ved at nedskrive bevillingen
til H.C. Andersen Fonden inden overførsel til fonden. H.C. Andersen Fondens bestyrelse anbefaler projektet og
finansieringen.

Effekt

En storby i vækst

Det nye H.C. Andersens Hus er et centralt element i hele omdannelsen af Thomas B. Thriges Gade og bidrager således til
at skabe en ny og sammenhængende by.

Byudvikling med kvalitet

Renoveringen af fødehjemmet bidrager med øget kvalitet til projektet omkring det nye H.C. Andersens Hus.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrådet godkender:

1. Der flyttes 1,4 mio. kr. i 2021 på drift fra Økonomiudvalget til By- og Kulturudvalget vedrørende renovering af
H.C. Andersens Fødehjem.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender:

2. H.C. Andersens Fødehjem renoveres som en del af det samlede projekt i By- og Kulturforvaltningen vedrørende det
nye H.C. Andersens Hus.

3. Der frigives en anlægsbevilling i 2021 til By- og Kulturforvaltningen på 1,4 mio. kr. til renovering og
projektstyring.

4. Midlerne finansieres af bevillingen til H.C. Andersen Fonden under Økonomiudvalget.



Økonomiudvalget den 7.april 2021:

Økonimiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling

By- og Kulturudvalget den 13. april 2021:

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og godkender indstillingspunkterne 2,3 og 4.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Fødehjemmet indgår som et både afsluttende og afgørende element i den formidlingsmæssige oplevelse af det nye H.C.
Andersens Hus. Det er således afgørende for den samlede oplevelse, at husets indre fremstår som en autentisk historisk
ramme, når det nye H.C. Andersens Hus åbner i sommeren 2021.

Det anbefales, at renoveringen af H.C. Andersens Fødehjem lægges ind i det eksisterende projekt om det nye H.C.
Andersens Hus, således at renoveringen kan påbegyndes inden åbning af huset.

H.C. Andersen Fondens bestyrelse anbefaler projekt samt finansiering.

Finansieringen øremærkes projektet vedrørende renoveringen af H.C. Andersens Fødehjem og kan ikke overføres til andre
dele af det samlede projekt vedrørende det nye H.C. Andersens Hus.

Økonomi

Der tilbageholdes 1,4 mio. kr. af H.C. Andersen Fondens bevilling på i alt 5,1 mio. kr. inden overførsel til fonden.
Midlerne overføres til det eksisterende projekt under By- og Kulturudvalget vedrørende det nye H.C. Andersens Hus, dog
således, at midlerne ikke kan overføres til andre dele af projektet og alene kan anvendes til renovering af H.C. Andersens
Fødehjem.

Der flyttes 1,4 mio kr. i 2021 fra Økonomiudvalget til By- og Kulturudvalget vedrørende renovering af H.C. Andersens
Fødehjem.

Beskrivelse Styringsområde Udvalg 2021

(2021-pl)

H.C. Andersens Fødehjem Service Økonomiudvalget -1,400.000

H.C. Andersens Fødehjem Anlæg By-og Kulturudvalget 1.400.000

I alt 0

+ = opskrivning af budget, - = nedskrivning af budget



Renoveringen har ikke konsekvenser for afledt drift.

De økonomiske konsekvenser håndteres af Økonomiudvalgets eksisterende ramme, og sagen påvirker ikke kommunens
kassebeholdning.



Punkt 11: Anmodning fra et byrådsmedlem om udtræden af byrådet.
Indkaldelse af stedfortræder

00.22.00-P21-13-21

Resume

Byrådsmedlem Pernille Bendixen, byrådsgruppe O, har anmodet byrådet om, at hun med virkning fra den 15. april 2021
kan udtræde af Odense Byråd. Pernille Bendixen har oplyst, at anmodningen er begrundet i et ønske om at kunne bruge
sin tid fuldt ud på sin uddannelse.

Anmodningen om at udtræde af Odense Byråd omfatter også de øvrige hverv, som byrådet har udpeget Pernille Bendixen
til.

Hvervet som byrådsmedlem

Ifølge § 103, stk. 1 og 2, i den kommunale valglov, skal byrådet efter anmodning fritage et medlem for medlemskab,
såfremt medlemmet på grund af sin helbredstilstand, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har
rimelig grund til at ønske sig fritaget for medlemskabet.

Opregningen af fritagelsesgrunde i valglovens § 103 er ikke udtømmende, men det er Borgmesterforvaltningens
vurdering, at fritagelse på baggrund af et ønske om at varetage sin uddannelse er omfattet af bestemmelsen.

Det fremgår af § 104 i den kommunale valglov, at stedfortræderen indtræder efter reglerne i lovens § 91, når et medlem
udtræder af byrådet.

Første stedfortræder på Dansk Folkepartis kandidatliste er Carsten Sørensen.

Hvis anmodningen fra Pernille Bendixen om udtræden af byrådet godkendes, vil Carsten Sørensen indtræde i byrådet i
stedet.

Fordeling af udvalgsposter

Pernille Bendixen varetager ud over byrådshvervet følgende poster i udvalg mv.:

Børn- og Ungeudvalget (medlem)
Hvervet som 2. viceborgmester
Kommunalpolitisk Topmøde (medlem)
Bestyrelsen for Odense Renovation A/S (stedfortræder)

Ifølge § 28, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse skal den ledigblevne plads i udvalg mv. besættes af den samme gruppe,
som har indvalgt det medlem, der udtræder i løbet af valgperioden.



Valggruppe COV har oplyst, at Carsten Sørensen overtager samtlige poster, jf. ovenfor.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrådet godkender Pernille Bendixens anmodning om udtræden af Odense Byråd
med virkning fra den 15/4 2021. Som konsekvens af dette følger det af valglovens bestemmelser, at Carsten Sørensen
indtræder som medlem af Odense Byråd fra og med den 15/4 2021.

Beslutning

Pernille Bendixen deltog ikke i behandlingen af punktet på grund af inhabilitet.

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: Lukket: Enggade - Salg af areal

13.06.02-P20-1-18



Punkt 13: Forslag fra De LokalNationale, byrådsgruppe C og O - Letbanens
etape 2

00.22.02-P21-10-21

Initiativretsforslag

De LokalNationale, byrådsgruppe C og O fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 følgende forslag til optagelse
på byrådets dagsorden for mødet den 14. april 2021:

Letbane Odense har nu været ude og oplyse, at letbanen er yderligere forsinket. Det forkorter den periode, letbanen skulle
have været i daglig brug, inden beslutning om en eventuel letbane etape 2 skal træffes, da den afgørelse er sat til efteråret
2022 ifølge tillægsaftale til budget 2022.

Indstilling fra forslagsstiller

De LokalNationale, byrådsgruppe C og O indstiller, at denne afgørelse skal udsættes med tilsvarende antal dage som
forsinkelsen af letbanen, der var sat til at starte 1. juli 2021.

Det vil sige, at såfremt Letbanen bliver forsinket med fx 180 dage, skal beslutningen udsættes tilsvarende 180 dage, altså
tidligst i foråret 2023.

De LokalNationale, byrådsgruppe C og O ser ingen konflikt i at udsætte beslutningen i en eventuel etape 2 fra Seden til
centrum, da der i tillægsaftalen er skrevet, at det tidligst kan ske i efteråret 2022. Dermed har man allerede været åben for
yderligere udsættelse.

Forvaltningens belysning

Beslutning vedrørende finansiering og eventuelt anlæg af Letbanens etape 2 træffes endeligt af Odense Byråd efter
forudgående behandling i Økonomiudvalget. Beslutningsgrundlaget udgøres af forskellige delelementer, herunder
Udredningsrapport for Letbanens etape 2 samt Miljøkonsekvensvurdering (VVM-redegørelse). Hertil kommer øvrige
delelementer i form af eventuel statslig medfinansiering samt erfaringer fra Letbanens etape 1.

Et eventuelt anlæg af Letbanens etape 2 kan enten ske i form af Hovedforslaget: En nordlig strækning fra Seden til
Sukkerkogeriet eller ved en etablering af både en nordlig og en sydlig strækning (Alternativet), så den samlede strækning
for etape 2 løber fra Seden til Odense Zoo.

Såvel udredningsrapport som VVM-redegørelse er under udarbejdelse og forventes færdiggjort i indeværende år.
Udredningsrapporten forelægges Økonomiudvalget, mens VVM-redegørelsen forelægges By- og Kulturudvalget.

Byrådet har tidligere truffet nedenstående beslutninger vedrørende beslutningstidspunkt for eventuel anlæggelse af
Letbanens etape 2.

Af Budget 2020 (endeligt vedtaget den 7. oktober 2019) fremgår følgende vedrørende VVM-redegørelse på Letbanens
etape 2:



”Når miljøkonsekvensvurderingen er gennemført – om ca. to år – har byrådet forudsætninger for at tage endelig stilling til
projektet og kan beslutte strækningen fra Seden til Sukkerkogeriet eller hele strækningen fra Seden til Zoo. Med en
opdateret udredningsrapport og VVM-rapporten i hånden kan byrådet gå i forhandling med regeringen om politisk aftale
med henblik på medfinansiering og fremsættelse af anlægslov.”

På byrådsmødet den 30. oktober 2019 blev der behandlet et initiativretssag fra byrådsgruppe V vedrørende
beslutningstidspunkt for letbanens etape 2. Her vedtog byrådet følgende:

”Med vedtagelsen af budget 2020 har Odense Byråd besluttet, at der først tages endelig stilling til etableringen af
Letbanens etape 2, når der ligger et fuldt oplyst beslutningsgrundlag. Det betyder, at beslutningen tidligst kan træffes
medio 2022, når miljøkonsekvensvurderingerne er kendte, og forhandlingerne om den statslige medfinansiering er
færdiggjort.

Det foreslås derfor at genbekræfte eller tiltræde den allerede gældende beslutning om, at Letbanens etape 2 tidligst
besluttes medio 2022.”

Af Budget 2021 (endelig vedtaget den 7. oktober 2020) fremgår følgende af tillægsaftale om Velfærdens Fundament:

”… den endelige beslutning om en eventuel etablering af linjeføringen fra Seden til Sukkerkogeriet tidligst træffes i
efteråret 2022 efter dialogen med de kommende investorer i Vollsmose, udarbejdelse af VVM-redegørelse og dialog med
staten om medfinansiering.”

Beslutning

Byrådsgruppe C, O og De LokalNationale stemmer for forslaget i initiativretssagen.

Byrådsgruppe A, B, F, V og Ø stemmer imod.

Forslaget i initiativretssagen er dermed forkastet.
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