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Punkt 1: Opfelgning p4 udmentning af skatteprovenu 2020

00.30.00-300-9-20
Resume

Denne sag viser en opfelgning p&d udmentning af velfeerdsprocenten i Bern- og Ungeforvaltningen, som herefter
fremsendes til byradets godkendelse.

Der laves érligt en opfelgning pa udmentning af velfaerdsprocenten, og byradet har i budget 2020 besluttet, at det skal
fortsatte budgetperioden ud.

Opfelgningen har fokus pa de specifikke omrader, som merindtaegten fra velfeerdsprocenten er blevet malrettet til.

Nedenfor ses den forventede helarsvirkning (2020) ift. medarbejdere og arsverk i Bern- og Ungeforvaltningen.
Medarbejdere i denne opgerelse, er et udtryk for det samlede antal medarbejdere, der er berort af
skatteprovenutildelingen. Antal medarbejdere er omregnet til arsvaerk pa baggrund af faggruppernes respektive
gennemsnitslenninger. Tabellen omfatter bade nyanseattelser, fastholdte medarbejdere, samt medarbejdere som er gaet op i
tid. Antal ansattelser mm. er opgjort specifikt i forhold til skatteprovenuet. Da der har veret flere modsatrettede
bevagelser i budgetterne, hvor der ogséd har vaeret reduktioner, er en del af skatteprovenuet anvendt til at afveerge
afskedigelser af medarbejdere.

Medarbejdere Arsvaerk
Udsatte born (2017) 14 14
En styrket dasgpleje {2018) 11 7
De yngste born (2017) & Styrkede daginstitutioner (2018) 445 180
Skoleborn (2017) & En folk le for alle (2018) 262 168
6.3 + 6.b: Flere medarbejdere i folkeskolen & Inklusion af borm 1 udsatte
positoner | aimene fokeskoler (Skole) 236 147
6.c. Specialundervisrangstilbud (Skola) 9 4
6.d: Born i udsatte positicner | indskolingen (Sundhed og Forebyggelse) 12 12
6.2: Socialridgivere tknyttet skolerne (Familie og Velfzrd) 4 4
6.F: Ridgnvrengsordnang t familer med born og unge med szrige behov (Familie
og Velfard) 1
Ruste folkeskolen og skabe god trivsel blandt elever og medarbejders (2020) 5 15
7.a: Rejseteam 5 2
7.b: Inklusionsarbejde 20 13
I alt 757 383

Tabel 1: Opfolgning pé skatteprovenu i 2020, antal bererte medarbejdere og arsvark i Barn- og Ungeforvaltningen.

Effekt

Sagen karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender opfelgningen pa velfeerdsprocenten.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Partierne bag budget 2017 onskede at heve skatten med et procentpoint fra 24,5% til 25,5% - den sakaldte
velfeerdsprocent.

I budget 2017 blev udskrivningsprocenten havet med 0,5 procentpoint til 25%. Merindtaegten blev fordelt ligeligt mellem
fire kernevelfeerdsomrader: De yngste bern, skolebern, udsatte bern samt @ldre og mennesker med handicap.

I budget 2018 blev udskrivningsprocenten haevet med yderligere 0,3 procentpoint til 25,3%. Merindtegten blev igen
malrettet bern, unge og &ldre med fem konkrete tiltag.

Endelig blev udskrivningsprocenten i budget 2020 havet med 0,1 procentpoint til 25,4%. Merindteegten skulle anvendes
pa at ruste folkeskolen og skabe mere trivsel og styrke livskvaliteten pa pleje- og dagcentre.

Opfoelgningen i &r omfatter derfor skattestigningen i budget 2017, budget 2018 og budget 2020 — i alt 0,9 procentpoint.

Opfoelgningen skal veere med til at sikre, at den politiske retning holdes ved at dokumentere implementeringen af tiltagene
helt ud pé de enkelte skoler, institutioner og plejecentre.

I nedenstdende tabel vises en oversigt over de besluttede tiltag og de tilknyttede midler inden for Bern- og Ungeudvalgets
omrade:

Tiltag i 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
kr.

De yngste barn
(B2017)

31869 39.032  39.880 41152 41.152 41152 41152
(2017-pl)
Skolebern
(B2017) 31.869 39.032 39.880 41152 41152 41152 41152
(2017-pl)
Udsatte barn
(B2017) 31.869 39.032 39.880 41.152 41.152 41152  41.152
(2017-pl)

En styrket

dagpleje
4 (B2013) 0 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000

(2018-pl)



Styrkede
daginstitutioner
(B2018) (2018-

pD

En folkeskole
for alle
6 (B2018) 0 41.161 41.161 41.161 41.161 41.161 41.161

0 18.080 18.080 18.080  18.080 18.080  18.080

(2018-pl)

Ruste
folkeskolen og
skabe god
trivsel blandt
7 elever og 0 0 0 11.735 14265 16.944 21.256

medarbejdere
(B2020)

(2020-pl)

I alt 95.607 179337 181.881 197.432 199.962 202.641 206.953

Tabel 2: Udmentning af skatteprovenu i budget 2017, 2018 og 2020

De forskellige tiltag vil i de folgende afsnit blive gennemgaet. Opfolgningerne beskriver, hvordan midlerne er udmentet,
og hvilken betydning det har haft for antallet af medarbejdere. Antal ansattelser mm. er opgjort specifikt i forhold til
skatteprovenuet. Da der har vaeret flere modsatrettede bevagelser i budgetterne, hvor der ogsa har veret reduktioner, er en
del af skatteprovenuet anvendt til at afveerge afskedigelser af medarbejdere.

1. De yngste bern (B2017)
I budget 2017 enskede forligspartierne at stille stadigt bedre rammer til radighed for medarbejdere i kommunens dagpleje,

vuggestuer og bernehaver. Fokus var pa de yngste berns udvikling og leering, som en negle til at kunne tiltreekke og
fastholde bernefamilier. Omradet og de ansatte skulle have et loft, der kunne vaere med til at sikre den hgje kvalitet.

Med skatteprovenuet blev der i budget 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til dagtilbudsomradet.

De yngste bgrn (2017) i mio. kr. 2017| 2018 2019| 2020| 2021
Udmentning 31,9 39,0 39,9 41,2 41,2

Tabel 3: Udmentning af skatteprovenu i budget 2017 til ”de yngste bern”

Da der i budget 2018 blev afsat yderligere midler under tiltaget “styrkede daginstitutioner”, er der under sidstnavnte tiltag
lavet en samlet opgerelse over udmentningen og betydningen heraf i forhold til ansettelse og fastholdelse af
medarbejdere i institutionerne.

2. Skolebgrn (B2017)



Forligspartierne bag budget 2017 fremlagde ambitionen om, at alle skolebern I Odense Kommune skal have en god
skoletid med trivsel og leering. Forligspartierne anerkendte, at rammerne for skoleomradet skulle laftes, sa der kunne
komme flere dygtige medarbejdere pa skolerne, for dermed at styrke de daglige rammer for skolebgrnene.

Med skatteprovenuet blev der i budget 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til skolerne.

Skolebgm (2017) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmentning 31,9 39 39,9 41,2 41,2
Restfinansienng af skolereformen -4,8 -7,8 -7.8 -7,8 -7,8
Midler til skolebsmene 27,1 31,2 32,1 33,4 33,4

Tabel 4: Udmentning af skatteprovenu i budget 2017 til ”skolebarn”

Tabellen ovenfor viser hvorledes midlerne er udmentet. Midlerne er dels anvendst til at deekke restfinansieringen af
folkeskolereformen, mens det resterende belgb er gaet til ansattelse af flere medarbejdere, saette medarbejdere op 1 tid
eller fastholdelse af medarbejdere, som ellers ville have varet afskediget. Da der i budget 2018 blev afsat yderligere
midler under tiltaget ”En folkeskole for alle”, er der under sidstnavnte tiltag lavet en samlet opgerelse over udmentningen
og betydningen heraf i forhold til ansattelse og fastholdelse af medarbejdere pa skolerne.

3. Udsatte bern (B2017)
Budget 2017 satte fokus pé de bern, hvis hverdag er praeget af svigt, mangel pa omsorg og misbrug. For forligspartierne

var det afgerende med et fokus pé tidligt at udvikle det enkelte barns kompetencer og evne til indlering, samt at skabe
bedre forudsatninger for, at flere kan bryde den sociale arv.

Med skatteprovenuet i 2017 blev der afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. i 2020 til udsatte bern.

Udsatie barn (2017) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmentning 31,9 39,0 39,9 41,2 41,2
Strukturelt underskud i Familie og Velfzerd -27,8 -27.8 -27.8 -27.8 -27.8
Midler til udsatte barn 4,1 11,2 12,1 13,4 13,4
Andret udmentning besluttet i Budget 2018

Socialradgivere 4,1 4,2 5,1 6,4 6,4
Plejefamilieindsatser 2,4 2,2 2,2 2,2
Im@deg§ ubalance i Familie og Velfserd 4.6 4.8 4.8 4.8
Ialt 4,1 11,2 12,1 13,4 13,4

Tabel 5: Udmentning af skatteprovenu i budget 2017 til “udsatte bern”

Boermn- og Ungeudvalget besluttede den 8. november 2016, at midler fra skatteprovenuet udmentes til at imgdega de
okonomiske udfordringer, der fortsat var indenfor udvalgsrammen og som i al vaesentlighed vedrerte det strukturelle
underskud i Familie og Velfeerdsafdelingen og til ansattelse af flere medarbejdere. Underskuddet vedrerte primeert
anbringelsesudgifter, udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbragte berns skolegang og szerlige dagtilbud.



Med budgetaftalen for budget 2018 blev forligspartierne enige om, at stigningen pa 7 mio. kr. (Fra 4,1 mio. kr. fra 2017 til
11,2 mio. kr. 1 2018) fra ferste halvdel af skatteprovenuet skulle gremarkes til bern og unge i udsatte positioner igennem
en styrkelse af socialpedagogiske indsatser og plejefamilieindsatser.

Udmentningen pa de 4,1 mio. kr. 1 2017 kr. blev brugt til at ansatte 8 socialradgivere i Borne- og Ungerddgivningen. |
udgangen af 2018 blev det besluttet at nedjustere indsatsen med 4 socialradgivere for at imedekomme den gkonomiske
ubalance i Barne- og Ungeradgivningen. Med de ekstra midler fra skatteprovenu har Berne- og Ungeradgivningen
afvaerget afskedigelser af 4 socialradgivere.

12018 blev der ansat 4 familieplejekonsulenter, som er med til at sikre en bedre kontakt til plejefamilierne. Den stigende
profil fra 2019 til 2020 blev brugt til afvargelse af afskedigelser af 2 medarbejdere.

Udover ansattelser er der afsat midler til feelles videreuddannelsesforlgb, som har fokus pa kompetenceudvikling af
familieplejekonsulenter, rekrutteringstiltag, stette til plejefamilierne, fastholdelse og supervision.

Born- og Ungeudvalget besluttede den 14. november 2017, at de resterende 4,6 mio. kr. i 2017 og 4,8 kr. i overslagsarene
eremarkes til at deekke en del af ubalancen i budgettet til anbringelser til socialt udsatte bern og unge.

4. En styrket dagpleje (B2018)

Med budget 2018 anskede forligspartierne at styrke det nere miljo i kommunens dagpleje ved at prioritere flere
dagplejepaedagoger, som kunne styrke det faglige miljo til gavn for bade bern og voksne. Der blev afsat 3,0 mio. kr. fra
2018 og frem til flere dagplejepedagoger.

En styrket dagpleje (2018) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
3,0 3,0 3,0 3,0

Udmegntning

Tabel 6: Udmentning af skatteprovenu i budget 2018 til ”en styrket dagpleje”

En del af de 3 mio. kr. er anvendst til at opnormere dagplejepadagogernes tilsyn med privat pasning med et halvt arsveerk.
Dette skyldes blandt andet en stor stigning i antallet af indmeldte bern i privat pasning, samt et gget lovkrav til tilsynet
med privat pasning.

Dagplejen har anvendt de resterende tildelte midler til ansattelse af 11 medarbejdere, svarende til 7 arsvaerk. Antallet af
ansattelser dekker over nyansattelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt nuvarende medarbejdere, der er blevet sat op i
tid.

5. Styrkede daginstitutioner (B2018)

Forligspartierne egnskede i budget 2018 at fortsette vejen fra budget 2017, ved igen at prioritere flere medarbejdere i
kommunens daginstitutioner. Denne prioritering gav blandt andet bedre mulighed for at sette ind i
spidsbelastningsperioder, samt at styrke arbejdet med bernenes sprog. Der blev afsat 18,1 mio. kr. 1 2018 og frem
malrettet flere medarbejdere.



Styrkede daginstitutioner (2018) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmentning 3 18,1 18,1 18,1 18,1

Tabel 7: Udmentning af skatteprovenu i budget 2018 til ”styrkede daginstitutioner”

Daginstitutionerne er samlet set tildelt 62 mio. kr. Heraf udger tildelingen fra skatteprovenuets to tiltag ”de yngste bern”
og “’styrkede daginstitutioner” 59,3 mio. kr. Den resterende tildeling skyldes netto sgede indtagter fra foraeldrebetaling,
som fratrekkes egede udgifter til skonomiske fripladstilskud, seskendetilskud, samt agede tilskud til private
pasningsordninger, hvor tilskuddene beregnes pa baggrund af de ggede budgetterede bruttodriftsudgifter pa det
kommunale omrade (tildeling fra skatteprovenuet). Med tiltaget ”de yngste bern” er daginstitutionerne blevet tildelt
yderligere 0,9 mio. kr. 1 2019 og 1,3 mio. kr. 1 2020, grundet en stigende skatteprovenutildeling.

Daginstitutionerne anvendte de tildelte midler til flere medarbejdere i 2018. Flere medarbejdere er bade et udtryk for
nyansattelser og medarbejdere der settes op i tid. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til fastholdelse af
medarbejdere, som ellers var blevet opsagt grundet faldende bernetal i nogle bernehuse og andre besparelser.

Daginstitutionerne har anvendt de tildelte midler til ansattelse af 405 medarbejdere, svarende til 164 arsverk. Den
resterende del af de tildelte midler, er anvendt til fastholdelse af 40 medarbejdere, svarende til 16 arsverk.

Antallet af ansaettelser deekker over nyansattelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt nuvarende medarbejdere der er blevet
sat op i tid. Antallet af arsverk er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe.

Opnormeringen af medarbejdere gor det muligt at ege fokus pa den tidlige indsats, dannelse og sprog, samt at skabe
udviklende og trygge laringsmiljeer for bernene og et sget samarbejde med foreldrene.

6. En folkeskole for alle (B2018)

Med budget 2018 blev der fra skatteprovenuet afsat 42,2 mio. kr. fra 2018 og frem malrettet flere medarbejdere i den
odenseanske folkeskole ud fra nogle vedtagne fokuspunkter. Udvalget har fordelt midlerne til de vedtagne fokuspunkter
under falgende overskrifter:

Flere medarbejdere i folkeskolen

Inklusion af bern i udsatte positioner i almene folkeskoler
Specialundervisningstilbud

Born i udsatte positioner i indskolingen

Socialradgivere tilknyttet skolerne

Rédgivningsordning til familier med bern og unge

Fordelingen af midlerne kan ses i nedenstdende tabel:



En folkeskole for alle (2018) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
uUdmentning -|  a2,2 42,2 42,2 42,2
6.a: Flere medarbejdere i folkeskolen [Skole) 21,2 21,2 21,2 21,2
6.b: Inklusion af bgrn i udsatte positioner i almene

folkeskoler [Skole) 9,9 9,9 3,9 9,9
b.c: Specialundervisningstilbud (Skole) 1,3 1,3 1,3 1,3
b.d: Bern i udsatte positioner i indskolingen (Sundhed og

Forebyggelse) 7.0 7.0 7.0 7.0
b.e: Socialradgivere tilknyttet skolerne (Familie og

Velfaerd) 2,0 2,0 2,0 2,0
6.f: Radgivningsordning til familier med bgrn og unge med

seerlige behov (Familie og Velfaerd) 0,8 0,8 0,8 0,8

Tabel 8: Udmentning af skatteprovenu i budget 2018 til ”en folkeskole for alle”

Skolerne har anvendt de tildelte midler til flere medarbejdere. Flere medarbejdere er bade et udtryk for nyansattelser og
medarbejdere der sattes op i tid. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til fastholdelse af medarbejdere.
Fastholdelse af medarbejdere, er et udtryk for afvargede afskedigelser.

Nedenfor gennemgés de enkelte deltiltag, samt betydningen af disse.

6a. Flere medarbejdere i folkeskolen (Skole)

De almene folkeskoler er med tiltaget ”Skolebern” fra budgetforlig 2017 og ”En folkeskole for alle” fra budgetforlig 2018
i alt tildelt 52,3 mio. kr. til flere medarbejdere. Skolerne er blevet tildelt yderligere 0,9 mio. kr. 1 2019 og 1,3 mio. kr. i
2020, grundet en stigende skatteprovenutildeling i tiltaget “skolebern” fra budgetforlig 2017.

Skolerne har anvendt de tildelte midler til ansettelse af 131 medarbejdere, svarende til 112 arsvaerk. Den resterende del af
de tildelte midler, er anvendt til fastholdelse af 105 medarbejdere, svarende til 35 arsverk.

Opgerelsen over udmentningen af skatteprovenuet er en isoleret opgerelse der ikke tager hgjde for andre budgetmaessige
beveagelser. Det betyder f.eks. at der ikke er taget hejde for at antallet af elever i folkeskolen er faldet de seneste ar, som i
sidste ende har resulteret i et behov for faerre lerere.

Antallet af ansettelser dekker over nyanseattelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt nuverende medarbejdere der er blevet
sat op 1 tid. Antallet af arsvaerk er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe.

6b. Inklusion af bern i udsatte positioner i almene folkeskoler (Skole)

Med udmentningen af velfeerdsprocenten fra budget 2018 blev der tildelt 9,9 mio. kr. arligt til inklusion af bern i udsatte
positioner i almene folkeskoler.

Tildelingen af de ekstra midler har for sterstedelen af skolerne medfert folgende:

e Trivsels- og undervisningstilbud for sarbare elever
¢ Diverse inklusionsindsatser



o Skolepadagoger ved elevernes overgange pa skolen
o Paxdagoger til varetagelse af *flyverfunktion’ ift. arbejdet med udsatte bern
¢ Inklusionspadagoger til ungemiljoet

Antallet af ansattelser og medarbejdere der er blevet sat op i tid er opgjort i ovenstaende afsnit 6a.

6¢. Specialundervisningstilbud (Skole)

Med udmentningen af velfzerdsprocenten fra budget 2018 blev der tildelt 1,3 mio. kr. arligt til specialundervisningstilbud.

Specialskolerne har anvendt de tildelte midler til ansettelse af 3 medarbejdere, svarende til 2 arsvaerk. Antallet af
ansattelser deekker over nyansattelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt medarbejdere der er blevet sat op i tid. Den
resterende del af de tildelte midler, er anvendst til fastholdelse af 6 medarbejdere, svarende til 2 arsverk. Antallet af
arsvaerk er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige lonudgifter pr. faggruppe i specialskolerne.

6d. Born i udsatte positioner i indskolingen (Sundhed og Forebyggelse)

Med udmentningen af velfaerdsprocenten fra budget 2018 blev der tildelt 7,0 mio. kr. arligt til bern i udsatte positioner i
indskolingen.

Boarn- og Ungeforvaltningen anvendte 1 2018 de 7,0 mio. kr. til ansattelse af en tale/herekonsulent, to familiebehandlere,
to psykologer, en fysioterapeut, tre sundhedsplejersker og to leerere. Herudover er 0,6 mio. kr. af midlerne anvendst til
sundhedsfaglig stette pa Nerrebjerg skolen, som er anvendt til ansettelse af en sygeplejerske. Der blev afsat et lignende
beleb til Enghaveskolen til frikeb af lerere. Ansattelserne svarer til i alt 12 arsverk.

Med ansettelse af de nye medarbejdere 1 2018 og fastholdelse herafi 2019, er der i1 hejere grad end tidligere mulighed for
at imedekomme behovet for den enkelte skole i forhold til bern i udsatte positioner i indskolingen.

6e. Socialrddgivere tilknyttet skolerne (Familie og Velfzerd)

Med udmentningen af velferdsprocenten fra budget 2018 blev der tildelt 2,0 mio. kr. arligt til at tilknytte socialradgivere
til skolerne.

Der er ansat 4 socialradgivere i Vagt og Visitation i Berne- og Ungeradgivningen (BUR), svarende til 4 arsvark.

6f. Radgivningsordning til familier med bern og unge med sarlige behov (Familie og Velferd)

Med udmentningen af velfeerdsprocenten fra budget 2018 blev der tildelt 0,8 mio. kr. arligt til at etablere en
raddgivningsordning til familier med bern og unge med sarlige behov.

Der er ansat 1 foreeldreradgiver i Politik og Strategi, svarende til 1 &rsverk. De resterende midler er anvendt til afveaergelse
af afskedigelser af medarbejdere 1 Familie- og Velfeerdsafdelingen.



7. Ruste folkeskolen og skabe god trivsel blandt elever og medarbejdere (B2020)

Med budget 2020 blev der med velferdsprocenten afsat 11,7 mio. kr. i 2020 stigende til 21,3 mio. kr. 1 2023 og frem til at
ruste folkeskolen og skabe god trivsel blandt elever og medarbejdere, herunder styrke arbejdet med bern, der har det sveert
og hvor inklusionen kraver noget ekstra arbejde. Udmentningen af midlerne er periodiseret og tilpasset skoledr, hvilket
betyder at den beskrevne udmentning i afsnit 7a og 7b, ikke summere til udmentningen i tabel 1.

Udvalget har fordelt midlerne til folgende omréader.

7a. Rejseteam

12018 blev der etableret et rejseteam med to frikebte fagprofessionelle fra skolerne samt en psykolog, der understetter de
ovrige skoler i den fortsatte udvikling af inkluderende leeringsmiljeer. Fra skolerne kommer der yderst positive
tilbagemeldinger om dette set-up og dets virkning/effekt. Rejseteamet var séledes efterspurgt af flere af skolerne, end de
kan né ud til i det nuveerende set-up, hvor 8 skoler arligt kan understottes af indsatsen. Med forliget investeres derfor 3
mio. kr. i rejseteamet fra skoledret 2021/22 og frem, sa indsatsen kan udrulles til samtlige skoler i Odense. De ekstra
midler er fordelt pa skolear, hvilket betyder at der i 2020 er udmentet 1,25 mio. kr. til rejseteamet, svarende til manederne
august til december 2020.

12020 er midlerne anvendt til ansattelse af to paedagogiske inklusionskonsulenter, to psykologer og en koordinator for
rejseteamet, svarende til to arsvaerk.

7b. Inklusionsarbejde

Med udmentningen af velfzerdsprocenten fra budget 2020 blev der tildelt 15,2 mio. kr. til inklusionsarbejdet pa skolerne,
der skal bidrage til at skoletilbuddets kvalitet ages, og at skolernes mulighed for at arbejde med inklusion og tidlig indsats
forbedres. Midlerne blev udmentet til en delvis genopretning af budgettet péa de skoler, der er udfordret af den nuvaerende
budgetmodel pa specialundervisningsomradet. De ekstra midler er fordelt pa skolear, hvilket betyder at der i 2020 er
udmentet 6,3 mio. kr. til inklusionsarbejdet pé skolerne, svarende til manederne august til december 2020.

De tildelte midler er udmentet til skoler med underskud i specialundervisningsmodellen og er derfor et udtryk for
afveergede afskedigelser. Udmentningen svarer til fastholdelse af 20 medarbejdere, svarende til 13 arsverk.

Okonomi

Denne sag er alene en opfelgningssag og har derfor ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning.



Punkt 2: Indikatorer til udvalgsmalet ""Born og unge kan kritisk og
konstruktivt forholde sig til teknologi"

17.00.00-P22-2-18
Resume

Med denne sag skal Bern- og Ungeudvalget godkende 2 indikatorer for udvalgsmalet "Bern og unge kan kritisk og
konstruktivt forholde sig til teknologi".

Indikatorerne blev dreftet p& udvalgsmedet den 23. juni.

Malet loftes saerligt igennem strategien "Verdens Bedste Robotby - Strategi for dannelse og uddannelse i bernehgjde”,
som byradet vedtog den 13. november 2019.

Indikatorerne skal sikre, at udvalget lebende kan folge udviklingen i forhold til mélet og effekten af de indsatser, der
igangsettes under strategien

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene

INDSTILLING

Boerm- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter at folgende 2 indikatorer skal knytte sig til udvalgsmaélet
”Bern og Unge kan kritisk og konstruktivt forholde sig til teknologi”.

1. Andel af bern som ikke har veret udsat for digital mobning og chikane inden for de seneste 2 maneder.

2. Andel af unge, som tenker over, om de ting de leeser om pé internettet, er rigtige.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I Odense Kommune arbejder man med effektmal for lebende at folge udviklingen inden for de omrader, hvor man har
fastsat politiske mél. P& den baggrund har byradet vedtaget en reekke nye Odensemaél, ligesom Bern- og Ungeudvalget
den 10. december 2019 vedtog fire reviderede udvalgsmal, der er gaeeldende frem til 2023.

Born- og Ungeudvalget har vedtaget indikatorer for tre af de fire Udvalgsmal. I denne sag skal de sidste to indikatorer
vedtages.



Baggrund

Strategien er Odense Kommunes indsats for teknologiforstaelse og teknologidannelse for alle bern og unge i Odense.
Malet er, at bernene har et staerkt afset til at kunne navigere i konstante forandringer, der kreever kontinuerlig tilegnelse af
ny viden, nye arbejdsgange og handtering af nye digitale-, teknologiske- og it-redskaber. Bornene skal have lyst til at
arbejde med at udvikle, designe, afprave, bruge og forholde sig bade konstruktivt og kritisk til teknologier, teknologiske
muligheder og losninger.

Nye indikatorer

For lgbende at folge indsatsen skal udvalgsmalet suppleres af indikatorer. Arbejdet med berns teknologiforstaelse er et
omrade under udvikling, hvor bade fagligt indhold og maling af bernenes udvikling er under udarbejdelse. Indikatorerne
maler derfor ogsa pa de processer, der er i gang og ikke kun pa selve effekten af indsatsen.

Forvaltningen indstiller, at udvalget veelger de 2 indikatorer, der blev dreftet pa udvalget den 23. juni 2020. Data for
begge indikatorer indsamles via analyser, der i forvejen udarbejdes gennem Sundhedsprofil-undersggelsen og
Ungeprofilen. De to indikatorer er derfor valgt med henblik pé at sikre, at dataindsamlingen er effektiv, mindre
ressourcekraevende og valid.

Born- og Ungeudvalget gav ogsé udtryk for, at der ved opfelgning pa indikatorerne ogsé skal praesenteres en oversigt over
de aktiviteter, der er igangsat som et led i strategien. Udvalget ansker derigennem at folge de igangsatte indsatser, der skal
understotte malet og udviklingen i effekten.

De to indikatorer kan ses i oversigten nedenfor.

Indikator Malgruppe  Data status og Argumentation

Ressourcer
Born
Andel af bern som  Mellemtrin ~ Data haves Tegn pé dannelse inden for
ikke har varet og teknologiomradet samt barn
udsat for digital udskoling - Sundhedsprofil- og unges evne til kritisk at
mobning og undersogelsen afkode betydningen af
chikane inden for _ handlinger online.
de seneste 2 Mindre
maneder ressourceforbrug, da

data allerede

eksistere
Andel af unge, 15- og 16- Data haves Tegn pa bern og unges evne
som tenker over, arige til kritisk at forholde sig til
om de ting de - ungeprofil informationer p4 internettet,
leeser om pa og dermed deres evne til at
internettet, er anvende tilgengelig viden
rigtige konstruktivt.

Mindre Ressource
forbrug, da data
allerede eksistere



Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Skoledistriktseendringer i det nordlige og sydestlige Odense
17.00.00-A00-3-20
Resume

Denne sag handler om skoledistriktseendringer i det nordlige og sydestlige Odense.

Pa udvalgsmedet den 9. juni 2020 blev Barn- og Ungeudvalget orienteret om elev- og klassetalsprognose for skoleéret
2020/2021. Udvalget blev desuden prasenteret for forvaltningens forslag til kommende skoledistriktseendringer og
dreftede pa baggrund heraf, hvilke skoledistriktsaeendringer, som forvaltningen skulle arbejde videre med.

Bom- og Ungeforvaltningen har derfor arbejdet videre med folgende skoledistriktsendringer:

¢ Skoledistriktseendring i det nordlige Odense, der involverer Stige Skole og Sehusskolens skoledistrikter
¢ Skoledistriktseendring i det sydestlige Odense, der involverer Holluf Pile Skole og Rosengardskolens skoledistrikter

Boem- og Ungeforvaltningen anbefaler, at de foreslédede skoledistriktseendringer sendes i hering med henblik pé endelig
vedtagelse i Barn- og Ungeudvalget den 6. oktober 2020.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forslaget til distriktseendringerne sendes i hering, med
henblik pa endelig vedtagelse i Bern- og Ungeudvalget den 6. oktober 2020.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Bem- og Ungeforvaltningen folger lobende elevtalsudviklingen pé skoleomréadet i de enkelte skoledistrikter i Odense.
Formalet er at veere pé forkant med udviklingen, sa der rettidigt kan laegges op til politisk stillingtagen pé et validt
grundlag ift. eventuelt kommende distriktseendringer. Ud over elevtalsudviklingen tages andre forhold s& som faglig,
padagogisk og skonomisk baredygtighed ogsa med i betragtningen, ligesom der i de konkrete analyser kan veere lokale
forhold og kontekster, der kan medvirke til at man ber overveje at foretage distriktseendringer.



Med udgangspunkt i disse forhold er der udarbejdet forslag om skoledistriktsaendringer i henholdsvis det nordlige Odense
og det sydestlige Odense.

Skoledistriktseendring i det nordlige Odense

Fakta og elevtal

Skoledistriktseendringen i det nordlige Odense involverer Stige Skole og Sehusskolens skoledistrikter. De to skoler er kort
beskrevet i tabellen nedenfor.

Skole Antal spor Klassetrin Antal almenelever
Stige Skole 2-sporet berneskole 0.-6. klasse* 142
Sehusskolen 3-sporet 0.-9. klasse 327

* Sehusskolen er overbygningsskole for Stige Skole, hvilket medferer at eleverne fra Stige Skole efter 6. klasse fortsatter
deres skolegang pa Sehusskolen

I tabellen nedenfor ses prognosetal for hvordan elevtallene udvikler sig i de kommende ar for henholdsvis Stige Skole og
Sehusskolen. Som det ses af tabellen, vil elevtallene vere svagt stigende for Stige Skoles vedkommende, mens
Sehusskolen vil opleve en mere markant stigning i elevtallene.

16/17|17/18]|18/19|19/20
Stige Skobe| 127 | 133 | 141 | 241 | 142 | 138 | 142 | 351 | 152 | 151 | 153 | 258 | 160 | 161 | 162 | 164
Sohus

el 345 | 335 | 345 | 327 | 350 | 378 | 37T | 384 | 394 | 420 | 445 | 458 | 463 | 480 | 481 | 484
skolan

Den foreslaede distriktseendring

Kortet nedenfor viser den foresléede distriktseendring. Omradet der er markeret med gré farve herer i dag til Sehusskolen,
og det foreslds, at dette omrade fremadrettet skal here til Stige Skole.
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Omradet der er markeret med grét, har felgende greenseflader:

¢ Mod nord grenser omradet op til Bladstrupve;j

e Mod vest graenser omradet op til Otterupvej

e Mod ost greenser omradet op til Varlyngen, Hostlyngen og Nistedvej

e Mod syd graenser omradet op til Anderupvej (syd om Gartneriet 'Tvillinggarden') og Munkemaen (den nordvestlige
del)

Omrédet bestar dels af et storre omrdde med mange gartnerier, og dels et mindre omrade, som er udlagt til nybyggeri.
Hvis distriktseendringen gennemfores, ma det forventes, at elevtilgangen til Stige Skole vil blive gget. For nuvaerende er
antallet af 5-arige (potentielle skolebern) i omradet 2, men der vil i takt med nybyggeriet sandsynligvis komme flere til.
Det forventes, at distriktseendringen ikke vil udlese ekstra klassedannelse pa Stige Skole, idet elevtilgangen forventes at
kunne rummes af de eksisterende klasser.

By- og Kulturforvaltningen har lavet en analyse af hvad distriktseendringen far af betydning ift. skolevejene (jf. bilag 1).
Af analysen fremgér det, at det mé forventes, at der kan ivaerksettes en raekke tiltag, der skal understette af skolevejene,
bliver mere sikre.

Skoledistriktsaendring i det sydestlige Odense

Fakta og elevtal

Skoledistriktseendringen i det sydestlige Odense involverer Holluf Pile Skole og Rosengérdskolens skoledistrikter. De to
skoler er kort beskrevet i tabellen nedenfor.

Skole Antal spor Klassetrin Antal almenelever

Holluf Pile Skole 3-sporet 0.-9. klasse 677



Rosengardskolen 3-sporet 0.-9. klasse 528

I tabellen nedenfor ses prognosetal for hvordan elevtallene udvikler sig i de kommende &r for henholdsvis Holluf Pile
Skole og Rosengardskolen. Som det ses af tabellen, vil elevtallene vaere stigende for Holluf Pile Skoles vedkommende,
mens Rosengardskolen vil opleve et fald i elevtallene.

16/ 1717,/18) 18/ 19 19/Z0
Heluf Pile Skola 668 677 674 '5.'I‘TI‘I 67 683 697 F13 J10f FO2] 695 695 &9 599 F09 715

Rosengdrdskolen| 653| 63s] ses] szs] sis] soo| aso] ae3] asee[ aas] aa3] 443 ase] asi] asi] aes)

Den foreslaede distriktseendring

Kortet nedenfor viser den foresléede distriktseendring. Omradet der er markeret med gré farve herer i dag til Holluf Pile
Skole, og det foreslas, at dette omrade fremadrettet skal hare til Rosengéardskolen.
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Omradet der er markeret med grét, har felgende greenseflader:

¢ Mod nord grenser omradet op til Niels Bohrs Allé

e Mod vest grenser omradet op til H.C. Orsteds Kollegiet

e Mod ost greenser omradet op til den vestlige del af Killerup

¢ Mod syd granser omradet op til Bjernemosevej, langs Munkebjergvej og syd om Syddansk Universitet

Omrédet kaldes ogsa 'Munkebjerg Park' og 'Cortex Park' og bestér bade af nuvaerende og kommende nybyggerier. Hvis
distriktseendringen gennemfores, ma det forventes, at elevtilgangen til Rosengardskolen vil blive gget. Derudover mé det
ogsa forventes, at Rosengardskolen vil kunne fa en mere balanceret elevsammensatning som kan vare et modsvar til den
udvikling Rosengérdskolen har veret inde i gennem en arreekke, hvor andelen af elever med anden etnisk herkomst end
dansk har veret stot stigende og i gjeblikket udger 32%.



For nuvaerende er antallet af 5-arige (potentielle skolebern) i omradet 5, men der vil i takt med nybyggeriet sandsynligvis
komme flere til. Det forventes, at distriktsaendringen ikke vil udlese ekstra klassedannelse pa Rosengardskolen, idet
elevtilgangen forventes at kunne rummes af de eksisterende klasser.

Ifelge By- og Kulturforvaltningen vil distriktsendringen ikke umiddelbart have de store konsekvenser i forhold til
skolevejene.

Okonomi

By- og Kulturforvaltningen har identificeret nogle forskellige tiltag (jf. bilag 1), der kan understette at skolevejene bliver
mere sikre safremt distriktseendringerne gennemfores. Spergsmal relateret til sikre skoleveje - og ekonomien der er
forbundet hermed - vil Born- og Ungeforvaltningen i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen afklare, og det kommer
til at indga 1 beslutningssagen den 6. oktober 2020.

Bilag

Bilag 1 - Skolevejsvurderinger



Punkt 4: Handtering af okonomisk udfordring i 2020 pa det specialiserede
socialomrade

17.00.00-00-11-20
Resume

Denne sag handler om den gkonomiske ubalance i 2020 pa det specialiserede socialomrade i Barn- og Ungeforvaltningen
og handteringen heraf indenfor udvalgets eget budget.

Det specialiserede socialomrade i hele Odense Kommune er gkonomisk presset, hvor der pd omradet forventes et samlet
merforbrug pa 124,6 mio. kr. 1 2020. Det er et forelobigt sken, som lgbende folges og kan endre sig over tid. For at
imedekomme den ekonomiske udfordring i 2020 har byrddet den 24. juni 2020 bevilget 100 mio. kr. til en delvis
genopretning af det specialiserede socialomrade i 2020. En mere langsigtet losning vil indgé i1 de videre politiske
dreftelser frem mod budget 2021.

Born- og Ungeforvaltningen forventer et merforbrug pa det specialiserede socialomréde pa -63,4 mio. kr. 1 2020. Med
bevillingen pa 100 mio. kr. bevilges Barn- og Ungeforvaltningen 51,2 mio. kr. til en delvis genopretning af det
specialiserede socialomrdde i 2020. Dette efterlader en skonomisk ubalance 1 2020 pa det specialiserede socialomrade i
Borm- og Ungeforvaltningen pé -12,1 mio. kr., som skal handteres indenfor udvalgets eget budget. Denne sag handterer
finansieringen af dette engangsbelob.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at den ekonomiske ubalance pa det specialiserede
socialomrade i 2020 pa -12,1 mio. kr. imgdekommes ved en engangsfinansiering pa 4,0 mio. kr. fra de tvaergaende
centrale konti og at de resterende 8,1 mio. kr. finansieres via en fordelingsnegle pa budgetandele i forvaltningens evrige
afdelinger, dog séledes at Borne- og Ungerddgivningen i Familie- og Velfaerdsafdelingen holdes udenfor finansieringen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Det specialiserede socialomrade i Odense Kommune er gkonomisk presset, hvilket har givet udslag i et merforbrug pa
omradet pa tveers af de tre velfaerdsforvaltninger. Partierne bag budget 2020 har indgaet en aftale om genopretning af
omradet i 2020. Forligspartierne har samtidigt tilkendegivet, at en varig lesning af omradet vil indga i de politiske
dreftelser frem mod budget 2021.



I denne sag indstiller Bern- og Ungeforvaltningen et forslag til hvordan den resterende del af den ekonomiske ubalance i
2020 i Bern- og Ungeforvaltningen héndteres indenfor udvalgets eget budget.

Okonomisk ubalance 1 2020

I budgetopfelgningen pr. 30. april 2020 er udfordringen pa det specialiserede socialomréde opgjort til -63,4 mio. kr.
Byrédet har den 24. juni 2020 bevilget 51,2 mio. kr. til Bern- og Ungeforvaltningen til at imgdekomme den gkonomiske
udfordring pa det specialiserede socialomrade i 2020. Dette efterlader en skonomisk ubalance pa -12,1 mio. kr. i 2020.

Bem- og Ungeforvaltningen folger labende skonomien pa det specialiserede socialomréde, hvor der hver méaned
udarbejdes nye budgetopfalgninger. Da budgetopfelgningen beror pa prognoser, er det forventeligt at opfelgningerne kan
variere henover aret. En af disse variationer er blandt andet konsekvenserne af sundhedskrisen (covid-19). I den seneste
budgetopfalgning pr. 31. maj 2020 er udfordringen pé det specialiserede socialomrade f.eks. opgjort til -61,7 mio. kr.
Dette er en forbedring pa 1,7 mio. kr. sammenlignet med budgetopfelgningen pr. 31. april 2020.

For at udvise rettidig omhu og for at undgé yderligere budgetreduktioner i slutningen af &ret, foreslas det at der indhentes
kompenserende besparelser for i alt -12,1 mio. kr. 1 2020.

1. halvarssag

Udfordring i 2020, 1.000 kr. (pr. 30/4)

Merforbrug i Familie & Velfzerd -63.361
Engangsfinansiering i 2020 51.224

-12.137

Tabel 1: Okonomisk udfordring i 2020 pé det specialiserede socialomride i Barn- og Ungeforvaltningen

Born- og Ungeforvaltningen indstiller at der indhentes kompenserende besparelser for -12,1 mio. kr. som
engangsfinansiering af det specialiserede socialomrade i 2020. Det foreslas at der primeert foretages en ekonomisk
opbremsning centralt i forvaltningens budgetter.

Det indstilles, at de centrale tveergaende konti finansierer 4,0 mio. kr. De resterende 8,1 mio. kr., svarende til 0,25% af
forvaltningens budget, udmentes til de gvrige fagomrader via en fordelingsnegle pa budgetandele. Fagomraderne
finansierer primert ubalancen fra deres centrale budgetter, hvor der blandt andet foretages en opbremsning i forhold til
ovrig drift, kompetenceudvikling, uddannelse og udskydelse af ansattelser m.m. Der er tale om omprioriteringer indenfor
Born- og Ungeudvalgets eget budget som ikke vil have personalemassige konsekvenser i forvaltningen. Borne- og
Ungeradgivningen i Familie- og Velfeerdsafdelingen er modtager af midlerne og indgér derfor ikke i fordelingsneglen.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning



Punkt 5: Proces for udarbejdelse af ny specialundervisningsmodel pa
skoleomradet

00.01.00-G00-7-20
Resume

I nzerveerende sag giver Barn- og Ungeforvaltningen et bud pa en kommende proces for arbejdet med at udvikle en ny
specialundervisningsmodel pa skoleomradet.

I sagen skal Born- og Ungeudvalget beslutte en tidsplan for den kommende proces.

Specialundervisningsmodellen fordeler budget til Odense Kommunes 33 folkeskoler ud fra dels sociogkonomiske faktorer
og dels elevtal. De fleste skoler har et underskud i denne model (i forhold til skolernes reelle udgifter), mens fé skoler har
et overskud. Det er intentionen, at en eventuel ny model skal eliminere de sterste uhensigtsmassigheder, som den
nuvarende model indeholder.

Samlet set er der et underskud i modellen pa 6,9 mio. kr. i skolearet 2020/21.

Bem- og Ungeforvaltningen preesenterer i denne sag to tidsplaner for processen for at arbejde med en ny
specialundervisningsmodel, som udvalget bedes velge mellem:

¢ Tidsplan nr. 1 der sigter mod implementering af en eventuel ny model fra skoledret 2021/22 (det vil sige til august
2021)

e Tidsplan nr. 2 der sigter mod implementering af en eventuel ny model fra skolearet 2022/23 (det vil sige til august
2022)

Det er Born- og Ungeforvaltningens anbefaling, at udvalget beslutter tidsplan nr. 2 (skolearet 2022/23).

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene, da udvalget i
denne sag skal beslutte en tidsplan.

Konsekvenser for Odensemalene vil blive beskrevet i forbindelse med beskrivelsen af de forskellige
specialundervisningsmodeller.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter tidsplan nr. 2.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.



Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Born- og Ungeudvalget har, efter en initiativretssag i fordret 2019, flere gange dreftet specialundervisningsmodellen pa
skoleomréadet, der fordeler budgettet for de specialpadagogiske indsatser.

Den seneste behandling skete den 3. marts 2020 i forbindelse med udmentningen af skatteprovenuet (Velfeerdsprocenten)
pa skoleomradet, der er besluttet som tilleg til Budget 2020. I den sag anbefalede udvalget til byradet, at de 18,2 mio. kr.,
der skulle udmentes pa skoleomradet, blev fordelt med 3 mio. kr. til et rejseteam med frikebte fagprofessionelle, der
understotter Odense Kommunes folkeskoler i den fortsatte udvikling af leeringsmiljeer. De resterende 15,2 mio. kr. blev
fordelt forholdsmeessigt til de folkeskoler, der havde den sterste ubalance i specialundervisningsbudgettet.

Til skolearet 2020/21 har 28 ud af 33 almenskoler underskud pa deres specialundervisningsbudget. Underskuddet pé disse
skoler udger 24,9 mio. kr.

I budgetudmeldingen til skoleéret 2020/21 har skatteprovenuet pa 15,2 mio. kr. til inklusionsarbejdet derfor delvist
genoprettet balancen.

Dog er der stadig et samlet underskud i modellen pa 6,9 mio. kr. i skolearet 2020/21, nar skolerne med overskud i
modellen medregnes.

I sagen i marts 2020 blev det beskrevet, at Barn- og Ungeforvaltningen ville igangsaette en proces med udarbejdelse af
forslag til, hvordan de sterste uhensigtsmessigheder i specialundervisningsmodellen pa leengere sigt kan elimineres.

Med denne sag praesenterer forvaltningen forslag til en proces (inklusiv to forskellige tidsplaner), der involverer
medarbejdere, ledere, faglige organisationer m.fl. i et arbejde, der skal udmentes i forslag til modeller for
specialundervisningsmodellen.

Udvalget skal saledes med denne sag beslutte en tidsplan for den kommende proces for arbejdet med
specialundervisningsmodellen.

Indholdet i specialundervisningsmodellerne vil blive udfoldet i de kommende sager. Der er dog nedenfor givet en kort
introduktion til specialundervisningsmodellen.

Kort beskrivelse af specialundervisningsmodellen

Som beskrevet ovenfor er der et samlet underskud pé specialundervisningsmodellen. Det vil sige, at de 33 folkeskoler i
Odense Kommune samlet set har flere udgifter til elever, der modtager specialundervisningstilbud, end de bliver tildelt
budget til.

En justering af modellen vil saledes ikke @ndre pé det generelle underskud for skolernes samlede
specialundervisningsbudget, men der kan &ndres pa de kriterier, hvorefter budgettet fordeles. En justering af modellen ma
forventes at @&ndre p4, hvilke skoler der har henholdsvis et over- eller underskud i modellen og sterrelsen af under- og
overskud.

Den 21. maj 2019 blev udvalget praesenteret for tre specialundervisningsmodeller:



1. Den nuvarende model

I denne model fordeles midlerne ud fra to faktorer; skoledistriktet og skolens sociogkonomiske profil (80 pct.) og skolens
elevtal (20 pct.).

2. Elevtildelingsmodel
I denne model fordeles midlerne alene pa baggrund af skolernes elevtal.

De sociogkonomiske faktorer er sdledes ikke en del af denne model.

3. Kombinationsmodel
I kombinationsmodellen vegtes sociogkonomiske faktorer og elevtal ligeligt.

De sociogkonomiske faktorer vaegtes séledes i denne model lavere end i den nuvarende model.

Felles for alle tre modeller er, at de er sakaldte decentrale finansieringsmodeller. Det vil sige, at de (med forskellige
vaegtninger) tager udgangspunkt i, at hver skole tildeles et budget til de elever, der visiteres til en
specialundervisningsindsats uden for skolen.

Modsztningen til en decentral finaniseringsmodel er en central finansieringsmodel. Her vil der vere én til én
udgiftsdaeekning af den enkelte skoles udgifter til visiterede specialundervisningsindsatser.

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE) konkluderer i en rapport fra 2018, at fordelene ved en
decentral finansieringsmodel overstiger ulemperne. Dette skyldes ifelge VIVE blandt andet, at en decentral
finansieringsmodel kan medvirke til, at skolerne arbejder med at udvikle inkluderende leringsmiljoer ud fra bade
pedagogiske og ekonomiske overvejelser.

VIVE fremhaver dog ogsé, at en decentral finansieringsmodel (p& grund af endringer i elevgrundlaget) kan give en
okonomisk usikkerhed for den enkelte skole fra det ene skoleér til det andet (Link til VIVEs hjemmeside).

Social- og Indenrigsministeriet har i en benchmarkingsrapport fra februar 2020 ogsa set pd kommunernes styring af
specialundervisningsomradet (Link til Social- og Indenrigsministeriets hjemmeside). I denne rapport fremgar det, at 75
pct. af kommunerne i 2019/2020 helt eller delvist har decentrale finansieringsmodeller. Dette gaelder isar for de steorste
kommuner malt pa indbyggertal.

I udviklingen af modeller vil der blive set pd, om det er muligt at lave én eller flere modeller, der kombinerer de
decentrale og centrale elementer fra finansieringsmodellerne. Dette kunne ske ved, at man har en central pulje, der
atholder den enkelte skoles udgifter for de elever, der f.eks. visiteres til specialundervisningstilbud direkte fra
daginstitutionen. Det vil sige elever, som distriktsskolen aldrig har haft indskrevet.

Forslag til proces

I det nedenstiende skitseres de elementer i den proces, som Bern- og Ungeforvaltningen foreslar i forhold til at
fremleegge mulige specialundervisningsmodeller, der ser pa at eliminere eller reducere uhensigtsmessighederne i den
nuvarende model.


https://www.vive.dk/da/udgivelser/specialundervisning-paa-folkeskoleomraadet-7029/
https://simb.dk/media/37840/kommunernes-styring-af-specialundervisningsomraadet.pdf

Derefter fremlaegges to tidsplaner:

e Tidsplan nr. 1 der sigter mod implementering af en eventuel ny model fra skolearet 2021/22
¢ Tidsplan nr. 2 der sigter mod implementering af en eventuel ny model fra skolearet 2022/23

Faser i processen

Der planleegges overordnet fire faser i det kommende arbejde med specialundervisningsmodellen:

Fase 1. Overblik over nuvarende og alternative modeller

Den forste fase bestar i at arbejde med de forskellige modeller, der allerede er udviklet og vurdere, om der kan justeres pa
disse, eller der skal udvikles nye modeller.

Der er mange kombinationsmuligheder (iser i forhold til vaegtningen af forskellige sociogkonomiske faktorer), hvilket
gor, at der vil blive arbejdet med overordnede modeller, der sa kan justeres som folge af de input, der blandt andet fas i
fase 2.

Som neaevnt ovenfor er der allerede i forbindelse med sagen i maj 2019 arbejdet med alternative modeller til den
nuvarende specialundervisningsmodel. Disse vil, sammen med blandt andet de navnte publikationer, danne
udgangspunkt for arbejdet.

Fase 2. Involvering
Bern- og Ungeforvaltningen ensker en proces, hvor det er muligt at involvere alle de relevante parter undervejs. Det er
vigtigt, at der kommer input fra alle, der har interesse og viden omkring, hvordan en specialundervisningsmodel kan

sammenséttes.

Derfor foreslas der en involveringsproces, hvor en bred skare af interessenter inddrages i arbejdet allerede inden Barn- og
Ungeudvalget praesenteres for de forste bud pa modeller.

Der er identificeret folgende interessenter, der foreslas involveret i form af enkelt- og/eller fokusgruppeinterviews:

o Et antal skoleledere fra almenskolerne i hver af de tre regioner

¢ Et antal repraesentanter fra skolebestyrelserne

¢ Chefer og neglemedarbejdere placeret centralt i Barn- og Ungeforvaltningen

¢ De faglige organisationer (Odense Larerforening og BUPL) samt skolelederforeningen

Input fra disse interviews vil blive en del af de modeller, der fremlaegges til senere dreftelse i Barn- og Ungeudvalget.

Fase 3. Politisk proces og hering

Den politiske proces fremgér med datoer sidst i denne sag.

Der er planlagt tre behandlinger i Born- og Ungeudvalget (ud over denne sag):

¢ en droftelsessag, hvor der fremlaegges forskellige modeller
¢ en beslutningssag ift. at sende forslag til specialundervisningsmodel i hering
¢ en beslutningssag hvor modellen besluttes efter hering og eventuel justering



Ved &ndringer i budgetmodellen skal denne sendes i hering. Heringsperioden er fastsat til 4 uger (i tidsplan nr. 2 nedenfor
er der indlagt 5 ugers hering pd grund af paskeferie).

Fase 4. Implementering og evaluering

Der udarbejdes en plan for implementering af den eventuelle nye specialundervisningsmodel, der kan iverksettes efter
udvalgets beslutning.

Denne vil besta af forskellige aktiviteter sésom information og opdatering/undervisning til skolerne omkring den nye
model og dens gkonomiske konsekvenser.

Udmeldingen af budget for det kommende skoleér foregér i marts inden skolearets begyndelse i august.

Det foreslas, at der foretages en evaluering af modellen et kalenderar efter, at modellen er implementeret, sa der kan
vurderes pa de konsekvenser, den har haft for de enkelte skoler.

To forslag til tidsplaner

Nedenfor er vist to forslag til tidsplaner for forlebet med at udarbejde og beslutte en eventuel ny
specialundervisningsmodel.

Der er som navnt ovenfor indlagt tid til sdvel involvering af en raekke interessenter samt en officiel heringsperiode, inden
modellen besluttes i Barn- og Ungeudvalget.

Tidsplan nr. 1 - Implementering fra skoleéret 2021/22

Tidsplan 1 Specialundervisnings-
Skolearet 2021/22 model

BUU: B-sag
Droftelse og sendes i
hering

BUU: B-sag
Proces

BUU: C-sag
Droftelse modeller

BUU: B-sag
Beslutning af model

27. oktober
2020

18. august
2020

2. februar
2021

2. jan. til
medio jan.
2021

24. nov. til
22. dec. 2020

4. november
2020

Aug./Sept. 2020 .
Involvering af Forste adm. deadline

skoledere, til BUU 24/11-20:
faglige org. m.fl. Justering af modeller
pba. dreftelse i BUU
27/10-20

4 ugers
hgringsperiode

Udmelding
af budget til
skolerne

Justering af modeller
pba. hering

Forste adm. deadline

til BUU 27/10-20
Modeller udformes og
beregnes

I tidsplan nr. 1 vil en eventuel ny specialundervisningsmodel kunne implementeres med skoleéret 2021/22 (det vil sige fra
august 2021).



Tidsplanen er relativt komprimeret. Dette gaelder iser i perioden efter nervaerende dreftelse og indtil fremleggelse af
modeller pa Born- og Ungeudvalgsmede den 27. oktober 2020. I denne mellemliggende periode skal der foretages en
raekke interviews med interessenter, og disse input skal vurderes og eventuelt indarbejdes i modellerne.

Der vil vere godt en maned til dette arbejde.

Derudover vil der blot vaere fa uger til at justere modellerne pa baggrund af udvalgets input den 27. oktober 2020 og efter
afgivelse af haringssvar frem mod jul.

Afhangigt af omfanget af input og rettelser kan det betyde, at det vil vare vanskeligt at na at indarbejde alle input.

Tidsplan nr. 2 - Implementering fra skolearet 2022/23

Tidsplan 2 Specialundervisnings-
Skoledret 2022/23 model

BUU: B-sag
Droftelse og sendes i
hering

BUU: B-sag BUU: C-sag
Proces Droftelse modeller

BUU: B-sag
Beslutning af model

18. august
2020

" 7. apr. til
4. november Primo februar 2. mar. til medio maj

2020 2021 7. apr. 2021 2021

Aug.-Nov. 2020

Involvering af Forste adm. deadline S ugers

skoledere, til BUU 2/3-21: heringsperiode
faglige org. m.fl. Justering af modeller
pba. draftelse i BUU
24/11-20

Udmelding
af budget til
skolerne

Justering af modeller

Forste adm. deadline pba. hering

til BUU 24/11-20
Modeller udformes og
beregnes

I tidsplan nr. 2 vil en eventuel ny specialundervisningsmodel kunne implementeres med skolearet 2022/23 (det vil sige fra
august 2022).

Der vil i denne tidsplan vaere bedre tid til en involverende proces ift. de forskellige interessenter samt den politiske
behandling.

Tidsplanen giver mulighed for en leengere inddragelsesproces (og efterfelgende ndring af modellerne pa baggrund af
input), end det er tilfeeldet i tidsplan nr. 1.

Velges tidsplan nr. 2, skal der tages stilling til en fordelingsnegle for de 15,2 mio. kr. for skolearet 2021/22. Dette
skyldes, at belgbet i udmentningssagen den 3. marts 2020 blev fordelt for skoledret 2020/21, men ikke fremadrettet. En
fordeling i skoleéret 2021/22 kunne eventuelt folge de samme principper (forholdsmaessig fordeling til skoler med den
storste ubalance), indtil en ny specialundervisningsmodel besluttes.

Det er Born- og Ungeforvaltningens anbefaling, at udvalget beslutter tidsplan nr. 2 (skolearet 2022/23).

Dette skyldes, at der i tidsplan nr. 1 (skoledret 2021/22) vil vaere meget kort tid til dels at involvere de rette interessenter,
og dels at indarbejde interessenternes input i justeringen af modellerne.



Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

De gkonomiske konsekvenser i de forskellige modeller vil fremga af de kommende sager.



Punkt 6: Fastlaeggelse af Born- og Ungeudvalgsmeoder i 2021

00.01.00-A00-210-20
Resume

Born- og Ungeforvaltningen fremlaegger forslag om, at der atholdes Born- og Ungeudvalgsmeder i 2021 pa folgende dage
kl. 8.30 medmindre andet er angivet.

Forste halvar 2021
Den 07. januar
Den 19. januar
Den 02. februar
Den 11. februar
Den 02. marts
Den 23. marts
Den 13. april
Den 27. april
Den 18. maj
Den 01. juni

Den 15. juni

Andet halvér 2021
Den 17. august
Den 31. august
Den 21. september
Den 05. oktober
Den 26. oktober
Den 23. november

Den 07. december, kl. 13.00

Maderne er som udgangspunkt placeret, sa de er koordineret med meder i gvrige fagudvalg og felger kadencen for mader
i @konomiudvalg og byrad.

Derudover er indlagt to meder henholdsvis den 7. januar og 11. februar (markeret med kursiv), hvor der er et leengere slip
mellem de ordinere meder. Disse moder skal sikre, at labende sager kan handteres, og at sagsmaengden for mederne er
hensigtsmaessig.



Kalender med oversigt over Barn- og Ungeudvalgets, @konomiudvalgets og byradets mader er vedlagt som bilag.

Udover de ordinare udvalgsmeder foreslas det, at udvalget drefter eventuelt deltagelse i KL's Barn & Unge Topmede den
28. 0g 29. januar 2021.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forslag til medeplan for 2021.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Der henvises til Sagsresumé.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Udkast til kalender 1. halvar 2021

Udkast til kalender 2. halvar 2021



Punkt 7: Det specialiserede socialomrade

00.30.00-S00-38-19
Resume

Det specialiserede socjalomn§¥de har oplevet et stigende udgiftspres i de seneste A¥r. Det har udfordret y y
A konomistyringen pA¥ omrA¥det. Et flertal bag Budget 2020 indgik den 3. juni 2020 en aftale om en 1A sning pA¥
udfordringen pA¥ det specialiserede socialomrA¥de for 2020, ved at afsAltte et belA b pA¥ 100 mio. kr.

En mere langsigtet 1A sning skal indgA¥ i de politiske drA  ftelser frem mod Budget 2021.

Denne sag handler om, hvordan Afldre- og Handicapforvaltningen, BA ,rn- og Ungeforvaltningen, BeskA 'ftigelses- og
Socialforvaltningen og Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der bliver arbejdet videre med holdbare og langsigtede
1A sninger pA¥ det specialiserede socialomrA¥de. Sagen beskriver, hvor anbefalingerne til de langsigtede 1A sninger
kommer fra, og hvordan forvaltningerne har organiseret arbejdet med anbefalingerne.

BeskA ftigelses- og Socialudvalget, BA m- og Ungeudvalget, Atldre- og Handicapudvalget og A"konomiudvalget fA¥r
sagen til drA ftelse og pA¥ de efterfA Igende mA der (fagudvalg den 1. september og A"konomiudvalg den 9. september)
bliver sagen suppleret med en perspektivering fra hver arbejdsgruppe.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, BeskA lftigelses- og Socialforvaltningen, BA rn- og Ungeforvaltningen og Afldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at A~ konomludvalget drA fter processen og tilrettelAlggelsen af
arbejdet med genopretningen af det specialiserede socialomrA¥de.

Beslutning

BA - og Ungeudvalget drA ftede sagen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Sagsfremstilling

Udfordringerne pA¥ det specialiserede socialomrA¥de er 1A bende blevet behandlet i bA¥de fagudvalgene og pA¥
Akonomiudvalget. I forbindelse med A konomiudvalgets behandling af de A konomiske udfordringer pA¥ det
specialiserede socialomrA¥de den 17. juni 2020, blev det besluttet, at BeskA ftigelses- og Socialudvalget, BA,m- og
Ungeudvalget og ATldre og Handicapudvalget den 18. august 2020 skal drA fte mulige tVA'rfaghge 1A sninger og
anbefalinger fra RambA ll-analysen i en fAllles sag. BeskAlftigelses- og Somalforvaltmngen BA - og
Ungeforvaltningen og ATldre og Handlcapforvaltnmgen har ikke haft mulighed for at komme med konkrete, tvAlrfaglige
1A sninger, ligesom det heller ikke har vAlret muligt at afklare de A konomiske provenuer pA¥ den tid, der har vAlret til
rA¥dighed. Forvaltningerne A nsker mere tid til at komme med et realiserbart ambitiA st og grundigt bidrag til, hvordan
man kan 1A se de A konomiske udfordringer pA¥ det specialiserede socialomrA¥de. Forvaltningerne prA!senterer derfor i
denne sag en samlet masterplan med den organisering, der skal adressere udfordringerne pA¥ det specialiserede
socialomrA¥de.



Hver forvaltning har forvaltningsspecifikke udfordringer, men det gAllder for alle de tre velfA!rdsforvaltninger, at det har
resulteret i et merforbrug i de seneste A¥r. Afldre- og Handicapforvaltningen, BA rn- og Ungeforvaltningen og

BeskA !ftigelses- og Socialforvaltningen har grebet udfordringerne an bA¥de internt og eksternt. Forvaltningerne har
internt arbejdet med 1A sninger og prA!senteret disse i A"konomiudvalget. BA rn- og Ungeforvaltningen og

BeskA ftigelses- og Socialforvaltningen har hver isAlr igangsat tiltag eksternt, som har ledt til en rA'kke anbefalinger, og
kommunen har ogsA¥ samlet fA¥et en vurdering af mulighederne for bedre styring af omrA¥det. Anbefalingerne er givet
i tre rapporter udarbejdet af uathA'ngige eksterne parter. Revisions- og konsulenthuset BDO, konsulenthuset RambA 11
samt Taskforce nedsat af Socialstyrelsen og Ankestyrelsen. Rapporterne og deres anbefalinger vil vA're grundlaget for
genopretningen af det specialiserede socialomrA¥de i Odense Kommune.

BDO
BA - og Ungeforvaltningen har bestilt BDO til at undersA ge forvaltningens A konomistyring, herunder:

 KortlAlgge og afdAlkke hvordan der arbejdes med implementering af A konomiske handleplaner, og hvordan der
fA lges op pA¥ disse.

e Vurdere om den nuvAlrende organisering i BA - og Ungeforvaltningen understA tter en sikker A konomistyring.

o GennemfA re en analyse af roller og ansvar relateret til A konomistyringen pA¥ omrA¥det.

e GennemfA re en analyse og efterfA lgende vurdere de processer og strukturer der omgiver udarbejdelsen af de
A konomiske prognoser.

e Forsyne Odense Kommune med en tilbundsgA¥ende analyse og vurdering af det prognosevA'rktA j der anvendes i
A konomistyringen.

Rapportens opdrag har udelukkende vAlret at kigge ind i BA ,rn- og Ungeforvaltningen. BeskA 'ftigelses- og
Socialforvaltningen og Atldre- og Handicapforvaltningen har valgt at arbejde med de af rapportens anbefalinger, der er
relevante i de respektive forvaltninger. BDO-rapporten kommer med 19 anbefalinger, der alle adresseres i BA ,rn- og
Ungeforvaltningen i 2020.

En detaljeret plan for dette fremlA'gges for BA rn- og Ungeudvalget den 1. september 2020.

Social- og Ankestyrelsens Task Force

Task Forcen for udsatte bA rn og unge blev etableret af satspuljepartierne i 2012. Task Forcens formA¥ er at styrke
kvaliteten i sagsbehandlingen pA¥ omrA¥det gennem rA¥dgivning, sparring og dialog med kommunale ledere og
rA¥dgivere. MA¥let er at fremme 1A!ring, faglig kapacitetsopbygning og understA tte implementering i kommunerne og
dermed bidrage til, at sagsbehandlingen sker pA¥ et solidt fagligt grundlag med udgangspunkt i bA rnenes/de unges
behov og bA rnenes/de unges, familiernes og netvAlrkets ressourcer.

Task Forcen bestA¥r~af medarbejdere fra Socialstyrelsen og Ankestyrelsen, som bidrager med aktuelt bedste viden pA¥
bA rne- og ungeomrA¥det samt med socialfaglige, juridiske og analytiske kompetencer.

BeskA !ftigelses- og Socialforvaltningen sA gte i 2019 via en ansA gningspulje om muligheden for et analyse- og
udviklingsforlA b med Task Forcen. Task Force-forlA bet startede i august 2019 og dA'kker de afdelinger i
forvaltningerne, der arbejder med udsatte bA ,rn og unge. Det samlede analyse- og udviklingsforlA b varer knap to A¥r i
alt og forventes at slutte i sommeren 2021.

Analyse-delen er fA:rdiNg, og kommer med en rAlkke anbefalinger, som udelukkende er udarbejdet til BeskA !ftigelses- og
Socialforvaltningen. BA m- og Ungeforvaltningen og Afldre- og Handicapforvaltningen har valgt at arbejde med de af
rapportens anbefalinger, der er relevante i de respektive forvaltninger.

Task Force-rapporten kommer med fire overordnede anbefalinger.

Det kan desuden oplyses at Socialstyrelsens Task Force starter et tilsvarende forlA b op i BA - og Ungeforvaltningen
primo 2021.



RambA 11

RambA 11 Management Consulting har for byrA¥det i Odense Kommune gennemfA rt en ekstern analyse af det
specialiserede socialomrA¥de, med fokus pA¥ at adressere de gentagne udfordringer med budgetoverskridelser og
manglende sikkerhed i styring af omrA¥det. Rapporten er opdelt i del 1 og del 2-4. Del 1 er er en benchmarking af
budget-, regnskabs- og aktivitetstal, som vurderer udgifts- og serviceniveau pA¥ tvA'rs af 6-byerne. Derudover bestA¥r
del 1 af en registeranalyse og benchmarking af den socioA konomiske befolkningssammensA!tning for at vurdere
foranstaltningsbehov. Del 2-4 er en dybdegA¥ende analyse af overgange fra barn til voksen, og kommer med anbefalinger
til udvikling af praksis inden for A konomi, styring, organisering, visitationspraksis og tilbudsviften pA¥ det
specialiserede socialomrA¥de i Odense Kommune.

Rapportens delanalyse 2-4 tager afsA't i BA - og Ungeforvaltningen og BeskA lftigelses- og Socialforvaltningen. Afldre
og Handicapforvaltningen er inkluderet i anbefalingerne, nA¥r det er en generel problemstilling eller nA¥r der er
forbedringspotentiale i overgangene mellem forvaltningerne.

Analysen omhandlerNSA:rligt overgange fra barn til voksen, og har til formA¥ at tilvej ebringe anbefalinger til udvikling
af praksis inden for A konomi, styring, organisering, visitationspraksis og tilbudsvifte pA¥ tvAirs af bA me- og
ungeomrA¥det samt voksenomrA¥det pA¥ det specialiserede socialomrA¥de.

Analysen er udarbejdet til bA¥£ie BeskAftigelses- og Socialforvaltningen, BA rn- og Ungeforvaltningen og Atldre- og
Handicapforvaltningen. RambA ll-rapporten kommer med 10 anbefalinger.

De tre rapporter indeholder samlet set 33 anbefalinger. Disse fremgA¥r af bilag 1.

Odense Kommune sammenlignet med 6-byerne

RambA,ll—Nanalysen viser, at Odense Kommune i 2018 har et relativt hA jt udgiftsbehov pA¥ det specialiserede
socialomrA¥de, sammenlignet med landsgennemsnittet og 6-by-kommunerne.

Sammenlignet med bA¥de landsgennemsnittet og de A,Vri~ge fem kommuner i 6-by-samarbejdet har Odense Kommune
sA¥ledes en befolkningssammensAtning, som ud fra en rA kke socioA konomiske parametre indikerer, at Odense
Kommune har et hA jere udgiftsbehov pA¥ det sociale omrA¥de.

Helt konkret viser analysen, at Odense Kommune i 2018 har et relativt udgiftsbehov, der er ca. 9,4 % hA jere end
landsgennemsnittet pA¥ bA rne- og ungeomrA¥det og ca. 15 % hA jere end landsgennemsnittet pA¥ voksenomrA¥det.

Analysen viser ogsA¥, at trods det hA je udgiftsbehov har Odense Kommune i 2018 og 2019 ikke haft et hA jt
udgiftsniveau pA¥ det specialiserede socialomrA¥de. Udgiftsniveauet pA¥ samtlige omrA¥der (bA rne- og
ungeomrA¥det, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne handicappede) i Odense Kommune er under
gennemsnittet for 6-byerne.

Siden 2012 har Odense Kommune dog oplevet udgiftsstigninger pA¥ bA rne- og ungeomrA¥det som overstiger
landsgennemsnittet, modsat tendensen i 6-byerne.

Fra 2018-2019 har Odense Kommune oplevet udgiftsstigninger pA¥ 6 %, der primAlrt skyldes A gede udgifter til
anbringelser. PA¥ trods af disse udgiftsstigninger har Odense Kommune i 2018 fortsat et lavt udgiftsniveau til bA rne- og
ungeomrA¥det, sammenlignet med 6-byerne.

Organisering

BeskA !ftigelses- og Socialforvaltningen, BA rn- og Ungeforvaltningen, Atldre- og Handicapforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen har i fA!llesskab igangsat arbejdet med anbefalingerne. Det sker i en organisering hvor
styregruppe og arbejdsgrupper bemandes fra de fire forvaltninger. DirektA rgruppen er ejer af processen og stA¥r for
afrapporteringen til de politiske udvalg.



BSU, BUU, ££HU og BU
1. Beskrivelse af

Direktergruppen konkrete
indsatsomracder

Styregruppe: Det specialiserede socialomrade

Arbejdsgrupps | Arbejdsgruppe 2 | Arbejdsgruppe | Arbejdsgruppe 4 | Arbejdsgruppe | 2, Handleplaner:
1 Gkonomistyring, 3 | Leverandarsirateg 5 ivaerksetielse af
Kontrakistyring, dala, Crganisanng — 0 llbudswfte Ungasiratadgi tiltag
indsalsirappe | ledelsesinformation pd tvaers og
og effekt 0 prognoser interm 3. Gennemferelse
og opfelgning

Efter sommerferien gA¥r alle arbejdsgrupper i gang med det store arbejde, der ligger foran Odense Kommune.
Arbejdsgrupperne skal arbejde med alle 33 anbefalinger og vil pA¥ hvert omrA¥de udarbejde handleplaner og
beslutningsoplAlg til styregruppen.

Arbejdet med anbefalingerne vil krAlve en stor og langstrakt indsats. BA¥de grundet antallet af anbefalinger, men ogsA¥
fordi en del af anbefalingerne krA!ver involvering af en rA'kke fagligheder pA¥ tvAlrs af forvaltninger. Nogle krAlver
arbejde med kultur og organisering, nogle krAlver involvering af interessenter uden for kommunen, og nogle krAlver en
politisk beslutning.

Derfor vil arbejdsgrupperne og styregruppe prioritere hvilke anbefalinger, der skal arbejdes med pA¥ kort, mellemlangt
og langt sigt.

I:A¥ nA'ste mA de i BeskA ftigelses- og Socialudvalget, BA rn- og Ungeudvalget, Atldre- og Handicapudvalget og
A”konomiudvalget bliver sagen suppleret med en perspektivering fra hver arbejdsgruppe herunder et eksempel fra en af
arbejdsgrupperne pA¥ en beskrivelse af et konkret indsatsomrA¥de.

Det bliver dog ikke muligt at sAltte et egentligt A konomisk potentiale pA¥ hver anbefaling pA¥ nuvAlrende tidspunkt.
Ligesom det ogsA¥ er vanskeligt at sAltte en prAlcis tidshorisont for hver enkelt anbefaling pA¥ nuvA!rende tidspunkt.
Dette kan fA rst ske, nA¥r der er foretaget en prioritering af arbejdet med anbefalingerne, og nA¥r arbejdsgrupperne er
kommet godt i gang med dette arbejde.

Dertil kommer, at Social- og Indenrigsministeriet den 26. juni 2020 har offentliggjort, et kommissorium for en evaluering
af det specialiserede socialomrA¥de, hvis formA¥ er at skabe et nationalt overblik over mA¥lgrupper og tilbud pA¥
omrA¥det. Ministeriet vil indrette omrA¥det sA¥dan, at de er sikre pA¥, at alle fA¥r den bedst mulige stA tte til at leve et
godt liv. Evalueringen skal foreligge i 2021. Forvaltningerne vil fA 1ge dette arbejde tA!t og IA bende vurdere, hvilken
pA¥virkning det har pA¥ kommunens arbejde.

A“konomi

LA sningen fra forligspartierne betyder, at udvalgene selv skal 1A se den resterende del af udfordringen pA¥ det
specialiserede socialomrA¥de i 2020, som forelA big er opgjort til 24,4 mio. kr. (124,4 mio. kr. fratrukket 100 mio. kr.).
Samtidig har forligspartierne meldt ud, at en mere langsigtet 1A sning ogsA¥ vil indgA¥ i de videre politiske drA ftelser
frem mod Budget 2021.

Det er forvaltningernes vurdering, at den A konomiske udfordring vil stige i 2021 og frem. Blandt andet pA¥ grund af
tilpasning af den centrale refusionsordning pA¥ det specialiserede socialomrA¥de, som er med i dette A¥rs Lov- og
CirkulAlreprogram (Det Udvidede Totalbalanceprincip/DUT-reguleringerne).



PA¥nAjste mA de i BeskAlftigelses- og Socialudvalget, BA m- og Ungeudvalget, Atldre- og Handicapudvalget og
A"konomiudvalget bliver sagen suppleret med en perspektivering fra hver arbejdsgruppe samt en vurdering pA¥ det
forventede merforbrug i 2021.

Det er endvidere muligt at komme med en vurdering af RambA 1Is potentialeberegning fra delanalyse 1.

Den kommunale serviceramme er lg&,ftet i aftalerne for kommunernes A konomi til bA¥de 2020 og 2021 blandt andet
med henvisning til udgiftspresset pA¥ det specialiserede socialomrA¥de.

Bilag

Bilag 1 - Proces for genopretning af det specialiserede socialomrade - (10.08.20)



Punkt 8: Styrket indsats for skolebern med hejt og leengerevarende
sygefraveaer grundet kroniske lidelser og angst

00.01.00-A00-36-20
Resume

Sagen var forelagt pa Barn- og Ungeudvalgets mede den 23. juni 2020 og blev udsat. Sagen forelaegges her pa ny.

Med henvisning til §2, stk. 2 i Bern- og Ungeudvalgets forretningsorden, valgte Socialdemokratiet pa Born- og
Ungeudvalgsmedet den 3. marts 2020 at foresld folgende optaget pa dagsordenen til selvsamme mede:

Styrket indsats for skolebern med kroniske lidelser og angst

Forslaget indebar, at Bern- og Ungeudvalget skulle drefte, hvordan elever med hejt og laengerevarende sygefravaer bedst
hjelpes, herunder bern med kroniske lidelser eller angst. Droftelsen er aktualiseret af den nye lovgivning om elevfraver i
folkeskolen, samt en stigning i antallet af elever med hejt fraver.

Born- og Ungeudvalget besluttede i den forbindelse at bede forvaltningen fremlegge en dreftelsessag til udvalget der
belyser:

1. Reglerne vedr. hjemmeundervisning og sygeundervisning.

2. Omfanget af bern, der modtager sygeundervisning, herunder praksis for hadndtering af denne gruppe.

3. Muligheder og modeller, der kan styrke indsats og praksis for elever med kroniske lidelser eller angst.

Droftelsessagen vil blive efterfulgt af en beslutningssag.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter perspektiver og temaer i forhold til en evt. styret indsats overfor
skolebern med hgjt og leengerevarende sygefravar grundet kroniske lidelser og angst.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Pé tvaers af Born- og Ungeforvaltningen arbejdes der med udmentningen af "Strategi for tidlig indsats i Bern- og
Ungeforvaltningen 2018-2022", hvor et af de strategiske fokusomréader er fraveer og fremmede.

Udfordringer i forhold til elevfraver er ofte tveerfaglige og kan derfor kun loses pé tvers af afdelinger med relevante
akterer fra bl.a. skoleomradet, familie- og velferdsomradet samt sundhed- og forebyggelsesomrédet.

Skolefraveer der ikke skyldes kendt fysisk sygdom, er som regel udtryk for en konflikt mellem eleven og en eller flere
faktorer i omgivelserne. Undersagelser viser, at elevers fraver er et af de sterkeste tegn pd mistrivsel, hvor fravaret er et
symptom p4é, at der er noget, der ikke fungerer i elevens eller familiens liv generelt.

Fraveaer kan vaere med til at marginalisere eleven. Nar eleven er fravarende lukkes eleven ud af bade det sociale og det
faglige faellesskab. I sidste ende kan det resultere i at blive en selvforsteerkende proces, hvor fravar ferer til mere fraveer.

Den grundlaeggende forudsetning ift. tidlig indsats som strategisk fokus er, at jo tidligere der sattes ind, desto mindre
indgribende indsatser er der behov for, og desto flere handtag er der at skrue pa. Safremt det i den enkelte situation fagligt
vurderes, at der er behov for en indsats af mere indgribende karakter, vil rettidigheden af denne desuden medvirke til en
bedre indsats overfor bade eleven og familien. Det er derfor afgerende, at der lokalt pa alle skoler findes en systematik,
som forebygger at elever ender med at fa et massivt skolefraveer, samt inddrager alle relevante tvaergdende
samarbejdspartnere sé tidligt som muligt, ift. sparring, samspil m.v.

1. Reglerne vedr. hjemmeundervisning og sygeundervisning

Nedenfor er en oversigt over de lovgivningsfastsatte indsatser, som skolerne kan ivarksatte ifm. sygefraver. Det er den
enkelte skoleleder, der i samarbejde med foraldrene har den endelige kompetence til at traeffe beslutning om indsatserne.
Folkeskoleloven fastslar, at skolelederens kompetence er af udvidet karakter, sdledes at beslutninger om skolens elever
ikke kan behandles af anden instans.

Reduceret skema Forudsat at der foreligger en laegeerklering og et
foreldresamtykke, kan en elev fa et reduceret skema, hvis
eleven pa grund af fysiske eller psykiske arsager ikke kan
deltage i den fulde undervisning.

Etablering af Ved fraveer pga. af sygdom el.lign., der ma skennes at blive
sygeundervisning i af lengere varighed, skal skolens leder rette henvendelse til
hjemmet foreldrene mhp. en vurdering af behovet for

sygeundervisning. Skolens leder skal under alle
omstendigheder henvende sig til foraeldrene senest efter 3
ugers (15 skoledages) sygefraveer. Undervisningens indhold
og omfang skal tilpasses den enkelte elevs alder,
helbredstilstand og @vrige forudsatninger.

Skolen kan ansgge Skoleafdelingen om dekning af
lenudgifter ifm. etablering af sygeundervisning i hjemmet.

Etablering af Enkeltmandsundevisning kan kun etableres i en kortere
enkeltmandsundervisning  periode, typisk ifm. med afsegningen af et nyt skoletilbud.
Enkeltmandsundervisning kan bade etableres pa skolen eller



1 hjemmet og skolen afholder selv udgiften til etablering af
enkeltmandsundervisning.

Enkeltintegrationsstette Elever som har en aldersvarende (kognitiv) udvikling, men
som har brug for stette i den daglige skoledag grundet
funktionshandicap indenfor f.eks. herelse, syn eller
bevagelse, skal tilbydes laererunderstottelse og/eller
personlig/paedagogisk assistance.

Skolen kan ansgge Skoleafdelingen om dekning af
lenudgifter ifm. enkeltintegrationsstotte.

Sygehusundervisning Det pahviler kommunalbestyrelsen at indrette undervisning
pa de i kommunen beliggende sygehuse, som modtager
bern/unge i alderen 6-18 &r, medmindre der p& anden made
sarges for bernenes undervisning.

Sygehusundervisningen pa Odense Universitetshospital
(Skolen pa OUH) er organiseret under Provstegéardskolen.
Der tilbydes undervisning bade pad H.C. Andersens Born- og
Ungehospital samt i Berne- og Ungepsykiatrien. Det er
Skoleafdelingen der atholder udgifterne til
sygehusundervisningen.

2. Omfanget af bern, der modtager sygeundervisning, herunder praksis for handtering af denne gruppe

I skolearet 2019-2020 har Skoleafdelingen frem til dato bevilget midler til etablering af sygeundervisning til 9 elever.

Bevillingerne dekker over forskellige typer af sygdomsforleb hos eleverne. Hovedsageligt saettes sygeundervisning i
hjemmet i spil ift. elever, der rammes af leengerevarende livstruende sygdom som f.eks. kraft, eller hvor eleven af
forskellige arsager skal igennem et starre operationsforleb. Eleven kan her i kortere eller laengerevarende perioder vare
indlagt pa sygehuset. Ifm. periodevis udskrivelse opleves eleven ikke rask nok til at deltage i den normale undervisning pa
hjemskolen.

I ganske fa tilfelde etableres sygeundervisning i hjemmet med afsat i, at elevens fysiske eller psykiske tilstand betyder, at
eleven mé opholde sig i hjemmet. Som ved den gvrige sagsbehandling vil dette kun komme pa tale, hvis den leegefaglige
vurdering fra en bern- og ungelaege stotter op om dette. Der laegges i sagsbehandlingen desuden vagt pa, at det i sdidanne
sager ikke er nok at etablere en afgranset indsats i skoleregi. Ofte opleves disse elevsager s& komplekse, at elevens
udfordringer ikke alene kan lgses med indsatser indenfor ét fagomrade, men at der derimod er behov for en bredere
tvaergdende handleplan.

I Odense Kommune blev det ifm. "Sammenhangende Borgerforlgb" indfert, at en bern- og ungelaege skal inddrages i
forbindelse med etableringen af sygeundervisning i hjemmet, mhp. pa en leegefaglig vurdering og sparring ift. fastsattelse
af timetal, varighed og supplerende handleplan. Dette betyder, at det ifm sagsbehandlingen som hovedregel ikke er
tilstraekkeligt, at der foreligger en leegeerklering fra egen lege.

Med afsat i en skole- og leegefaglig vurdering ansgger skolerne Skoleafdelingen om dakning af lenudgifter ifm.
etablering af sygeundervisning i hjemmet. Typisk godkendes bevillinger for en afgraenset periode, for at sikre en lobende
tveerfaglig evaluering af endringer i behov. Med afset i lobende revurderinger anseger skolerne Skoleafdelingen pa ny.



Af bilag 1 fremgar Barn- og Ungeforvaltningens retningslinjer for etablering af sygeundervisning i hjemmet for
uddybende oplysninger.

3. Muligheder og modeller, der kan styrke indsats og praksis for elever med kroniske lidelser eller angst

Nedenfor beskrives hvilke nye initiativer, der pd nuvarende tidspunkt arbejdes med pé skoleomréadet i forhold til at
nedbringe elevers sygefraver.

Med Budget 2020 vedtog Odense Byrad at prioritere 3 millioner kr. til puljen ”En god overgang til ungdomsuddannelse”.
Udmentningen af disse midler sker bl.a. ved:

1. Etablering af prevehandling med bydakkende rejseteam til understottelse af skolernes arbejde med at styrke fremmedet
for psykisk sérbare elever med ustabil skolegang.

2. Etablering af prevehandling med brug af ny teknologi gennem Beam-robotter.

Bydakkende rejseteam

Siden 2014 har UMA (Unge med angst) veret et entreprenerskoletilbud for unge pa 7.-9. klassetrin med angstdiagnoser.
Tilbuddet er organiseret under Sct. Hans Skole og inkluderer undervisning, paedagogiske aktiviteter, funktionel- og
socialtreening m.m. samt aktiviteter malrettet foreeldrene.

Med afsat i UMAS erfaringer skal der i prevehandlingen vere fokus pé;

» rejseteamets understottelse af medarbejdere, ressourceteam og ledelse pa skolerne i deres arbejde med at fastholde
elevernes skolegang

e at give eleverne gode vaner og redskaber, der styrker en stabil skolegang

¢ at give skolerne en systematik, som fremmer en tidlig indsats i forhold til skolevagring.

Brugen af Beam-robotter

En Beam-robot er en telepresence robot med en skaerm, som eleven kan fjernstyre og kontrollere hjemmeftra via sin
mobiltelefon. Mélgruppen for prevehandlingen er elever i udslusningsforlgb fra Skolen p4 OUH
(sygehusundervisningen). Via en Beam-robot har eleven mulighed for at ”beame” sig ind i egen klasse pa hjemskolen og
deltage 1 den normale undervisning.

Begge provehandlinger kan ses som forskellige typer af indsatser til styrkelse af skolernes arbejde med leengerevarende
sygefraver og skolevaegring. Skoleafdelingen vil folge og evaluere begge prevehandlinger tet, og bl.a. facilitere
leeringslaboratorier pa tvers af prevehandlingerne og relevante aktorer.

Tre mulige tiltag for yderligere styrkelse af arbejdet med elevers sygefraver



Hvis man politisk ensker en anden tilgang eller organisering af opgaven med denne serlige elevgruppe, kan man med
afset i de allerede igangvarende indsatser politisk beslutte ét eller flere af folgende mulige tiltag for, hvordan omréadet
fremadrettet kan styrkes.

1. Etablering af behandlingskede

I januar 2019 igangsatte Center for Indsatser til Bern og Unge (CIBU) et 2-arige projekt, ”Fra skolevaegring til Laering",
hvis formal er at opkvalificere og malrette en indsats til udsatte bern og unge med problematisk fremmede i skolen. I
projektperioden afpraves forskellige metoder, arsagerne til fravaeret afklares og der aftholdes hyppige netverksmeder,
hvor bade familie, behandler, skole og myndighedsradgiver er reprasenteret.

En midtvejsevaluering fra januar 2020 af projektets forelabige resultater, peger pa behovet for at fastholde det ogede
fokus pé det tveergdende samarbejde i Bern- og Ungeforvaltningen. I evalueringen beskrives det, at netvaerksmederne er
essentielle ift. at lykkedes med at skabe varig forandring for eleven. I den forbindelse er det vigtigt, at der skabes en
tydeligt ssmmenhangende proces, hvor bl.a tovholderfunktionen er klart afgranset, sa det er tydeligt hvem der fagligt har
initiativforpligtelsen pa de enkelte stadier i processen.

Midtvejsevalueringen viser ogsa, at nir der arbejdes med de tungeste elevsager kan det systematiske arbejde med
netvaerksmeoder ikke gore det alene. Her athaenger succesen af, at der er afsat skonomiske midler til at sikre en ekstra
forbyggende indsats. Der er séledes en merudgift forbundet hermed.

@get fokus pa det systematiske koordinerende arbejde

Med afsat i ovenstaende erfaringer, kan et muligt tiltag for at styrke indsatsen overfor elever med laengerevarende
skolefraveer veere implementeringen af en behandlingsansvarskade, som aktiveres, nér en skole oplever gget fraver hos
en elev.

En behandlingsansvarskade kan forstas som en tiltagspyramide, som behandler forskellige tiltag alt efter hvor meget
fravaer og hvilke individuelle faktorer, der er i spil hos den enkelte elev. P4 alle niveauer arbejdes der i et taet, koordineret
og kontinuerligt netveerkssamarbejde, hvor bade foreldre og gerne eleven selv deltager sammen med forskellige relevante
akterer.

Gennem etableringen af kontinuerlige netvaerksmader, er der mulighed for at arbejde med en tverfaglig samlet handleplan
for eleven, som danner rammen for at alle involverede aktarer sigter mod samme mal samt at alle akterer i processen har
ansvaret for opnéelse af mélet. Ligeledes samler netvaerksmeder op pé behov for eventuelle justeringer af handleplanen,
hvis der ikke opleves den enskede progression ift. elevens fremmade.

Erfaringer viser, at det systematiske arbejde i behandlingsansvarskaden med fordel kan understottes af et organisatoriske
set-up, hvor en overordnet styregruppe, sidelebende med det konkrete handleplansarbejde, systematisk forholder sig til
bl.a. udviklingstiltag, de tvaergaende snitflader ift. lovgivningsmaessige forpligtelser samt opfelgning pa data.
Styregruppen vil samtidig kunne fungere som videnscenter pa omradet.

I en behandlingsansvarskede vil der afhangigt af den individuelle sag vaere flere forskellige faglige medarbejdere i spil.
Etableringen af en styregruppe vil derfor samtidig sikre en overordnet strategisk sammenhang i opgaven afstemt pa tvaers
af afdelinger i Born- og Ungeforvaltningen.

Fordele ved modellen

Fordelen ved ovenstdende model er, at det igennem det sterke tvergdende samarbejde er muligt at skreeddersy et
fleksibelt forleb, som tager hgjde for den enkelte elevs behov og udfordringer. Der kan pé tvars skabes en felles struktur



for elevens hverdag, som kan understette eleven positivt. Der er desuden mulighed for at sikre ensartethed i medet med
eleven, f.eks. ved at lave falles konkrete aftaler om, hvordan der skal kommunikeres med eleven. Dette kan have stor
betydning ift. til elevens samlede udvikling.

Elever med lengerevarende sygefravar kan ofte kategoriseres som grazone-elever, idet deres udfordringer falder under
forskellige fagomrader og lovgivningsmassige rammer. Der er derfor behov for tvaergdende indsatser, hvor der tages
afset i bade Folkeskoleloven og Serviceloven. Med en tydelig behandlingsansvarskade vil alle relevante akterer blive
inddraget i koordineringen af indsatsen uagtet lovgivning og/eller fagomrade.

Det vil samtidig vil vaere muligt at skabe en sterre organisatorisk fleksibilitet, hvor de enkelte indsatser hurtigere kan
justeres op og ned ift. konkrete behov pa et givet tidspunkt.

Gennem en gget tvaergdende koordineret indsats, vil der pé det laveste indsatsniveau i
behandlingsansvarskaden/tiltagspyramiden veere mulighed for at ivaerksettes afstemte indsatser, som en del af skolernes
almene forebyggende arbejde med fraver, herunder f.eks. oget fokus pa relationsarbejde, familie-hjemsamarbejde m.v.
For nogle elever vil en intensiveret koordineret indsats pé det laveste niveau vere nok til at sikre et stabilt fremmede igen.

Rammerne for etableringen af forebyggende indsatser pa serligt det laveste niveau i tiltagspyramide vil fortsat vere, at
udelukkende skolelederen jf. Folkeskoleloven har den endelige beslutningskompetence.

Udfordringer ved modellen

I seerligt de tungere elevsager, hvor skolefraver kun er en del af en mere kompleks elevsag, kan der vere behov for at
iveerksette intensiverede indsatser pé hgjere niveauer i behandlingsansvarskaden/tiltagspyramiden. Dette vil medfere en
gkonomisk merudgift, da disse elever vil have behov for noget mere og andet end det, som for nuvaerende ligger i arbejdet
med fraveershandtering i de enkelte afdelinger i Born- og Ungeforvaltningen. Ved etablering af en
behandlingsansvarskeade vil der derfor veere behov for, at der ogsa afsattes ekstra gkonomiske midler til at lofte indsatser
pé de hejeste niveauer i tiltagspyramiden.

En anden udfordring ved modellen er, at inddragelsen af mange akterer kan udfordre tidsperspektivet ift.
sagsbehandlingen. Erfaringer viser, at grundet sagernes kompleksitet kan der kan ga lang tid (méske over et ér), for det
lykkedes at etablere et stabilt fremmede. I denne periode kan der ske naturlige @ndringer i deltagerkredsen omkring
eleven, hvilket kan have betydning for forlabet.

Da elevsagerne ofte er meget komplekse og séledes ikke kun kan afgranses til ét udfordringsomrade som f.eks.
skolefraveer, kan en udfordring ved modellen desuden vere behovet for en klar rolleafklaring og forventningsafstemning
ift. til den evrige organisation.

2. Etablering af et organisatorisk forum

En anden mulighed er at afsgge, hvorvidt det tveerfaglige samarbejde pa omréadet kan styrkes ved organisatorisk at knytte
de allerede eksisterende fraveersindsatser i fagafdelingerne tattere sammen.

Som tidligere nevnt kan en del af eleverne med hgjt skolefraver kategoriseres som elever i en grazone, idet deres
udfordringer oftest falder indenfor flere indsatsomrader. En mulig model kan derfor vere etableringen af et organisatorisk
forum, hvor de tungeste elevsager, som kraver indsatser pa et hgjere niveau i behandlingsansvarskeden jf. model 1
ovenfor, behandles i et tveerfagligt organisatorisk forum. Relevante fagchefer skal veere reprasenteret, uanset om
indsatserne relaterer sig til Folkeskoleloven eller Serviceloven.



P& nuvarende tidspunkt opleves der gode erfaringer med en lignende model pa f.eks. anbringelsesomridet i form af
Foranstaltningsforum. Ligeledes modes ledelsesaktorer pa tvers af Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen i KUI og behandler elevsager, hvor elever med skole- og undervisningsveagring i overbygningen pa
det specialpadagogiske omrade kreever et serligt koordineret fokus ift. overgangen til en ungdomsuddannelse.

Erfaringer viser, at et organisatorisk set-up som ovenstdende medferer en tvaerfaglig forstielse af de lovgivningsmaessige
rammer, som de enkelte fagomréder arbejder indenfor. Herved @ges forstéelsen for, hvad de enkelte fagomrader har
mulighed for at bidrage med i processen samt hvornar.

3. Etablering af seerlige skoletilbud

En tredje mulighed for at styrke indsatsen er gennem etableringen af flere sarlige entreprenerskoletilbud for udvalgte
grupper af unge, pa linje med det tilbud, som i dag tilbydes via UMA.

Fordele ved modellen

Fordelen ved dette er, at der ved at henvise til et seerligt specialiseret skoletilbud i hgjere grad kan tages udgangspunkt i
elevens samlede livssituation, idet et sddan skoletilbud foruden faglig leering f.eks. kan have fokus pa motorik,
sansestimulering, eksponering, samtaleforleb, sociale samvarsformer m.v., athengig af hvilke udfordringer eleven har.

Udfordringer ved modellen

Udfordringen ved at etablere serlige skoletilbud er, at eleverne tages ud af deres normale skolekontekst p& hjemskolen og
indskrives i et nyt skoletilbud. Erfaringer viser, at fastholdelse af kontakten til hjemskolen og kammeraterne er af
afgerende betydning ift. at ege trivslen og livskvaliteten hos den sygdomsramte elev. Nar en elev har skiftet skoletilbud
fra hjemskolen til et serligt specialiseret skoletilbud, kan det vare svaert for eleven at overga til et almindeligt skolemiljo
igen. Dette gelder ligeledes ifm. med overgangen fra 9. klasse og til en ungdomsuddannelse. Det er derfor relevant, at det
i arbejdet med sygefraver fastholdes, at eleven gradvist kommer tilbage i sit kendte leringsmilje igen.

Ombkostningerne til at etablering af serlige skoletilbud for elever med hgjt skolefravar athaenger af tilbuddenes karakter
og udformning og vil derfor kraeve en nermere afdakning.

Okonomi
Béde en model med implementering af en behandlingsansvarskade samt en model med etablering af szerlige skoletilbud

vil medfere en gkonomiske merudgift, som vil kreeve en nermere tilbundsgaende afdekning af de enkelte initiativer og
indsatser.

Boern- og Ungeforvaltningen kan ikke pege pé en finansiering af eventuelle nye tiltag pa omradet. En beslutning herom vil
saledes skulle finansieres inden for Bern- og Ungeforvaltningens nuverende skonomiske ramme og andre initiativer vil
skulle nedprioriteres.

Bilag

Retningslinjer for etablering af sygeundervisning i hjemmet



Punkt 9: Dreftelse af pladsanvisning i dagtilbud i Odense Kommune

28.09.00-A00-14-19
Resume

Born- og Ungeudvalget dreftede pé udvalgsmedet den 18. februar 2020 anvisningen af pladser til bernehaver, vuggestuer
og Dagplejen 1 Odense Kommune.

Som opfelgning pé dreftelsen ensker Born- og Ungeforvaltningen med denne sagsfremstilling, at Bern- og Ungeudvalget
drefter en nedlaeggelse af de eksisterende anvisningsdistrikter.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter en nedleeggelse af Odense Kommunens 11 anvisningsdistrikter
pa dagtilbudsomradet for 0-6-arige.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget @ndrede sagen til et beslutningspunkt.

Born- og Ungeudvalget ensker, at nedleeggelsen af anvisningsdistrikter sendes i hering hos de relevante fora i Odense
Kommune inden der pé ny foreleegges en sag for Bern- og Ungeudvalget.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget har den 18. februar 2020 dreftet de gaeldende retningslinjer for anvisningen af pladser til
barnehaver, vuggestuer og Dagplejen i Odense Kommune. Herunder @ndringer i lovgivningen samt anvisningsdistrikter.
Pa baggrund af dreftelsen indstiller Barn-og Ungeforvaltningen, at Barn- og Ungeudvalget drefter en nedlaeggelse af
Odense Kommunens 11 anvisningsdistrikter. Kommunen vil fremadrettet besta af ét feelles anvisningsdistrikt, der
omfatter hele kommunen.

Anvisningen i dag

Foreldre, der ensker et kommunalt dagtilbud til deres barn, skal skrive barnet op til en plads i kommunens
pladsanvisningssystem. Dermed saettes barnet pa en venteliste og begynder at optjene anciennitet. Foraeldrene kan i
forbindelse med opskrivningen gnske tre dagtilbud. Der tages hajde for enskerne, hvis det er muligt. Hvis foraldrene ikke
kan fa plads i et af deres enskede dagtilbud, bliver de kontaktet af deres lokale pladsanviser, som hjalper dem med at
finde det bedste alternativ.

I Odense Kommune er der pasningsgaranti. Det betyder, at barn fra de fylder 26 uger, er garanteret en aldersvarende plads
i et dagtilbud senest to méneder efter deres opskrivning.

Anvisningskriterier



Pladsanvisningen fordeler dagtilbudspladser i Odense Kommune efter folgende prioriteringer.

1. Born med serlige behov, som er understettede (udredte) af anden faggruppe

2. Barn med seskendefordel

3. Born uden et alderssvarende tilbud med hegjst anciennitet indenfor eget anvisningsdistrikt

4. Born uden et alderssvarende tilbud med hejst anciennitet udenfor eget anvisningsdistrikt

5. Hensynet til barnesammensatningen

6. Born i et alderssvarende tilbud med hgjst anciennitet, der star pa venteliste til bestemt dagtilbud, ogsé selvom
barnet har en plads i forvejen

Andringer i lovgivningen

Folgende @ndringer i Dagtilbudsloven har de senere ar pavirket anvisningen af pladser i dagtilbud.

1. Det 6. anvisningskriterie i listen ovenfor, er blevet indsat som sidste pladsanvisningskriterie i 2019, som folge af en
endring i Dagtilbudsloven (jf. referat af Bern- og Ungeudvalgsmede pkt. 2, 22/1 2019). Fer 2019 kunne bern ikke
sté pa venteliste til et dagtilbud, hvis de allerede var indskrevet i et kommunalt dagtilbud.

2. En anden nyere tilfgjelse i Dagtilbudsloven er fremhavelsen af, at Pladsanvisningskriterierne i hgj grad skal
administreres efter anciennitet.

3. Obligatorisk leeringstilbud. Bern bosat i udsatte boligomrader skal i dagtilbud, nar de fylder 1 ar (§ 44a, stk. 1). Det
obligatoriske laeringstilbud er kun for de bern, der ikke er indskrevet i et dagtilbud nar de fylder 1 ar. Og hvor
foreeldrene ikke er godkendt til hjemmepasning. I lebet af barnets forste levear motiverer sundhedsplejersker og
Pladsanvisningen forzeldre i udsatte boligomrader til at indskrive deres barn i et dagtilbud, for barnet fylder 1 ar.
Langt de fleste bern bliver indskrevet pé helt normal vis.

13 bern fra udsatte boligomréder har siden 1. oktober 2019 varet omfattet af det obligatoriske leringstilbud. De fleste har
efter en kort periode konverteret pladsen til en almen plads. Nér Pladsanvisningen skal indskrive et barn i et obligatorisk
leeringstilbud, adskiller bernene sig ved, at de ikke har opsparet anciennitet eller angivet ensker til dagtilbud. De har
derimod en praecis startdato, fra de fylder 1 ar. Og de skal have en dagtilbudsplads, fer andre bern fra ventelisterne far
plads.

4. Hvert bernehus ma arligt nyoptage maximalt 30% bern, der har bopal i et udsat boligomrade (§ 26 a, stk. 1).
Odense Kommune har fiet dispensation fra reglen i 11 bernehuse.

5. Born der ikke bor i udsatte boligomrader kan kun anvises en plads i et udsat boligomrade, som en del at opfyldelsen
af pasningsgarantien, hvis de samtidigt anvises en plads, der ikke er i et udsat boligomrade.

Forvaltningens vurdering og anbefaling

Forvaltningen vurderer, at den prioriterede rackkefolge pé pladsanvisningskriterierne overordnet set fungerer godt.
Kriterierne prasenterer et entydigt regelsaet. Administrativt er reglerne anvendelige at tildele pladser ud fra.
Pladsanvisningen vurderer, at kriterierne er letforstaelige for foreldrene, og at seskendefordelen verdsettes haijt.



Forvaltningen vurderer, at der stadig er behov for at prioritere upassede bern fremfor de bern, der allerede er indskrevet i
et dagtilbud. Dette er nedvendigt for at leve op til reglen om pasningsgaranti. Derfor anbefales det, at det 6.
anvisningskriterie forbliver det sidste.

Den @&ndrede lovgivning om, at et bernehuse maximalt ma nyoptage 30% bern, der har bopzl i et udsat boligomrade (§
26 a, stk. 1) samt fremhavelsen i Dagtilbudsloven om, at pladser i hgj grad skal administreres efter anciennitet betyder, at
det vil veere hensigtsmessigt at &ndre anvisningskriterierne ved at nedlaegge anvisningsdistrikterne.

Anvisningsdistrikter

Odense Kommune er inddelt i 11 anvisningsdistrikter, som er geografisk afgrensede omrader. Foraldre har fortrinsret til
pladser, der ligger i det distrikt familien bor i. Dette er en fordel for nogle foraldre, men ikke for alle.

Det er en fordel for:

o Foraldre, der bor centralt i anvisningsdistriktet, som egnsker en plads tat pa deres bopzl.

Det er ikke en fordel for:

e Foraldre, der bor tet pad distriktsgreensen og ensker en lokal plads i nabodistriktet.
o Forezldre, der gnsker en plads tet pa deres arbejde, i et distrikt de ikke bor i.

I Odense Kommune anvises bern langt hen ad vejen til pladser pa baggrund af foraldrenes enske. Men star to bern pa
venteliste til den samme plads, er der fortrinsret for det barn, der bor i distriktet. Ikke det barn med hgjst anciennitet (jf.
anvisningskriterie 3 og 4).

Anvisningsdistrikterne giver desuden mulighed for at foreeldre kan valge at beholde deres barn i en smébernsplads
(dagpleje eller vuggestue) efter barnet er ndet bernehavealderen. Barnet kan blive i smabarnspladsen, indtil familien kan
tilbydes en bernehaveplads, i det distrikt de bor i. Denne regel er med til at laegge pres pa Odense Kommunes
smabgrnspladser.

Hvorfor nedlaegge anvisningsdistrikterne?

Administrativt vil en nedlaeggelse af anvisningsdistrikterne betyde at anvisningskriterie 3 og 4 bliver sammenskrevet som
vist herunder.

Nuvarende

¢ Born uden et alderssvarende tilbud med hgjst anciennitet indenfor eget anvisningsdistrikt
¢ Born uden et alderssvarende tilbud med hgjst anciennitet udenfor eget anvisningsdistrikt

Sammenskrivning

¢ Born uden et alderssvarende tilbud med hgjst anciennitet



Forvaltningen vurderer, at nedleeggelsen af anvisningsdistrikterne vil komme flere til gode end det modsatte. Og eftersom
foreeldrenes angivne ensker og anciennitet vil fa en stor betydning, vil langt de fleste kunne fé en plads i nerheden af
deres bopel, hvis de ensker det.

Derfor anbefaler forvaltningen at nedleegge anvisningsdistrikterne

Barnets anciennitet pa ventelisten vil blive prioriteret frem for barnets bopalsadresse. Det opfylder nyt krav i
lovgivningen om, at pladsanvisningen i hgj grad skal administreres efter anciennitet.

Lovandringen om, at der maximalt ma nyoptages 30% bern fra udsatte boligomrader bliver enklere at handtere, nar
der ikke skal tages hgjde for fortrinsret i anvisningsdistrikterne.

Pladserne vil blive fordelt pé lige vilkar mellem foreldre i Odense Kommune. Der vil ikke laengere vere familier
med fortrinsret fordi de bor i det rigtige distrikt”. Dette vil fa szrlig betydning for fordelingen af pladser til
dagtilbud placeret teet pd nuveerende distriktsgranser.

Det vil blive lettere for familier at fa adgang til pladser i andre bydele, end der hvor de bor. Fx pladser placeret taet
pa foraldrenes arbejde.

Reglen om at bernehavebern kan beholde deres smébernsplads, til der opstér en ledig bernehaveplads i eget
distrikt, ophaves. Det skaber flere smébernspladser. Bernehavepladserne vil blive fordelt med en hensigtserklaering
om, at foraeldrenes ensker opfyldes, ligesom nar dagpleje- og vuggestuepladser fordeles.

Forvaltningen ser folgende ulemper ved at nedlaeegge anvisningsdistrikterne

Forzldre, der er bosat centralt i anvisningsdistrikter og som ensker en lokal plads i et dagtilbud, vil ikke leengere
have fortrinsret fremfor andre foreldre. I nogle tilfaelde vil det betyde, at disse familier far tilbudt pladser laengere
fra deres bopel end tidligere.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 10: Temaopfelgning pa arbejdet med sprogstrategien 2018-2021

00.01.00-A00-152-20
Resume

I denne sag prasenteres Born- og Ungeudvalget for en opfelgning pé arbejdet med strategi for sprogarbejdet i Born- og
Ungeforvaltningen, ”Et solidt sprogligt fundament for bern og unge” 2018-2021.

Strategien blev vedtaget i Bern- og Ungeudvalget den 14. november 2017. Strategien satter rammer og retning for,
hvordan medarbejdere og foraldre skal sikre det sproglige fundament for byens bern og unge fra de er 0-18 ar.

Med denne sag laegger forvaltningen op til, at udvalget fremover vil fa en &rlig temaopfelgning pa de sprogindsatser, der
igangsettes med baggrund i strategien.

Pa udvalgsmedet den 9. juni var effektopfelgning pa som punkt, med de nyeste tal pd udvalgsmaélet: Bern og unge bliver
sé dygtige, som de kan.

Opfolgningen kan ses af nedenstaende tabeller:

Udvalgsmal: Barn og unge bliver s3 dygtige, Forrige Nyeste Forventning Ambition Forventning
som de kan maling maling dret 2023

Understatter Odensemé&let: Barn og unge bliver
kiar til fremtiden

1. indikator Andel bgrn, der har et
alderssvarende sprog ved 3
ar ift.:
Talesproglige faerdigheder 80,1 81,4 ® 80,9 L ]
(2018) (2019) (2020)
For-skriftlige faerdigheder 82,3 83,1 @® 83,1 @
(2018) (2019) (2020)

Udvalgsmal: Bgrn og unge bliver s3 dygtige, Forrige Nyeste Forventning Ambition Forventning
som de kan maling maling aret 2023

Understotter Odensemdlet: Born og unge
bliver kiar til fremtiden

2. indikator Andel bgrn, der har et
alderssvarende sprog i 0.
klasse ift:
Talesproglige faerdigheder 79,8 80,0* e 80,6 @
(2018) (2019) (2020)
Fer-skriftlige faerdigheder 82,2 83,2* ® 83,0 ®
(2018) (2019) (2020)

Denne sag folder yderligere ud, hvordan det gér med arbejdet pa sprogomradet.

Strategi for sprogarbejdet i Barn- og Ungeforvaltningen

Med strategien “Et solidt sprogligt fundament for bern og unge” 2018-2021 formulerer udvalget en ambition om, at alle
bern og unge udvikler sprog, der gor dem i stand til aktivt at anvende deres sprog og leseferdigheder til udvikling, lering
og aktiv deltagelse i feellesskaber og samfundslivet. Strategien satter rammer og retning for, hvordan dagplejere,
paedagoger og lerere, tale-/sprogkonsulenter, foreldre med flere skal sikre det sproglige fundament for byens barn og
unge, fra de bliver fodt til de fylder 18 éar.



Som beskrevet i strategien viser forskning, at en systematisk indsats serligt kan rykke de bern, som meder dagtilbuddet
med lave sproglige forudsatninger.

At lofte berns sproglige udvikling er dog en kontinuerlig proces, som i hgj grad er athengig af samarbejdet med barnets
foreldre. Vi ved fra forskningen, at kvaliteten af barnets leeringsmiljo i hjemmet (beskrives fremover som
hjemmeleringsmiljo) samt foraeldres sociogkonomiske baggrund er afgerende for barnets sproglige udvikling.

Ambitionen fra sprogstrategien er siledes pavirket af bade det arbejde der gares i dagtilbuddene og skolen, men ogsa i hgj
grad af hjemmel@ringsmiljoet.

Hvad er vores fokus i arbejdet med sprog?

I arbejdet med sprog har forvaltningen arbejdet ud fra de fire fokusomrader, der er opstillet i strategien:
1. Systematisk arbejde med sprog og leesning pa 0-18-arsomradet
2. De fagprofessionelle understetter bern og unges sprogudvikling

3. Bern og unge mader sprogstimulerende laringsmiljoer
4. Leringsuligheden mindskes

Born er forskelligt stillet

Grunden til at vi arbejder ud fra disse fire omrader er blandt andet, at bern er forskelligt stillet.

For fodslen
Tilegnelsen af sprog begynder tidligt — faktisk fer, barnet er fodt. Forskning viser, at mens barnet stadig er i sin mors

mave, kan det skelne mellem sproglyde. Barnet er fodt klar til at blive sprogligt stimuleret, derfor er barnet athengig af
tidlig kommunikation fra de voksne.

De forste tre levear
Kommunikationen fra de voksne er serlig vigtig for barnet i lebet af dets forste tre levear. Barnets ”sprogvindue”, det vil

sige muligheden for at blive sprogligt stimuleret pé sit modersmal og blive rustet til at udvikle et alderssvarende sprog,
star pa vid gab fra fedslen og de forste tre ar. Herefter begynder vinduet at lukke i.

Ved skolestart
Der er en tydelig leeringsulighed blandt bern - bern er ikke lige godt sprogligt stillet ved skolestart. Derfor er det

afgerende at vi seetter tidligt ind og at vi tilbyder de bedst mulige rammer for de bern og unge, der har brug for mere
sproglig stimulering.

Sprogmiljeet omkring barnet har en afgerende betydning, bade i dagtilbuddet og serligt i hjemmet

Forzldres uddannelsesniveau

Ud over de ulige forudsatninger fra fodslen viser international forskning ogsé, at en 3-rig fra et hjem med hejtuddannede
foreeldre har hert 30 millioner flere ord, end en 3-érig fra et hjem med foreldre med kort eller ingen uddannelse. Det vil



sige, at der er en massiv forskel pé det sproglige input, som bern i de to grupper bliver udsat for.

Dagtilbud af hej kvalitet

Vi kan se, at interaktionerne mellem barn og voksen er den allervigtigste enkeltparameter for hgj kvalitet i dagtilbud, da
interaktioner viser sig at vaere en af de mest afgerende faktorer for barnets sproglige udvikling, skoleparathed, trivsel og
leering.

Med en systematisk og eksplicit tilgang til sprogarbejdet kan dagtilbud gere en forskel for alle bern. Selv de bern, der
medte dagtilbuddet med lave forudsetninger, kan rykkes sprogligt med en systematisk tilgang.

Samarbejde mellem hjem og dagtilbud/skole

Leaeringsmiljeet i hjemmet skal pd samme vis som i dagtilbuddet vere af hej kvalitet for at kunne understotte barnets
leering og udvikling. Det er altsa afgerende at arbejdet for at udvikle bern og unges sproglige kompetencer folger to spor —
bade styrkelse af leeringsmiljeet i dagtilbud og skoler, men ogsa udvikling af hjemmeleringsmiljoet.

Opfelgning pé de fire fokusomréader

P4 baggrund af udvalgets fokus pé en styrket indsats pa sprogomradet er der igangsat en lang reekke indsatser og
initiativer, der skal styrke op om, at bern og unge i Odense Kommune far de bedste muligheder for at udvikle sig
sprogligt. Disse indsatser fremgar af det vedlagte bilag til sagen.

P& medet vil udvalget blive praesenteret for 1) en status pa sprogdata, 2) et overblik over igangsatte indsatser, 3) udvalgte
konkrete indsatser, der er igangsat under strategiens fire fokusomrader. De udvalgte indsatser praesenteres kort i det
folgende.

1. fokusomréde: Systematisk arbejde med sprog og leesning pa 0-18-arsomréadet

En systematisk og eksplicit tilgang til sprogarbejdet er afgerende for, at vi kan lykkes med at styrke sproget hos vores
bern og unge i Odense Kommune. Den konkret indsats under forste fokusomréade er, at de fagprofessionelle bruger
sprogvurderingsdata som et malrettet redskab i sprogarbejdet i overgangen mellem dagtilbud og skole.

Udbyttet af indsatsen er, at bernene mader et kontinuerligt fokus pd sprogstimulering i overgangen fra dagtilbud og skole,
sa det enkelte barns deltagelsesmuligheder og forudsetning for lering og leesning styrkes.

2. fokusomrade: De fagprofessionelle understatter bern og unges sprogudvikling

Som tidligere navnt, er det vigtigt, at vi kan tilbyde gode sprogleringsmiljger til vores barn og unge. Vi har brug for et
engageret og kompetent pedagogisk personale i dagtilbud. Den konkret indsats under andet fokusomrade er en ambitigs
indsats. Alt peedagogisk personale i alle bernehuse og i hele dagplejen kompetenceudvikles og opkvalificeres til at
understotte berns sproglige udvikling.

Udbyttet af indsatsen er, at bernene moder kompetent personale og fysiske sprogmiljoer af hgj kvalitet, som er
forudseatning for at deres sproglige feerdigheder styrkes.

3. fokusomrade: Born og unge meder sprogstimulerende leringsmiljoer



Nar vi skal sikre, at barn og unge i Odense Kommune meder sprogstimulerende leeringsmiljeer, er det vigtigt, at foreldre
understotter barnets literacy- og laeseferdigheder fra en tidlig alder, ved dagligt at leese beger sammen med barnet og at
tale om det, man laser. Vi ved, at hvis berns tidlige literacy-feerdigheder stimuleres og styrkes fra en tidlig alder, bliver
deres senere afkodning af ord endnu staerkere. Den konkrete indsats under tredje fokusomrade er kaenguru-bogdepoter i
bernehuse og legestuer.

Udbyttet af indsatsen er, at barnene styrkes i deres afkodning af ord, hvilket er en forudsetning for senere at blive

kompetente laesere. Indsatsen understetter, at bernenes leseferdigheder stimuleres i en tidlig alder — bade 1 dagtilbuddet
og i hjemmet.

4. fokusomrade: Leringsuligheden mindskes
Hvis vi skal have alle med, er det vigtigt, at vi har et sarligt fokus pé de bern, der ikke har et alderssvarende sprog. For at
vi bedst muligt kan rykke gruppen af bern med et ikke alderssvarende sprog, er det vigtigt, at vi allerede i en tidlig alder

far identificeret disse bern. En systematisk og tidlig indsats er derfor afgerende.

Den konkrete indsats under fjerde fokusomrade er at styrke samarbejdet mellem bernehuse og tale-/sprog- og
herekonsulenter.

Udbyttet af indsatsen er, at barn med sproglige vanskeligheder fér den rette og rettidige indsats — béde i samarbejde med
dagtilbuddet og foraeldrene.

Analyse om kommunernes arbejde med sprog
Til orientering har Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed udsendt en analyse omkring kommunernes
arbejde med Sprogudvikling pa dagtilbudsomradet. Analysen bygger pa kommunernes egne tilkendegivelser om, hvordan

de understotter arbejdet med sprog i dagtilbud.

Af analysen fremgar det, at Odense Kommune pa hovedparten af de parametre, der er spurgt ind til, er rigtig godt med.

Bilag

Indsatser pé sprogomradet



Punkt 11: Budgetopfelgning - Familie- og Velferdsafdelingen

00.32.13-P10-1-20
Resume
P& udvalgsmedet den 24. september 2019 bestilte Barn- og Ungeudvalget ménedlige budgetopfolgninger for Familie- og

Velferdsafdelingens omrade. Udvalget prasenteres i denne sag for en budgetopfoelgning pa omradet og supplerende
ledelsesinformation i form af aktivitetstal for anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Det forventede resultat i budgetopfelgningerne justeres lobende og afspejler den forventede aktivitet p4 omréadet.
Budgetopfelgningen er udarbejdet pa baggrund af den viden, der foreld ved udgangen af maj. Det vil sige, at der tages
udgangspunkt i det realiserede forbrug til og med maj og afdelingens forventninger til forbruget for resten af aret.

Seerlig opmerksomhedspunkter

Afdelingen forventer et merforbrug for aret pa samlet set 61,7 mio. kr.

Born- og Ungeudvalget er fra @konomiudvalget tildelt 51,2 mio. kr. i 2020 til udfordringerne pé det specialiserede
socialomrade.

Denne tildeling nedskriver det forventede merforbrug, og merforbruget forventes herefter at udgere 10,5 mio. kr.

1. Budgetopfelgning

12020 forventer Familie- og Velfardsafdelingen et samlet merforbrug pa 61,7 pa tvers af alle styringsomrader. Dette
indeholder et merforbrug pa 0,6 mio. kr., som skyldes udgifter pa omradet til anbragte barns skolegang.

Fordelingen af merforbruget fremgar af tabel 1.

Tabel 1 — Forventet resultat fordelt pa enheder

Specialpadagogizk Radgivning - Anbragte bernsckolegang -1,1 0.6 0,5

Baern og Ungeradgivningen -62.3 -61,1 12
Anbringelser -38.3 -38.3 0.0
Forebyggende foranstaltninger -24.0 -22.2 18
Lgn og odministration 0,0 0.6 0.6
@vrige poster -2,5 -2,5 0,0

Kontonte ydelser og stotsrefusioner 2,5 25 0,0

I forhold til seneste budgetopfelgning ses det forventede regnskabsresultat forbedret med 1,7 mio. kr. Forbedringen
skyldes faerre forventede udgifter til forebyggende foranstaltninger, samt en forventning om et knapt s stort merforbrug
pa anbragte berns skolegang som tidligere vurderet.

For at styrke administrationen er der ansat en gkonomikonsulent. Der arbejdes pé at finde kompenserende besparelser,
med henblik pa at skabe balance i administrationens budget.



Overdragelse af sager til Beskaftigelse- og Socialforvaltningen

Der er fortsat dialog mellem Barn- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelse- og Socialforvaltningen omkring uafklarede
sager med unge med lav 1Q. Hertil kommer en raekke sager vedr. eftervaern. Hvis der opnds enighed om overdragelse af
sagerne, vil det forventede merforbrug forbedres.

2. Aktivitetsopfelgning

I dette afsnit ses der pé aktiviteten i Berne- og Ungeradgivningen malt p& underretninger, bernefaglige undersegelser,
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Under Covid-19 nedlukningen af Danmark, har der vist sig en generel tendens pé landsplan, hvor antallet af
underretninger er faldet betydeligt. Nar samfundet &bnes fuldt op igen, forventes niveauet af bade underretninger og
bernefaglige undersegelser at ligge pa niveau eller overstige niveauet fra 2019.

Underretninger og barnefaglige undersggelser

I figur 1 ses antallet af indkomne underretninger til og med maj for 2019 og 2020.

Antallet af underretninger er til og med maj 2020 lidt under niveauet i 2019 (3,9 %). Af figur 1 fremgér det, at antallet af
underretninger ligger under niveauet i 2019 efter den delvise nedlukning af Danmark som folge af Covid-19.

Figur 1 — Antal underretninger
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I figur 2 ses antallet af atholdte bernefaglige underseogelser til og med maj for 2019 og 2020. Antallet af bernefaglige
undersggelser i til og med maj 2019 var 312, mens der er sket et fald til 235 til og med maj 2020. Ligesom faldet i antallet
af underretninger, er faldet af undersogelser sket efter den delvise nedlukning af samfundet i forbindelse med Covid-19.

Figur 2 — Bernefaglige undersogelser
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Forebyggende foranstaltninger

I figur 3 ses udviklingen i antal bern og unge, der modtager en eller flere forebyggende foranstaltninger. Der ses en
stigning 1 antallet isar fra 4. kvartal 2019 frem til maj 2020 som denne opfelgning baserer sig pa.

Figur 3 — Antal bern i forebyggende foranstaltninger 2019 og 2020
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Nedenfor vises den forventede fordeling af antal bern i forebyggende foranstaltninger i 2020 pa de tre mest anvendte
foranstaltninger og kategorien evrige foranstaltninger.

Figur 4 — Antal bern i forebyggende foranstaltninger fordelt pa typer
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Familiebehandling Kontaktperson Aflastning Dvrige

Familiebehandling er en indsats rettet mod selve familien for at stette denne, sa familien selv kan tage vare pa barnet.



Kontaktperson er en person, som barnet har fast kontakt til, og som kan hjelpe i hverdagen med f.eks. at komme til
fritidsaktiviteter. Samtidig fungerer en kontaktperson som en rollemodel for barnet.

Aflastningsfamilier er en foranstaltning til bern og unge, der har behov for stette og omsorg, som supplement til den
hverdag, de har.

Ovrige foranstaltninger dekker f.eks. stottepersoner til foraldre, akonomisk statte til efterskoleophold mm.

Anbringelser

Antallet af anbragte bern har vist sig at vaere stigende de sidste par ar. Denne udvikling forventes at fortette i 2020. Der er
i januar 2020 saledes anbragt ca. 450 bern, hvor der i slutningen af 2020 forventes at vere anbragt ca. 480.

Figur 5 viser udviklingen i antal anbragte bern i 2019 og forventningen til 2020.

Figur 5 — Antal anbragte begrn
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I figur 6 ses den forventede aktivitet i 2020 fordelt pa anbringelsestyper. De fleste born er anbragt i familiepleje, derefter
pé opholdssteder og pa degninstitutioner.

Figur 6 — Anbragte bern - Forventet aktivitet i 2020 fordelt pa anbringelsestyper
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Figur 7 viser det forventede forbrug fordelt pa anbringelsestyper. Her ses det, at storstedelen af det forventede forbrug
kommer fra familiepleje, dogninstitutioner samt opholdssteder. De gvrige kategorier berer til sammen 27,5 mio. kr.
svarende til 9% af det forventede forbrug pa anbringelsesomradet. Kategorien forventet tilgang deekker over anbringelser,
hvor de pagaeldende bern endnu ikke er kendte af Berne- og Ungeradgivningen.

Figur 7 — Forventet forbrug fordelt pa anbringelsestype (mio. kr.)
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Punkt 12: Opdatering af Styrelsesvedtagt for folkeskolerne i Odense for
skoledret 2020/2021

00.01.00-G01-101-20
Resume

Styrelsesvedtaegten for folkeskolerne i Odense Kommune fastsatter ssmmen med bilagene en raekke retningslinjer for
folkeskolernes virke. Bern- og Ungeforvaltningen har revideret den nuverende styrelsesvedtagt. Der er foretaget
justeringer, séledes at styrelsesvedtagt og bilag er opdateret jf. politiske beslutninger, aktuelle budgetter mm.

Zndringer i selve styrelsesvedtegten skal vedtages af Born- og Ungeudvalget og kan kun finde sted efter indhentet
udtalelse fra skolebestyrelserne. Der er ingen sarlige procedurekrav til endringer i bilagene til styrelsesvedtagten, bortset
fra beslutninger om andringer i skolestrukturen, hvor beslutninger skal traeffes af byradet.

Da de nye justeringer i selve styrelsesvedtegten kun drejer sig om smé andringer i selve forordet, forelagges den
reviderede styrelsesvedtaegt blot til Barn- og Ungeudvalgets orientering uden forudgdende hering hos skolebestyrelserne.
Alle gvrige justeringer er foretaget i styrelsesvedtaegtens bilag.

Andringer i styrelsesvedtaegten:

¢ Bilag 1 om kontaktudvalg er opdateret jf. de nye vedtegter vedtaget af Born- og Ungeudvalget 26. maj 2020.

¢ [ bilag 3 om skolestruktur og skoledistrikter er tabellen opdateret, da der ikke lengere er specialklasser pa
Abildgardskolen.

¢ [ bilag 7 om undervisningens ordning er afsnittet om valgfag tilrettet, s& det fremgar, at eleverne pa 7. og 8.
klassetrin skal tilbydes valgfaget Haindvaerk og Design og kan tilbydes valgfagene Billedkunst, Musik samt
Madkundskab.

¢ [ bilag 7 om undervisningens ordning er afsnittet om praktik og brobygningsforleb tilrettet, sa det fremgér, at alle
folkeskoler i Odense Kommune skal etablere obligatorisk praktik i deres udskoling, som vedtaget af Odense Byrad.

¢ [ bilag 8 om undervisningens organisering er der foretaget en fremskrivning af belgb til 2020-niveau. Der er
desuden indsat et afsnit om Forars-SFO, SFO2.

Herudover er der foretaget en generel gennemskrivning af vedtegten, herunder en tilretning af datoer, slafejl mv.

Den reviderede styrelsesvedtaegt traeder i kraft den 1. august 2020.

Styrelsesvedtagten er vedlagt som bilag.

Bilag
Styrelsesvedtaegt - endelig

Oversigt - Andringer til Styrelsesvedtegt for folkeskolerne i Odense Kommune - endelig



Punkt 13: Aktuelle sager

00.01.00-A00-414-19
Resume

Politisk mede med KL's Barne- og Undervisningsudvalg den 2. september 2020 (Bilag vedlagt).
Implementering af kommunikationsplatformen Aula pa dagtilbudsomrédet.

Orientering om sag.

Orientering om handtering af situationen vedr. Fund friskole.

Orientering om ny arbejdstidsaftale mellem KL og LC.

Orientering om stormede med forzldre.

Status pd COVID-19.

e o o o o o o

Bilag
Invitation til politisk mede i Holstebro

Borne- og Undervisningsudvalgets indsatsomrider for valgperiode 2018-2022



Punkt 14: Forslag fra Radikale Venstre vedrerende chancelighed for bern,
der lever under fattigdomsgransen

00.01.00-G01-109-20
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Forretningsordenen for Bern- og Ungeudvalget ensker Susanne Crawley Larsen, Radikale
Venstre et forslag optaget pa dagsordenen for Bern- og Ungeudvalgsmedet den 18. august 2020.

Forslaget har fokus pé, at bryde den negative sociale arv og sikre chancelighed, sa faerre bern lever under
fattigdomsgraensen.

”QOdense er blandt de ti kommuner i Danmark, der har den sterste andel af fattige bern. De bern er det triste symptom pa,
at vi ikke lykkes med at hjelpe alle bern med at gribe de muligheder, som de har i livet, og som vores samfund byder pa.

Kommer man fra et hjem, hvor mor og far ikke har en uddannelse eller et arbejde, er der stor chance for, at man ej heller
far en uddannelse eller et arbejde. Der er altsd mange bern, der ikke formar at bryde den negative sociale arv. Det er
derfor en central opgave for os, at hjelpe med, at alle bern kan benytte sig af de muligheder, som vores samfund tilbyder.

I Odense har vi forpligtet os til at nedbringe antallet af mennesker, der lever i fattigdom. Det er blevet et af de ti Odense-
mal. Det er ogsé derfor, at forvaltningen i flere ar har arbejdet strategisk og fokuseret med tidlig og rettidig indsats. Men
vi skal mere fokuseret i gang med arbejdet, der skal vise vejen ud af fattigdom for Odenses bern — vi skal klede dem pa
til at gribe de muligheder, de har. Vi skal skabe mere chancelighed i vores by.

Chancelighed handler om, at de bern der har det svearest er eller bliver i stand til at opretholde en acceptabel
sundhedstilstand og opretholde og udbygge sociale relationer. Det handler om at de har uddannelsesmuligheder og kan
leve et aktivt arbejdsliv. Det handler om deltagelse i det demokratiske samfundsliv og foreningsliv. Endelig handler det
om at give dem disse muligheder pa lige fod med andre bern, s de ikke er bagud, néar de treeder ind i deres voksenliv.

Det er derfor ensket, at vi som udvalg satter en tydeligere retning for dette arbejde, der kan give os et felles afsat for at
hjzelpe flere bern godt pa ve;.

At vi kan skabe en chancelighed, der kan bryde den negative sociale arv, og vende det tal, der viser, at vi i Odense har en
stor andel fattige bern.

Det foreslés, at forvaltningen udarbejder forslag til, hvordan vi kan oversatte den intention til konkret arbejde i et taet
samarbejde med relevante samarbejdspartnere, som for eksempel frivillige organisationer, erhvervslivet, medarbejdere og
bern, de unge og familierne.”

Indstilling fra forslagsstiller

Forslagsstiller indstiller, at Bern- og Ungeudvalget beder Bern- og Ungeforvaltningen fremlegge en sag, som indeholder:

Et opleeg til, hvorledes udvalget kan s&tte en tydelig retning for arbejdet med at skabe en chancelighed, der kan bryde den
negative sociale arv. Herunder hvordan vi kan komme fra retning til handling.



Forvaltningens belysning

Det er forvaltningens vurdering, at en sag om at sikre bern og unge lige muligheder i livet vil here under Born- og
Ungeudvalgets kompetenceomrade, med det udganspunkt, at ensket om et kommende samarbejde mellem forvaltningerne
om emnet, ikke er bindende for andre forvaltninger.

Der er for nuvarende ikke igangsat et arbejde om det konkrete emne, der afrapporterer til Odense Byrad eller til Bern- og
Ungeudvalget.

Born og unges chancelighed har lebende og som delelement, veret en del af Barn- og Ungeudvalgets dreftelser
vedragrende politisk barne indsatser i forvaltningen. Fx i dreftelserne af arbejdet med Den sidste Vollsmoseplan og
Verdens bedste robotby. Ligesom bern og unges chancelighed indgar som et element i flere politisk besluttede strategier,
sdsom:

Tidlig og rettidig indsats
o Strategi for tidlig indsats i Barn- og Ungeforvaltningen
Et solidt sprogligt fundament for bern og unge
o Strategi for arbejdet med sprog i Bern- og Ungeforvaltningen
Odenses bern og unge pé dannelsesrejse
o Strategi for arbejdet med dannelse i Barn- og Ungeforvaltningen
Ungestrategi - flere unge i uddannelse
o Strategi i Barn- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

]

Odense Byrad besluttede den 23. januar 2019 at oversende et forslag fra byradsgruppe B angdende indsettelsen at en
barnefattigdomsgraense i Odense til behandling i @konomiudvalget. @konomiudvalget besluttede pa baggrund heraf den
19. juni 2019 at "Feaerre borgere er relativt fattige" indferes som politisk effektmal, hvilket blev besluttet i Odense Byrad
den 30. oktober 2019

Séafremt udvalget gnsker at arbejde videre med indstillingen, er det forvaltningens forventning, at udvalget kan blive
prasenteret for en dreftelsessag den 6. oktober 2020, alt atheengigt af den endelige bestillings omfang. Dreftelsessagen vil
belyse de punkter, som er fremfort i indstillingen. Droftelsessagen vil formentlig kunne folges op af en beslutningssag 27.
oktober 2020.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmer Hjalte Daniel Hansen og Pernille Bendixen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Opfølgning på udmøntning af skatteprovenu 2020
	Punkt 2: Indikatorer til udvalgsmålet "Børn og unge kan kritisk og konstruktivt forholde sig til teknologi"
	Punkt 3: Skoledistriktsændringer i det nordlige og sydøstlige Odense
	Punkt 4: Håndtering af økonomisk udfordring i 2020 på det specialiserede socialområde
	Punkt 5: Proces for udarbejdelse af ny specialundervisningsmodel på skoleområdet
	Punkt 6: Fastlæggelse af Børn- og Ungeudvalgsmøder i 2021
	Punkt 7: Det specialiserede socialområde
	Punkt 8: Styrket indsats for skolebørn med højt og længerevarende sygefravær grundet kroniske lidelser og angst
	Punkt 9: Drøftelse af pladsanvisning i dagtilbud i Odense Kommune
	Punkt 10: Temaopfølgning på arbejdet med sprogstrategien 2018-2021
	Punkt 11: Budgetopfølgning - Familie- og Velfærdsafdelingen
	Punkt 12: Opdatering af Styrelsesvedtægt for folkeskolerne i Odense for skoleåret 2020/2021
	Punkt 13: Aktuelle sager
	Punkt 14: Forslag fra Radikale Venstre vedrørende chancelighed for børn, der lever under fattigdomsgrænsen

