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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til @konomiudvalgets made den 11. september 2024.

Beslutning

@konomiudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Boliger og erhverv ved Ostergade 46. Kommuneplantilleeg nr. 58
og lokalplan nr. 0-1025 til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-33-20
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede pa udvalgsmedet den 24. april 2024 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleg nr. 58
og forslag til lokalplan nr. 0-1025 for boliger og erhverv ved Ostergade 46 i otte ugers offentlig haring.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 29. april til den 25. juni 2024. Der er i perioden ikke indkommet nogle
heringssvar. By- og Kulturforvaltningen vurderer derfor, at heringen ikke giver anledning til endringer.

By- og Kulturforvaltningen foreslar dog at praecisere bestemmelsen om anvendelse, séledes det entydigt fremgar, hvor
kontor- og serviceerhvervsformal skal placeres inden for lokalplanomradet.

Effekt

Byudvikling med kvalitet

Boliger i hgj kvalitet og med central beliggenhed taet pa Odense bymidte vil kunne tiltrekke flere indbyggere til Odense.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Kommuneplantilleg nr. 58 vedtages endeligt uden andringer.
2. Lokalplan nr. 0-1025 for boliger og erhverv ved Ostergade 46 vedtages endeligt med den foreslaede endring.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod, da omradet er udsat for stej, og der er evidens for, at stgj gér ud over
helbredet.

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i behandling af punktet.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, da omridet er udsat for stgj, og der er evidens for, at stej gar ud over
helbredet.



Sagsfremstilling
Baggrund
Lokalplan og kommuneplantilleeg er udarbejdet for at muliggere etablering af ny etageboligbebyggelse i form af to

bygninger omkring et faelles gardrum indrettet til ophold og parkering. Bebyggelsen kan opferes i maksimalt fire etager
inklusive tagetage. Stueetagen i bebyggelsen ud mod Ostergade skal indrettes til kontor- og serviceerhverv.

BypoT

DSB Jermban

Gsterg¥E i

Luftfoto af lokalplanomréadet (markeret med red streg)

By- og Kulturforvaltningens vurdering

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lokalplan og tillaeeg til kommuneplanen kan vedtages uden @ndringer, idet der
under den offentlige horing ikke er indkommet nogen heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler dog at tilrette anvendelsesbestemmelsen, sé det er entydigt, at det kun er stueetagen
i bebyggelsen mod Ostergade, der skal indrettes til kontor- og serviceerhverv. I lokalplanforslaget fremgik det ved en fejl,
at der skulle vere kontor- og serviceerhverv i hele stueetagen.

Forvaltningen vurderer, at &ndringen er sd uvasentlig, at lokalplanen ikke skal i fornyet offentlig hering.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.
o Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.



Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byrédet kan veelge at:

¢ Vedtage kommuneplantilleeg nr. 58 endeligt (forvaltningens indstilling).

¢ Lokalplan nr. 0-1025 for boliger og erhverv ved @stergade 46 vedtages endeligt med den foresldede sendring
(forvaltningens indstilling).

¢« Komme med @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Planerne ikke vedtages, hvorved der ikke kan bygges boliger pé arealet, og stedet vil fortsatte som erhvervsomrade.

Proces
Forslag til
lokalplan og
kommune- Endelig
plantillaeg vedtagelse
Igangsaetning vedtaget til 8 af lokalplan
af planlaeg- ugers offentlig og kommune-
ning vedtaget hgring plantillzeg
| I
| T o—
2 ugers 8 ugers
forudgdende offentlig
offentlig hgring
hgring
Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplan nr. 0-1025

Kommuneplantilleeg nr. 58



Punkt 3: B-sag: Godkendelse af Okonomiudvalgets Budgetforslag for 2025
og overslagsirene 2026-2028

00.30.04-S00-28-23
Resume

@konomiudvalget skal med denne sag godkende Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag for 2025 og overslagsarene
2026-2028.

Gunstig gkonomiaftale

Budgettet for 2025 skal leegges i en tid, hvor dansk ekonomi pa den ene side udvikler sig bedre end tidligere forventet,
mens de geopolitiske spaendinger pé verdensplan pa den anden side er steget. De positive tendenser i dansk gkonomi, som
fremgik af den nyeste prognose fra @konomiministeriet fra maj 2023, beted, at der blev givet et markant loft af
kommunernes servicerammer i @konomiaftalen 2025 mellem regeringen og KL.

I forbindelse med praesentation af finanslovforslaget fra regeringen blev der desuden givet en kompensation i 2025 til
kommunerne for de uhensigtsmessigheder, som dels opdatering af skennet for grundskyld har givet og dels de
likviditetsmeessige udfordringer, som flere kommuner har oplevet. Odense far pa den baggrund et samlet ekstra
likviditetslaft pd 131,4 mio. kr. i 2025.

Balance og prioritering af omrader

Odense Kommune har i udgangspunktet en god og solid gkonomi, og har i en arreekke gkonomistyret rettidigt og forsegt
at veere forudseende pa en raekke omrader. Der er sdledes i budgetforslaget pa forhdnd indlagt midler, s& det specialiserede
socialomrade og den kollektive trafik kan have en balanceret skonomi pa kort sigt. Omraderne kreever dog ogsa
fremadrettet fokus i forhold til at komme den strukturelle ubalance til livs.

Der er desuden i udkast til @konomiudvalgets budgetforslag blevet plads til at indleegge to rdderum. Dels til varige
driftstiltag pa 90 mio. kr., heri indgar midler vedrarende kvalitetsleft til @ldreplejen, og dels en anlaegspulje til
engangsinvesteringer, som efter det ekstra likviditetsloft, er eget til 250 mio. kr. og tilherende pulje til afledt drift.

Endelig er der i budgetforslaget netop for at vaere pa forkant bestilt en analyse af det specialiserede socialomrade, ny
budgetmodel pa omradet for sarligt dyre enkeltsager og en revideret budgetmodel for beskaftigelsesomradet.

Ved opstart pa budgetprocessen for 2025 har @konomiudvalget oget effektiviserings- og omprioriteringskravet til 0,75 %.

Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 er vedlagt som bilag. Her beskrives de forudsaetninger og tiltag, der
ligger til grund for, at @konomiudvalget kan fremsende et budgetforslag i balance.

Andringer siden kvartalsmede

Udover sproglige tilretninger er der indarbejdet folgende @ndringer og preciseringer i udkast til @konomiudvalgets
Budgetforslag siden gennemgangen pé byrddets kvartalsmedet (sidetallet viser, hvor det er beskrevet i vedlagte
budgetforslag):



o Ekstra likviditetsleft pa 131,4 mio. kr. (side 33).

» Anlegspulje til engangsinvesteringer er haevet til 250 mio. kr. og puljen til afledt drift er tilsvarende heevet (side
42).

o Trepartsmidlerne for 2025 er nu blevet fordelt pa udvalg (side 60). Det giver ingen andringer af den samlede
gkonomi, men udvalgte takster, som indgér i bilaget til budgetforslaget, er i gang med at blive genberegnet pé ny.
De vil forst veere feerdigberegnet, saledes de kan blive indarbejdet 1 budgetforslaget, nér det fremsendes til byradets
1. behandling. De takster, som vil blive &ndret, er markeret med redt.

¢ Direktergruppens anbefaling om at periodisere administrationsbesparelsen i 2025 til de efterfolgende ar (side 45).

¢ Periodiseringen sammen med det ekstra likviditetsloft giver en mindre @ndring af de skonomiske maéltal (side 18).

o Teksten vedrerende det specialiserede socialomrade er justeret sarligt i forhold til analysens fokus (side 45).

Effekt

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser frem mod budgetvedtagelsen. Sagen har derfor ingen selvstaendig pavirkning
pa et eller flere af Odensemélene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender @konomiudvalgets budgetforslag for 2025 og
overslagsarene 2026-2028, herunder:

1. Budgetendringer og tilpasninger, der er vedlagt som bilag.

2. Den forelabige takstoversigt, som fremgéar af budgetforslaget.

3. Afleveringsfristen for endringsforslag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 er i udgangspunktet fredag den
27. september 2024 kl. 12.00.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid undlader at stemme i forhold til de dele, der omhandler realisering af forhgjelsen af
effektiviserings- og omprioriteringsstrategien i Beskeftigelses- og Socialudvalget vedrerende manglende pris- og
lenfremskrivning pé tilskud til sociale forméal samt pd paragraf 18 midler, jf. beslutning i Beskeeftigelses- og
Socialudvalget den 25. juni 2024.

Sagsfremstilling

Budgetarbejdet for Budget 2025 blev igangsat med Okonomiudvalgets godkendelse af sagen "Budgetprocedure og
rammeudmelding for Budget 2025 " i februar 2024. Her indgik en reekke budgetbestillinger, og der blev udmeldt
forelobige rammer for udvalgene samt fastlagt den overordnede tidsplan for budgetprocessen.

@konomiudvalget skal med denne sag godkende Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag for 2025, som herefter
oversendes til byradets 1. behandling den 18. september 2024. @konomiudvalget har ugen forinden dreftet udkast til
budgetforslag. Budget 2025 godkendes endeligt ved 2. behandlingen i byradet den 9. oktober 2024.

Processen er vist i nedenstaende figur:
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4 Baharedieg at

Hvad er @konomiudvalgets budgetforslag?

@konomiudvalgets budgetforslag viser Odense Kommunes indtaegter og udgifter, efter de er blevet opdateret med
konsekvenserne af @konomiaftalen mellem regeringen og KL, opdateret skatte- og tilskudsmodel samt reviderede
vaekstsken for udskrivningsgrundlaget. Der er desuden indarbejdet tidligere politiske beslutninger, og endelig er der
indlagt nye tiltag, som fremgar af budgetforslaget.

Efter Okonomiudvalgets godkendelse danner budgetforslaget efterfolgende grundlag for byradets videre politiske
dreftelser. Budgetforliget er i udgangspunktet blot &ndringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag.
Zndringsforslagene til @konomiudvalgets budgetforslag 2025 skal sendes til skonomi- og digitaliseringsdirekter Jeanette
Andreasen (jij@odense.dk) senest fredag den 27. september 2024 k1. 12.00.

Rammesetning for budget 2025

Budgetlaegningen for naste ar, og hvilke muligheder det rummer, pavirkes af, hvordan den gkonomiske udvikling er i
Danmark og i Odense. @konomiministeriets ¥konomiske redegerelse fra maj 2024 viste, at dansk gkonomi er inde i en
positiv udvikling. Beskaftigelsen er hgj, inflationen ligger igen stabilt, og de offentlige finanser er generelt sunde. Det har
smittet af pd skonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2025, hvor der blev givet et historisk stort loft i
servicerammen pa 3,2 mia. kr. Det betyder dog ikke, at alle udfordringer er lgst i landets kommuner. Der vil fortsat vere
omrader, som kraever stram gkonomistyring, og samtidig er der en raekke reformer pa vej pa nogle af de store
velferdsomréder, som kommunerne skal vaere med til at lofte. Det geelder fx ZAldrereform og Folkeskoleaftale.

Pé grund af de uhensigtsmaessigheder som kommunerne har oplevet dels ved opdatering af skennet for grundskyld og dels
ved likviditetsmaessige udfordringer fik kommunerne et ekstra likviditetslaft i forbindelse med praesentation af
finanslovsforslaget. Odense Kommune far pa den baggrund 110,6 mio. kr. ekstra i finansieringstilskud i 2025 og 20,8
mio. kr. som kompensation for opdatering af skennet pa grundskyld i 2025. Det giver et samlet likviditetsloft pa 131,4
mio. kr. 1 2025.

Odense Kommunes gkonomi stér i udgangspunktet et godt og solidt sted. Odense har tidligere med rettidig omhu taget
hul pé at handtere udfordringer, inden det blev til en braendende platform. Det gaelder fx handtering af demografi og det
specialiserede socialomréde. Der har desuden veret tradition for at gkonomistyre forsigtigt i forhold til at vaere
forudseende pa en raekke omrader. Odense star i Budget 2025 overfor en reekke udfordringer, som ogsé ses pa landsplan.
Det gaelder rekrutteringsudfordringen, det specialiserede socialomrade, gron trafik- og mobilitetsplan og kollektiv trafik
mv. Hertil kommer borgernes forventninger til mere og bedre service samt ikke mindst byradets egne ambitioner for
udvikling af Odense i forhold til de store samfundsmeessige opgaver, som klima, sundhed og velfaerd.

Nogle af omraderne bliver der taget hul pa at lgse i budgetforslaget. Der er desuden plads til i budgetforslaget at kunne
prioritere og investere i at fremtidssikre nogle omrader. Det er positivt, men raderummet vil ikke vere tilstreekkeligt til at
deekke alle udfordringer og ensker. Behov for stram styring og prioriteringer vil fortsat vaere geeldende i Budget 2025.



Hvad er der indarbejdet i budgetforslaget?

I nedenstdende afsnit er fremhavet de mest centrale tiltag, som er indlagt i budgetforslaget. For en mere udtemmende liste
og beskrivelse henvises til bilaget med budgetforslaget.

Driftspulje

Der er i budgetforslaget afsat en pulje til varige driftstiltag pad 90 mio. kr. arligt fra 2025 og frem. Heri indgar midler
vedrarende kvalitetsloft til @ldreplejen. I driftspuljen er der desuden indregnet effekten af effektiviserings- og
omprioriteringskrav pé 0,75 % og effekten af udmentningen af Lov- og cirkulereprogrammet jf. de geeldende
styringsprincipper.

Denne driftspulje giver mulighed for at prioritere udvalgte omrader med et varigt loft eller nogle omréder i en kortere
arrekke, og udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Derudover er der reserveret en pulje til Aftalen om folkeskolens kvalitetsprogram. Puljen er pa 9,6 mio. kr. i 2026
stigende til 19,0 mio. kr. 1 2028. I aftalen afskaffes en raekke centrale krav for undervisningen i folkeskolen, der lgsner pa
bindingerne i folkeskoleloven, og giver folkeskolen friere rammer. Midlerne er en del af det kommende Lov- og
cirkulereprogram, og har derfor bindinger som folge af ny og @ndret lovgivning.

Anlagspulje

Der var oprindeligt i det forste budgetoplaeg indlagt en anlaegspulje pa 130 mio. kr. til engangsinvesteringer og knap 10,0
mio. kr. til den tilherende afledt drift i budgetperioden. Med det udmeldte ekstra likviditetslaft i forbindelse med
finanslovsforslaget har det veeret muligt ud fra de skonomiske maltal at haeve anlegspuljen til 250 mio. kr. og den
tilherende pulje til afledt drift til 4,5 mio. kr. 1 2026 stigende til 10,5 mio. kr. i 2028 og frem. Anlegspuljen til
engangsinvesteringer og den tilherende pulje til afledt drift udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

Fremtidens administration og administrationsbesparelse

Okonomiudvalget har i forbindelse med opstart pa budgetprocessen for 2025 besluttet at igangsatte et arbejde med
Fremtidens Administration. Det kommer som konsekvens af regeringens afbureaukratiseringsdagsorden, som betyder, at
Odense skal finde administrationsbesparelser for op imod 50 mio. kr. frem mod 2030.

Analysen skal se pd losningen af de administrative opgaver i bredeste forstand, hvilket ogsa omfatter administrative
opgaver, som lgses tettere pd borgeren. Analyserne er i sit indledende stadie, hvorfor der endnu ikke kan foreleegges
konkrete tiltag, som kan omsettes til administrative besparelser. I andet halvér af 2024 fortsattes arbejdet med analyser
og prevehandlinger, og budgetbidraget til Budget 2026 vil séledes indeholde konkrete forslag til udmentning og
realisering af Fremtidens Administration.

Administrationsbesparelse

En del af arbejdet med Fremtidens Administration vil ogsé tage afset i regeringen og KL’s samarbejdsprogram. |
gkonomiaftalen 2025 mellem regeringen og KL indgar en administrationsbesparelse pa 242 mio. kr. Det svarer til ca. 8,6
mio. kr. for Odense Kommune. Til at understette dette arbejde er der i ekonomiaftalen oplistet 113 regel- og
forenklingstiltag, som regeringen og KL er enige om at gennemfore. Flere tiltag er fortsat under afklaring i forhold til reelt
indhold og potentiale for afbureaukratisering. Hertil kraever nogle forslag ogsé ny lovgivning.



Med udgangspunkt i de 113 regelforenklingstiltag blev der igangsat et arbejde med at afdaekke, hvad der kan realiseres af
administrationsbesparelsen i 2025. Der var her fokus pa de 41 tiltag, som har ikrafttraedelse i 2024. Det har dog varet
klart fra begyndelsen, at det ville blive vanskeligt at na helt i mal med besparelsen 1 Budget 2025. Det folger af
afdeekningen, at der kun er fundet besparelsespotentiale for ca. 27.000 kr. Det er tydeligt, at der er behov for mere tid til at
afdaekke i hvilket omfang, det er muligt at udmente besparelsen via regelforenklingstiltagene, eller om der skal tages
andre lgsninger i brug.

For nuverende er der tvivl om, hvorvidt de 113 forenklingstiltag vil resultere i markbare administrationsbesparelser for
Odense. Der er behov for, at KL og regeringen tydeligger indholdet og potentialet i regelforenklingstiltagene. Senest har
KL udmeldt til Odense Kommune, at sterstedelen af de tiltag, som KL mener har sterst potentiale, er blandt de forslag,
som endnu er for ukonkrete til at vurdere. Borgmesterforvaltningen forer en labende dialog med KL og folger deres
udarbejdelse af tiltagene teet.

Direktergruppen anbefaler derfor, at besparelseskravet i 2025 periodiseres ud til de efterfelgende tre ar, men at der
lobende arbejdes videre med regelforenklingstiltagene i takt med, at KL og regeringen konkretiserer dem.
Direktergruppen vil vende tilbage til @konomiudvalget med konkrete forslag til udmentning senest til Budget 2026.

Periodiseringen skal ses i takt med det videre arbejde med Fremtidens Administration. Sdfremt regelforenklingstiltagene
ikke giver det forngdne provenu for afbureaukratisering, skal midlerne findes inden for Fremtidens Administration via
andre initiativer eller tiltag.

Oget effektiviserings- og omprioriteringskrav

I Odense Kommune er det en baerende veerdi, at kommunen er forpligtiget til at f4 mest muligt ud af de tilgeengelige
ressourcer, sa borgerne far bedst mulig service. Odense Kommune har i en arreekke haft en Effektiviserings- og
omprioriteringsstrategi, hvor der arligt er effektivisereret for op til 0,5 % af servicerammen. For at ruste kommunens
okonomi og vare pa forkant med de kommende udfordringer besluttede Ykonomiudvalget ved opstart pa
budgetprocessen for 2025 at ege effektiviserings- og omprioriteringskravet til 0,75 % (hvoraf 0,25 % fortsat skal
prioriteres i udvalgene). Det vil give et oget rdderum til politiske prioriteringer i Budget 2025. Der blev som folge heraf
udmentet 23,4 mio. kr. arligt (svarende til 0,25 %-point yderligere i effektiviserings- og omprioriteringskrav) til
udvalgene i 2025-2027.

Udmentningen skete ud fra et enske om, at nogle omrader skulle effektivisere og omprioritere mere end andre, men
samtidig blev der taget hgjde for, at alle omrader skulle arbejde med effektiviseringer og omprioriteringer.
Okonomiudvalget har i foraret draftet og fastholdt fordelingsneglen ud fra en analyse af ”Sammenhang mellem
administrative opgaver, kontering og fordelingsnagle”.

Okonomiudvalget har i forbindelse med droftelse af budgetforslaget haft en fornyet droftelse af forhgjelsen og har
besluttet at fastholde den.

Budgetmodel for omradet Serligt dyre enkeltsager

I forbindelse med Qkonomiaftalen 2025 er skennet for kommunernes samlede indtegter for refusion fra serligt dyre
enkeltsager havet, hvilket har betydet en reduktion pa indtaegtssiden pa 64,0 mio. kr. Der er ikke i budgetforslaget indlagt
en tilsvarende foregelse af indtaegtskravet for refusion af saerligt dyre enkeltsager i Odenses budget. Det er valgt ud fra en
vurdering af, at merindtaegterne pa refusionen skal ses i ssmmenhang med det stigende udgiftspres pa det specialiserede
socialomrade. Det har gennem &rene vist sig, at det er vanskeligt at forudsige indtegterne og dermed fastleegge et



retvisende indtaegtsbudget. Frem mod budgetlaeegningen for Budget 2026 skal der derfor udarbejdes en budgetmodel pa
omradet, som i hgjere grad sikrer sammenhang mellem udvalgenes indtegtsbudget og indtaegtssiden fremadrettet.
Borgmesterforvaltningen udarbejder sammen med relevante forvaltninger budgetmodellen, som behandles i
Okonomiudvalget, og kan indgé i det videre arbejde med Budget 2026.

Ny budgetmodel pa beskeftigelsesomradet

I Odense Kommunes Beskaftigelsespolitik er ambitionsniveauet for ledigheden fastlagt, hvor det fremgar, at Odense
Kommune skal vare pa niveau med landsgennemsnittet for ledighed senest ved udgangen af 2025. Den nuverende
budgetmodel p&d omrddet sammenkobler ambitionsniveauet fra beskaftigelsespolitikken med budgetlaegningen af
forsargelses- og sikringsydelser. Da ambitionsniveauet for ledigheden kun er fastlagt frem til ultimo 2025, vil
Borgmesterforvaltningen i samarbejde med Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, frem mod Budget 2026, udarbejde
forslag til en ny budgetmodel, som efterfolgende behandles i Okonomiudvalget, og kan indga i det videre arbejde med
Budget 2026.

Tab pa grundskyld

I budgetforslaget er indtaegtssiden blevet opdateret med de skonomiske konsekvenser af gkonomiaftalen for 2025, den
udmeldte statsgaranti og opdateret skatte- og tilskudsmodel. Ved opdateringen er der, ligesom i Budget 2024, konstateret
et stort tab pa grundskyld, som skyldes overgangen til de nye ejendomsvurderinger. Tabet er opgjort til ca. 40 mio. kr.
arligt. 1 2025 og frem. Odense er ikke den eneste kommune, som har et uforholdsmaessigt stort tab pa omradet. Odense fik
som folge af tabet i 2024 en ekstraordinar kompensation pa 10,3 mio. kr., og som tidligere beskrevet far Odense en
kompensation pa 20,8 mio. kr. 1 2025. Regeringen har endnu ikke taget stilling til, hvordan omradet skal handteres i
overslagsarene.

Indlagte tiltag fra tidligere politiske beslutninger og tilkendegivelser

Der er indlagt en rekke tiltag med ophang til tidligere politiske beslutninger og tilkendegivelser fra @konomiudvalget.

Udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade er fortsat stigende — s@rligt udviklingen pa voksenhandicapomradet
presser omradet. Odense Kommune har lgbende arbejdet pa at finde lgsninger og nye tiltag, der kan athjelpe
udgiftspresset og hjelpe borgere i Odense med at fa den nedvendige stotte. Omradet har dog stadig ekonomiske
udfordringer, som béde skyldes, at flere borgere har brug for mere omfattende hjelp, og at udgifterne stiger. Seerligt er der
en stor gkonomisk udfordring i Aldre- og Handicapforvaltningen, som forventer et stort merforbrug pa omradet i 2024.
Okonomiudvalget er labende blevet orienteret om det generelle udgiftspres pa det specialiserede socialomrade, og for at
opretholde gkonomisk balance pa omradet prioriteres 37,0 mio. kr. til Aldre- og Handicapudvalget i 2024. Det finansieres
af regnskabsresultatet fra 2023. For ogsa fremadrettet at sikre en god og sikker gkonomistyring af det specialiserede
socialomrade bestilles desuden en ekstern analyse malrettet det specialiserede voksenomréde i Odense Kommune. Fokus i
analysen skal vare det specialiserede voksenomrade samtidig med, at der i analysen ogsa skal sattes fokus pa de tidlige
forebyggende indsatser til borgerne. I forlengelse heraf skal analysen ogsé se pa overgangene pa tvars af
myndighedsomrdder og mellem forvaltninger — herunder Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og Bern og
Ungeforvaltningen, hvor fokus pa det forebyggende spor ogsa spiller en veasentlig rolle.

Udfordringerne for den kollektive trafik knytter sig til passagertallet, den gennemsnitlige billetpris og egede driftsudgifter.
Passagertallet i busserne har oplevet et dyk siden Coronakrisen. Og til trods for, at der nu spores en fremgang i antallet af
passagerer, sa er niveauet ikke oppe pa samme antal som for Coronakrisen. I budgetforslaget bringes gkonomien i balance
pa kort sigt ved den kollektive trafik, saledes nettobidraget til Odense Letbane udger 172,7 mio. kr. 1 2025 og 166,5 mio.
kr. 2026, og budgettet til busdriften udger 176,9 mio. kr. 1 2025 og 162,9 mio. kr. 1 2026. Det betyder, at Odense Letbane
tilfores yderligere 102,6 mio. kr. i 2025 og 99,8 mio. kr. i 2026 og ved busdriften yderlige 27,9 mio. kr. i 2025 og 24,3
mio. kr. 1 2026. Det finansieres ligesom opretningen af det specialiserede socialomrdde i 2024 af regnskabsresultatet fra
2023, og dertil periodisering af letbanens driftsreserve pd balanceforskydninger. Budgetterne til den kollektive trafik i
2027 og frem skal revurderes, hvor det nye OUH ogsa vil vaere i drift. Det vil ske som en del af Budget 2027.



I finansloven for 2021 blev der afsat midler til at sikre flere haender og hejere faglighed i @ldreplejen. Odense har pa den
baggrund éarligt modtaget 17,5 mio. kr., som er tilgaet Fldre- og Handicapudvalget og Sundhedsudvalget direkte fra
staten. Midlerne overgar i 2025 og frem til det samlede bloktilskud fra staten. @konomiudvalgets har dog ved opstart pa
budgetprocessen for 2025 besluttet, at midlerne skal tilga £ldre- og Handicapudvalget og Sundhedsudvalget i
budgetforslaget.

Byrédet besluttede i Budget 2020, at genindfere demografiregulering af budgetterne. Forméalet med
demografireguleringen er generelt at sikre, at gkonomien falger med, nar der kommer flere bern og zldre. I sidste ars
budget blev enhedspriserne genbesagt og genberegnet. I budgetforslaget er der indlagt en pulje til demografiregulering i
2025-2028 under QOkonomiudvalget pé 15,6 mio. kr. over perioden. Befolkningstilvaeeksten i den nye befolkningsprognose
forventes at vare lidt lavere end i sidste &rs befolkningsprognose, og det betyder, at de demografiathengige budgetter
samlet set reduceres. Demografireguleringen udmentes som en del af budgetforhandlingerne.

12020 blev der indgaet en aftale om Velfaeerdens Fundament, som handler om at sikre velfeerdens fysiske rammer frem
mod 2030. Der skal bruges 1,8 mia. kr. pa at gge kapaciteten og modernisere bygninger, s rammerne for velfaerden i
kommunen lgftes. Finansieringen herunder til afledt drift skal findes i rdderummet fra de arlige budgetter. En del af
anlaegsraderummet i Budget 2025 svarende til 110,5 mio. kr. (+ afledt drift pa 5,0 mio. kr. arligt i 2026 og frem) er derfor
allerede indlagt som finansiering af Velferdens Fundament i rammeudmeldingen for Budget 2025. Hertil er der ogsé
indlagt afledt drift.

Det samlede resultat og méltallene i den ekonomiske strategi

Byradet har vedtaget fire gkonomiske maltal, som sikrer en sund og stabil gkonomi, nar mélsatningerne er opfyldt.

Efter opdateringen ser maltallene i den gkonomiske strategi séledes ud:
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De gkonomiske maltal viser en fornuftig ekonomi, som danner et godt fundament for det videre arbejde med
budgetlegningen for 2025. Maltallet for resultat af ordineer drift er opfyldt i alle ar fra 2024 til 2028. Det samme gaelder
maltallet for skattefinansieret gaeld, som er faldende i hele budgetperioden.

Malsatningen ved skattefinansieret resultat er ikke opfyldt i arene 2024-2027. Dette skyldes, at der er ekstraordinart hajt
anlaegsniveau blandt andet som folge af Velferdens Fundament, og at der betales af pa geelden. Endelig er malsatningen
for kassebeholdningen opfyldt i alle &r.

Budgetbestillinger indarbejdet i budgetforslaget

Udvalgene har i foréret arbejdet med en reekke budgetbestillinger og bidrag, som @konomiudvalget bestilte i
rammeudmeldingen for Budget 2025.



Det vedrorer:

1. Beskrivelse af udvalgenes budgettal og bemaerkninger.

2. Forslag til anlegsensker.

3. Forslag til revideret budget for de konjunkturfelsomme anlegsomrader.
4. Videreforsel af digitaliseringssporet til Budget 2025.

Ud over de udvalgsbehandlede budgetbidrag er der andre bestillinger, som er indarbejdet direkte i budgetforslaget.

Det drejer sig om:

¢ Beskrivelse af en demografiregulering 2025-2028 pa baggrund af ny befolkningsprognose.
¢ Genbespg af principperne for afledt drift.

¢ Analyse af fremtidens administration (arbejdes videre med frem mod Budget 2026).

¢ Administrative bidrag, herunder anleegsoversigt og forelgbige takster.

Endelig besluttede Okonomiudvalget, at alle udvalg/forvaltninger i eget regi skulle arbejde med tiltaget "Mindre bevl,
mere mening — faerre regler” efter inspiration fra Aldre- Handicapforvaltningen.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Den endelige beslutning om valg af statsgaranti eller selvbudgettering i 2025 skal foreligge senest i forbindelse med
byrédets 2. behandling af budgettet. Valget indebarer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag og udligning eller valge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske
skattebetaling, den faktiske udvikling i befolkningstallet og udviklingen i en reekke sociogkonomiske parametre.

Odense Kommune valgte i 2024 selvbudgettering sammen med mange andre kommuner. Den endelige afregning for
valget sker 1 2027. De nuvarende forventninger viser, at Odense vil fa en nettogevinst pa 92 mio. kr.

Med de nuverende forventede vaekstsken og tilgengelige skattedata for 2022 forventes der at vaere en merindtagt pa 10-
30 mio. kr. ved at veelge selvbudgettering i 2025. Det er endnu for tidligt at fastleegge en anbefaling til valget mellem
selvbudgettering eller statsgaranti. Ved anbefalingen vil der ogsa blive skelet til, hvad andre kommuner velger.
Budgetforslaget bygger pa valg af statsgaranti. Frem mod budgetvedtagelsen folges omradet teet, hvor skattedata for 2023
vil begynde at vere tilgengelige, og der har vaeret tid til at analysere pa @konomiministeriets nyeste @konomiske
Redeggorelse for dansk ekonomi.

Bilag budgetendringer og tilpasninger

I vedlagte bilag "Budgetandringer og tilpasninger" fremgéar alle indstillingspunkter, som budgetforslaget er baseret pa. De
er inddelt i falgende kategorier:

Indlagte puljer med ekonomisk raderum til senere udmentning
Nye tiltag

Udmentning som folge af Odenses styringsprincipper

Indlagte tekniske korrektioner

Opdatering af det finansielle omrade og indtaegtsside
Bestilling af analyser



Budgetmaterialet
Budgetmaterialet bestér af:

Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag for 2025
Bilag til Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025
Indblik — Drift

Indblik — Anleeg

Der vil desuden blive vedlagt medarbejdersidens bemarkninger til @konomiudvalgets budgetforslag 2025, nar forslaget
oversendes til 1. behandling i byradet.

Okonomi
Odense Kommunes service- og anlagsudgifter i budgetforslaget overholder samlet set de vejledende rammer fra

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og KL. Serviceudgifterne flugter med den vejledende serviceramme, mens
bruttoanlegsudgifterne ligger over den vejledende anleegsramme.

Sagen indgér i de videre politiske draftelser frem mod budgetvedtagelsen. De gkonomiske konsekvenser opgeres derfor
ikke saerskilt for denne sag.

Bilag

Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025

Bilag til udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025
Indblik - Drift - Budget 2025

Indblik - Anleg - Budget 2025

Budgetandringer og tilpasninger - @KUs budgetforslag 2025



Punkt 4: B-sag: Arlig afrapportering af den lovbestemte udviklingsplan for
fremtidens Vollsmose

00.15.00-A00-20-19
Resume

Denne sag handler om den arlige afrapportering for den lovbestemte udviklingsplan for fremtidens Vollsmose, der skal
indsendes til Social-, Bolig- og Aldreministeriet senest den 1. oktober 2024. Den érlige afrapportering er vedlagt i bilag.
Afrapporteringen er droftet i realiseringsbestyrelsen den 20. august 2024.

Den overordnede status er, at nedrivning og renovering af almene familieboliger gar planmessigt.

Arealudviklingsselskabet arbejder med at konkretisere bydelsplanen og udvikle omradet med henblik pa salg af de i alt ca.
50 storparceller, si der kan bygges private boliger og/eller erhverv. Salg af arealer og nybyggeri er en dynamisk proces,
som i hej grad er athengig af markedsforhold i form af materialepriser for nybyggeri og markedskonjunkturer for salg af
boliger.

Det forventes, at malsatningen om en andel pa maks. 40 % almene familieboliger fortsat kan opnas inden udgangen af
2029.

Afrapporteringen skal godkendes politisk hos parterne inden indsendelse. Hvis begge boligorganisationer (Civica og
FAB) og @konomiudvalget kan godkende den érlige afrapportering, indsendes den til Social-, Bolig- og £ldreministeriet
senest den 1. oktober 2024.

Effekt

Arbejdet med Den lovbestemte udviklingsplan péavirker en rekke af Odensemalene, blandt andre felgende:

En storby i vaekst

Over en tidrig periode rives op mod 1.000 almene familieboliger ned i Vollsmose, og samtidig er planen, at der bygges
minimum 1.600 nye private boliger og etableres nyt erhverv. Der sker séledes en tilvaekst i antal boliger, og kvaliteten af
de eksisterende boliger hgjnes gennem renovering. Der opferes 1.000 nye almene boliger andre steder i Odense.

Byudvikling med kvalitet

Visionen med fremtidens Vollsmose er at skabe en attraktiv bydel for nuverende og kommende beboere. Dette gares
blandt andet ved at have fokus pé baredygtighed i udviklingen af bydelen.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lovbestemte udviklingsplan understetter, at Vollsmose skal vere attraktiv og velfungerende for borgere og investorer
og en bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder som i resten af Odense. Og de gennemgribende forandringer af
Vollsmose bidrager til at skabe flere blandede by- og boligomrader i Odense.



Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender ”Den arlige afrapportering af udviklingsplan for
fremtidens Vollsmose”, som herefter sendes til Social-, Bolig- og Aldreministeriet.

Beslutning

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, fordi Enhedslisten er imod, at byradet implementerer diskriminerende
lovgivning.

Sagsfremstilling

I henhold til almenboliglovens § 168 a, stk. 1, har Civica, FAB og Odense Kommune udarbejdet en faelles udviklingsplan
for boligomradet Vollsmose. Denne udviklingsplan blev godkendt af boligministeren den 10. september 2019.

Denne sag handler om den érlige afrapportering for den lovbestemte udviklingsplan for fremtidens Vollsmose, der skal
indsendes til Social-, Bolig- og Fldreministeriet senest den 1. oktober 2024.

Afrapporteringen skal godkendes politisk hos parterne inden indsendelse. Hvis begge boligorganisationer (Civica og
FAB) og @konomiudvalget kan godkende den arlige afrapportering, indsendes den til Social-, Bolig- og Aldreministeriet
senest den 1. oktober 2024.

Den érlige afrapportering er vedlagt i bilag. Afrapporteringen er droftet i realiseringsbestyrelsen den 20. august 2024.

De vasentlige redskaber i udviklingsplanen for Fremtidens Vollsmose med hensyn til at opna en andel pd maks. 40 %
almene familieboliger er:

¢ Nedrivning og renovering af almene familieboliger.
o Salg af arealer og nybyggeri af private boliger og erhverv.

Der er ingen @ndringer af de valgte redskaber i forhold til den lovbestemte udviklingsplan eller i forhold til sidste
afrapportering.

Den overordnede status er, at nedrivning og renovering af almene familieboliger gir planmaessigt.

Arealudviklingsselskabet arbejder med at konkretisere bydelsplanen og udvikle omradet med henblik pa salg af de i alt ca.
50 storparceller, sa der kan bygges private boliger og/eller erhverv. I det arbejde indgér, at der skal skabes et
plangrundlag, fer byggeri og ibrugtagning kan ske.



Salg af arealer og nybyggeri er en dynamisk proces, som i hgj grad er athaengig af markedsforhold i form af
materialepriser for nybyggeri og markedskonjunkturer for salg af boliger. Inden for rammerne af arealudviklingsselskabet
arbejder de fire parter — FAB, Civica, Odense Kommune og AP Ejendomme P/S — fokuseret pa udvikling af Vollsmose
som planlagt i den lovbestemte udviklingsplan, hvor markedsforhold kan betyde, at den samlede realisering af
omdannelsen indenfor den fastsatte tidsramme i stigende grad bliver udfordret.

Med et forventet salgstidspunkt af arealer ca. 1 &r efter forventet indskudstidspunkt, og forventet tid for byggeri og
dermed ibrugtagning af nybyggeri ca. 1'% ar efter forventet salgstidspunkt kan malsatningen om en andel pd max 40 %
almene familieboliger fortsat opnds inden udgangen af 2029.

Forudsatningerne er relativt optimistiske, og set i et eftersporgselsperspektiv svarer det samlede nybyggeri i Vollsmose af
knap 2.000 private boliger til, at mellem 1/4 og 1/3 af det arlige boligbyggeri i Odense vil ske 1 Vollsmose i en arrackke.
Hertil kommer erhvervsbyggeriet, som omregnes til et antal boliger.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
20241001 afrapportering af udviklingsplanen Vollsmose

20241001 opgerelse af initiativer i en udviklingsplan 2023 Vollsmose



Punkt 5: B-sag: Arlig afrapportering af den lovbestemte udviklingsplan for
Solbakken mv.

00.00.00-A21-994-20
Resume

Denne sag handler om den arlige afrapportering for den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv., der skal indsendes
til Social-, Bolig- og Aldreministeriet senest den 1. oktober 2024.

Den érlige afrapportering er vedlagt i bilag, og af den fremgér det, at udviklingen i Solbakken mv. felger de opsatte
milepale. Derudover beskrives de vasentligste bemerkninger til fremdriften, hvor der er en forskydelse af tidsplanen for

nybyggeri.

Afrapporteringen skal godkendes politisk hos parterne inden indsendelse. Hvis alle tre boligorganisationer (Civica, Fyns
Almennyttige Boligselskab og Odense Boligselskab) og @konomiudvalget kan godkende den érlige afrapportering for
Solbakken mv., indsendes den til Social-, Bolig- og Aldreministeriet senest den 1. oktober 2024.

Der gives desuden en status pa samarbejdet omkring en fzlles udviklingsplan for Solbakken mv. og Syddansk
Erhvervsskole. Syddansk Erhvervsskole graenser op til den sydlige del af Solbakken mv., og en samlet udviklingsplan for
de to omrader kan medvirke til at styrke sammenhangen mellem omraderne samt gore det samlede omrdde mere
attraktivt som by- og boligomrade.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv. understatter den igangverende indsats med at skabe en attraktiv og
velfungerende bydel.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender den arlige afrapportering for Solbakken mv, s& den
kan indsendes til Social-, Bolig- og Aldreministeriet senest den 1. oktober 2024.

Beslutning

konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, fordi Enhedslisten er imod, at byradet implementerer diskriminerende
lovgivning.

Sagsfremstilling



Solbakken mv. kom den 1. december 2020 pé regeringens liste over omdannelsesomrader (tidligere kaldt harde
ghettoomrader”). Odense Kommune og boligorganisationerne Civica, Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) og Odense
Boligselskab har derfor udarbejdet en lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv., som blev godkendt af Indenrigs- og
Boligministeren den 4. juni 2021 under betingelse af efterfolgende godkendelse i Odense Byrad. Den lovbestemte
udviklingsplan blev efterfolgende godkendt af Odense Byrad den 16. juni 2021.

Den lovbestemte udviklingsplan betyder, at andelen af almene familieboliger i Solbakken mv. skal nedbringes til 40 %
inden 2030. Det vil ske med folgende redskaber:

e Ommearkning til ungdoms- og &ldreboliger (226 ungdomsboliger og 80 aldreboliger).
e Nybyg af private boliger (210 boliger).

Ministeriet godkendte samtidig med udviklingsplanen en ansegning om omradeudvidelse med de to tilstedende omrader
Hesselhaven (Civica) og STU (Serligt Tilrettelagt Uddannelse, Odense Kommune). Omradeudvidelsen giver plads til
nogle af de nye private boliger, ligesom den bidrager til en bedre sammenhang og integration med omkringliggende
bydele.

Den éarlige afrapportering pa den lovbestemte udviklingsplan

Den arlige afrapportering er vedlagt i bilag, og i bilag 1 er opgerelse af initiativer i den lovbestemte udviklingsplan. Af
afrapporteringen og opgerelsen fremgér det, at udviklingen i Solbakken mv. felger de opsatte milepale. Derudover
beskrives de vasentligste bemearkninger til fremdriften, hvor der er en forskydelse af tidsplanen for nybyggeri:

¢ Boligorganisationerne har pr. 31. december 2023 ommeerket i alt 62 familieboliger til ungdomsboliger. Milepaelen
var 45 boliger.

¢ Orientering om status pa den fzlles udviklingsplan for Solbakken mv. og Syddansk Erhvervsskole med placering af
220 nye private boliger og/eller erhverv samt etablering af nye forbindelser og sammenhange i de to omrader.
Udviklingsplanen danner udgangspunkt for en betinget ansggning om omradeudvidelse, der er indsendt til
behandling i Social- og Boligstyrelsen.

e Milepzlsplanen for ommarkning til eeldreboliger er opdateret i forhold til justeret slutdato for de fysiske
helhedsplaner i Riisingsparken og afd. Solbakken. Ommarkning til aldreboliger er athengig af den ombygning til
tilgeengelighedsboliger, der sker i forbindelse med renoveringerne.

¢ Milepalsplanen er desuden opdateret i forhold til tidsplanen for de foresldede 220 private boliger i den felles
udviklingsplan for Solbakken mv. og SDE. Tidsplanen betyder, at frasalg af arealer og nybyggeri pabegyndes i
2025 og forventes afsluttet ultimo 2029. Tidsplanen er ambitigs, og der geres derfor opmerksom pa, at
markedsforholdene kan udgere en risiko for at lykkes med omdannelsen inden 2030. Parterne er opmerksomme pa
dette og forbereder processerne omkring frasalg af arealer og nybyggeri sa tidligt som muligt.

Afrapporteringen skal godkendes politisk hos parterne inden indsendelse.



Hvis alle tre boligorganisationer og @konomiudvalget kan godkende den érlige afrapportering for Solbakken mv.,
indsendes den til Social-, Bolig- og £ldreministeriet senest den 1. oktober 2024.

Status pé den fzlles udviklingsplan og omradeudvidelse med Syddansk Erhvervsskole

Der er med brug af en ekstern radgiver lavet analyser af mulighederne for nybyggeri i Solbakken mv. og de to omrader
Hesselhaven og STU. Analyserne viser, at placering af 210 private boliger ikke vil resultere i attraktive boliger eller skabe
et godt og velfungerende boligomrade. Boligerne vil alle blive smd, og tetheden vil blive for hgj, ligesom de
medfelgende krav til parkering, friarealer mv. ikke vil kunne opfyldes hensigtsmassigt.

Derfor har parterne bag den lovbestemte udviklingsplan og Syddansk Erhvervsskole (SDE), som graenser op til den
sydlige del af Solbakken mv., siden efteraret 2022 samarbejdet omkring en felles udviklingsplan for de to omrader (bilag
2 Ny Rising Udviklingsplan).

Udviklingsplanen indeholder et volumenstudie, der anviser mulig placering af i alt 220 private boliger og/eller service- og
erhvervsarealer fordelt i bade Solbakken mv. og SDE. Konkret er der forslag om 53 private boliger i Bofaellesskabet
Hessel samt 167 boliger og/eller service- og erhvervsarealer i Hindvearkerhaven pa dele af SDE's arealer. Herudover er
der arbejdet med at styrke integration og sammenhang mellem de to omréder samt forbindelser til de omkringliggende
bydele. Det sker ved at supplere Kertemindestiens cykelsti med et fortov samt etablere 3 pladsrum langs Kertemindestien.
Samtidig foreslas et tveergaende strag, Handvaerkerstraget, der laber fra den centrale plads pa Kertemindestien og pa
tveers ned gennem SDE's arealer. Streget fungerer som shared space, og skaber forbindelse til Vollsmose mod ost.

Den fzlles udviklingsplan vil medvirke til at gere Solbakken mv. og Syddansk Erhvervsskole mere attraktivt som by- og
boligomréde, ligesom kravene i den lovbestemte udviklingsplan kan opfyldes.

Udviklingsplanen danner derfor udgangspunkt for en ansggning om omradeudvidelse med SDE's arealer, der er indsendt
til Social- og Boligstyrelsen. Ansggningen er indsendt under betingelse af, at SDE i sommeren 2026 opnar
Finansudvalgets godkendelse af aktstykke vedrerende nybyggeri pd Munkebjergvej, samt at SDE's bestyrelse godkender
projektets samlede gkonomi.

Flere tiltag i Solbakken mv.

Der er igangsat flere andre tiltag i Solbakken mv., som har til formal at sikre en positiv udvikling i omradet (Bilag 3.
Reaekkefolgeplan for fysiske tiltag).

Der er vedtaget en Byrums- og Infrastrukturplan samt fysiske helhedsplaner for de to boligafdelinger Riisingsparken
(FAB) og Solbakken (Civica). Derudover er der fleksibel udlejning, monitorering af indflytninger samt en fornyet
boligsocial helhedsplan, der lgber frem til den 30. september 2028. Endelig blev der i 2022 som en del af Velfaerdens
Fundament indgaet en lokal velfaerdsaftale for Risingkvarteret & @sterbro.

Tiltagene bidrager til en positiv udvikling, og Solbakken mv. opfylder ikke l&ngere kriterierne for at vere et
omdannelsesomrade. 1 2021 og 2022 var Solbakken mv. i stedet pa regeringens liste over forebyggelsesomrader, mens
omradet i 2023 kom helt fri af alle listerne.

Okonomi



Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Afrapportering vedr. Solbakken mv 1 2024. 20241001

Bilag 1. Opgerelse af initiativer i den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv. 20241001
Bilag 2. Ny Rising Udviklingsplan_Fremtidigt scenarie

Bilag 3. Raekkefolgeplan for fysiske tiltag



Punkt 6: Lukket: C-sag: Oplaeg til fornyelse af aftale

20.15.00-GO1-51-24



Punkt 7: D-sag: Kvartalsvis opfelgning pa effekt af nytteindsats

00.30.00-S00-1-24
Resume

Byradet godkendte den 17. januar 2024 investeringsprojektet "Flere borgere med ikke-vestlig baggrund i beskaftigelse"
med opstart den 1. marts 2024. Projektet er en ny beskeftigelsesfremmende indsats mélrettet borgere pa overgangsydelse.
Formaélet med indsatsen er at styrke og kvalificere den arbejdsmarkedsrettede integrationsindsats, sé flere borgere med
ikke-vestlig baggrund bliver selvforsergende.

En del af indsatsen omfatter etablering af yderligere 25 nytteindsatser til projektets mélgruppe i forhold til den nuvaerende
nytteindsats, der omfatter 50 pladser. Investeringsprojektet blev godkendt med @konomiudvalgets anbefaling om, at
erfaringerne med nytteindsats, herunder erfaringer med nytteindsats i den samlede indsats i 2024 afrapporteres kvartalsvis
til Beskaftigelses- og Socialudvalget og @konomiudvalget.

Denne sag er den anden kvartalsvise status pa effekten af nytteindsats i 2024.

I den forste afrapportering blev effekten af den forudgéende nytteindsats belyst. Da projektet "Flere borgere med ikke-
vestlig baggrund i beskeaeftigelse" er tradt i kraft pr. 1. marts 2024, omfattes de yderligere nytteindsatser fra denne
afrapportering.

Formalet med nytteindsats

Formaélet med nytteindsats er, at den ledige skal gere nytte for samfundet under indsatsen. Der er ikke som i gvrig
virksomhedsrettet aktivering et krav om et formal for den ledige. Arbejdet skal have et indhold, som giver den enkelte
mulighed for at indgé i et arbejdsfzllesskab og udfere samfundsnyttigt arbejde for sin ydelse. Dog ensker Odense
Kommune, at nytteindsats ogsa anvendes til at mindske barrierer for at komme ind pa arbejdsmarkedet og eller i
uddannelse for den ledige.

Malgrupper

De grupper ledige, der er omfattet at nytteindsats i Odense Kommune er:

Jobparate kontanthjelpsmodtagere.

Uddannelsesparate og abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjaelpsmodtagere.
Forsikrede ledige (dog kun som radighedsafprevende tilbud).

Jobparate modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.
Aktivitetsparate uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere.

Opgaver og kapacitet

Nytteindsatsen er forankret i Citykorpset, Virksomhed. Citykorpset arbejder ud fra en opgaveliste, som primeert er
orienteret mod ejendomsservice og renhold. Der er fra den 1. marts 2024 dispensation til 75 lgbende pladser i Citykorpset,
hvoraf 25 pladser er forbeholdt overgangsydelsesmodtagere jf. investeringsprojektet vedtaget af byradet den 17. januar
2024,



For at sikre, at folk ikke skal vente pa at aktiveres i nytteindsats, tilstraebes det, at der altid er nogle ledige pladser af de 50
lebende pladser.

Antal nytteindsatser siden midten af 2023
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m @vrige ydelser m Overgangsydelse

Kilde: Jobindsats.

Figuren herunder viser antallet af personer, der har féet tilbud om nytteindsats hvert kvartal i 2023 og 2024. For 3. kvartal
2024 er der kun tal for juli maned. Siden marts 2024 er der i alt pdbegyndt 120 nytteindsatser. Af disse er fire indsatser
géet til personer, der modtager overgangsydelse.

I samme periode 1 2023 (uge 9-30 2023) blev der igangsat 111 nytteindsatser, heraf fem til personer, der modtager
overgangsydelse. Det er forventningen, at antallet med overgangsydelse i nytteindsats vil stige i den kommende tid.

Antal padbegyndte nytteindsatser siden starten af 2023
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Kilde: Momentum (Beskeaftigelses- og Socialforvaltningens fagsystem).

Note: 3. kvartal 2024 omfatter kun tal for juli maned.



Karakteristika for borgere 1 nytteindsats

Tabellen nedenfor viser karakteristika om de borgere, der er startet i nytteindsats i perioden marts til juli 2024
sammenlignet med hele det foregdende ar.

Det er isar jobparate kontanthjelpsmodtagere og uddannelsesparate uddannelseshjalpsmodtagere, der har faet
nytteindsats. I forhold til demografiske karakteristika er ca. hver 5. af ikke-vestlig herkomst. 78 % er mand, og over
halvdelen er under 30 &r.

For nogle aktivitetsparate pa uddannelseshjalp og kontanthjzelp bliver nytteindsatsen ogsa anvendt til at skabe struktur i
hverdagen forud for deltagelse i virksomhedspraktik i en ordiner virksomhed.

Nytteindsatser siden marts 2024 (uge 9-30 2024)

Atal | sende
(marts-juli 2024) Hele A
1 alt 120 294
Overgangsydelse - Job-fudd.parat 4 20
Kontanthjeelp - jobparat 56 107
Kontanthjeslp - akt.parat 9 11
Udd.hjeslp - udd.parat 36 113
Udd.hjeslp - akt.parat 15 38
@vrige ydelser 0 5
Dansk 94 221
Ikke-vestlig 22 54
Vestlig 4 19
Kvinder 26 68
Mesnd 94 226
18-24 ar 35 89
25-29 ar 30 87
30-39 ar 31 71
40-49 ar 10 22
50 ar+ 14 25

Effekt af nytteindsatser

Effekten af nytteindsatsen vurderes ved at se pa deltagernes forsergelsesstatus 13 uger efter afslutningen af deres
nytteindsats.

Herunder ses effekten af de nytteindsatser, der er afsluttet i 2024 frem til og med april, sammenlignet med nytteindsatser
afsluttet 1 2023.

26 % af deltagerne i de 93 afsluttede nytteindsatser i 2024 var selvforsergende 13 uger efter, at de var ferdige.
Nytteindsats har ikke sa hoj effekt som virksomhedspraktik og lentilskud. Man skal dog vaere opmarksom pa, at
redskaberne anvendes til ledige i forskellige ledighedssituationer. Virksomhedspraktik og lentilskud er typisk for



dagpengemodtagere, der er teettere pé at fa et job. I samme periode havde virksomhedspraktik en effekt pa 33 % og

lontilskud 72 %.

Nytteindsatser afsluttet i de forste 18 uger af 2024

Antal Andel Antal Andel
afsluttede selvforsergende afsluttede selvforsergende
13 uger efter 13 uger efter
(Uge 1-18 2024) 2023

1 alt 93 26% 217 29%
Overgangsydelse - Job-/udd.parat 7 0% 12 42%
Kontanthjeelp - jobparat 33 21% 83 20%
Kontanthjeelp - akt.parat 4 25% T 0%
Udd.hjeelp - udd.parat 33 45% 94 38%
Udd.hjeelp - akt.parat 15 7% 16 19%
@vrige ydelser 0 0% 5 20%
Dansk 72 28% 163 25%
Ikke-vestlig 15 20% 41 41%
Vestlig 6 17% 13 38%
Kvinder 22 23% 45 20%
Maznd 1 27% 172 31%
18-24 ar 27 30% 62 39%
25-29 ar 32 38% 62 34%
30-39 ar 15 13% 60 25%
40-49 ar 8 25% 18 11%
50 ar+ 11 0% 15 0%

Effektvurderingen af de nyetablerede nytteindsatser frem til og med juli 2024 foretages ved arets tredje og sidste

kvartalsopfelgning.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Webtilgengelig sag 20240820




Punkt 8: D-sag: Afrapportering pa 360 grader Infrastrukturanalyse

05.01.00-P20-5-21
Resume

Denne sag handler om afrapportering af 360° infrastrukturanalysen, som byradet bestilte i forbindelse med Budget 2024.

By- og Kulturforvaltningen har udarbejdet analysen i samarbejde med Klima- og Miljeforvaltningen.

Analysen er en overordnet analyse, der forholder sig trafikalt til de udviklingsplaner, der er i stebeskeen i Odense ost og i
nabokommunerne. Analysens formal er at belyse udviklingen i omradets infrastruktur, herunder veje, cykelstier, jernbane
og ovrig kollektiv trafik. Analysen har dermed en direkte forbindelse til produktionsplanen, hvor By- og
Kulturforvaltningen planlegger med veasentlige erhvervsmassige udvidelser i det gstlige Odense i tilknytning til
Tietgenbyen Nord.

Analysen er koordineret med den tvaerkommunale indsats om dry port og Odense Havn.

360° infrastrukturanalysen belyser falgende emner:

Mobilitetsgevinst af gronne tiltag
Udbygningsbehov af de sterre, overordnede veje
Trafikale konsekvenser, som skal belyses na&ermere
Anlagsoverslag

Anbefalet anlagstakt

Den samlede afrapportering af 360° infrastrukturanalysen findes i bilag 1.

I overensstemmelse med Budget 2024 foreleegges afrapporteringen ogsé for @konomiudvalget og byradet.

Den fremtidige trafik

Den fremtidige byudvikling i Odense @st og i nabokommunerne medferer en betydelig stigning i antallet af is&r nye
arbejdspladser, hvilket giver en stor egning af personture i omradet. Personture defineres som det samlede antal ture for
enkeltpersoner med enten bil, cykel eller kollektiv trafik.

Forvaltningen forventer pa baggrund af analysen, at antallet af personture i 2035 vil stige med ca. 23.000 daglige ture
lokalt i Odense ost sammenlignet med i dag. Derudover forventes en stigning af ture med vare- og lastbiler pé ca. 3.500 i
alt. Til sammenligning kerer der mellem 16.000 - 23.000 daglige bilture pa Ostre Ringvej og ca. 22.000 daglige bilture pa
Kertemindevej i dag.



Stigningen af personture og vare- og lastbilture er ikke et udtryk for en stigning i antallet af ture pa en enkelt vej, men skal
ses for omradet som helhed. Stigningen i trafikken vil ske gradvist frem mod 2035, efterhdnden som de nye
erhvervsomrader i ost bliver udbygget og nabokommunernes byudvikling realiseres.

I dag er der ikke gode grenne alternativer til at handtere trafikken i Odense gst. Analysen viser, at hvis de grenne
mobilitetsforhold ikke forbedres, er forventningen, at ca. 93 % af de fremtidige nye personture i Odense @st bliver bilture.
Det er afgerende, at en del af bilturene flyttes til granne mobilitetsalternativer for at sikre tilstraekkelig kapacitet i den
samlede infrastruktur i Odense ost.

Mobilitetsgevinst af granne tiltag

Analysen undersgger mobilitetsgevinsten af 10 forskellige grenne mobilitetstiltag. De har alle til formal at skabe et
attraktivt erhvervsomrade i Odense ost med gode grenne mobilitetsalternativer, sa flere vaelger at lade bilen sté, nar de
skal til og fra arbejde.

De belyste gronne mobilitetstiltag indeholder:

En ny togstation i Odense ost

Nye letbanestraekninger

BRT-lgsninger (en bus i eget spor, der prioriteres i signalanleeggene)

Nye understattende kollektive busruter med sammenhang til letbanens etape 1 og togstationer
Nye cykelforbindelser

Analysen viser, ikke overraskende, at jo mere hgjklasset den kollektive transportform er, jo sterre er mobilitetsgevinsten.
Saledes vil en ny togstation nar erhvervsomraderne i Odense ost fa den sterste mobilitetsgevinst. Herefter folger nye
letbanestreekninger og en BRT-lgsning. Mindst attraktiv af de grenne transportformer er busruter.

Sgjlediagrammet viser en forholdsmaessig sammenligning af mobilitetsgevinsten for de forskellige kollektive
transportformer, nar det antages, at den nye togstation har et mobilitetspotentiale pad 100 %.
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Det er derfor forvaltningens anbefaling, at der pa kort sigt fokuseres pa at fa etableret en ny togstation i Odense @st pa
hovedbanen, idet den har den sterste mobilitetsgevinst og har en relation til de allerede besluttede erhvervsomréder.

Analysen viser ogsa, at nye cykelforbindelser i omradet stort set ikke giver nogen mobilitetsgevinst. Det skyldes, at de
fleste korte ture i Odense ost er laengere end 20 kilometer, og derfor ikke let lader sig overflytte til cykel som
transportform. Det vurderes dog, at nye cykelforbindelser er afgerende af trafiksikkerhedsmaessige &rsager og for at sikre
de blede trafikanters adgang til de nye erhvervsomrader.

Analysen forholder sig ogsé til synergieffekten ved at kombinere flere gronne tiltag pa samme tid. Her opnds den sterste

mobilitetsgevinst ved at kombinere en ny togstation i Odense ost pa den nationale togstreekning med en ny letbanefering

til erhvervsomraderne. Herved bliver der skabt et nyt og staerkt mobilitetsknudepunkt, men det vil samtidig kraeve en stor
anlegsinvestering at realisere.

Udbygningsbehov af de sterre, overordnede veje i 2035

Selv om det lykkes at flytte en procentdel af den kommende persontrafik over til granne mobilitetsalternativer, viser
analysen, at der vil veere behov for at udbygge de sterre, overordnede veje i omradet.

Kortet viser, hvilke veje og kryds der er nadvendige at udbygge for at kunne handtere trafikken i 2035.

¢ Kertemindevej udvides til 4 spor mellem Ejbygade og Lunden (inkl. krydsudvidelser).

¢ Ostre Ringvej udvides til 4 spor pé hele streekningen (inkl. krydsudvidelser ved rampeanlaeggene pa Niels Bohrs
Allé og Nyborgvej).

¢ Niels Bohrs All¢ udvides til 4 spor mellem @stre Ringvej og N. Terrings Ve;.



—  Nodvendig vejudvidelss 1l 4 spor | 2035
Nodvendig krydsudvidelser i 2035
=« Behow for 4 spor | 2045 skal analyscres nemere

Nigks Bohrs Al

Matorvejed

Det kreever yderligere analyser at fastlegge, om der er et yderligere udbygningsbehov i 2045.

Analysen konkluderer ogsa, at Motorvejskryds Odense mellem E20, Svendborgmotorvejen og Ostre Ringvej ikke har
kapacitet nok i sin nuvaerende udformning til den forventede fremtidige trafik. Da det er Vejdirektoratets kryds, ber der
startes en dialog op med direktoratet omkring dette forhold.

Trafikale konsekvenser, som skal belyses narmere

Analysens resultater viser, at der vil ske en trafikal pavirkning af flere veje i Odense gst end de ovenfor navnte. Disse

veje er udpeget, men kraver sarskilte analyser, inden en losning kan fastleegges. De videre analyser ligger udenfor 360°
infrastrukturanalysen og skal behandles efterfolgende.



Anlagsoverslag

Analysen fastleegger anlagsekonomien for bade de granne mobilitetstiltag og de nedvendige vejudbygninger. Ved de nye
kollektive busruter er fastlagt de arlige driftsomkostninger.

Udbygningsbehovet af de overordnede veje forventes at koste nesten 1,1 mia. kr.

Omkostningerne skal finansieres over en arrekke. Den arlige omkostning afthaenger af, hvor meget der settes i gang pé
samme tid.

Nar de nye erhvervsomrader nord for jernbanen udvikles, kan der komme yderligere omkostninger til vejudbygninger,
hvis det viser sig, at der er behov for at udvide Niels Bohrs Allé, Nyborgvej og Kertemindevej st for Lunden for at
handtere den ekstra trafik. Der er behov for yderligere analyser for at afklare denne del.

Odense Kommunes produktionsplan for 2025-2028, som By- og Kulturudvalget godkendte den 26. juni 2024, indeholder
planlagte udgifter til infrastrukturprojekter i Odense @st pa samlet 54 mio. kr. fordelt pé arene 2025 - 2027. Disse midler
forventes blandt andet anvendt til den indledende planlaegning, det vil sige udarbejdelse af skitseprojekt og
miljekonsekvensvurdering pa de infrastrukturprojekter, der senere besluttes ivarksat. Der er derudover ikke afsat
bevillinger til infrastrukturprojekter.

Forventningen pa nuvaerende tidspunkt er, at udgifter til skitseprojekt og miljekonsekvensvurdering vil belgbe sig til 25,0
mio. kr. Dette omhandler planlegning af Kertemindevej, Ostre Ringvej og Niels Bohrs Allé samt kommunale dele af et
togstationsprojekt. Efter den indledende planlaegning skal der anvendes midler til detailprojektet.

Anbefalet anlaegstakt

Det anbefales at udbygge Kertemindevej til 4 spor og Ostre Ringvejs rampeanlaeg pad Nyborgvej og Niels Bohrs Allé som
det forste. Derefter udvides Ostre Ringvej til 4 spor.

Ved at udbygge Kertemindevej og rampekrydsene forst, sikres den nedvendige kapacitet til at kunne héndtere trafikken
fra Ostre Ringvej, nar den udvides til 4 spor. Hvis Kertemindevej og rampekrydsene ikke er udbygget, vil gevinsten af
udbygningen af Ostre Ringvej udeblive pa grund af den manglende kapacitet til at aftage det hurtigere trafikflow.

Videre proces

By- og kulturforvaltningen kan oplyse, at 360° infrastrukturanalysen er forste skridt i at sikre de fremtidige trafikale
forhold i Odense ost.

Hvis de fremtidige erhvervsomrader endrer omfang i forhold til nervarende analyse, vil der blive behov for tilrettede
analyser.

Desuden skal det i den videre planleegningsfase sikres, at det rette plangrundlag er pa plads. De store trafikale @ndringer
skal séledes afspejles i kommuneplanen, og der vil vare behov for udarbejdelse af nye lokalplaner.



By- og Kulturforvaltningen kan oplyse, at naste skridt efter analysen er at fa udarbejdet et skitseprojekt, der ogsa
indeholder mere detaljeret oplysninger om gkonomien til gennemforelse af projektet. Dette skitseprojekt vil blive forelagt
til politisk beslutning. Skitseprojektet vil efterfolgende danne baggrund for en miljekonsekvensvurdering. Nar
miljekonsekvensvurderingen har veeret i offentlig hering, og er godkendt af byradet, vil der blive udarbejdet et
detailprojekt.

Herefter kan gravemaskinerne gé i jorden og begynde ombygningerne af infrastrukturen. Anlegsfasen vil pavirke
trafikken i en arrekke.

TIIDIFIRIYP

OPFOLGENDE RADGIVERUDBUD SKITSEPROJEKT POLITISK MILJOKONSEKVENS- RADGIVERUDBUD DETAILPROJEKT ENTREPRENORUDBUD ANLEG
ANALYSER INKL ANLAGSOVERSLAG BESLUTNING MIlIUKIJNSEWENS VURDERING

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1 360 infrastrukturanalyse



Punkt 9: D-sag: By-og Kulturudvalgets rejserapport og regnskab fra
studietur til Hamburg 2024

00.05.11-G01-2-24
Resume

Odense Kommunes By- og Kulturudvalg var pa studietur til Hamburg den 15.-16. maj 2024.

I denne sag skal @konomiudvalget orienteres om den rejserapport og det tilhgrende regnskab, der er udarbejdet pé
baggrund af turen. Udvalgsturen har sarlig bidraget til udvalgsmalet "@get anvendelse af byrum til kultur og
fritidsoplevelser, som understotter Odensemaélet om "Byudvikling med kvalitet".

Udvalgsturen var tilrettelagt for at give By- og Kulturudvalget indblik i, hvordan Hamburg, sarligt ved HafenCity, har
arbejdet med:

Kvalitet 1 byudviklingen
Beredygtighed

Byrum og handtering af trafik
Borgerdialog

Integration af kulturen i byudviklingen.

Studieturen var planlagt med en kombination af rundvisninger pé oplagte fysiske placeringer med oplag fra relevante
beslutningstagere, arkitekter og kulturpolitiske akterer i Hamburg.

Efter studieturen er der udarbejdet en rejserapport og regnskab, som By-og Kulturudvalget har godkendt pa medet den 28.
august 2024. Rapporten samler op pé de faglige input fra udvalgsturen, og hvordan de bidrager til udvalgets mél og
arbejde 1 Odense fremadrettet seerligt med fokus pé udvikling af Odense indre havn.

Rapporten og regnskabet sendes med denne sag til orientering i dkonomiudvalget.

Vedlagt sagen er:

1. Rejserapport

2. Regnskab

3. Program

4. Faktaark- "onepager"

5. Spergsmal til Hamborg-turen, som er fremsendt inden studieturen til oplaegsholdere (pa dansk, engelsk og tysk)

Beslutning

Orientering givet.



Bilag

Rejserapport
Odense_program_Hamburg 2024 final
Hamborg_faktaark
Hamborg_spergsmaél til Hamborg

Regnskab udvalgstur Hamburg BKU 2024 underskrevn



Punkt 10: D-sag: Redegorelse fra Odense Havn om sanktioner mélrettet
Rusland pa det maritime omrade

85.02.02-G01-6-24
Resume

Beslutning

Orientering givet.
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