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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-25
Sagsresumé

Godkendelse af dagsorden til @konomiudvalgets made den 24. marts 2026.

Indstilling

Dagsordenen fremsendes til godkendelse.

Beslutning

@Okonomiudvalget godkender dagsordenen.

Adm. direktor Erik Jespersen og stabschef Lisbeth Spenner begge fra By- og Kulturforvaltningen deltog i punkt 2.

Kst. chef Steen Keern Christiansen og arkitekt Helene Lysebjerg begge fra Borgmesterforvaltningen deltog i punkt 7.
Kst. kontorchef Trine Spliid og chetkonsulent Julie Albrecht Hansen begge fra Borgmesterforvaltningen deltog i punkt 9.
Kst. kontorchef Trine Spliid og kst. funktionsleder Ane Kirk begge fra Borgmesterforvaltningen deltog i punkt 10 og 11.
Bestyrelsesformand Lars Therkildsen og adm. direkteor Carsten Aa fra Odense Havn, samt adm. direkter Michael
Wognsen Frederiksen fra Klima- og Miljeforvaltningen deltog i punkt 13.

Udvalgsmedlem Signe Vederse Keldorff (O) deltog ikke i behandlingen af punkterne 10, 11, 14, 15 og 16.

Mgadet havet kl. 12.00.



Punkt 2: Finansiering af vandskade pa Tinglekkeskolen og radhuset

00.30.04-@00-14-26
Sagsresumé

Denne sag handler om handtering og finansiering af vandskade pé Tinglokkeskolen og vandskader p4 Odense Radhus.

Odense Kommune er selvforsikret op til en arlig samlet sum pa 10,0 mio. kr. Hertil fremgér det af kommunens
forsikringsstrategi, at skader pa over 100.000 kr. finansieres af kommunens kassebeholdning.

Saledes skal der med denne sag tages stilling til en tilleegsbevilling finansieret fra kommunens kassebeholdning til
handtering af vandskaderne.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Der oprettes og frigives en anlegsbevilling 'Vandskade Tinglekkeskolen' pa 8,0 mio. kr. i 2026 under By- og
Kulturudvalget. Bevillingen finansieres som felge af kommunens forsikringsstrategi af kommunens
kassebeholdning.

2. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling 'Vandskade og udbedring af byradssalen' pa 1,5 mio. kr. i 2026 under
Okonomiudvalget og stilles til radighed for By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres, dels med 0,4 mio. kr. af
omradet for interne forsikringsskader under @konomiudvalget, og dels med 1,1 mio. kr. af kommunens
kassebeholdning jf. kommunens forsikringsstrategi.

3. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling 'Vandskade Radhuset' pa 5,0 mio. kr. i 2026 under By- og
Kulturudvalget. Bevillingen finansieres dels af kommunens kassebeholdning og dels af den forventede erstatning
fra kommunens forsikringsselskab.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I starten af januar 2026 var der en stor vandskade pé Tinglekkeskolen. Det er By- og Kulturforvaltningens forelgbige
vurdering, at skaderne pé Tinglekkeskolen leber op i ca. 8 mio. kr. Hertil har en stor vandskade ramt R&dhuset i februar
2026, hvor store dele af flgjen ud mod Vestergade er beskadiget. Denne vurderer By- og Kulturforvaltningen forelebig
belaber sig i ca. 5 mio. kr.

Ud over disse vandskader var der to vandskader i byradssalen i 2025. Den meget forelgbige vurdering er, at skaderne og
folgeomkostninger til gvrige udbedringer, der hensigtsmaessigt kan foretages sammen med udbedring af vandskaderne,
belgber sig til ca. 1,5 mio. kr.

Kommunens forsikringsstrategi

Odense Kommune har efter en mangearig anbefaling fra skiftende forsikringsmaeglere tegnet en sikaldt *stop loss-
forsikring’ for vand-, brand- og stormskader pa bygning og lgsare. Det betyder, at kommunen er selvforsikret op til en
arlig samlet sum pa 10,0 mio. kr. Den eksterne forsikring deekker altsa forst, ndr kommunen har skader i et kalenderar for
samlet mere end 10 mio. kr.

Af kommunens forsikringsstrategi fremgar, at skader pa over 100.000 kr. finansieres af kommunens kassebeholdning.



Ved storre skader kan der dog treffes beslutning om, hvorvidt skaden skal udbedres eller om fx en bygning ikke skal
genopfores efter en storre brand, fx fordi bygningen ikke er i brug.

Skadesomfang

Skaderne pa Réadhuset og pé Tinglekkeskolen er anmeldt til Odense Kommunes forsikringsselskab. Det er endnu
uafklaret, hvorvidt skaderne er forsikringsdaekket. By- og Kulturforvaltningen opger lebende de samlede udgifter relateret
til skaderne (inkl. skader pa lgsere), der er omfattet af forsikringen. Nar de endelige belab kendes, orienteres det eksterne
forsikringsselskab om belgbenes storrelse.

For at begrense skadernes omfang, samt at Tinglekkeskolen og Radhuset ikke kan anvendes uden udbedringer, er det ikke
relevant at vurdere, hvorvidt skaderne skal udbedres, og By- og Kulturforvaltningen er derfor géet i gang med udbedring.

Forsikringen daekker rimelige og dokumenterede meromkostninger, der er nedvendige for virksomhedens fortsatte drift, i
forbindelse med en skade omfattet af bygningsforsikringen. Udgiften til den nedvendige buskarsel af elever, som
midlertidigt er flyttet til kommunens tidligere kursuscenter Phonix, deekkes saledes ogsa af forsikringen. Hertil er der en
risikostyringsplan, som er blevet fulgt pa skolen.

Rédhuset har ogsé veret ramt af vandskader. Flgjen ud mod Vestergade blev i februar 2026 ramt af en omfattende
vandskade pa 4. sal, hvor fjernvarmevand er sivet ned igennem bygningen.

I byradssalen har der i 2025 veret to vandskader, der har medfert skader pé loft, gulve, borde mv. Hertil er der som folge
af vandskaderne ogsa andre forhold, der ber udbedres, nar man alligevel er i gang fx ombetraekning af de stole, der ikke
har fiet vandskade, nar de evrige vandskadede stole ombetraekkes (17 af 29 stole har taget skade af vandet), udskiftning
af belysning til LED, nar der alligevel er stillads oppe til at udbedre skader i loftet og udskiftning af mikrofoner ved de
enkelte pladser i byradssalen. Da vandskaderne i byradssalen fandt sted i 2025, og da Odense Kommune i 2025 ikke har
haft vand, brand eller stormskader for over 10 mio. kr., skal Odense Kommune selv finansiere udgifterne til disse skader.

12026 er der afsat ca. 400.000 kr. under Gkonomiudvalget til interne erstatninger over 100.000 kr. Dette bidrager til
medfinansiering, mens den helt sarlige situation med vandskade tilskriver, at den resterende andel, som folge af
kommunens forsikringsstrategi, finansieres som en tillegsbevilling fra kommunens kassebeholdning.

Det er forventningen, at alle skaderne vil blive udbedret i 1. halvér af 2026.

Nér denne sag behandles i Ukonomiudvalget, vil By- og Kulturforvaltningen p&4 medet orientere om, hvad skaderne har
givet anledning til, og hvilke forebyggende tiltag, som kan geres, for at forhindre lignende tilfaelde i fremtiden i
kommunens bygninger.

Okonomi
Af kommunens gkonomistyringsprincipper fremgér, at et udvalg skal have en bevilling for at kunne udfere en opgave, og
safremt et merforbrug ikke kan loses inden for udvalgets skonomiske ramme, s kan udvalget fremsende indstilling om

kassefinansieret tilleegsbevilling til byradet. Med forsikringsskaderne vil der derfor med denne sag ekstraordinzert seges
om en kassefinansieret tilleegsbevilling — dog med en forventning om, at forsikringen daekker en andel.

Den samlede udgift for handtering af vandskaderne forventes at udgere 14,5 mio. kr. I nedenstaende tabel er de nye
bevillinger og finansiering anvist.

Styrings- '
Udval, 2027 1 alt
“ omrade m-

My: Vandskade Tinglekkeskolen, 2026' Anleg 8.000 0 8.000

My: Vandskade Radhuset, 2026 BKU Anlaeg 5.000 0 5.000

Ny: 'Vandskade og udbedring i byrddssalen, 2025' @Ky Anlaeg 1.500 0 1.500

Medfinansiering, interne forsikringsskader @KU Service =400 0 =400

Erstatning, indtagtsforventning fra forsikring @Ky Service -3.000 0 -3.000

Pavirkning pa kommunens kassebeholdning R -11.100 0 -11.100
udvalg poster

Kommunen er selvforsikret op til en arlig samlet sum pa 10,0 mio. kr. Vandskaderne pa Tinglekkeskolen og Rédhuset er
begge sket 1 2026, og udgifterne til skaderne overstiger 10,0 mio. kr. i 2026. I sagen er det lagt til grund, at den eksterne
forsikring deekker de skadeudgifter, som overstiger 10,0 mio. kr. i 2026. Derfor oprettes en indtegtsforventning i
erstatning fra kommunens forsikringsselskab pa 3,0 mio. kr.



Endelige skal det naevnes, at der for hver skade skal laves en selvstendig skadesopgerelse, samt at anlaegsbevillinger
afregnes over kommunens kassebeholdning, sa i tilfeelde af at udgifterne bliver mindre end estimeret, sa fores overskuddet
retur til kommunens kassebeholdning. Handtering af skaderne, herunder de tre anlaegsbevillinger, giver ikke anledning til
afledt drift, da det er bygninger, som driftes i forvejen.



Punkt 3: Endelig vedtagelse: Kommuneplantillaeg nr. 15 og lokalplan nr. 2-
1132, Dyrskuepladsen, Odense SV

01.02.00-P16-25-25
SagsresumA©

Denne sag omhandler forslag til kommuneplantillA!g og forslag til lokalplan pA¥ Dyrskuepladsen, der skal endeligt
vedtages.

By- og Kulturudvalget besluttede pA¥ udvalgsmA det den 26. november 2025 at fremll:ki gge forslag til
kommuneplantillAjg nr. 16 og forslag til lokalplan nr. 2-1132 Dyrskuepladsen samt tilhA ;rende miljA jrapport i otte ugers

A

offentlig hA ring. A
Planforslagene har vA'ret i offentlig hA ring fra den 27. november 2025 til den 3. februar 2025.A

Der er samlet indkommet 19 hA ringssvar vedrA rende planforslagene og miljA rapporten. Der er indkommet ni
hA ringssvar, der udtrykker modstand imod vedtagelsen af planforslagene eller miljA rapporten i den foreliggende

form.A

HA Jringssvar, der rummer forslag, bekymringer eller konkret kritik, er samlet og refereret i en hvidbog (bilag 4), hvor der
ogsA¥ er givet forslag til svar pA¥ de indsendte hA ringssvar. A

PA¥ baggrund af hA ringssvarene har forvaltningen fundet anledning til AOn A!ndring i lokalplanen vedrA rende en
mindre tilfA jelse i lokalplanens kortbilag, der skal sikre en entydig tolkning af planens principper for placering af et
arrangementsomrA¥de.

Forvaltningen vurderer, at Alndringen ikke er sA¥ omfattende, at lokalplanforslaget skal i fornyet hA ring.

Med sagen skal udvalget indstille, at byrA¥det endeligt godkender kommuneplantillAlg, lokalplan og besvarelse pA¥
hA ringssvar.

Effekt
Med Effekt- og A"konomiopfA Igningen for 2. halvA¥r 2025 besluttede byrA¥det, at effektopfA Igningerne i den
nuvAirende form afsluttes med A¥rsberetningen for 2025. Med det nye byrA¥d udarbejdes et nyt setup for

effektuniverset, herunder vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget,
fA r der er taget politisk stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, atA byrA¥detA godkender:
1. KommuneplantillAlg nr. 15 med sammenfattende redegA relse vedtages endeligt uden Alndringer.
2. Lokalplan nr. 2-1132 Dyrskuepladsen med sammenfattende redegA relse vedtages endeligt med den foreslA¥ede
Alndring.
3. HA ringssvarene besvares, som foreslA¥et i hvidbogen.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.A
Beslutning

A“konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling. A
Sagsfremstilling
Baggrund

By- og Kulturudvalget vedtog den 13. januar 2025 lokalplan nr. 2-1079 Dyrskuepladsen og kommuneplantillAlg nr. 76
med tilhA rende miljA rapport til offentlig hA ring.



En lokalplan og et kommuneplantillAlg for omrA¥det blev endeligt vedtaget i Odense ByrA¥d den 9. april 2025.

FormA¥let med planlAlgningen erA at skabe et tidssvarende og opdateret planmA'ss1gt grundlag for Dyrskuepladsen,
som ogsA¥ giver mulighed for en fremtidssikring og modernisering af pladsen.A

Se afgrA!nsningen af lokalplanomrA¥det nedenfor (lokalplanomrA¥det er markeret med rA d streg).

I forlA'ngelse af den endelige vedtagelse blev lokalplanen, kommuneplantillAlgget og miljA rapporten den 7. maj 2025
pA¥klaget til PlanklagenA!vnet. Klagesagerne er endnu ikke afgjort.

Behovet for ny planlA!gning

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at en lokalplan ikke kan regulere lydniveauet til en koncert eller antallet af
atholdte arrangementer.

Dette reguleres 1 "Forskrift for udendA rs koncerter og arrangementer for Dyrskuepladsen og TusindA¥rsskoven" med
tilhA rende miljA rapport vedtaget af Klima- og MiljA udvalget den 25. februar.

I Klima- og MiljA forvaltningens miljA vurderingen af forskriften er vurderingen af pA¥virkningen af flagermus foldet
vAlsentligt mere ud end i By- og Kulturforvaltningens miljA vurderingen af planerne for TusindA¥rsskoven, om end
konklusionerne er enslydende. Endvidere har der vAlret usikkerhed omkring mulige forekomster af flagermus i tre
bygninger og to trAler pA¥ Dyrskuepladsen.

JA'vnfA r habitatbekendtgA relsen mA¥ man ikke udskyde sin vurdering af bilag IV- arter, som flagermus er, til et senere
tidspunkt.A

Odense Kommunes juridiske rA¥dgiver har derfor vurderet, at der er en risiko for, at PlanklagenA!vnet vil finde, at den
foretagne vurdering af bilag IV-arter (flagermus) er utilstrAlkkelig, uagtet at konklusionerne er enslydende.

PA¥ den baggrund har forvaltningen vurderet, at det vil vAlre mest hensigtsmA!ssigt at sende et nyt plangrundlag i
fornyet offentlig hA ring med en miljA rapport, der rummer samme detaljeringsgrad af vurdering af bilag I'V-arter, som
miljA vurderingen af forskriften.

I den anledning har forvaltningen desuden fundet anledning til i mindre omfang at supplere plandokumenterne og
miljA rapporten - primA|rt med henblik pA¥ at sikre tydelighed.

MiljA rapporten er suppleret med:

o Enuddybet flagermusredegA relse med indarbejdelse af data og vurderinger fra miljA vurderingen af forskriften.

e RedegA relse for, hvordan stA jpA¥virkningen fraA DyrskuepladsenA potentielt vil kunne pA¥virke yngle- og
rasteomrA¥der ved TusindA¥rsskoven.

e Der gA res grundigere rede for den nye stA jforskrift, som nu er vedtaget.A RedegA relse for den tidligere forskrift
udgA¥r dog ikke pA¥ grund af den verserende klage over miljA vurderingen af forskriften.

o SelvstAlndig redegA relse for maksimalscenariet i den nye forskrift.



RedegA relse for lysanlAlgs pA¥V1rkn1ng af flagermus.

Der redegA res for, at de bygninger og trAler, der oprindeligt ikke er undersA gt, nu er undersA gt for flagermus og
kan rives ned/fjernes.

Tilpasning af redegA relse for servitutter, skovbyggelinje og svingbane, da denne er etableret eller under etablering.
PrAlcisering af mulighed for overnatning for aktA rer og gAlster ved arrangementer.

Lokalplan og kommuneplantillAlg for Dyrskuepladsen er suppleret med:

o Mere uddybende redegA relse for udiA!g af arealer til offentlige formA¥l (kun i kommuneplantlllA gget).
e Bedre formuleringer vedrA rende muligheder for sceneopsAltninger 4€* bA¥de store og smA¥.

Det nye plangrundlag A¥bner ikke for nye eller andre anvendelser af Dyrskuepladsen.

SidelA bende med den foreliggende planlAlgning gennemfA rer Odense Kommune aktuelt en miljA vurdering, som skal
omfatte en vurdering af pA¥virkningerne fra de renoveringsarbejder, der er gennemfA rt pA¥ Dyrskuepladsen i
vinteren/forA¥ret 2024. MiljA vurderingen skal derudover omfatte en vurdering af miljA pA¥virkningerne fra
etableringen af en ny, fast adgangsvej til Dyrskuepladsen fra KIA vermosevej. Arbejderne vedrA rende etablering af
adgangsvejen blev igangsat i vinteren 2025, men blev standset ved A¥rsskiftet, idet Klima- og Mile forvaltningen har
pA¥ baggrund af en afgA relse i MiljA - og FA devareklagenAlvnet vurderet, at arbejderne udgA r en del af projektet om
renovering og opgradering af Dyrskuepladsen, og derfor skal vurderes i overensstemmelse med miljA vurderingsloven.A

Offentlig hA ring

Forslagene til lokalplan, kommuneplantillA!g med miljA vurdering har vAlret i offentlig hA ring i perioden den 27.
november 2025 til den 3. februar 2026.

Der er i alt indkommet 19 hA Jringssvar. Herunder har to personer afgivet enslydende hA ringssvar til lokalplanforslaget
og til forslaget til kommuneplantillAlg.

De indkomne hA ringssvar omhandler fA Igende: A

e At store arrangementer og koncerter er et aktiv for byen.

e At arrangementer er en del af livet i en by.

o At man ikke har fA It sig generet af tidligere gennemfA rte arrangementer for sA¥ vidt angA¥r stA jniveauer,

varighed og trafikpA¥virkning.

At dialogen med Odense Kommune omkring arrangementerne og konkrete udfordringer er velfungerende.

At planerne og miljA vurderingen indeholder en rAlkke retlige fejl og forkerte eller utilstrA kkelige vurderinger. A

At parkeringsforholdene i planomrA¥det og i omgivelserne er utilstrAlkkelige i forbindelse med arrangementer.

At der er betydelige eller uacceptable trafikale pA¥virkninger i lokalomrA¥det i forbindelse med arrangementer.

At der bA r ske en bedre regulering af adgangsforholdene til planomrA¥det ved arrangementer.

At forslaget til antallet af mulige arrangementer er for hA jt og vil medfA re en forA gelse af

miljA pA¥virkningerne.

At planforslagene vil medfA re forA gede eller uacceptable stA jpA¥virkninger ved arrangementer.

o At planforslagene burde fastsAltte andre bestemmelser for belysningsforhold.

o At miljA vurderingen baserer sig pA¥ utilstrAlkkelige data eller ikke i tilstrAlkkelig grad belyser planernes
kumulative effekter eller alternative placeringer.A

e o o o o o

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne hA ringssvarA

Det er forvaltningens vurdering, at de indkomne hA ringssvar alene giver anledning til en mindre A!ndring af et kortbilag
til lokalplanen. Afndringen prA|ciserer principperne for opstilling af en scene.

Opbakning til planerne

Flere af de indkomne hA ringssvar udtrykker opbakning til vedtagelsen af planforslagene. De positive tilkendegivelser
forholder sig primAlrt til, at planlAlgningen muhggA r atholdelsen af lejlighedsvise arrangementer. Dette fremhA!ves
som et aktiv for byen i forskellige ssmmenhA!nge. Enkelte af de positive tilkendegivelser forholder sig til omrA¥dets
anvendelse som dagligdags rekreativt omrA¥de og omrA¥dets naturvA!rdier.A

Afvisning af planerne



I tre af de indkomne hA ringssvar fremsAlttes synspunktet, at lokalplanen er udarbejdet pA¥ grundlag af en forkert
tolkning af planloven, miljA lovgivningen og miljA vurderingsloven, og at dette afspejler sig i miljA vurderingen. Det
fremhAlves her, at lokalplanen i sig selv skal kunne regulere omfang, hyppighed og karakteren af arrangementer pA¥
Dyrskuepladsen. Derfor fremhA!ves det i disse hA ringssvar, at plangrundlaget og miljA vurderingen ikke bA r
vedtages. A

Forvaltningen vurdering:

Det er forvaltningens vurdering, at en lokalplan ikke kan regulere alle forhold vedrA rende omfang, hyppighed,
karaktA©r og miljA pA¥virkninger ved arrangementer, men at dette skal sikres gennem et samspil med forskrifter og
tilladelser. Lokalplanen fastsAltter derfor alene rammerne for afholdelsen af arrangementer. Omfanget og antallet af
events og koncerter bliver i stedet reguleret via 'Forskrift for udendA rs koncerter og arrangementer pA¥ Dyrskuepladsen
og TusindA¥rsskoven. Hertil kommer en regulering gennem Odense Kommunes tilladelsesprocedure og nA dvendige
myndighedstilladelser til hvert arrangement. HA ringssvarene har ikke givet anledning til A'ndringer i lokalplanen.

Modstand mod arrangementer

De hA ringssvar, der helt eller delvist udtrykker modstand imod en vedtagelse af lokalplanen, begrundes modstanden
primAlrt i de forventede pA¥virkninger fra trafik, stA j og antal arrangementer, der bliver mulige med lokalplanen.
HA ringssvarene er afgivet af borgere fra nAlromrA¥det omkring Dyrskuepladsen og fremhAlver pA¥ forskellig vis
oplevede eller forventede gener med udgangspunkt i erfaringerne fra tidligere atholdte arrangementer pA¥
Dyrskuepladsen.A

Forvaltningens vurdering: 3 3 y
Forvaltningen anerkender, at arrangementer pA¥ Dyrskuepladsen kan pA¥virke naboer pA¥ forskellig vis og for nogle
kan opleves som en gene.

StA j fra koncerter

De fleste hA ringssvar, der stiller sig imod en vedtagelse af lokalplanen, fremhAlver stA jpA¥virkninger ved
arrangementer som et centralt aspekt. Det drejer sig om sA¥vel antallet af mulige arrangementer, tidspunkter for koncerter
og lydniveauer. A

Forvaltningens vurdering:
Det anerkendes i miljA, vurderingen og lokalplanen, at sAlrligt store koncerter vil medfA re betydelige i
stA jpA¥virkninger i lokalomrA¥det, og at disse pA¥virkninger af nogle vil blive opfattet som en gene. A

Lovgivningen fastsAltter ikke Vej ledende grA'nsevA'rdier for stA jpA¥virkninger fra arrangementer. Forvaltningen har i
miljA vurderingen og planlA'gningen vurderet, at miljA hensyn i forbindelse med lejlighedsvise arrangementer bedst
varetages ved, at lokalplanen ikke regulerer arten, antal, omfang og varighed af de meget forskellige typer af
lejlighedsvise arrangementer, der kan finde sted pA¥ Dyrskuepladsen.

Trafik og parkering

I flere hA ringssvar fremhAlves forskellige former for trafikale belastninger af lokalomrA¥det i forbindelse med
arrangementer. Dette gAllder dels parkeringsforholdene, som anses som utilstrAlkkelige, og den A gede trafikmA!ngde
samt lukning af veje i forbindelse med arrangementerne. A

Forvaltningens vurdering:

MiljA vurderingen belyser og anerkender de trafikale pA¥virkninger i forbindelse med sAlrligt de store koncerter pA¥
Dyrskuepladsen. Lokalplanen har ikke mulighed for at regulere de trafikale pA¥virkninger udenfor planomrA¥det, som i
stedet bliver reguleret gennem trafikafviklingsplaner, som Odense Kommunes vejmyndighed og politiet skal godkende
for hvert arrangement. Lokalplanen fastsAltter mulige adgange til omrA¥det, som understA tter en hens1gtsmA'551g
trafikafvikling ved arrangementer. HA ringssvarene har ikke givet anledning til A'ndringer i lokalplanen.A

Kumulative effekter

I flere hA ringssvar fremhAlves det, at pA¥V~irkninger fra stA j og trafikbelastningen for mennesker og dyr i forbindelse
med arrangementer vil blive yderligere forstA|rket af planens kumulative effekter. A



Forvaltningens vurdering:

MiljA vurderingen peger pA¥, at et antal boliger og kolonihaver vil blive betydeligt pA¥virket af stA j og A get trafik
ved arrangementer pA¥ bA¥deA DyrskuepladsenA og i TusindA¥rsskoven. Antallet af arrangementsdage reguleres ikke i
lokalplanen. Forskrift for arrangementer i TusindA¥rsskoven ogA DyrskuepladsenA fastsAltter antallet af mulige
aktivitetsdage til arrangementer i de to omrA¥der.A

De primA're kumulative effekter vil netop vedrA re det samlede antal dage med trafik- og stA jmAlssige pA¥Virkninger
af de berA rte omrA¥der. Forskriften fastsAltter, at der ikke kan atholdes store koncerter pA¥ begge pladser pA¥ de
samme dage Odense Kommune vurderer desuden, at det som udgangspunkt mA¥ forventes, at arrangA rer ikke er
interesserede i at afvikle arrangementer samtidig, da konkurrencen mellem arrangementerne derved A ges, hvorved der
opstA¥r risiko for at skade billetsalget for hvert enkelt arrangement.

HA ringssvarene har ikke givet anledning til Alndringer i lokalplanen. A

Alternativer

Flere hA ringssvar fremhAlver, atAmile,vurderingen og planlAlgningen yderligere burde belyse alternativer til planen,
herunder alternative placeringer. A

Forvaltningens vurdering:

Odense Kommune har tidligere foretaget en vurdering af, atA DyrskuepladsenA er en velegnet lokalitet til forskellige
typer af arrangementer. Der har i denne sammenhA!ng vAlret fokus pA¥ en rA'kke forhold omkring adgang, kapacitet,
miljA forhold, afstand til Odense bymidte i forhold til, at gA!sterne kan gA¥, cykle eller bruge offentlig transport samt i
forhold til, at gA'sterne kan benytte og dermed understA tte bymidtens cafAQer, restauranter og hoteller. A

PA¥ baggrund af den forudgA¥en(~ie proces beskrevet ovenfor er det forvaltningens vurdering, at det ikke findes rimelige
alternativer til Dyrskuepladsen. HA ringssvarene giver anledning til en mindre Aindring af et kortbilag til lokalplanen
med henblik pA¥ en prA|cisering af principperne for opstilling af en scene.

Mangler ved miljA vurderingen

I to hA ringssvar fremhAlves generelle eller konkrete mangler ved miljA vurderingen af planerne. Herunder fremhAlves
et mangelfuldt datagrundlag for miljA vurderingen samt, at miljA | vurderingen ikke i tilstrAlkkelig grad belyser eller
anerkender miljA pA¥virkninger i forbindelse med arrangementer. A

Forvaltningens vurdering:

Det er forvaltningens vurdering, at den gennemfA rte miljA vurdering er udarbejdet pA¥ grundlag af den viden, der med
rimelighed kan tilvejebringes ved miljA vurdering af en plan. Derudover vurderer forvaltningen, at miljA vurderingen er
retvisende og dA!kkende for de forventede miljA pA¥virkninger.

Der gennerpfA ,fes netop nu en selvstAlndig VVM-screening VedrA,rende~pA¥Virkningerne af blandt andet trafikale
forhold, stA jpA¥virkninger mv. omkring atholdelsen af arrangementer pA¥ Dyrskuepladsen.

HA ringssvarene er behandlet i miljA vurderingens sammenfattende redegA relse, som er indeholdt i den endelige
lokalplan. A

Forvaltningens samlede vurderingA

Forvaltningen har pA¥ baggrund af de indkomne hA ringssvar alene set behov for at foretage mindre Alndringer i
lokalplanen.A

Der er foretaget en mindre tilpasning af lokalplanens kortbilag 3, hvor principperne for placeringen af en scene er
fremhAvet.

Der er sA¥ledes kun tale om marginale Alndringer til lokalplanen, som, forvaltningen vurderer, ikke vil krA!ve en fornyet
hA ring.A

Sammenfattende redegA relseA

I forbindelse med byrA¥dets endelige vedtagelse af lokalplan nr. 2-1132 Dyrskuepladsen og kommuneplantillA| gnr. 15
skal der efter A§ 13, stk. 2 i miljA vurderingsloven udarbejdes en sammenfattende redegA relse, der beskriver:A



hvordan miljA hensyn er integreret i planen,A

hvordan miljA rapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtmng,A

hvorfor den vedtagne plan er valgt pA¥ baggrund af de rimelige alternativer, der 0gsA¥ har vAlret behandlet, ogA
hvordan myndigheden vil overvA¥ge de vAlsentlige indvirkninger pA¥ miljA et af planen.A

Den sammenfattende redegA relse skal offentliggA res samtidig med den endelige vedtagelse af lokalplan nr. 2-1132 og
kommuneplantillAlg nr. 15.A

RedegA relsen er integreret i lokalplanen.
Lovgrundlag

* Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

o KommuneplantillA! gget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.

o Sammenfattende redegA relse er udarbejdet i henhold til Lov om miljA vurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM)

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget kan:

o VAllge at anbefale overfor A konomiudvalget og byrA¥det, at planforslagene med tilhA rende miljA rapport
vedtages endeligt (forvaltningens indstilling).

o VAllge at anbefale overfor A konomiudvalget og byrA¥det, at planforslagene med tilhA rende miljA rapport ikke
vedtages, hvorved de allerede vedtagne planer fortsat vil vA're gA'ldende. Der vil dog vA're en risiko for, at
PlanklagenA!vnet vil ophAlve Odense Kommunes vedtagelse af planerne med tilhA rende miljA rapport.

N

A

Den videre proces

Forslag til lokalplan

og kommuneplan- Endelig
till2ag med vedtagelse
Igangsaetning miljevurdering af lokalplan
af planlaeg- vedtaget til 8 ugers og kommune-
ning vedtaget offentlig hering plantillaag

I | I H

8 ugers
offentlig
hering
A
A~konomi

Denne sag har ikke A konomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Lokalplan nr. 2-1132 Dyrskuepladsen
Kommuneplantilleeg nr. 15, Dyrskuepladsen
Miljevurdering af planer Dyrskuepladsen

Hvidbog over indkomne heringssvar 2026 Dyrskuepladsen



Sammenfattende redegerelse 2026 Dyrskuepladsen



Punkt 4: Endelig vedtagelse: Kommuneplantillzeg nr. 16 og lokalplan nr. 7-
1133, Tusindarsskoven, Odense SV

01.02.00-P16-26-25
Sagsresumé

Denne sag omhandler forslag til kommuneplantilleeg og forslag til lokalplan i Tusindarsskoven.

By- og Kulturudvalget besluttede pa udvalgsmedet den 26. november 2025 at fremlegge forslag til kommuneplantilleg
nr. 16 og forslag til lokalplan nr. 7-1133 Tusindarsskoven samt tilherende miljerapport i otte ugers offentlig hering.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 27. november 2025 til den 3. februar 2025. I en offentlig hering er alle
heringsberettiget.

Der er indkommet 13 heringssvar vedrerende planforslagene og miljerapporten. Af disse er 9 heringssvar imod
vedtagelsen af planforslagene eller miljerapporten i den foreliggende form.

Heringssvar, der rummer forslag, bekymringer eller konkret kritik, er samlet og refereret i en hvidbog (bilag 4), hvor der
ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

Pa baggrund af heringssvarene har forvaltningen fundet anledning til én @ndring i lokalplanen vedrerende en mindre
pracisering i tekst og pa kort samt @ndring af en enkelt bestemmelse vedrerende principperne for midlertidige stiforleb,
der skal sikre en entydig tolkning af planens principper for placering af et arrangementsomréade.

Forvaltningen vurderer, at &ndringerne ikke er s& omfattende, at lokalplanforslaget skal i fornyet hering.

Med sagen skal udvalget indstille, at byradet endeligt godkender kommuneplantilleeg, lokalplan og besvarelse pa
heringssvar.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfalgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:
1. Kommuneplantilleg nr. 16 med sammenfattende redegerelse vedtages endeligt uden endringer.
2. Lokalplan nr. 7-1133 Tusindarsskoven med sammenfattende redegerelse vedtages endeligt med de foreslaede
@ndringer.

3. Heringssvarene besvares, som foresldet i hvidbogen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.
Sagsfremstilling

Baggrund

By- og Kulturudvalget vedtog den 13. januar 2025 at sende lokalplan nr. 7-1099 Tusindarsskoven og kommuneplantilleeg
nr. 72 med tilherende miljerapport i offentlig hering. En lokalplan og et kommuneplantilleg for omradet blev endeligt
vedtaget i Odense Byrad den 9. april 2025.



Formaélet med planlaegningen er at fastholde og styrke Tusindarsskoven som et rekreativt omrade. Dertil er gnsket at skabe
et tidssvarende og opdateret plangrundlag for fremtidens flerdages musikfestivaler og andre sterre arrangementer.

Lokalplanen sikrer desuden, at hele planomradet bliver overfert til byzone.

Se afgraensningen af lokalplanomradet nedenfor (lokalplanomrédet er markeret med red streg).

I forleengelse af den endelige vedtagelse blev lokalplanen, kommuneplantillaegget og miljerapporten den 7. maj 2025
paklaget til Planklagenaevnet. Klagesagerne er endnu ikke afgjort.

Behovet for ny planlzegning

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at en lokalplan ikke kan regulere lydniveauet til en koncert eller antallet af
atholdte arrangementer.

Dette reguleres i "Forskrift for udenders koncerter og arrangementer for Dyrskuepladsen og Tusindarsskoven" med
tilherende miljerapport vedtaget af Klima- og Miljeudvalget den 25. februar.

I Klima- og Miljgforvaltningens miljevurderingen af forskriften er vurderingen af pavirkningen af flagermus foldet
veaesentligt mere ud end i By- og Kulturforvaltningens miljevurderingen af planerne for Tusindarsskoven, om end
konklusionerne er enslydende. Jeevnfor habitatbekendtgerelsen mé man ikke udskyde sin vurdering af bilag I'V- arter, som
flagermus er, til et senere tidspunkt.

Odense Kommunes juridiske radgiver har derfor vurderet, at der er en risiko for, at Planklageneavnet vil finde, at den
foretagne vurdering af bilag [V-arter (flagermus) er utilstreekkelig, uagtet at konklusionerne er enslydende.

P& den baggrund har forvaltningen vurderet, at det vil vaere mest hensigtsmassigt at sende et nyt plangrundlag i fornyet
offentlig hering med en miljerapport, der rummer samme detaljeringsgrad af vurdering af bilag [V-arter, som
miljevurderingen af forskriften.

I den anledning har forvaltningen desuden fundet anledning til i mindre omfang at supplere plandokumenterne og
miljerapporten - primart med henblik pé at sikre tydelighed.

Miljerapporten er suppleret med:

o Flagermusredegerelse fra miljovurderingen af forskriften.



» Redegorelse for, hvordan stgjpavirkningen fra Dyrskuepladsen potentielt vil kunne pavirke yngle- og rasteomrader
ved Tusindérsskoven.

o Redegorelse for lysanlegs pavirkning af flagermus.

¢ Der gores grundigere rede for den nye stojforskrift, som nu er vedtaget. Redegarelse for den tidligere forskrift
udgér dog ikke pé grund af den verserende klage over miljevurderingen af forskriften.

¢ Opdateret stojredegorelse med ny stejmodellering.

Lokalplan og kommuneplantilleeg for Tusindarsskoven suppleres med:

¢ Mere uddybende redegarelse for udlaeg af arealer til offentlige formél (kun i kommuneplantillegget).
¢ Bedre formuleringer vedrerende muligheder for sceneopseatninger — bade store og sma.

Det nye plangrundlag &bner ikke for nye eller andre anvendelser af Tusindarsskoven.
Offentlig horing

Forslagene til lokalplan, kommuneplantilleg med miljevurdering har vaeret i offentlig hering i perioden 27. november
2025 til 3. februar 2026. Der er i alt indkommet 13 heringssvar.

Heringssvarene er i en hvidbog refereret i en forkortet version, men hovedbudskaberne er uendrede. Horingssvarene er i
deres fulde ordlyd vedheftet bagest i hvidbogen.

De indkomne heringssvar omhandler sarligt folgende:

e At store arrangementer og koncerter er et aktiv for byen.

e At arrangementer er en del af livet i en by.

o At der er uafklarede eller utilstraekkelige forhold vedrerende naturhensyn, herunder vejtreeer, skovudvikling,
beplantning, plante- og dyreliv.

At parkeringsforholdene i planomradet og i omgivelserne er utilstraekkelige i forbindelse med arrangementer.
At der er betydelige eller uacceptable trafikale pavirkninger i lokalomradet i forbindelse med arrangementer.
At der ber sikres bedre offentlig transport i forbindelse med arrangementer.

At der ber ske en bedre regulering af adgangsforholdene til planomrédet ved arrangementer.

At forslaget til antallet af mulige arrangementer er for hejt og vil medfere en foragelse af miljopavirkningerne.
At der burde udarbejdes en yderligere vurdering af sikkerheds- og kapacitetsforhold ved arrangementer

At planforslagene vil medfere foragede eller uacceptable stejpavirkninger ved arrangementer.

At planforslagene burde fastsatte andre bestemmelser for belysningsforhold.

At miljevurderingen baserer sig pa utilstrekkelige data eller ikke i tilstraekkelig grad belyser planernes kumulative
effekter eller alternative placeringer.

e 6 o o o o o o o

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar Forvaltningen vurderer, at de indkomne heringssvar
alene giver anledning til en mindre praecisering i tekst og pa kort samt @ndring af en enkelt bestemmelse vedrerende
principperne for midlertidige stiforlab.

Heringssvar fra virksomheder

I ét enkelt haringssvar anbefaler en televirksomhed, at Odense Kommune indarbejder andre muligheder for deekning af
planomradet med teleydelser.

Dette har tidligere vaeret diskuteret med virksomheden, og Odense Kommune har ikke fundet grundlag for at give
mulighed for opsatning af permanente telemaster i omradet, som overvejende er et naturomrade. Planleegningen giver
fortsat mulighed for midlertidige, mobile telemaster i forbindelse med lejlighedsvise arrangementer.

Positive tilkendegivelser

Enkelte af de indkomne haringssvar forholder sig positivt til vedtagelsen af planforslagene. Disse positive
tilkendegivelser forholder sig primert til, at planleegningen muligger aftholdelsen af lejlighedsvise arrangementer. Dette
fremhaves som et aktiv for byen i forskellige sammenhzange. Fa af de positive tilkendegivelser forholder sig til omradets
anvendelse som dagligdags rekreativt omrade og omradets naturveerdier.

Naturhensyn



Det fremhaeves i flere heringssvar, at der er uafklarede eller utilstreekkelige forhold vedrerende naturhensyn, herunder
vejtraeer, skovudvikling, beplantning samt plante- og dyreliv.

Forvaltningen har her vurderet, at de navnte hensyn er relevante, men at de pagaeldende forhold er tilstreekkeligt
behandlet i lokalplanen og miljerapporten. Dette har netop vaeret det primare formél med at udarbejde et fornyet
plangrundlag.

Negative pavirkninger ved arrangementer

I de heringssvar, hvor der helt eller delvist er udtrykt modstand imod en vedtagelse af lokalplanen, begrundes modstanden
primart med synspunkter om de forventede negative pavirkninger fra trafik, stgj og antal arrangementer, der bliver mulige
med lokalplanen. Heringssvarene er afgivet af borgere fra neeromradet omkring Tusindarsskoven og fremhaver pa
forskellig vis oplevede eller forventede gener med udgangspunkt i erfaringerne fra Tinderbox.

I de fleste af de heringssvar, hvor der udtrykkes modstand mod vedtagelse af planlaegningen, fremhaeves sarligt
stejpavirkninger ved arrangementer som et centralt aspekt. Det drejer sig om sével antallet af mulige arrangementer,
tidspunkter for koncerter og lydniveauer. Det anerkendes i miljevurderingen og lokalplanen, at sarligt store koncerter vil
medfere betydelige stajpavirkninger i lokalomradet, og at disse pavirkninger af nogle vil blive opfattet som en gene.
Lovgivningen fastsatter ikke vejledende grensevardier for stejpavirkninger fra arrangementer.

Forvaltningen har i miljerapporten og planlaegningen vurderet, at miljghensyn i forbindelse med lejlighedsvise bedst
varetages ved, at lokalplanen ikke regulerer arten, antal, omfang og varighed af de meget forskellige typer af
lejlighedsvise arrangementer, der kan finde sted i Tusindarsskoven. Lokalplanen fastsatter kun rammerne for atholdelsen
af arrangementer. Omfanget og antallet af events og koncerter bliver i stedet reguleret via 'Forskrift for udenders
koncerter og arrangementer pa Dyrskuepladsen og Tusindérsskoven' med hjemmel i miljelovgivningen. Hertil kommer en
regulering gennem Odense Kommunes tilladelsesprocedurer og nedvendige myndighedstilladelser til hvert arrangement.
Heringssvarene har ikke givet anledning til endringer i lokalplanen.

Pavirkninger fra trafik

I flere haringssvar fremhaves forskellige former for trafikale belastninger af lokalomradet i forbindelse med
arrangementer. Dette gaelder dels parkeringsforholdene, som anses som utilstrekkelige, og den egede trafikmangde samt
lukning af veje i forbindelse med arrangementerne.

Miljevurderingen belyser og anerkender de trafikale pavirkninger i forbindelse med Tinderbox. Lokalplanen har ikke
mulighed for at regulere de trafikale pavirkninger, som i stedet bliver reguleret gennem trafikafviklingsplaner, som
kommunens vejmyndighed og politiet skal godkende for hvert arrangement. Lokalplanen fastsaetter mulige adgange til
omradet, som understetter en hensigtsmaessig trafikafvikling ved arrangementer. Horingssvarene har ikke givet anledning
til endringer i lokalplanen.

Kumulative effekter

I flere heringssvar fremheves det, at pavirkninger fra stegj og trafikbelastningen i forbindelse med arrangementer vil blive
yderligere forstaerket af planens kumulative effekter. Miljgvurderingen peger pa, at et antal boliger og kolonihaver vil
blive moderat til betydeligt pavirket af stgj og eget trafik ved arrangementer pa bade Dyrskuepladsen og i
Tusindarsskoven. Antallet af arrangementsdage reguleres ikke i lokalplanen.

Forskrift for arrangementer i Tusindérsskoven og Dyrskuepladsen fastsatter antallet af mulige aktivitetsdage til
arrangementer i de to omrader. De primare kumulative effekter vil netop vedrere det samlede antal dage med trafik- og
stojmessige pavirkninger af de bererte omrader. Forskriften fastsatter, at der ikke kan atholdes store koncerter pé begge
pladser pa de samme dage. Odense Kommune vurderer desuden, at det som udgangspunkt mé forventes, at arrangerer
ikke er interesserede i at afvikle arrangementer samtidig. Ved samtidig afvikling eges konkurrencen mellem
arrangementerne, hvorved der opstér risiko for at skade billetsalget for hvert enkelt arrangement. Heringssvarene har ikke
givet anledning til endringer i lokalplanen.

Alternativer til planlaegningen

I flere heringssvar fremhaeves det, at miljgvurderingen og planlaegningen yderligere burde belyse alternativer til
planlegningen, herunder alternative placeringer. Odense Kommune har tidligere foretaget en vurdering af, at
Tusindarsskoven er en velegnet lokalitet til forskellige typer af arrangementer. Der har i denne sammenhang veret fokus



pa en reekke forhold omkring adgang, kapacitet, miljeforhold, afstand til Odense bymidte i forhold til, at gaesterne kan gé,
cykle eller bruge offentlig transport samt i forhold til, at gaesterne kan understette bymidtens caféer, restauranter og
hoteller.

Pé baggrund af den forudgéende proces beskrevet ovenfor vurderer forvaltningen, at der ikke findes rimelige alternativer
til Tusindarsskoven. Heringssvarene har ikke givet anledning til eendringer i lokalplanen.

Horingssvar vedrerende miljevurderingen

I heringssvarene fremhaves generelle eller konkrete mangler ved miljevurderingen af planerne. Herunder fremhaves et
mangelfuldt datagrundlag for miljgvurderingen samt, at miljovurderingen ikke i tilstraekkelig grad belyser eller
anerkender miljopévirkninger i forbindelse med arrangementer.

Det er forvaltningens vurdering, at den gennemferte miljgvurdering er udarbejdet pa grundlag af den viden, der med
rimelighed kan tilvejebringes ved miljevurdering af en plan. Det er videre forvaltningen vurdering, at miljgvurderingen er
retvisende og deekkende for de forventede miljepévirkninger. Horingssvarene er behandlet i miljgvurderingens
sammenfattende redegerelse, som er indeholdt i den endelige lokalplan.

Sammenfattende vurdering

Der er pa baggrund af de indkomne heringssvar foretaget mindre endringer i lokalplanen:
Der er gennemfort en mindre precisering i lokalplanens tekst og kortbilag samt &ndring af en enkelt bestemmelse, der
sammenlagt skal sikre en entydig tolkning af planens principper for stiforleb.

Sammenfattende redegeorelse

I forbindelse med byradets endelige vedtagelse af lokalplan nr. 7-1133 Tusindéarsskoven og kommuneplantilleeg nr. 16 skal
der efter § 13, stk. 2 i miljevurderingsloven udarbejdes en sammenfattende redegerelse, der beskriver:

¢ hvordan miljshensyn er integreret i planen,

¢ hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

¢ hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der ogsa har veret behandlet, og
¢ hvordan myndigheden vil overvige de vasentlige indvirkninger pd miljget af planen.

Den sammenfattende redegerelse skal offentliggeres samtidig med den endelige vedtagelse af lokalplan nr. 7-1133 og
kommuneplantillaeg nr. 16.

Redegorelsen er integreret i lokalplanen.

Lovgrundlag

Forslag til kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 4.
Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

Miljevurdering er gennemfort i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og af aktuelle projekter
(VVM).

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget kan:

* Vezlge at anbefale overfor skonomiudvalget og byrddet, at planforslagene med tilherende miljerapport vedtages
endeligt (forvaltningens indstilling).

* Vealge ikke at anbefale overfor skonomiudvalget og byradet, at planforslagene med tilherende miljerapport
vedtages, hvorved de allerede vedtagne planer fortsat vil vere geldende. Der vil dog vare en risiko for, at
Planklagen@vnet vil ophave Odense Kommunes vedtagelse af planerne med tilherende miljerapport.

Den videre proces
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Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Lokalplan nr. 7-1133 Tusindarsskoven

Kommuneplantillaeg nr. 16 Tusindarsskoven

.—b

Miljevurdering af lokalplan nr. 7-1133 og kommuneplantilleeg nr. 16 Tusindarsskoven

Hvidbog Tusindarsskoven 2026

Sammenfattende redegerelse 2026 Tusindarsskoven



Punkt 5: Finansloven 2026 - nye takster pa dagtilbudsomradet

00.30.04-G01-2-25
Sagsresumé

Med denne sag indstiller Born- og Ungeudvalget, at byrddet godkender, at de afsatte 59,6 mio. kr. i 2026 til bedre og
billigere dagtilbud via finansloven for 2026 udmentes til Barn- og Ungeudvalget. Dette er en forudsatning for, at byradet
ligeledes kan godkende nye takster pa dagtilbudsomradet for henholdsvis dagpleje, vuggestue og bernehave. De nye
takster er geeldende for perioden den 1. maj 2026 til den 31. december 2026.

Regeringen og Det Konservative Folkeparti har med finansloven for 2026 afsat midler til bedre og billigere dagtilbud.
Med aftalen er den politiske ambition anseattelse af mere peedagogisk personale og nedsattelse foraeldrebetalingsandelen
fra de nuvearende 25 % til 21,3 %.

2026 er et indfasningsar frem mod den endelige vedtagelse af @ndringsforslaget omhandlende dagtilbudsloven og
gkonomiaftalen for 2027 mellem Regeringen og KL.

Ansattelsen af mere peedagogisk personale skal muliggere en erstatning af de daglige paedagogiske ledere, som udgar af
normeringsopgerelsen pa daginstitutionsomradet fra og med 2027. Det betyder, at der i 2026 skal ansattes mere
paedagogisk personale i kommunens daginstitutioner, for at Odense Kommune fortsat kan leve op til normeringskravene
for daginstitutioner i 2027.

Nedsattelsen af foraeldrebetalingsandelen betyder, at taksten for en daginstitutionsplads vil falde pr. 1. maj 2026. For en
familie med et barn i dagplejen svarer dette til en arlig besparelse pa op til 6.149 kr.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt set up for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling
Boern- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til de respektive udvalg:

1. At Born- og Ungeudvalgets budget opskrives med 59,6 mio. kr. i 2026 med henblik pé nedsettelse af takster og pa
ansattelse af mere paedagogisk personale - svarende til ca. 100 medarbejdere fra 1. maj 2026. Dette finansieres af
midler fra finanslov 2026 til bedre og billigere dagtilbud.

2. At de nye takster pa dagtilbudsomradet jf. bilag 1 godkendes og dermed er gaeldende for perioden 1. maj 2026 til
31. december 2026.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og Bern- og Ungeudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Regeringen og Det Konservative Folkeparti har med finansloven for 2026 afsat midler til bedre dagtilbud. Med aftalen er
den politiske ambition ansattelse af mere paedagogisk personale i daginstitutionerne i 2026 og nedsattelse

foreldrebetalingsandelen fra de nuvaerende 25 % til 21,3 %.

2026 er et indfasningssar frem mod den endelige vedtagelse af @ndringsforslaget omhandlende dagtilbudsloven og
gkonomiaftalen for 2027 mellem Regeringen og KL.

Ansattelse af mere paedagogisk personale og nedsattelse af forzeldrebetalingsandel



Ansettelsen af mere peedagogisk personale skal muliggere, at de daglige paedagogiske ledere kan udgé af
normeringsopgerelsen pa daginstitutionsomradet fra og med 2027. Det betyder, at der i 2026 skal ansattes mere
padagogisk personale i kommunens daginstitutioner, for at Odense Kommune fortsat kan leve op til normeringskravene
for daginstitutioner i 2027.

Konkret betyder ovenstéende, at der er behov for arligt at ansatte 102 medarbejdere. 1 2026 er der med den afsatte
finansiering i finansloven kun midler til at dette kan ske fra den 1. maj.

Nér daglige pedagogiske ledere ikke leengere indgér i normeringsopgerelsen, styrkes kvaliteten i daginstitutionerne
gennem en tydeligere og mere malrettet peedagogisk ledelse. ndringen skaber et mere retvisende billede af den faktiske
voksen-til-barn-tid samtidig med, at der gives mulighed for at anvende ressourcerne til ansattelse af pedagogisk
personale, som - modsat lederen - kan anvende hele arbejdstiden sammen med bernene i det paedagogiske arbejde.

Dermed kombineres flere voksne taet pa bernene med en styrket ledelseskapacitet, der kan arbejde systematisk med
kvaliteten af den paedagogiske praksis. Med mere tid til ledelse kan de daglige peedagogiske ledere i hgjere grad
understotte medarbejdernes faglighed gennem lebende sparring, observation, feedback og faelles refleksion over praksis.
Det giver bedre forudsatninger for at omsatte viden, metoder og politiske mél til konkret handling i hverdagen og for at
sikre, at alle born meder trygge, stimulerende og udviklende leringsmiljoer.

En styrket og narverende ledelse bidrager samtidig til mere ensartet kvalitet pa tvaers af daginstitutioner og til sterre
kontinuitet i barnenes hverdag - ogsé i perioder med sygdom, personaleudskiftning eller serlige peedagogiske
udfordringer. Tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellem ledelse og peedagogisk personale forbedrer desuden
arbejdsmiljeet og skaber mere baredygtige rammer for bade faglig udvikling og fastholdelse. Samlet set giver endringen
bedre og mere stabile forudsatninger for hej paedagogisk kvalitet i kommunens daginstitutioner.

Nar daginstitutionerne tilfoeres midler til mere personale, betyder det at beregningsgrundlaget for tilskuddet til private
pasningstilbud ogsé eges. Dermed far private pasningstilbud ogsé del i finanslovsmidlerne, jf. hensigten med
finanslovsaftalen.

Nye takster pa dagtilbudsomridet i 2026

Ansettelse af mere paedagogisk personale samt nedsattelse af foraeldrebetalingsandelen medforer, at de geeldende
dagtilbudstakster for 2026 skal genberegnes. Genberegningen har resulteret i nye takster pa dagtilbudsomradet. I vedlagte
bilag fremgér en samlet oversigt over de nye takster indenfor dagtilbudsomradet. Taksterne er gaeldende for perioden den
1. maj 2026 til den 31. december 2026.

De genberegnede takster omhandler bade dagpleje, vuggestue og bernehave. For foraeldre med et barn i dagpleje betyder
dette en arlig besparelse pa 6.149 kr. Tilsvarende vil en familie med et barn 1 henholdsvis vuggestue og bernehave opna en
besparelse pa 4.334 kr. og 2.937 kr. pr. ar. Besparelsen forudsetter fuld foraeldrebetaling i 11 maneder og ingen
okonomisk fripladstilskud eller seskendetilskud.

I tabellen nedenfor er de nye takster pr. 1. maj 2026 samt den arlige besparelse pd henholdsvis en dagpleje-, vuggestue- og
bernehaveplads opgjort.

Taksteendringer 2026
Takst Procentvis eendring .

Takst pr. 1. maj 2026 i taksten Arlig besparelse
Dagpleje 3.220 kr. -15% 6.149 kr.
Vuggestue 3.567 kr. -10% 4.334 kr.
Boarnehave 2.236 kr. -11% 2.937 kr.

Note: Alle takster fremgar af bilag 1.

Finansiering via finansloven



I finansloven for 2026 er der afsat 1.685,8 mio. kr. 1 2026, heraf modtager Odense Kommune 59,6 mio. kr. Tildelingen
beror pd kommunernes forventede andel af de 0-5-drige 1 2026. Andelen er opgjort af Danmarks Statistik via deres
befolkningsfremskrivning.

Med denne sag enskes de 59,6 mio. kr. udmentet til Born- og Ungeudvalget, da midlerne skal sikre det budgetmaessige
grundlag til ansattelse af mere paedagogisk personale i 2026 og nedsettelse af foreldrebetalingsandelen pr. 1. maj 2026.

Efterlevelse af intensionerne i finansloven

Med godkendelsen af denne sag efterlever Odense Kommune hensigterne med finansloven for 2026 om indfasning af
mere paedagogisk personale og nedsettelse af daginstitutionstaksterne i 2026.

Bom- og Ungeforvaltningen afventer fortsat yderligere information fra ministeriet og KL om finansieringen af bedre og
billigere dagtilbud i 2027. P4 nuvarende tidspunkt er finansieringen ukendt, men forventningen er, at der vil opsta en
underfinansiering i 2027 pa mellem 20 - 25 mio. kr. i Odense Kommune, safremt det nuveerende finansierings niveau
fortseetter.

Den endelige finansiering afth@nger af okonomiaftalen mellem Regeringen og KL for 2027, hvori kommunerne
kompenseres for loveendringer.

Okonomi

Samlet set udmentes der 59,6 mio. kr. til Bern- og Ungeudvalget til bedre og billigere dagtilbud. Dette finansieres ved at

kommunens samlede indtaegtsside opskrives tilsvarende. Midlerne for Budget 2027 og frem forventes udmentet til Born-
og Ungeudvalget via Lov- og cirkulareprogrammet for 2026-2029, som behandles af byradet i august 2026.

Udmentningstabel:
Udmentningstabel
. o Budgetar
Beskrivelse . o Budgetaret
2026-priser i kr. Styringsomrade Udvalg 2026 2027 og
frem

Bedre og billigere . Barn- og
dagtilbud Service Ungeudvalget 59.600.000 0

o Finansiering
Bedre og billigere 1414 00 Tntet udvalg -59.600.000 0
dagtilbud ..

udligning

Kassepavirkning 0 0
Bilag

Bilag 1 Takster pa dagtilbudsomradet 2026



Punkt 6: Arsberetning 2025 for Okonomiudvalgets omride

00.32.10-K07-2-26
Sagsresumé

I denne sag skal @konomiudvalget behandle Borgmesterforvaltningens &rsberetning for 2025, som herefter fremsendes til
byrédets godkendelse.

Arsberetningen bestar af et effektregnskab og et skonomisk regnskab. Udvalget har labende i 2025 fiet en status pa
indeverende ars gkonomi og udviklingen i effektmalene.

I Okonomiudvalgets effektopfalgning for 2025 fortsetter den positive tendens med at frigive arsveerk som folge af
digitalisering i arbejdet. Byen har samtidig set den mest positive udvikling i befolkningstilvaksten siden 2013, primaert
drevet af nettotilflytning fra andre kommuner og udlandet. Der ses dog et mindre fald i fastholdelsesraten blandt
sundhedsfaglige elever i kommunen.

Med effekt- og ekonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvarende
form afsluttes med denne arsberetning. Arbejdet med et nyt effektstyringssetup pagér i forvaltningen.

Regnskabet for 2025 viser et samlet mindreforbrug pa 18,2 mio. kr., svarende til 1,7 % af det korrigerede budget.
Resultatet ligger taet pa det forventede ved érets sidste ekonomiopfelgning.

Pa omrader med overferselsadgang er der et mindreforbrug pa 33,6 mio. kr., som overfores til de kommende éar.
Mindreforbruget er primert sammensat af tidsmeessige forskydninger i gennemforelsen af initiativer fra tidligere
budgetforlig, eksternt finansierede projekter og andre aftalte aktiviteter. I belgbet indgar dog et merforbrug pé 16,4 mio.
kr. pa barselsudligningsfonden, som folge af flere ansatte i aldersgruppen 20-39 ar og flere barselsforleb.

Pa omrader uden overforselsadgang er der et merforbrug pé 15,3 mio. kr., som finansieres af kassen. Merforbruget er
sammensat af merudgifter pa forsikringsomradet som folge af stigende erstatningsudbetalinger relateret til tab af
erhvervsevne samt et mindre mindreforbrug pa tjenestemandspensioner.

Pé anleegsomridet er der et mindreforbrug pé 10,9 mio. kr., som overfores til 2026. Mindreforbruget skyldes primeert,
tidsmaessige forskydninger i projekterne, som udlignes over et flerarigt perspektiv.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Arsberetning 2025 (okonomisk regnskab og effektregnskab) for @konomiudvalget.

2. Der overfores et samlet mindreforbrug pa drift og anlaeg pa 44,4 mio. kr. fra 2025 til 2026, 2027 og 2028 under
Jkonomiudvalget.

3. Der flyttes et mindreforbrug pa 10,0 mio. kr. pa service til anleeg i 2028 i forbindelse med handtering af overforsler
til 2026.

4. Der oprettes og frigives en anlegsbevilling "Museum Odense — anlagstilskud til den Fynske Landsby" pa 10,0 mio.
kr. 1 2028 under Okonomiudvalget.

5. Der flyttes et mindreforbrug pa 0,9 mio. kr. pa service til styringsomradet serlige driftsomrader i 2026 i forbindelse
med handtering af overforsler til 2026.

6. Der finansieres samlet 15,3 mio. kr. af kassen. Belgbet der finansieres af kassen dekker over et merforbrug pa
omréder uden overforsel.

7. Der legges samlet 71,3 mio. kr. i kassen vedrerende budgetvaernet pa beskaeftigelsesomradet.

8. Den budgetlagte negative overforselspulje pa 10,6 mio. kr. overfares fra 2025 til 2026.

Beslutning



Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Beskrivelse af effektregnskab

Udvalgsmal: En moderne storby med

Malopfyldelse Faorventning

international Konkurrenceevne I::,::;EE r:::?:e 202 2027 Udvikling
15 h £ i  medinrersationa! L L L Rhe X g ol -
Sermaer | v e inreranon ] ] [a I‘I'bl'tlﬂn] I_arnbmm:-

1. indikator Antal robatarbejdspladser 3.285 3.761 L] L ] y.

(2022) (2023) (4.034) {4.325)
2. indikator Antal servicejob | turismeerhvery 5329 5.384 A
{un 2023) [op 2023) () (=)
Opfelgning Robotbranchen oplevede markant veskst | 2023, Der er endnu ikke tal for antallet af robotarbejdspladser | 2024

©og 2025, men de seneste ar har veeret prasget af udfordrede markedsforhold, ikke mindst fordi Tyskland og USA,
som ar branchens vigtigste aksportmarkedear, er under skonomisk pras.

| de farste ni manader af 2026 er antallet af jobs inden for hoteller ag restauranter vokset med 160. Dette
kommer efter periode pa ca. 2 ar uden jobskabelse. Den positive udvikling flugter med fremgangen i
ovarnatninger, den voksende beskaaftigelse og vesksten i antallet af private arbejdspladser ganerelt.

Udvalgsmal: En moderne storby med et abent og

Malopfyl delse Forvantming

P il bi i Farrige Myest

mangfoldigt fall e:ssbiah alle vil bidrage h.l n:::rg"-‘ n-:;in & 2025 2027 Udvikling
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1. indikator Odenssaneres oplevelsa af byen 645 69,6 V.

{2023) (2024} =2 -}

2. indikator Beafolkningaudvikling 211845 213.163 L] ® .
{(5ep 2025) {jan 2026) (213 223) (218.062)

Opfelgning Undersegelsen for bystolthed blev gennemfert for sidste gang i 2024, hvor der var markant fremgang.

| 2025 var der en befolkningstilveskst pa 2 385 personer. Det er den starste befolkningstilveskst siden 2013 og en
starre befalkningstilvaskst end farventet | befolkningsprognesen. Befolkningstilvasksten kan bade tilskrives
nektolilfiytning fre andre kommuner, nettotilflytning fra udlandet samt fedselsoverskud.

Den ambitiese mals=tning om, at der | 2035 skal vasre 235,000 borgere | Odense, betyder at indbygpgertallet
gennemsnitligt skal vokse med 2.420 bargere om dret. De saneste 10 &r har Odense haft en befolkningstilvaskst
gvarende fil 1.420 borgere om aret.

I.Jd.-algsmal Sterre digital tryghed hos borgeren Malopfyldelse Ferventning
Ungersiatier Odensemaks Bam ag g Ditver kar 8 famioen Forrige Nyeste 2025 2027

maling maling {amhitian) {amhitian) Udvikling

1. indikator Andel af barn og unge, som ikke

har vaeret udsat for digital mobning 80 8% 80,9% [ ] o A
og chikane inden for de seneste 2 (202324)  {2024/25) (B2 2%) {53,5%)
maneder
2. indikator Digital inklusion | udvalgte 38 _ _ _
o (Maj 2024) -} (42100} (46100} y
Opfslgning For andalen af bem og unge, som ikke har vasret udsat for digital og chikana indenfor de seneste 2 maneder ses

en lille stigning. Dog er det ikke nok til st na arsts ambition pa 82, 5%, hverfor denne markeres med red Odense
folger en landstendens ift. udfordringer med bem og unges digitale liv og ferden. | Odense er der udviklet
forskelligt undanisnings- og dialogmateriale med fokus pé samapillet mellem bernfunge, familien og skolen.

Dar ar pa 2. indikator ikke udfart méling ved sidste opfalgning. Der er dog flers indikationer pd, at Odense
Kommunes fokus pa digital inklusion besrer frugt: Yed den Offentlige Digitaliseringsmesse i marts 2028 vandt
Odensa Kommune en pris for Borgersarvices inklusicnsindsats vedr. Din Digitale Hjsslp. Derudover har vi
kontinuerligt ean god dialog med Odense Kommunes Advisory Board for Digital Kommunikation. Her inddrager vi
repreesentantarne | test af vores selvbetjeningslesninger samt adressere udfordringer og bekymringer ift.
Borgemes dialog med Odense Kommune. De har ligeledes vesret med il at teste den voicebot der er
implementeret | Kontaktcentret og vil ligeledes teste pa chatbotten til Odense dk.




Udvalgsmal: En effektfuld og nyt&nkende : : Mélopfyldelsa Forventning
kommune for borgere og virksomheder gennem Forrige Myeste 2025 ana7 Udvikling

digitalisering mling méing {ambitian) {ambition)

Undersipiier Ddensemaler: Verdens bedsie mbairy : : :

1. Indikatar  Sikring af 350 flere medarbeajdera
gennem digtalisenng

58,62 80,82 & L >
(5ep. 2025)  (dec 2025) 45) {115)

Opfelgning  (alingen viser fortsat, at vi er foran ift. farventningerne fra da malsstningen blev sat. Frigorelsen af drsvasrk | 2025
ar sket mad udgangspunkt | automatizaringer via RPA og Saelvbetiening, implamenteringan af hurtigere login pa
f=llesenheder samt imolementering af 1000 Cogilatlicenser pa administrationsomradet.

Udvalgsmal: Odense Kommune er en attraktiv

Malopfyldelse Forventming
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1. indikator Fastholdelse af elever pa det 88 % 55,2 % L ] 9 N
sundhads‘l‘agllge ormrade (5ap 20045) (sep 2025) {65 %) (70,0 %)
2. indikator Andal forgasves rekrutteringer 7.1 % 6,8 % ™ ™ A
= saneste 12 mdr. (aug. 2023) {doc. 225)
12,0 %) {115 %)
Cpfolgning Fastholdelsesraten er faldet fra B4.9% | 2024 til 55.2% i 2025. Data viser, at frafaldet isser vedrerer SSA-elever

fra 2022-argangen, hvor mange skiftede branche efter corona. Derudaver er vi blevet skarpere pa at opsige i
provetidan, vad for stere udfordringer og flere alaver ansasttes fra arundforisbet (frafaldet er generalt hajera
starten af uddannalsean).

Sammenlignet med de 10 fynske kommuner, pa tveers af SOSU-uddannelserne og PA-uddannelsen, har
Odense Kommune et lavere frafald end fam andra kommuner (bade steme og mindre kommunear).

\ed 2 indkator "Andel forgesves rekrutteringer — seneste 12 mdr." ses et fald siden seneste maling. Andelen af
forgaeves rekrutteringer ligger igen under det forventede niveau. Der har vasret igangsat flers indsatser for at
tiltrazkke de rette kandidater pa bl.a. social- og sundhedsomradet, hvilket formedentligt er en del af forklaringen.

Elever ar ke medregnel | “forgasves reloutieringer.

Malopfyldelse  Farventning

Udvalgsmél: Dygtige engagerede medarbejdere Forrige Nyeste

2025 2027 LU chvikli
med tid tl kemeopgaven méling sl : i : N .I : dvikling
Understatier Odensemalet Fiere bargens er sunde of tives [amizition) {ambition]

1. indikatar Antal sygefravasrsdage par 16,0 15,8 L ] @ V.
medarbejder — seneste 12 (aug. 2023) (dac. 2H25) {16.5) {15.h
maneder

2. indikater Andelen af arbejdspladser | 75.9 % 76,6 % ® L A
Odense Kommune som opnar 2024) {2025) 85 %) (91,0 %)
minimum &3 point pa samilat
social kapital

Opfalgning Antal sygefravasrsdage pr. medarbejder er faldet siden saneste méling | august 2025, Sygefravaeret har vasrat

faldende de senere ar, men er ikke nede pd samme niveau som fer Covid-19. Dette er en tendens, der ses i alle
landets kemmuner,

2. indikator vurderes ogsa med en indikator for social kapital, som males med andelen af arbejdspladser i
Odense Kommune, som opndr minimum &3 point pa samlet social kapital | den Arlige trivselsmaling. Der ses en
stigning fra 75,9 % i 2024 til 76,6 % i 2025. Dat ar ambitionan, at andalen skal vasra 85% i 2025 stigen de til
100% i 2030. if. Odense Kommunes Arbeidsmiliostrateai 2022-2030.

Beskrivelse af det skonomiske regnskab

Regnskabet for 2025 viser et samlet mindreforbrug pa 18,2 mio. kr., svarende til 1,7 % af det korrigerede budget.
Resultatet ligger teet pa det forventede ved érets sidste ekonomiopfelgning.

Péa omréder med overferselsadgang er der et mindreforbrug pa 33,6 mio. kr., som overferes til de kommende ér.
Mindreforbruget er primert sammensat af tidsmeessige forskydninger i gennemforelsen af initiativer fra tidligere
budgetforlig, eksternt finansierede projekter og andre aftalte aktiviteter. I belgbet indgar dog et merforbrug pé 16,4 mio.
kr. pa barselsudligningsfonden, som folge af flere ansatte i aldersgruppen 20-39 ar og flere barselsforleb.

Pa omrader uden overforselsadgang er der et merforbrug pé 15,3 mio. kr., som finansieres af kassen. Merforbruget er
sammensat af merudgifter pa forsikringsomradet som folge af stigende erstatningsudbetalinger relateret til tab af
erhvervsevne samt et mindre mindreforbrug pa tjenestemandspensioner.



Tabel 1: Driftsregnskab for Gkonomiudvalgets omrade 2025:

Bhonsmivdvalgel 1.076.352 1.058.111 18.240 -15.329 23.560
Styrin qgnmrﬁnet sandce med overl greeal I57.773 F23. 342 34431 o 24431
Fa=lesudgifter 295.063 282.519 12.544 i 12,544
Tilskud m.v 158.018 144.115 13.903 0 13,903
Projekter mad ekstern finansiering 6,735 2.084 3.750 a 3750
Understattende stabsfunktioner 297.957 203.723 4.234 1] 4,234
styringsomridet service uden overforsel 286,189 305.640 -20.451 -20.451 o
Fallesudgiftar 286,180 30&.640 -20.451 -20.451 D
Styringsomridet saedige driftsomrider med overforsel 4.281 5.143 -B62 o 852
_Falesudgifter 4281 5.143 -B62 il a5z
:!Py:_ln_g:-:nfn_r.ﬁﬂrt ;.'.:!rl_l.qg-. :.Irlf_h.'rlplr.%ﬂglr !_ldr'!1_ _I]\.'i'>lfi.dlll'-l'_'| ‘JE.!O? 7_’:'_'?9_& 5122 5_1?? 0
Falesud gifter ZE.108 22.986 5.122 5.122 0

Note: (+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Styringsomridet Service med overforsel

For styringsomradet Service med overforselsadgang er der et samlet mindreforbrug pa 34,4 mio. kr. i 2025.
Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til de fire omrader, der er beskrevet herunder:

1. Feellesudgifter

Vedrerende faellesudgifter er der et samlet mindreforbrug pé i alt 12,5 mio. kr. i 2025. Omradet dekker over flere omrader
pa tveers af Odense Kommune. Omradet bestar blandt andet af budgetforligsmidler, byrad og valg, elever,
Barselsudligningsfonden, IT- og telefoniordningen mv. Mindreforbruget kan hovedsageligt henferes til de to omrader, der
er beskrevet herunder, og som er udvalgt ud fra en vasentlighedsbetragtning:

o Budgetforligsmidler: Der indgér i alt 25 indsatser under budgetforligsmidlerne i 2025 med et samlet korrigeret
budget pa 37,8 mio. kr. Heraf er der realiseret udgifter for 15,9 mio. kr., hvilket giver et samlet mindreforbrug pa
21,9 mio. kr. Mindreforbruget kan overvejende henfores til tidsforskydninger i igangsettelse og gennemforelse af
aktiviteter pa tvers af flere flerarige forligsinitiativer. De vasentligste mindreforbrug vedrerer sarligt Det gode
studieliv, Frivillighed, Borgerradgiver og Danmarks bedste iveerksetter-HUB, samt rekrutteringsindsatser for
elever. Mindreforbruget afspejler overvejende udskudte aktiviteter eller lengere implementeringshorisonter end
forudsat.

» Barselsudligningsfonden er en intern ordning, der deekker arbejdsstedernes lenudgifter i forbindelse med
medarbejderes barsel. I 2025 er der et merforbrug pé 15,6 mio. kr. pa ordningen. Udgifterne er steget de senere ér,
blandt andet fordi kommunen har faet flere medarbejdere i de aldersgrupper hvor flest far bern samt flere
barselsforleb pr. medarbejder. Direktergruppen har besluttet at fastholde fuld barselskompensation til
arbejdsstederne, hvorfor forvaltningerne bidrager til at skabe balance i ordningen fremadrettet. Direktergruppen har
lagt veegt pé, at en faelles barselsfinansiering understetter Odense Kommunes ligestillingsstrategi, herunder
maélsetningen om kensneutral rekruttering. Andringen indarbejdes i forbindelse med byradets behandling af 1.
halvars gkonomiopfalgning for 2026.

2. Tilskud mv.

Der er i 2025 et samlet mindreforbrug péa 13,9 mio. kr. pa omradet Tilskud mv., som omfatter tilskud, puljer og
vaekstmidler. Mindreforbruget er primert sammensat af et mindreforbrug pa vaekstmidler pa 10,0 mio. kr. Derudover
indgar puljer i mindreforbruget, hvoraf sterstedelen vedrerer Bystrategisk Udviklingspulje med 4,1 mio. kr.

3. Projekter med ekstern finansiering



Der er et mindreforbrug pé 3,8 mio. kr. i 2025 vedrerende projekter med ekstern finansiering. Mindreforbruget opstar
under det boligstrategiske omrade, som er en pulje, der indeholder budget til samarbejdet om at skabe attraktive og trygge
almene boligomréder samt boligtilskud, der understetter udviklingen af Odense.

4. Understottende stabsfunktioner

Regnskabet for 2025 viser et mindreforbrug pa 4,2 mio. kr. pd omrédet Understattende stabsfunktioner. Mindreforbruget
skyldes primeart lavere udgifter til IT-systemer, blandt andet som folge af salget af @S Indsigt.

Styringsomridet Service uden overforsel

For styringsomradet Service uden overforsel er der i 2025 et samlet merforbrug pa 20,5 mio. kr., som er sammensat af
19,2 mio. kr. pé forsikringsomradet og 1,3 mio. kr. pé tjenestemandspensioner.

Merforbruget pé forsikringsomradet skyldes primeert stigende udgifter til bade lebende ydelser og engangserstatninger
ved tab af erhvervsevne. Som selvforsikret kommune pavirkes Odense direkte af udsving i skadesomfang og
erstatningsudbetalinger, hvilket kan give betydelige &rlige variationer. Udviklingen skal ses i sammenhang med de senere
ars stigning i arbejdsulykker og hgjere gennemsnitlige erstatninger, men niveauet viser tegn pa begyndende stabilisering
sammenlignet med det ekstraordinert hgje udgiftsniveau i 2024.

Borgmesterforvaltningen har i samarbejde med forvaltningerne ivarksat et projekt pa forsikringsomradet og igangsetter i
starten af 2026 forebyggende indsatser og styrket skadebehandling i samspil med forvaltningerne med henblik pa at
forebygge arbejdsulykker og understotte medarbejdernes trivsel og tryghed, som kan veere medvirkende til at skabe en
mere stabil gkonomi pa omradet.

Tjenestemandspensioner udger 1,3 mio. kr. af merforbruget, som dog modsvares af et mindreforbrug pa 5,1 mio. kr. pa
serlige driftsomrader uden overforsel. Samlet giver dette et mindreforbrug pé 3,8 mio. kr. Aktuarberegninger viser, at
udgifterne forventes at falde fremadrettet, hvilket bidrager til et stigende skonomisk rdderum de kommende &r.

I rammeudmeldingen til Budget 2027 er der bestilt en analyse af tjenestemandspensionsomradet med henblik pé at belyse
den fremtidige udgiftsudvikling og handtering af kommunens pensionsforpligtelser.

Styringsomréadet szerlige driftsomrider med overferselsadgang

For styringsomréadet serlige driftsomrader med overforselsadgang er der et merforbrug pa 0,9 mio. kr. Omradet daekker
over den del af barselsudligningsfonden og IT- og telefoniordningen, som primart vedrerer sociale opgaver. Merforbruget
opstar under barselsudligningsordningen.

Styringsomradet szrlige driftsomrider uden overferselsadgang

For styringsomridet serlige driftsomrader uden overforselsadgang er der et mindreforbrug pa 5,1 mio. kr.
Mindreforbruget deekker over tjenestemandspensioner og dekker over den gruppe af tjenestemend, der er finansieret
gennem afkeb. Konkret er der tale om Fjernvarme Fyn, Energi Fyn, VandCenter Syd, Forbrugskontoret, Havnen og
Odense Renovation. Merforbruget skal ses i ssmmenhang med merforbruget pa 1,3 mio. kr. pd omréadet service uden
overforsel.

Reguleringspuljer for hele Odense Kommune

Under Okonomiudvalget er der placeret en raekke centrale reguleringspuljer, der vedrerer hele Odense Kommune. Aktuelt
er der placeret en negativ overfarselspulje for hele Odense Kommune pa 10,6 mio. kr. samt et budgetvaern pa
beskaftigelsesomradet pa samlet 71,3 mio. kr.

De to puljer beskrives herunder:

e Overforselspulje: For at sikre overholdelse af servicerammen i 2026 er der under @konomiudvalget budgetlagt en
negativ overferselspulje pa 10,6 mio. kr. Overferslen dekker over Odense Kommunes samlede overfersel fra 2025
til 2026 og er beregnet pa baggrund af forvaltningernes overferselsindmelding til puljen i august 2025. Puljen
nulstilles med regnskabet, idet der foretages tilsvarende overforsler til 2026.

¢ Beskaftigelsesomradet: Budgetvaernet under @konomiudvalget bestér af forskellen mellem Beskeaeftigelses- og
Socialforvaltningens egne sken for arets udgifter til omradet for forsergelses- og sikringsydelser og



budgetgrundlaget. Puljen bliver justeret en rackke gange hen over budgetéret. Med regnskabsresultatet i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen mindskes budgetvaernet i 2025 med 11,1 mio. kr. Dermed ender
budgetvaernet i 2025 med et overskud pa 60,2 mio. kr., som laegges i kassen i forbindelse med arsberetningen.

Tabel 2: Centrale reguleringspulje for hele Odense Kommune 2025:

@ konomi udvalget 60651 60.651 71.251 10600
x 5 : ;
Forventeda overfarslar -10.600 o -10.600 o -10,500

e 5 : g "

Ceskzftigelsesomrddat 71.251 1] 71.251 71.251 a

Anleg

12025 var der i alt 15 anlegsprojekter under @konomiudvalget, herunder bl.a. "Fra gade til by — Omdannelse af Thomas
B. Thriges Gade", "Bydelspuljen", "Velfaerdens Fundament" og "Naste generation af digital post". Regnskabet viser et
mindreforbrug pa 10,9 mio. kr., som overvejende vedrerer flerarige projekter, hvor aktiviteter og udgifter forskydes til de
kommende ér.

Tabel 3: Anlaegsmidler

I(nrrlge ret budget Regnskah R'asse—
1000 s | awiseee | i,
10.872

Anlz=g 1092

Mindreforbruget kan primaert henfores til en raeekke projekter med begraenset eller udskudt aktivitet i 2025. De
vaesentligste mindreforbrug vedrerer "Velfeerdens Fundament" (4,8 mio. kr.), "Indsatser for Fremtidens Vollsmose —
projektering af bygadens forleengelse" (1,0 mio. kr.), "Neste generation af digital post" (2,5 mio. kr.) samt "Bydelspuljen"
(1,8 mio. kr.).

Anlaegsprojekterne "Fra gade til by", "Fyn som hjemsted for national klynge" samt "Lumbyaftalen" afsluttes alle i 2025
med et samlet mindreforbrug pa 56.000 kr. Belgbet laegges i kassen.

Overforsel af mer- og mindreforbrug — overholdelse af servicerammen i 2026

I forbindelse med regnskabsafslutningen bliver mer- og mindreforbrug pé driften opgjort. Et mer- og mindreforbrug kan
efter kommunens gkonomistyringsprincipper overfores til efterfalgende budgetar. Den samlede driftsoverforsel til 2026
vil blive udlignet i lobet af aret, sdledes at regnskabsresultatet for 2026 vil flugte med servicerammen.

konomiudvalget har samlet set et mindreforbrug pa omréder med overforselsadgang pa 33,6 mio. kr. i1 2025, hvoraf 13,5
mio. kr. overfores til 2026, 10,1 mio. kr. overferes til 2027 og 10,0 mio. kr. overfores til 2028.

Okonomi
@Jkonomiudvalgets regnskab for 2025 pavirker Odense Kommunes kassebeholdning som vist i nedenstdende skema:

Tabel 4: Kassepavirkning:

- gelse Kasse- Dverfnrsel l:llurerfﬂrsel Gverfnrsel

Med overfarselsadganng Sarvice 20.080.807 -19.193 100100000 10.000.000
Uden overferselsadgang Service -20.451.445 -20 451.445 0 o 0
Projektar med ekstem finansiaring  Service 3.750.3958 0 3750398 ] 0
Med overferselsadgang Seerlige drftsomrider -861.858 0 -B61.858 ] 0
Uden overferselsadgang Samilige driftsomrdder 76.373.484 76.373.484 ] o o
Anleeg Anla=g 10.928.298 55.883 10.872.415 o i]
Bkonomiwdvalget R0.810.684 55.077.922 13.741.762 10.100.000 10.000.000

(+) =Kasseforbedring, (-) =kassetrack



Netto leegges der i alt 56,0 mio. kr. i kassen, hvoraf 71,3 mio. kr. vedrerer centrale reguleringspuljer for hele Odense
Kommune. Det resterende merforbrug pa 15,3 mio. kr., som finansieres af kassen, vedrerer séledes alene merforbrug pa

@konomiudvalgets omrade.
Tabel 5: Flytning mellem styringsomrader:

S s Overfersel | Overforsel Dverfersel | Overfersel | Overforsel
Beskrivelse kr, Styringsomrade 2076 3097 2078 2099 2030

Med overferselsadgang Service -861.B56

0 -10.000.000 0
Anlmg Aol 0 10.000.000 0
Med overfarselsadgang S=erige driftsomrider 861 .858 ] ] o
Pkonomiudvalget ] o [i] o (V]

Der flyttes et mindreforbrug pd 0,9 mio. kr. fra service til s&rlige driftsomréder i 2026 i forbindelse med héndtering af
overforsler til 2026.

Dertil flyttes et mindreforbrug pé 10,0 mio. kr. fra service til anleeg i 2028 i forbindelse med handtering af overfersler til
2026. Midlerne vil indgd som kommunal medfinansiering i 2028 til Museum Odense, som ved den Fynske Landsby vil
muliggere en ny, stor oplevelsesplads for familier, nyt stort veerksted til kurser, beredygtigt madhus til voksne og bern
samt omlaegning af forplads. Det kommunale anlegstilskud vil skulle knyttes til omlegning af bl.a. forplads. Projektet
under Museum Odense forventes tillige finansieret ved betydelig ekstern finansiering - og der fonde, som har givet tilsagn
om betydelig stotte af projektet. Afledt drift af projektet afholdes af Museum Odense.

Bilag

OKU arsberetning 2025 WT tabeller



Punkt 7: Letbanens etape 2. Placering af stationer

01.11.00-P20-1-25
Sagsresumé

Denne sag handler om beslutning om placeringer af letbanestationer til letbanens etape 2.

Sagen har, sammen med orientering om processen for arbejdet med letbanes etape 2, veeret til orientering i Klima- og
Miljoudvalget og By- og Kultur udvalget i december 2025 og i @konomiudvalget den 13. januar 2026.

Opmerksomheder fra orienteringerne, herunder trafikafviklingen i kryds og muligheder for at styrke krydsning af
Ejbygade for blade trafikanter, er taget med i det videre projektarbejde, herunder miljekonsekvensvurdering og katalog
over tilkeb. Resultaterne vil blive praesenteret politisk senere péa aret. Opmaerksomhederne fra de politiske orienteringer
har dog ikke haft betydning for placeringen af stationer, der derfor er identisk med det forslag, som blev prasenteret
tidligere.

Der peges pa etablering af i alt 8 nye stationer, heraf 5 indenfor Fremtidens Vollsmose. Forslagene til
stationsplaceringerne er lagt efter at understette bade mobilitet og byudvikling bedst muligt.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender placering af stationer til letbanens etape
2, som vist pa bilag 1.

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.
Udvalgsmedlem Araz Khan (I) undlader at stemme.

Udvalgsmedlem Signe Vederse Keldorft (O) stemmer imod.

Sagsfremstilling
Baggrund

I udredningsrapporten for letbanens etape 2 fra 2021 er peget pé placering af en raekke nye stationer pa etape 2-
streekningen ved Sukkerkogeriet, langs Ejbygade, gennem Vollsmose til Seden pa Kertemindeve;j.

Som en del af forarbejdet til etape 2 er forslagene til stationsplaceringer blevet genbesogt og kvalificeret. Det har fort til,
at der peges pa en rakke justeringer i forhold til udredningsrapporten. Der peges séledes nu pé i alt 8 nye stationer,
udvidelse af stationer, hvor letbanens etape 1 og etape 2 medes, samt arealreservation til en "sovende" station. Disse
stationsudpegninger tages med i den videre planlegning af letbanens etape 2.

Stationerne er blandt andet placeret pa baggrund af analyser af det opland, som giver passagerne et attraktivt tilbud i form
af letbanen og letbanen et optimalt passagergrundlag. Derudover er der analyseret placering af sdvel kommercielle,
rekreative og kulturelle byfunktioner ner stationerne samt byudviklingspotentialer i neeromradet. Dette er suppleret med
indretning af byrum og pladser ved stationerne. De foresléede stationsplaceringerne kan ses pa bilag 1.

Input fra fagudvalg



De kvalificerede stationsplaceringer er i december og januar blevet dreftet i henholdsvis Klima- og Miljeudvalget, By- og
Kulturudvalget og @konomiudvalget. Der var serlig folgende opmarksomheder:

o Sikring af trafikafviklingen i de sterre kryds: Dette bliver afdaekket i forbindelse med miljekonsekvensvurderingen
og fremlaegges politisk i den forbindelse. Odense Kommunes trafikmodel er blevet opdateret her i marts méned, s&
nyeste data kan indarbejdes.

¢ Krydsning af Ejbygade for blede trafikanter: Mulighederne indarbejdes i forbindelse med tilkebskatalog, som
praesenteres politisk senere pa foraret.

Stationsplaceringer

Efter den faglige kvalificering og de politiske dreftelser peges pa felgende placeringer:

e Seden St.: Stationen placeres i forbindelse med det eksisterende Seden lokalcenter. Det bliver endestation og
knudepunkt med opkobling til busser. Der leegges op til pa sigt at kunne placere en Park & Ride i forbindelse med
stationen.

¢ "Sovende" station ved krydset Vollsmose All¢é (fremtidig bygade)/Kertemindevej. Stationen er for nu alene en
arealreservation og vil kunne etableres senere ved behov.

I Vollsmose har arealudviklingsselskabet med Bydelsplan Vollsmose fra 2025 givet forslag til placering af fem stationer,
hvor udredningsrapporten navner syv stationer i Vollsmose. Med placeringen af de fem stationer vil de understette de nye
kvarterer og det centeromrade, som bydelsplanen peger pa. Dog anbefales det, at stationen ved Lerkeparken flyttes
ca.100 meter mod vest.

Der peges pa folgende stationer og placering (navngivningen er arbejdstitler):

o Station A (ved nuvaerende Birkeparken).

Station B (ved nuvarende Egeparken).

Station C (ved nuverende centeromrade).

Station D (ved nuvarende Learkeparken).

Station E (ved nuvaerende Granparken). Station E bliver knudepunkt med opkobling til busser.

e o o o

Derudover placeres stationer ved:

e Vor Frelser Kirke St.: Placering ved kirken og fodgengerovergang.

¢ Udvidelse ved Korslokke St.: Korslgkke Station bliver sammenkobling til letbanens linje 1, som stationen er
forberedst til. Stationen bliver knudepunkt med opkobling til busser. En supplerende stationsperron vil vaere
nedvendig, hvis der skal etableres en linje 3 fra Seden St. mod Hjallese St. Spergsmaélet afklares efter politisk
beslutning om nyt driftskoncept. En eventuel ny station forventes lige nu placeret syd for krydset ved Kabkesve;j.

» Sukkerkogeriet St.: Behovet for etablering af en egentlig ny stationsperron, est for den eksisterende Vesterbro St., er
uafklaret. Alternativt vil her alene vere et vendeomrade for letbanen. Spergsmalet afklares efter politisk beslutning
om driftskoncept.

Okonomi

Denne sag har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1 Stationsplaceringer for letbanens etape 2



Punkt 8: Lukket: Salg af storparceller til almene boliger - udsat fra medet
den 25. februar 2026

82.00.00-200-10-26



Punkt 9: Lukket: Vikingernes Odense - udmentning

24.05.00-GO1-5-25



Punkt 10: B-sag: Life Science Startup Pilotprogram

24.00.00-A00-5-26
Sagsresumé

Denne sag vedrerer skabelsen af et nyt life science startup pilotprogram med adgang til laboratorier.

Initiativet er del af Erhvervs- og Vakstpolitikken 2025 - 2028, som blev vedtaget af Odense Byrad den 26. marts 2025, og
den tilknyttede strategi "Life Science - Made in Odense", som blev vedtaget af Odense Byrad den 18. juni 2025.

Som en del af "Life Science - Made in Odense" afsatte byradet i forbindelse med vedtagelsen af strategien 2,5 mio. kr. til
et startupprogram over en tre-arig periode.

For nuvarende er det svert for startups at fa adgang til laboratorier i Odense, hvilket forer til, at de fraflytter byen for at
fa adgang til tilbud om laboratorieleje i fx Kgbenhavn. Begraenset adgang til laboratorier er isaer en kendt barriere for
startups, der arbejder med biotek og biosolution, som er en del af den life science branche, Odense Kommune arbejder for
at fremme.

Borgmesterforvaltningen foreslar, at der i forste omgang etableres et tre-arigt pilotprogram med folgende formal:

o Sikre en nemmere vej for startups, der har behov for adgang til laboratorier i Odense.

o Skabe et gget antal startups med behov for adgang til laboratorier.

« Skabe en stabil organisering, hvor blandt andet vidensinstitutioner og lokale, etablerede virksomheder har
tilkendegivet, at de vil bidrage til startupprogrammet.

¢ Vejlede og inspirere startups til, hvordan de far adgang til laboratorier, kapital og mentorer.

¢ Bruge erfaringerne fra pilotprogrammet til at treeffe aftaler med relevante fonde og akterer, der kan skabe en
permanent, gkonomisk beeredygtig startup hub med adgang til laboratorier.

Det samlede mal for det tre-arige pilotprogram er at i 15 startups igennem programmet samt udarbejdet et koncept for en
permanent startup hub.

Nearvarende sag belyser, hvordan de afsatte midler kan anvendes til formélet, samt hvilke resultatmél og performancemal
der skal nés.

Borgmesterforvaltningen anbefaler at lose opgaven igennem et tilskud til Life Science Fyn, der har steerke forudsaetninger

for at lese opgaven og fremmer opbakning hos den etablerede fynske life science branche. Borgmesterforvaltningen
indstiller med denne sag, at @konomiudvalget godkender koncept, organisering og ekonomi.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at belabet pd 2,45 mio. kr., der er sat af til et life
science startup-program, udmentes som folger:

1. Der indgés aftale om tilskud til facilitering af startupprogrammet i perioden 2026-2028 med Life Science Fyn, pa
2,3 mio. kr. af den samlede ramme pé 2,45 mio. kr.
2. Borgmesterforvaltningen afsegger i perioden relevante akterer og muligheder for skabelse af en permanent startup

hub med laboratorier med start i 2029. Denne indsats har en samlet skonomi pa 0,15 mio. kr. af den samlede ramme
pa 2,45 mio. kr.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Signe Vederse Keldorff (O) deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Overordnet formal med et life science startup pilotprogram



Life science er et vaesentligt element i Odense Kommunes Erhvervs- og Vakstpolitik for arene 2025 - 2028, hvor der
indgar en malsaetning om at 70 life science virksomheder skal have placeret sig i Odense frem mod 2028. Som opfelgning
herpa har Odense Byrad vedtaget overordnede strategi for life science, "Life Science - Made in Odense", hvor adgang til
et ivaerksaetterprogram er et baerende element, som skal lase folgende barrierer:

¢ [ dag er der ikke konkurrencedygtige muligheder for at leje laboratorier i Odense for startups. Det gor, at
entreprenante talenter enten opgiver deres drem om at starte virksomhed eller flytter.

¢ Der mangler investorer til Odenses life science miljg,hvor erfaringer fra robotmiljeet viser, at en startup hub kan
gore Odense mere interessant for investorer.

For at lgse disse barrierer mest effektivt vurderes det afgerende med inddragelse af eksterne ressourcer med erfaring
indenfor life science startups. Det er dog erfaringen, at disse aktorer forst gnsker at involvere sig, nar der allerede er et
fungerende startupmilje.

Derfor foreslas der konkret folgende to indsatser:

1. Et tre-arigt pilotprogram i arene 2026 — 2029.
2. Udviklingen af koncept for en permanent startup hub.

Et tre-arigt pilotprogram

Pilotprogrammet skal gge antallet af life science startups, sikre opbakning fra den lokale industri med henblik pa at knytte
disse startups til Odense samt gge kendskab til Odenses life science miljo hos relevante investorer. Forskning og
erfaringer viser, at folgende elementer er afgerende for at life science startups kan vokse og skabe arbejdspladser:

¢ Adgang til leje af laboratoriefaciliteter hos etablerede virksomheder i Odense. Sadan bliver let for ivaerksetterne at
se priser og muligheder for laboratorieleje, samtidig knyttes iveerksatterne til de virksomheder, de lejer sig ind hos.

¢ Adgang til mentorer, sa startups lebende far sparring pa, hvordan de skal prioritere deres tid og sikre fremdrift for
deres startups.

¢ Adgang til relevante workshops om rammevilkar, lovgivning, kapitalrejsning og lignende, der er relevant for life
science branchen. Dette er samtidig med til at skabe et feellesskab pa tvers af startups i programmet.

Flere virksomheder og videninstitutioner har allerede tilkendegivet, at de kan udleje laboratoriefaciliteter ud til startups,
ligesom flere samt etablerede profiler i branchen vil bidrage som mentorer for de deltagende startups uden beregning.

Udvikling af koncept for en permanent startup hub

En permanent startup hub skal sikre, at life science startups i Odense fér attraktiv adgang til laboratorier og bedre
mulighed for tiltreekning af kapital. P4 baggrund af erfaringerne fra pilotprogrammet indgas dialog og aftaler med
relevante fonde og investorer, s der kan samles tilstreekkelige midler til at skabe en permanent, gkonomisk beredygtig
startup hub med egne faciliterede laboratorier og et steerkt forretnings- og investorfokus. Nar pilotprogrammet er i drift,
laves en systematisk indsats for dialog med sterre lokale og nationale akterer om en mulig rolle i et permanent startup
program, ligesom der skal veere en samlet tilgang til dialog med relevante akterer, der finansierer og driver lignende
startup programmer. Dertil kan der eventuelt blive udarbejdet yderligere analyser / business planer for finansiering og
drift af life science startup program i Odense.

Denne indsats koordineres med indsatsen for Innovation & Science Park Odense.
Organisering

For at fremme engagementet fra det etablerede life science miljo, anbefales det, at opgaven med det tre-arige
pilotprogram lgses af Life Science Fyn, der er en forening af fynske life science virksomheder. Dette indebzerer, at der
bliver ansat en facilitator under Life Science Fyn til at handtere daglig udvikling og drift af programmet. En af de centrale
opgaver for Life Science Fyn er at sikre sammenhang, feelles indsats og opbakning til udvikling af life science pa Fyn,
hvor de allerede har stor opbakning fra det lokale life science skosystem bestaende af bade lokale virksomheder og
relevante forsknings- og vidensinstitutioner.

Life Science Fyn vil i driften af pilotprogrammet inddrage et eksisterende partnerskab bestaende af Syddansk Universitet,
OUH, Life Science Fyn, UCL, Syddanske Forskerparker og Odense Kommune, som har tilkendegivet en interesse i at
bidrage til programmet, iser ved at patage sig aktiviteter og bruge sit netvaerk til at styrke pilotprogrammet. Samtidig vil
dette partnerskabet lobende arbejde for at tilrette og forbedre programmet ud fra de erfaringer, der bliver gjort.



Samtidigt anbefales det, at Borgmesterforvaltningen varetager opgaven med at udvikle et koncept og lave aftaler med
akterer, der kan skabe et permanent, gkonomisk baredygtigt startup program for virksomheder med behov for adgang til
laboratorier. Dette i teet dialog med blandt andet Life Science Fyn, partnerskabet og det lokale life science gkosystem,
samt i teet koordinering med Borgmesterforvaltningens arbejde omkring Science & Innovation Park Odense.

Ml for det tre-arige pilotprogram

De overordnede formal med et attraktivt iveerksetterprogram for life science startups i Odense er:

¢ At understotte mélsatningerne i Odense Kommunes veakstpolitik. Herunder at skabe videnstunge jobs, oge
produktiviteten og skabe et attraktivt miljo indenfor byens styrkepositioner, s& Odense bliver en attraktiv
beliggenhed for andre virksomheder.

o Derfor skal pilotprogrammet skabe forudsatningerne for, at virksomheder med behov for laboratorieadgang
kan blive i Odense, mens de udvikler sig til levedygtige virksomheder i vakst.

o At fremme det kommercielle fokus hos ambitigse life science startups og dermed styrke det lokale ekosystem.

o Derfor skal pilotprogrammet vare sterkt forankret i ekosystemet. Programmet skal fungere som del af
forteellingen om life science skosystemet, ikke som et tilbud fra en offentlig institution.

o At skarpe konceptet for et life science startupprogram og sikre at flere i Odense skaber startupvirksomheder og
indgér i programmet. Det langsigtede mal med indsatsen er, at Odense far en permanent og gkonomisk baredygtig
startup hub med adgang til laboratorier og investorer. I dialoger med fonde og organisationer, der vil kunne skabe
sadan en startup hub, har forudsaetningerne veret, at Odense kan fremvise relevante rammer og en tilstraekkelig
mangde af relevante startups, der kan indgé i programmet. Derfor skal pilotfasen bruges til at skabe netop det.

Resultatmal for det tre-drige pilotprogram

For at sikre fremdrift mod de overordnede maél foreslés folge konkrete resultatmal for det tre-arige pilotprogram:

o Antal ivaerkseattere der har benyttet tilbud i pilotprogrammet:
o Ar 1: 3 nye startupvirksomheder.
o Ar2: 6 nye startupvirksomheder.
o Ar 3: 6 nye startupvirksomheder.
¢ Rejst kapital:
e 8 af de deltagende startupvirksomheder skal rejse kapital som del af programmet.
e 12029 skal der ligge et finansieret koncept for en permanent life science startup hub
De lgbende evalueringer af pilotprogrammet har bidraget til konceptet.
o Finansieringen er sikret.
o Modellen for den permanente life science hub er besluttet.
o Der er bidrag og opbakning fra relevante partnere i og udenfor Odense.

o

Performanceindikatorer for det treirige pilotprogram

For at lykkes med resultatmélene er der sat folgende performanceindikatorer for programmet, som skal nas af facilitator
og partnerskabet:

¢ Der skal tiltreekkes lokale, nationale og internationale ivaerksaettere til programmet, hvor der i det forste ar skal vere
dialog med mindst 10 startups stigende til 15 startups i hver af de efterfelgende pr. ar.

¢ Tilbagemelding fra startups i programmet skal vise, at virksomhederne i forste &r far deekket mindst 50 % af deres
laboratorie-behov gennem programmet stigende til 75 % i hver af de efterfolgende &r.

o Alle startups skal have haft samtaler med mentorer gennem programmet, som har vaeret oplevende som
veerdiskabende i forhold til efterfolgende dialog med potentielle investorer.

¢ Alle startups i programmet skal have varet i dialog med 1-2 eksterne investorer i forste ar stigende til 3-4 investorer
i efterfolgende ar.

Det er samlet set vurderingen af arbejdet med performanceindikatorerne og de tilherende resultatmal vil lofte nogle af de
vaesentligste barrierer for life science ivaerksettere i Odense, som er beskrevet indledningsvist i denne sag.

Okonomi



Det foreslés, at der udarbejdes en tilskudsaftale pa i alt 2,3 mio. kroner med Life Science Fyn over en trearig periode.
Dermed far Life Science Fyn tilskud til:

¢ En facilitator (i alt 1,6 mio. kroner over de tre ar).
o Aktivitetsmidler (i alt 0,7 kroner over de tre ar).

Det foreslés, at Odense Kommunes Borgmesterforvaltning budgetterer med op til 0,15 mio. kr. til arbejdet med at udvikle
koncept og finde relevante akterer til et permanent, skonomisk beredygtigt startupinitiativ, der kan traede i kraft i lobet af
2029.

Okonomi
Aftalen vedrerer tilskud til Life Science Fyn til facilitering af "Life Science Startup Pilotprogram" i perioden 2026-2028

inden for en samlet ramme pa 2,3 mio. kr. Derudover midler til sikring af en permanentggrelse af startup programmet
efter perioden 2026-2028 inden for en samlet ramme pa 0,15 mio. kr.

Ar 2026 2027 2028 2029 I alt
Life Science Fyn, facilitator 250.000 |550.000 [550.000 [250.000 |1.600.000
Life Science Fyn, 150.000 [250.000 [250.000 [50.000  [700.000
aktivitetsmidler
Odense Kommune, koncept og 50.000  [50.000  [50.000  |150.000
permanentgerelse
[ alt 400.000 [800.000 [850.000 (400.000 [2.450.000

Indsatsen finansieres af Velstandsfonden under @konomiudvalget pa styringsomradet Service.

De gkonomiske konsekvenser handteres inden for @konomiudvalgets eksisterende ramme.



Punkt 11: Lukket: B-sag: Indsats for vaekstivaerksatter 2026-2028

24.10.00-P20-2-26



Punkt 12: D-sag: Befolkningsregnskab 2025

00.15.20-P05-8-26
Sagsresumé

12025 voksede folketallet i Odense med 2.365 personer til i alt 213.168 personer. Det er den storste befolkningstilvaekst
siden 2013 og en storre befolkningstilvaekst end forventet i befolkningsprognosen.

konomiudvalget orienteres med denne sag om Befolkningsregnskab 2025 (vedlagt i bilag).
Befolkningsregnskab 2025

Odense voksede 1 2025 med 2.365 indbyggere. Befolkningstilvaeksten kan bade henfores til fodselsoverskud (+552),
nettotilflytning fra andre kommuner (+394) samt nettotilflytning fra udlandet (+1.386).

Tabel 1. Befolkningsbevagelser og afvigelser fra prognose 2025

I O L T
o ez s
10.811 10.660 +151
o s
sdo ams 45
200 2004 9

+1.386 +9051 +435
Korrektioner 33 0 +33

$2365 #1701 4664

Note: For webtilgaengelig version af tabel 1 henvises til tabel 5 i bilaget.

Befolkningstilvaeksten var hgjere end den forventede veekst pa 1.701 borgere i befolkningsprognosen. Det skyldes
primert en markant stigning i tilflytningen fra udlandet. Isaer voksede tilflytningen fra vestlige lande som Rumaenien,
Italien og Portugal, men der var ogsa eget tilflytning fra ikke-vestlige lande som Ukraine, Bangladesh og Pakistan.

Den mere positive befolkningsudvikling end forventede gaelder de fleste aldersgrupper. Den relative afvigelse fra

befolkningsprognosen er starst for de 80+ drige. Det afspejler, at dedeligheden i1 2025 var lavere end forudsat i prognosen.
Sterstedelen af befolkningstilvaeksten udgeres dog af borgere i den arbejdsdygtige alder.

Tabel 2. Udvikling i folketallet i 2025 og afvigelse fra prognose fordelt pé aldersgrupper



- Folketal 1. | Udviklingi | Udviklingi | Afvigelse Afvigelse
JELUEL 2025 prognose (pct. af
2026

02ar YN

EIll s3> -35 -39 +4 0,07%

KXl 22738 44 73 +29 0,13%

KZIE 27704 74 79 +5 0,02%

| 25-39ar RN +1.351 +1.166 +185 0,35%

40-64 ar 59.322 +396 +113 +283 0,48%

| 65-79ar [T 24 98 +74 0,27%

11.162 +651 +557 +94 0,80%

IE 213168 +2.365 +1.701 +664 0,31%

Note: For webtilgeengelig version af tabel 2 henvises til tabel 3 i bilaget.

De nyeste tendenser for flyttemenstre og egvrige befolkningsbevagelser indarbejdes i den nye befolkningsprognose for
Odense Kommune. I denne forventes befolkningstilveeksten 1 2026 at blive lavere end i 2025, primeert pé grund af lav
byggeaktivitet og dermed mindre ledig boligkapacitet.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Befolkningsregnskab 2025



Punkt 13: D-sag: Foretrade fra Odense Havn

24.00.00-G01-81-25
Sagsresumé

I henhold til Odense Kommunes Ejerpolitik afgiver de omfattede selskaber én gang &rligt en orientering til
Okonomiudvalget om selskabernes status og udviklingsplaner samt benchmark i forhold til sammenlignelige selskaber.

Odense Havn vil blandt andet orientere om arbejdet med sikring af overholdelse og implementering af bade arbejds- og
sociale klausuler samt selskabets indsatser med i udbud og kontrakter at udelukke virksomheder fra udbud og ophave
kontrakter med virksomheder, der begar vaesentlige overtraedelser af skattelovgivningen.

Odense Havn vil endvidere orientere om arbejdet med initiativer relateret til byrddets ambition om klimaneutralitet i 2030
og FNs verdensmal samt om bestyrelsens sammensatning set i forhold til selskabets kommende opgaver og planer.

Fra Odense Havn deltager bestyrelsesformand Lars Therkildsen og adm. direkter Carsten Aa.
Fra Klima- og Miljeforvaltningen deltager adm. direkter Michael Wognsen Frederiksen.
Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 14: D-sag: Anlaegstilskud til den Fynske Landsby

00.30.04-@00-17-26
Sagsresumé

Museum Odense har udarbejdet et prospekt for en transformation af Den Fynske Landsby med henblik pa at gare det til
det forste europeaeiske museum med fokus pa beredygtighed, cirkuler gkonomi og fzllesskab.

Den Fynske Landsby har over de seneste ar taget store skridt i retningen af at gare baredygtighed og cirkular levevis til
en fuldt ud integreret del af og omdrejningspunkt for hele museets forteelling og formidling. Den Fynske Landsby har en
vision om at skabe et frilandsmuseum, der inviterer alle gester ind til refleksioner og oplevelser, og som giver folelsen af
feellesskab, nye indsigter og erfaringer.

Den Fynske Landsby er, som et af landets forste museer, certificeret som Green Attraction, og Museum Odense har
tilsluttet sig Museernes Grenne Charter. Den Fynske Landsby ensker ikke blot at bidrage og understette den grenne
omstilling men ogsé at blive en egentlig akter, der patager sig rollen som formidler af baeredygtige refleksioner, indsigter
og mulige fremtider.

Den Fynske Landsby skal nu for alvor folde visionen ud og har behov for stette til gennemforelse af
transformationsprojektets neste fase.

Projektets faser

Museum Odense har siden 2023 arbejdet med et vidtrekkende transformationsprojekt og i perioden 2023-2025
gennemfort den forste fase af projektet, hvor Augustinus Fonden har bidraget med 3 mio. kr. Derudover har Nordea
Fonden bidraget med projektmidler pa ca. 2,8 mio. kr. Forste fase af transformationen har bidraget med en raekke
nedvendige nybrud, analyser, indsigter og erfaringsopsamling samt en reekke nye formidlingstiltag for publikum.

Projektet beveeger sig nu ind i anden fase, som er den mest kreevende og vidtraeekkende del af projektet, og hvor arbejdet
med at skabe forandringer hviler pd det solide erfaringsgrundlag oparbejdet i forste fase. I anden fase skal
transformationen blive gennemgribende og synlige, for det er forudsatningen for udviklingsprojektets samlede succes og
evne til at inspirere gasterne og gore en positiv forskel. Anden fase bestér af en rekke hovedelementer:

o Aktiviteter til formidling af baeredygtighed, fellesskab og cirkuler gkonomi, eksempelvis opferelse af et
klimaneutralt madhus, indretning af et moderne trevearksted og udvikling af formidling til de nye faciliteter.

o Udstillinger som skaber refleksion, eksempelvis kunstinstallationer og udvikling af kulturhistorisk udstilling.

o Leg, lering og fellesskab for barn, eksempelvis udvikling og produktion af en udenders lege- og
leeringsinstallation.

¢ Gastens meade med Den Fynske Landsby, eksempelvis omlaegning af pladsen foran landsbyen til et gront og
indbydende mgdested samt en gennemgribende ombygning af besggscentret.

¢ Brugerundersaggelser og evaluering.

Det samlede budget for anden fase er 67 mio. kr., hvoraf Museum Odense egenfinansierer 11,5 mio. kr. Museum Odense
soger for nuvarende stotte fra Odense Kommune til to konkrete projekter i anden fase af udviklingsprojektet; omlaegning
af forpladsen foran Landsbyen til et gront opholdsrum og formidlingsomrade samt en gennemgribende ombygning af
besagscentret, som fremadrettet skal besidde andre formidlingsmeessige funktioner end blot billetsalg.

Museum Odense har over det seneste &r forhandlet med flere fonde om stette til anden fase. Louis Hansen Fonden har
netop bevilget 5 mio. kr. til projektet, og bdde Nordea-fonden og Augustinus Fonden har indgéet i dialog med museet om
ret betydelige bidrag til realisering af projektet. Forudsatningen for, at museets ansegninger til disse fonde kan behandles,
er en kommunal medfinansiering pd minimum 10 mio. kr. til at omdanne forpladsen foran museet og til nogle veesentlige
indgreb i besogscentret for, at disse dele kan indga som naturlige del af det store projekt.

Strategisk veerdi

Transformationsprojektet udger den sterste samlede forandring af frilandsmuseet siden &bningen i 1946. Som det fremgér
af Odense Kommunes erhvervs- og vaekstpolitik, skal Odense frem mod 2029 gge antallet af turismeovernatninger i byen
med 30 %. Odenses kulturarv spiller en betydelig rolle i indfrielsen af mélet, da den er afgerende for byens
tiltreekningskraft og internationale attraktivitet.



Den Fynske Landsby har gennem arene haft en betydelig andel i byens kulturhistoriske arv. Deres besggstal, som over de
seneste tre ar har ligget nogenlunde stabilt pa ca. 70.000 gester arligt, vidner om, at de har et stort potentiale for at
tiltreekke endnu flere leisure-gaester til byen. En udvikling af Den Fynske Landsby vil sikre et sterre kulturelt
oplevelsesudbud i Odense, som kan fa gesten til at blive i byen i leengere tid og ikke mindst give dem flere grunde til at
vende tilbage igen og igen.

Gennem ovenstédende udviklingsprojekter vil Den Fynske Landsby ogsé have potentiale til at blive et naturligt medested,
hvor byens gester kan interagere med odenseanerne og gennem nye kreative formidlingsgreb skabe fzllesskab, stolthed

og lokalt engagement til byens kulturarv. En attraktiv kulturby, som aktivt og stolt bruges af byens borgere, er ogsé en
spendende by at besgge for gester.

Finansiering

I forbindelse med Odense Kommunes regnskabsafslutning for 2025 overfores der under @konomiudvalget et
mindreforbrug pa 10,0 mio. kr. som kommunal medfinansiering i 2028 til Museum Odense.

I bilag er illustrationer, der viser projektet.

Indstilling

Sagen sendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Signe Vederse Keldorff (O) deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Bilag

Bilag 2 forpladsen _illustration

Bilag 1 Besggscenter funktion og flow



Punkt 15: D-sag: Orientering om Odense Kommunes arbejde med negativ
social kontrol

27.00.00-A00-32-25
Sagsresumé

Med denne sag far @konomiudvalget en orientering om Odense Kommunes arbejde med negativ social kontrol. Sagen
giver en status pa arbejdet samt pd overgangen fra projekt til varig drift efter projektperioden 2021-2023.Sagen blev den
24. februar forelagt for bade Beskaftigelses- og Socialudvalget samt Born- og Ungeudvalget, hvor begge udvalg tog
orienteringen til efterretning.

Arbejdet pa omréadet er labende blevet styrket, og Odense Kommune star i dag steerkt sammenlignet med andre store
kommuner — bade i faglighed, beredskab og organisering.

Forvaltningen anbefaler, at dette er den sidste afrapportering til udvalget, idet projektperioden nu er afsluttet, og indsatsen
er overgaet til ordinaer drift. Dertil er der etableret en reekke administrative fora, der sikrer arbejdet pa tveers af
kommunens relevante forvaltninger og fastholder det fortsatte fokus og momentum i indsatsen.

Fra projektperiode til drift

Projektperioden 2021-2023 har veret afgarende for at skabe et solidt fundament for Odense Kommunes arbejde med
negativ social kontrol. I denne periode blev der etableret centrale strukturer, udviklet handlevejledninger og opbygget et
tvaergdende ressourceteam, som sikrer faglig sparring i komplekse sager. Erfaringerne fra projektperioden har vist, at en
styrket koordinering og videndeling pé tveers af forvaltninger er neglen til at handtere sager effektivt. Det har ogsa vaeret
en periode, hvor kommunen har opnéet aget opmarksomhed og handlekraft som har bidraget til at skabe momentum.

Forvaltningen betragter denne afrapportering som afsluttende, da projektperioden nu er afsluttet, og indsatsen er overgaet
til ordineer drift. Det betyder, at de centrale aktiviteter og indsatser, som blev udviklet i projektperioden, nu viderefores
som en integreret del af den daglige opgavelosning. Fremadrettet vil der derfor ikke blive udarbejdet sarskilte arlige
afrapporteringer, medmindre der opstar seerlige forhold, der kraever politisk behandling.

Fokus fremover er at fastholde det opndede momentum gennem styregruppen, den strategiske folgegruppe og
sparringsnetvaerket, som sikrer kontinuerlig koordinering og organisatorisk laring.

Baggrund

Den 28. februar 2024 godkendte byradet den afsluttende afrapportering pé den styrkede indsats mod negativ social
kontrol (2021-2023). Byradet besluttede, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget, samt
Okonomiudvalget fremover skal have en arlig statussag om kommunens arbejde med negativ social kontrol. Den érlige
status skal redegere for kommunens tilbud til drenge og mand med potentielle dobbeltroller, muligheder for eftervern til
kvinder og mend, samt relevante akutte hjeelpemuligheder. Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget
fik seneste orientering den 20. maj 2025, mens @konomiudvalget blev orienteret den 28. maj 2025.

Generel status pi kommunens arbejde med negativ social kontrol

Odense Kommune er kommet langt i arbejdet med negativ social kontrol, ogsa sammenlignet med andre store kommuner.
Projektperioden 2021-2023 udger et fundament for eget opmerksomhed, viden og handlekraft pa bade forebyggende og
indgribende niveau.

Ledere og medarbejdere finder radd og vejledning pa hjemmesiden styrket indsats mod negativ social kontrol.
Handlevejledende materiale er udbredt til relevante afdelinger. Et tvaeergdende ressourceteam af kvalificerede
medarbejdere star klar til sparring i sveere sager.

Kommunen har et velfungerende set-up til at reagere resolut pé akutte sager. Det forebyggende og opsporende arbejde er
preget af styrket koordinering og handlekraft. Nationale akterer som MZARK (Nationalt Center mod Zresrelaterede
Konflikter) har eget fokus pa tidlig forebyggelse og opsporing. Sammen med styrket vidensniveau og opmerksomhed
lokalt, har det skabt et godt momentum i Odense Kommune.


https://www.negativsocialkontrol.dk/

Den generelle status pa overgangen til drift er, at indsatsen udvikler sig tilfredsstillende. Der er fortsat et styrket
ledelsesfokus med henblik pa at fastholde momentum.

Arbejdspligtens betydning i sager om negativ social kontrol

Indferelsen af arbejdspligt har pavirket borgernes adfaerd pé flere mader. Arbejdspligt indeberer, at personer i
kontanthjelpssystemet, som ikke opfylder opholds- og beskeftigelseskravet, skal deltage i arbejdsrettede aktiviteter for at
modtage deres ydelse. For nogle borgere har det medfert gget modstand mod at deltage i den aftalte indsats, hvilket blandt
andet ses ved flere sygemeldinger, inddragelse af bisiddere og familiemedlemmer, samt gget kontakt fra parerende til
jobradgivere. Der opleves, at familiemedlemmer ofte folger borgeren til indsatsen og bliver der, hvilket kan skabe
modstand mod deltagelse. Generelt kan der hurtigt mobiliseres en sterre gruppe omkring borgeren, som modarbejder
deltagelse, selvom borgeren selv har udtrykt enske om at deltage. Dette stiller serlige krav til koordinering og handtering
af sager, hvor negativ social kontrol er en faktor.

Udvalgte implementeringstiltag

Forvaltningen praesenterede de seneste implementeringstiltag i sidste ars afrapportering, og de er fortsat aktuelle.
Tiltagene omfatter beredskabsplanen for negativ social kontrol og @resrelaterede konflikter. Forvaltningen reviderer
planen lebende efter behov og mindst hvert fjerde ar i henhold til barnets lov.

Forvaltningen har desuden opdateret beredskabsplanen for forebyggelse og handtering af overgreb mod bern og unge,
som byradet godkendte den 17. december 2025. Opdateringen indeholder nu et afsnit om negativ social kontrol under
afsnittet “Definitioner af overgreb”. Begge beredskabsplaner har veret behandlet i Bern- og Ungeforvaltningen samt
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Odense Kommune har udarbejdet en handlevejledning om arbejdet med negativ social kontrol til relevante medarbejdere.
Derudover er der etableret et ressourceteam med neglemedarbejdere og sikkerhedskonsulenter pé tveers af
forvaltningerne. Ressourceteamet styrker koordinering, videndeling og faglig sparring i komplekse sager. Siden sidste ars
afrapportering har teamet gennemfort kursusforleb, der klaeder jobradgivere pa til at hdndtere opgaver om negativ social
kontrol. Derudover har Job- og integrationshuset udvidet fokus pa opsporing og héndtering af negativ social kontrol.

En organisering, der fastholder opmaerksomheden pa arbejdet med negativ social kontrol

Odense Kommune har gjort betydelige fremskridt i arbejdet med negativ social kontrol, men omréadet er komplekst og
indeberer en raekke dilemmaer i praksis. Sagerne er ofte tvaergdende, involverer flere ofre og udevere, og ingen sager er
ens. Samtidig kommer der labende ny viden og handlevejledning til. Alt i alt stiller det store krav til tvaergdende
koordinering og samarbejde, praksisrefleksion og organisatorisk laring.

Arbejdet med negativ social kontrol er fortsat forankret i en styregruppe pé niveau 2, hvor formalet er at understotte
arbejdet pa tveers af kommunen. | styregruppen deltager de chefansvarlige i Barn- og Ungeforvaltningen og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Styregruppen bliver suppleret af en strategisk felgegruppe pa niveau 3, ogsa med
deltagelse af Barn- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. I tilleeg til disse fora er der oprettet
et sparringsnetveaerk for ledere péa niveau 4.

Tilbud til drenge og maend med potentielle dobbeltroller som udever og offer

Opbyggende indsatser rettet mod drenge og mand er en del af almenomradets generelle forebyggelsesarbejde, herunder
skoler og dagtilbud. Formalet er at skabe et trygt og inkluderende milje for bern og unge uden negativ social kontrol.
Arbejdet fokuserer pa rettigheder, ligestilling og demokratiske verdier. Afsettet er blandt andet Barn- og Ungeudvalgets
Dannelsesstrategi og Vision for fritidspeedagogik, som blev besluttet i 2024. De virksomme metoder er blandt andet
filosofiske samtaler og fellesskabende didaktikker. I tillaeg hertil stiller hjemmesiden styrket indsats mod negativ social
kontrol materialer til rddighed, som blandt andet adresserer drenge og unge mands potentielle dobbeltrolle.

Indgribende indsatser rettet mod drenge og mand er baseret pa barnets lov og serviceloven. De har fokus pé ofrene med
indsatser som anbringelser, familiebehandling, kontaktperson mv. Indsatser mod udevere kan blive sat i veerk via
Ungdomskriminalitetsneevnet (UKN), men sddanne sager er endnu ikke opstaet i Odense Kommune.

Efterveern til kvinder og meend, der har brudt med negativ social kontrol


https://www.negativsocialkontrol.dk/
https://www.negativsocialkontrol.dk/

Kommunen tilbyder eftervaern efter barnets lov og serviceloven § 12a, der giver mulighed for stette og radgivning til
borgere i risiko for aresrelaterede konflikter.

Krisecentret tilbyder ambulant rddgivning i form af individuelle samtaler til kvinder, mend og LGBT+ personer. Der er et
godt og smidigt samarbejde med Krisecenter Odense pé tvers af kommunen. De féar flere henvendelser fra andre
afdelinger, primert om muligheder for stette til kvinder, men ogsa mand. Derudover bliver sikkerhedskonsulenterne i den
regionale sikkerhedskonsulentordning under MAERK brugt.

Kommunen samarbejder med opholdssteder, som arbejder specifikt med denne mélgruppe. Kommunen har ogsé lebende
dialog og samarbejde med civilsamfundsorganisationer sésom RED Center mod @resrelaterede konflikter, Exitcirklen,
Mandecentret, LivaRehab, Baba, Danner, GirlTalk og InsideOut.

Akutte hjeelpemuligheder for borgere underlagt negativ social kontrol

Beredskabet pa indgribende niveau er velfungerende. Beredskabsplanen for negativ social kontrol og @resrelaterede
konflikter fra 2024 er gaeldende for hele kommunen, og sikrer kommunens evne til at hdndtere komplekse sager om
negativ social kontrol og @resrelaterede konflikter. Der er tet samarbejde og koordinering internt i kommunen og mellem
sikkerhedskonsulenterne, politiet, Infohusene mv. i disse sager. Ikke mindst understettet af ressourceteamet, som deler
viden og koordinerer i relation til akutte hjelpemuligheder.

Pa bern- og ungeomrédet bliver beslutninger om akutte hjelpemuligheder truffet pa baggrund af barnets lov og
serviceloven. Pa voksenomradet tilbyder Krisecenter Odense ophold for kvinder, samt ambulant radgivning 24/7 for

kvinder, mand og LGBT+ personer. Krisecentret udbreder lobende kendskabet til akutte hjeelpemuligheder gennem opleg
til fagpersoner og foreninger, samt annoncer pé sociale medier mélrettet borgere.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Signe Vedersg Keldorff (O) deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 16: E-sag: Ophaevelse af reservationszonen til Ring 3 Odense Vest.
Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23.

00.00.00-G00-1-26
Initiativretsforslag

I henhold til § 2, stk. 2 i By- og Kulturforvaltningens forretningsorden fremsatter udvalgsmedlem Claus Skjoldborg
Larsen (A) pa vegne byradsgruppe A folgende forslag til optagelse pd By- og Kulturudvalgets dagsorden den 18. marts
2026.

Odense Vest rummer et af kommunens vigtigste grundvandsreservoirer og udger samtidig en central del af Den Grenne
Ring. Et naturomrade, som Odense Kommune, i samarbejde med lokale ildsjale, gennem en arraekke, har arbejdet
malrettet pa at beskytte og udvikle til gleede for borgere, biodiversiteten og fremtidige generationer.

Omradet har siden et Kommuneplantilleeg fra 2012 indgéet i overvejelser som muligt erhvervsareal i Odense. Dengang
besluttede byradet at udlaegge en reservationszone, der potentielt skulle bane vej for en mulig ringvejsforbindelse vest for
Odense. Men den hgje sarbarhed i grundvandsmagasinet og omradets funktion som sammenhangende natur betyder, at
erhvervsudvikling ikke har vist sig oplagt i forening med de langsigtede hensyn til drikkevandsbeskyttelse og
naturbevarelse - som bgr komme forst.

Vi gnsker derfor at ophave reservationszonerne for Odense Vest, idet den er udtryk for en foraeldet tilgang til byudvikling.

At fastholde reservationszonerne skaber en unedig usikkerhed om omradets fremtid og underminerer den grenne profil,
som Odense Kommune ensker at styrke.

Med dette forslag ensker vi, at sette en klar retning og en gang for alle slé fast: Odense Vest skal ikke vaere et omrade for
omsiggribende erhvervsudvikling. Det skal vere et omrade, hvor natur, rekreative vardier og grundvandsbeskyttelse har
forsteprioritet.

Indstilling fra forslagsstiller

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen (A) indstiller pa vegne af byradsgruppe A, at By- og Kulturudvalget ophaver
reservationszonen i Odense Vest.

By- og Kulturudvalget behandlede sagen.
Udvalgsmedlem Tommy Hummelmose (C) stiller felgende endringsforslag:
"Konservative fremsatter folgende endringsforslag til sagen:

- Reservationszonen fastholdes og der igangszttes en undersggelse af typen af vejanleeg samt @ndring af nertliggende
gamle vejanlaeg med direkte nedsivning, der vil give bedst beskyttelse af grundvandet.

Konservatives begrundelse af forslaget:

Konservative gnsker sprojteforbud og eget skovrejsning i omréder med drikkevandsressourcer herunder
reservationszonen for Ring 3 Vest.

Det er en falsk pastand fra forslagsstiller, at nye vejanleg belaster grundvandet. Nye vejanlaeg beskytter
grundvandsinteresser og kan medvirke til at rense overfladevand fra eksisterende gamle vejanlaeg som Middelfartve;j,
Rugardsvej og en raekke andre veje, der gar gennem omradet. Overfladevand fra eksisterende gamle veje belaster
grundvandet, og et nyt vejanleeg med tilhgrende rensning af overfladevand fra gamle vejanlaeg vil kunne sikre og forbedre
grundvandsinteresserne.

At nye vejanlaeg ikke belaster grundvandet, men derimod kan forbedre nedsivningsforholdene bekraftes af bade
Vejdirektoratet og Odense Kommunes egen Klima- og Miljeforvaltning (KMF).



Link til dokumentation: Spergsmal om grundvandsinteresser ved steorre vejanlag - Byradsmedlem Tommy Hummelmose
har stillet spergsmal til emnet. - Odense Kommunes byradsportal

Vejdirektoratet har beskrevet hvilke overordnede tiltag der benyttes for at beskytte grundvandsinteresser ved etablering af
storre vejanleg:

I forbindelse med udvidelsen af Ring 4 Nord ved Kebenhavn skriver Vejdirektoratet om rensning af overfladevand fra
gamle vejanleg: ”Det samlede afvandingssystem vurderes at give en miljgmeessig forbedring sammenlignet med den
nuvarende situation, hvor dele af Ring 4 udleder vejvand uden rensning”. Et nyt vejanleg kan dermed ikke alene
anlegges uden det pavirker grundvandet, men derudover bidrage til en samlet renere nedsivning i hele omradet.

Nedlaggelse af reservationszonen for Ring 3 Vest vil, som beskrevet i sagen, forhindre muligheden for anlaeggelse af en
ny motorvejsafkersel i Odense Vest. En ny motorvejsatkersel der bl.a. har til formal at betjene de eksisterende
erhvervsomrader i Odense Vest, Nordfyn, Hans Christian Andersen Airport samt sikre aflastning af boligomréderne i
Odense Syd/Sanderum for tung gennemkerende trafik. Denne mulighed for forbedring vil med nedleggelse af
reservationszonen ikke lengere vaere mulig.

Der vil desuden vere risiko for, at nedleeggelse af reservationszonen og dermed en definitiv blokering for anleggelse af
ny ringvej vil umuliggere en fremtidig begreensning af tung gennemkerende trafik pa Neesbyvej, Alokke All¢,
Gronlekkevej, Falen og Rismarksvej, der i dag er de eneste forbindelsesarer fra det nordlige Odense og Nordfyn til E20.

Trafiklgsninger, der begrenser treengslen i midtbyen samt udviklingen af alternative ruter for den tunge trafik, er sterkt
efterspurgt, og vil styrke bymidten og forbedre levevilkirene for mange odenseanere. Odense star i en situation, hvor
behovet for transport stiger, og der er ikke udsigt til, at denne udvikling @ndres. Klima- og Miljeforvaltningen har udgivet
tal for transportformer og udvikling, der viser folgende:

Antallet af biler i Odense og antal kerte kilometer er stedt stigende (31% fra 2014 til 2025). Dette sker samtidig med at
andelen af géende, cyklende og andelen der benytter kollektiv trafik ligeledes er stedt stigende (hhv. 41%, 18% og 20 %
fra 2011 til 2024). Odenseanerne krav til transport er dermed stigende for alle transportformer, og en definitiv blokering
for anleggelse af Ring 3 Vest, vil fi store negative konsekvenser for kadannelse, samfundsekonomi og spildte timer veek
fra familien. (Dokumentation forefindes i Klima- og Miljeforvaltningen)

Det anbefales pé det kraftigst ikke at nedleegge reservationszonen for Ring 3 Vest."

Rédmand Lars Chr. Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Tommy Hummelmose (C) og Araz Khan (I) stemmer for
@ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir (A), Claus Skjoldborg (A), Mette Skaarup (@) og Katrine Wulff (F)
stemmer imod @ndringsforslaget.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.
Der stemmes om indstillingen i initiativretssagen:

Radmand Lars Chr. Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Tommy Hummelmose (C) og Araz Khan (I) stemmer imod
indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir (A), Claus Skjoldborg (A), Mette Skaarup (@) og Katrine Wulff (F)
stemmer for indstillingen.

Et flertal i udvalget godkender dermed indstillingen.

Radmand Lars Chr. Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Tommy Hummelmose (C) og Araz Khan (I) ensker herefter at
gore brug af standsningsretten og indbringer sagen for byrddet til afgerelse, jf. styrelseslovens § 23.



Forvaltningens belysning

1. Baggrund for Ring 3 vest

Interessezonen for Ring 3 vest blev optaget i kommuneplanen gennem et s@rskilt kommuneplantilleeg 1 2012 for at sikre
et arealudlaeg til at kunne anlegge en 7,5 km lang overordnet vejforbindelse fra Bogensevej i nord til E20 i syd med
formal at kunne afskaere overordnet trafik fra det vestlige Odense, nar den trafikale kapacitet pa det eksisterende vejnet
betingede dette.

Odense Kommune har efterfolgende belyst forskellige muligheder for etablering af byudvikling bl.a. ved Logistikve;j /
Hgjme erhvervsomradet, som ville kunne vejbetjenes med direkte forbindelse til E20 via en forlengelse af Logistikvej til
Ring 3 vests tilslutningsanlaeg.

A
3

2. Proces for ndring af planleegning

Fjernelse af interessezonen for Ring 3 Vest fra kommuneplanen forudsatter, at der via By- og Kulturudvalget fremsaettes
en beslutningssag om et kommuneplantilleeg, der udtager bestemmelserne om Ring 3 Vest fra geeldende Kommuneplan
2024-2036. Konkret indebarer dette, at mal og tilherende retningslinjer 5.3.2—-5.3.4 samt de tilherende redegerelser udgar
af kommuneplanens afsnit 5 Mobilitet. Kommuneplantillegget skal desuden ledsages af en miljevurdering.

3. Konsekvenser af aflysning af interessezone / 22ndring af planlagt vejstruktur

Kommuneplanen indeholder et mél om, at Byradet ensker at arbejde for at erhvervsomradet ved Logistikvej / Hejme skal
tilsluttes E20 med en direkte adgang til E20 til supplement til den eksisterende adgang via tilslutningsanlaegget 52 ved
Assensvej. Odense Kommune har i forlengelse af dette gennem en arraekke veret 1 dialog med Vejdirektoratet om
mulighed for kunne etablere et nyt tilslutningsanleg i1 forbindelse med en forlaeengelse af Logistikve;j.



Vejdirektoratet har i den lebende dialog med Odense Kommune tilkendegivet, at de ikke kan godkende nye
tilslutningsanlaeg til E20, som ikke vurderes at have en overordnet trafikal betydning for Odense Kommunes samlede
byudvikling. De har desuden tilkendegivet, at en tilslutning til et mindre erhvervsomrade ved Logistikvej ikke
understgtter en storre sammenhangende byudvikling. Vejdirektoratet har samtidig anerkendt, at det kommuneplanlagte
tilslutningsanlag for Ring 3 Vest indgér i Vejdirektoratets planleegning for motorvejen.

Det er forvaltningens vurdering at fjernelse af Ring 3 Vest interessezonen betyder, at Odense Kommune via

kommuneplanleegningen ikke vil kunne f& Vejdirektoratets myndighedsgodkendelse til et nyt tilslutningsanlaeg til
Motorvejen pa det planlagte sted.

For en trafikfaglig vurdering vedrerende interessezone af Ring 3 Vest henvises til vedlagte bilag.

Beslutning
Rédmand Seren Windell (C) fremsatter samme @ndringsforslag, som blev fremsat i By- og Kulturudvalgets mede.

Rédmendene Seren Windell (C) og Lars Chr. Lilleholt (V) samt udvalgsmedlem Araz Khan (I) stemmer for
@ndringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel (A), radmandene Tim Vermund (A), Brian Dybro (F) og Anne Skau Styrishave (B) samt
udvalgsmedlem Reza Javid (©) stemmer imod @ndringsforslaget.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.
Der stemmes om indstillingen fra By- og Kulturudvalget:

Rédmendene Seren Windell (C) og Lars Chr. Lilleholt (V) samt udvalgsmedlem Araz Khan (I) stemmer imod By- og
Kulturudvalgets indstilling.

Borgmester Peter Rahbaek Juel (A), radmandene Tim Vermund (A), Brian Dybro (F) og Anne Skau Styrishave (B) samt
udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer for By- og Kulturudvalgets indstilling.

Et flertal i @konomiudvalget anbefaler dermed indstillingen fra By- og Kulturudvalget.

Udvalgsmedlem Signe Vederse Keldorff (O) deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Bilag

Bilag til initiativretssag pd BKU
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