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Punkt 1: Omprioritering af anleegsrammer til Fremkommelighed ifm.
Letbanearbejdet

01.00.00-G01-8-18
Resume

I budgetforslag 2018 blev By- og Kulturudvalget bedt om at "Kvalitetssikre anlaegsmuligheder i Indblik anlaeg under
Udvalget". Udvalget fremsendte sit budgetforslag med en revideret anlaegsliste.

By- og Kulturforvaltningen har efterfolgende gennemgaet de anlaegsforslag, som ikke blev prioriteret i budgetforliget, og
som fortsat ikke kan afvente naste ars budgetforslag.

Et af de forslag, der ikke blev imgdekommet, var aktiviteter i forbindelse med den markante bytransformation, hvor der
lobende vil opsté behov for at lave mindre vejreguleringer, ensretninger, nye skiltninger, @ndringer af trafiksignaler m.m.
Det vil typisk dreje sig om afledte anlaeg udenfor letbanetracéet.

Der er lavet et &rligt sken pa 8 mio. kr. i en firearig periode for at sikre de nedvendige tiltag.

P4 byradsmedet den 7/2 2018 blev det besluttet, at der én gang arligt skal fremlaegges en sag, hvori der foreslés
omprioriteringer for de 8 mio. kr.

De 8 mio. kr. 1 2018 foreslas anvendt til:

o Trafikanalyser

¢ Trafikomlegninger
e Tilsyn

e Radgivning
e Hjallese

¢ Ruteplanlaegning
e Uforudsete udgifter

Omprioriteringen foreslés fra henholdsvis "Hverdagens fundament" og omprioriteringer og restmidler fra tidligere
projekter.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



. En anlegsbevilling "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet” med budget pa 8.000.000 kr. i 2018, som frigives og

stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget.

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 4.000.000 kr. i 2018

fra anleegsrammen "Hverdagens fundament" til anleegsbevillingen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 425.000 kr. i 2018 fra

anlegsrammen "Vejregulering 2017" til anleegsbevillingen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 1.500.000 kr. i 2018

fra anleegsrammen "Trafiksikkerhed 2017" til anleegsbevillingen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anlaeg under By- og Kulturudvalget pa 1.075.000 kr. i 2018

fra anleegsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen 2016" til anlaegsbevillingen "Fremkommelighed ifm.
Letbanearbejdet".

. En budgetneutral tillegsbevilling pé styringsomradet Anleeg under By- og Kulturudvalget pa 1.000.000 kr. 1 2018

fra anleegsrammen "Cykelhandlingsplan 2015-2018" til anlaegsbevillingen "Fremkommelighed ifm.
Letbanearbejdet".

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i megdet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I forbindelse med den markante bytransformation vil der lebende opsta behov for at lave mindre vejreguleringer,
ensretninger, nye skiltninger, &ndringer af trafiksignaler m.m. Det vil typisk dreje sig om afledte anlaeg udenfor
letbanetracéet. Der er lavet et arligt sken pa 8 mio. kr. i en firedrig periode for at sikre de nedvendige tiltag.

Pé byrddsmedet den 7/2 2018 blev det besluttet, at der én gang arligt skal fremlagges en sag, hvori der foreslés
omprioriteringer for de 8 mio. kr.

De 8 mio. kr. 1 2018 foreslas anvendt til:

e o o o o o o

Trafikanalyser
Trafikomlaegninger
Tilsyn

Rédgivning
Hjallese
Ruteplanlegning
Uforudsete udgifter



Omprioriteringen foreslés fra henholdsvis "Hverdagens fundament" og omprioriteringer og restmidler fra tidligere
projekter.

"Hverdagens fundament" blev besluttet i Budgetforlig 2015, hvor forligspartierne blev enige om, at afsatte i alt 134,3
mio. kr. fra 2015 til 2018 til udbedring og genopretning af byens fysiske rammer, herunder byens veje, broer og cykelstier.
Fra "Hverdagens Fundament" sker omprioriteringerne blandt andet fra eksisterende budgetter til drift og vedligehold af
veje, fortove, broer, cykelstier m.m., og denne sag vil derfor medfere yderligere eftersleeb pé de naevnte omrader.

Restmidler fra tidligere projekter kommer fra anlegsrammerne "Vejregulering 2017", "Trafiksikkerhed 2017", "Qvrige
projekter i Kvarterplanen 2016" og "Cykelhandlingsplan 2015-2018". Her er der tale om afsluttede projekter med et
samlet mindreforbrug pa 2 mio. kr.

Derudover foreslas en ramme péa 1 mio. kr. til forskennelse af TBT Nord og en ramme pa 1 mio. kr. til signalopgradering
fra 2017 til finansiering af denne sag. Forskennelsen af TBT Nord er et projekt pé i alt 2 mio. kr., hvoraf 1 mio. kr.
anvendes til dobbeltrettet cykelsti fra Odeon til Kertemindestien, herunder vejtreeer og ny beleegning. De resterende 1
mio. kr. vurderes ikke at kunne forskenne Thomas B. Thriges Gade mellem havnen og Odeon i en sddan grad, at vejen
samlet vil fremsté veesentligt mere visuelt indbydende, hvorfor restbelabet foreslas anvendt til finansiering af denne sag.
Da en veasentlig del af de afledte projekter fra letbanen vedrerer signaler, foreslas det at lade midler fra 2017 til
signalopgradering finansiere denne sag.

Okonomi

Oversigt over anlegsrammernes gkonomi:

Anlagsrammen "Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet” - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Tilfgrt fra anlazgsrammen "Hverdagens fundament” 4.000
Tilfgrt fra anlaegsrammen "Vejregulering 2017" 425
Tilfgrt fra anlaegsrammen "Trafiksikkerhed 2017" 1.500
Tilfort fra anlazgsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen 2016" 1.075
Tilfgrt fra anlaegsrammen "Cykelhandlingsplan 2015-2018" 1.000
Korrigeret budget 8.000
Godkendelse i denne sag: 8.000
Trafikanalyser 3.000
Trafikomlzegninger (Vesterbro+fartbump Hjallese) 400
Tilsyn 1.500
Radgivning 800
Hjallese 500
Ruteplanlaegning 500
Uforudsete udgifter 1.300
Restbudget pa anla2gsrammen 0




Anlagsrammen "Hverdagens fundament"” - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 41.000
Overf@rt ved BOF 01.10.2017 1.500
Feerdiggerelse af 2017-projekter -1.500
Korrigeret budget 41.000
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 4,000
Restbudget pa anla2gsrammen 37.000
Anlaegsrammen "Vejregulering 2017" - belgh i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 3.657
Overf@rt ved BOF 01.10.2017 1.500
Faerdigggrelse af 2017-projekter -2.131
Forventes godkendt i byradet 28.02.2018 "Krydombygningen Assensvej/Hvidkaerve]" -2.000
Korrigeret budget 1.026
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 4325
Restbudget pa anlaegsrammen 601
Anlagsrammen "Trafiksikkerhed 2017" - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 5.147
Overfgrt ved BOF 01.10.2017 2.760
Feerdiggerelse af 2017-projekter -6.400
Korrigeret budget 1.507
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 1.500
Restbudget pa anlaegsrammen 7
Anlaegsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen 2016" - belgb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 12.3%6
Overfert ved BOF 01.10.2017 8.991
Feerdiggerelse af 2017-projekter -20.302
Korrigeret budget 1.085
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 1.075
Restbudget pa anlazgsrammen 10




Anlagsrammen "Cykelhanlingsplan 2015-2018" - belsb i 1.000 kr. 2018
Budget:

Budget 2018 14,132
Overfart til "Handlingsplanen for mobilitet og byrum" - byradet 27.09.2017 -4.948
Feerdiggerelse af 2017-projekter -8.184
Korrigeret budget 1.000
Godkendelse i denne sag:

"Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet" 1.000
Restbudget pa anla2gsrammen 0

Sagen medforer ikke afledt drift og har ingen indflydelse pd kommunens kassebeholdning.




Punkt 2: Fredning af Hesbjergkilen

01.05.10-P20-1-17
Resume

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har meddelt Odense Kommune, at foreningen ensker at rejse en fredning af
omradet omkring Store Ernebjerg, Hesbjerg Skov og QOghaven, som er en del af Hesbjergkilen omfattende et omrade pa
486 ha. I den forbindelse har DN henvendt sig til Assens Kommune og Odense Kommune og spurgt, om man er
interesseret i at veere medrejser af fredningssagen.

En fredningssag kan rejses af miljo- og fedevareministeren, kommunalbestyrelsen eller Danmarks
Naturfredningsforening. Det er Fredningsnavnet for Fyn, der behandler fredningsforslaget, og beslutter, om et omrade
skal fredes.

Af fredningsforslaget fremgar det, at DN bl.a. gnsker at beskytte og udvikle de geologiske, landskabelige, naturmaessige,
kulturhistoriske og rekreative interesser i omradet. Herudover vil man forhindre rastofgravning, sikre bedre mulighed for
naturpleje, samt at offentlighedens adgang til omradet forbedres.

Fredningen vil have konsekvenser for lodsejerne i omradet. Eksisterende drift kan fortsatte som hidtil med enkelte
undtagelser, da en @ndring af den nuvaerende drift kan vere omfattet af restriktioner. For eksempel pa 20 ha
landbrugsjord, som pa nuvarende tidspunkt er udlagt med genopdyrkningsret, hvor denne ret mistes. Ligeledes vil der
blive forbud mod tilplantning med flerérige udsigtsheemmende afgrader samt restriktioner pé @ndringer af den nuvarende
skovdrift. Lodsejere vil blive tildelt erstatninger efter takster vurderet af Fredningsneavnet for Fyn.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lodsejerne generelt er imod en fredning, mens de enkelte kommentarer, der er
kommet fra borgere og brugere af omradet, ser mere positivt pa en fredning.

Odense Kommune vil som ansvarlig tilsynsmyndighed aktivt skulle sikre fredningsbestemmelsernes gennemforelse i
samarbejde med lodsejerne.

DN har samtidig sendt et budgetoverslag for fredningen i hering hos Odense Kommune. Der er lavet bemaerkninger til
budgettet, som kan ses i bilag. Forvaltningen skal sende bemerkninger til budgettet til DN.

Fredningsforslaget forventes at blive sendt til Fredningsnavnet for Fyn senest den 1/5 2018.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Odense Kommune er medrejser af fredningsforslag til fredning af omradet omkring Store Ernebjerg, Hesbjerg Skov
og Dghaven stillet af Danmarks Naturfredningsforening.
2. By- og Kulturforvaltningens bemerkninger til budgetoverslaget.

R&dmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod indstillingens pkt. 1 og for indstillingens pkt 2.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Maria Brumvig, Niclas Turan Kandemir og Brian Skov Nielsen stemmer
for indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i megdet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

R&dmendene Jane Jegind og Seren Windel stemmer imod indstillingens punkt 1.

Sagsfremstilling

Danmarks Naturfredningsforenings hovedbestyrelse (DN) har besluttet at rejse en fredning for omradet omkring Store
Emebjerg, Hesbjerg Skov og Ughaven (fredningsforslag med kort og budget er vedlagt, se bilag). DN har inviteret Assens
Kommune og Odense Kommune til at vaere medrejser af fredningsforslaget.

Fredningen omfatter ca. 486 ha, hvoraf 439 ha ligger i Odense Kommune, mens resten ligger i Assens Kommune. Der er
47 lodsejere, hvoraf de 42 har jord indenfor fredningsgransen i Odense Kommune.

Fredninger generelt

Fredninger er omfattet af naturbeskyttelseslovens kapitel 6. En fredningssag kan rejses af Miljo- og fedevareministeren,
kommunalbestyrelsen eller Danmarks Naturfredningsforening og skal varetage naturbeskyttelseslovens § 1, som blandt
andet tilsigter, at beskytte naturen og dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder. Offentlighedens adgang
til naturen er ogsa omfattet af lovens formal og skal sikre, at alle har ret til at feerdes pa stier i skove og i det abne land.

12013 lavede DN, Naturstyrelsen og KL en handlingsplan for fredninger. Den handler om at prioritere indsatsen i
fredninger, og her blev det besluttet at prioritere storre, sammenhangende naturomrader, landskabsfredninger med sterre
uforstyrrede landskaber samt unikke, nationalt veerdifulde lokaliteter.



Der rejses arligt i gennemsnit 10-11 nye fredningssager, og der fredes i gennemsnit hvert ar godt 2.000 ha. Det er
Fredningsnevnet for Fyn, der behandler fredningsforslaget og beslutter, om et omréde skal fredes. Hvis erstatningen til
lodsejerne overskrider 500.000 kr., sendes sagen automatisk videre til behandling i Milje- og Fedevareklagenavnet.
Erstatningens sterrelse kan efterfelgende ankes til Taksationskommissionen. En fredningssag forventes at vere afsluttet
inden for 2-4 &r athangigt af, om sagen eller erstatningstaksterne bliver paklaget.

Odense Kommune har tidligere sammen med det davarende Fyns Amt varet medrejser af fredningen af Odense Adal.
Denne fredning blev afgjort i 2010.

Kommunens rolle i fredningen

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at Odense Kommune som medrejser af fredningssagen i hegjere grad vil
have indflydelse pa fredningsbestemmelsernes indhold i samarbejde med Danmarks Naturfredningsforening.

Afstdr Odense Kommune at vaere medrejser og derved kun vere part i sagen, nar Fredningsnavnet for Fyn og
efterfolgende Miljo- og Fadevareklagenavnet behandler sagen, vil Odense Kommune udelukkende blive hert og have
mulighed for at kommentere pé fredningens indhold pé lige fod med de andre bererte parter.

Under Fredningsnavnets og efterfelgende Miljo- og Fadevareklagenavnets behandling af sagen deltager kommunen i
meder og felles besigtigelser med lodsejere.

I begge tilfaelde skal kommunen varetage bade borgere, lodsejere og naturens behov. Derudover skal kommunen varetage
sine egne interesser, idet kommunen er tilsynsmyndighed for fredninger og derfor skal fore tilsyn med, at
fredningsbestemmelserne bliver overholdt, hvis fredningen bliver gennemfort.

DN's begrundelse for at frede omradet

I handlingsplan for fredninger har man tre hejt prioriterede hovedformal: sterre, sammenhangende naturomrader, storre,
uforstyrrede landskaber og "perlerne" — de unikke, vigtigste og nationalt vaerdifulde lokaliteter. I forhold til
handlingsplanen er der ved Hesbjergkilen tale om et bade sterre, ssmmenhangende naturomrade og et storre, uforstyrret
landskab pa linje med andre vardifulde lokaliteter, der nyder den sarlige beskyttelse, som en fredning giver.

Baggrunden for den foreslaede fredning er séledes et enske om at beskytte og udvikle de geologiske, landskabelige,
naturmessige, kulturhistoriske og rekreative vaerdier, som hverken generelle beskyttelser eller frivillige aftaler kan sikre
varigt. Samtidig ensker DN med fredningen at sikre omradet mod rastofgravning, ligesom visse af de arealer, som ligger
udyrkede hen, har en genopdyrkningsret. Det er DN's gnske, at disse arealer i fremtiden ikke kan genopdyrkes, og at man
derved risikerer at fjerne vigtig natur og sjeldne arter.

Fredningen har derfor til formal (jf. § 1 i fredningsforslaget):

¢ at bevare og forbedre de geologiske, landskabelige, biologiske og kulturhistoriske vaerdier med serlig vaegt pa at
bevare og forbedre de vaerdier, der knytter sig til det delvist skovkladte og kuperede mosaik-landskab.

¢ atudvikle omradet som et ssmmenhangende naturomrade, der knytter sig til skove, til sger, til vandleb og til
lysabne naturarealer i og omkring skovene.

¢ at sikre og forbedre omradets rekreative verdier og give mulighed for formidling, herunder at sikre og forbedre
offentlighedens adgang i omradet ved anleg af sammenhangende stiforbindelser.



o at sikre udsigten fra Dyred Bankes top mod alle verdenshjerner.
 at skabe grundlag for naturpleje.

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at fredningsbestemmelserne bl.a. vil have feolgende konsekvenser for
omradet og dets ejere og brugere, hvis en fredning gennemfores:

¢ Fredningen er primert en status quo-fredning, hvor omradets nuverende tilstand enskes fastholdt.

o Landbrugsarealer ma dyrkes som hidtil med den begransning, at man ikke mé plante pyntegrent og energipil samt
flerarige udsigtshammende beplantninger.

¢ P4 de landbrugsarealer, som nu er udlagt til natur (men har en genopdyrkningsret), mister lodsejerne
genopdyrkningsretten, og arealerne udgéar permanent af landbrugsdrift. Afstaelse af genopdyrkningsretten
forhindrer ikke muligheden for afgrasning eller hosleet.

¢ Skovdriften pavirkes, s& den bliver ekstensiv efter "naturnaere principper”, og man ma kun plante naleskov pa de
arealer, hvor der i forvejen er naletraeer.

¢ Der ma ikke opfores ny bebyggelse udenfor omréder, der er registreret som “hus med have/gardsplads” for at sikre
omradets landskabelige karakter.

¢ Der skal skabes bedre mulighed for at sikre naturpleje og derved sikre bl.a. engperlemorsommerfuglens levevilkér i
omradet og omradets gvrige natur.

¢ Adgangsmulighederne til naturen i omradet vil blive forbedret. Herunder vil Odense Kommune skulle vedligeholde
stisystemet samt formidling af reglerne for adgang.

¢ En eventuel fredning vil umuliggere rastofgravning i omradet.
e Mere formidling i omradet, herunder formidling af naturpleje og de kulturhistoriske interesser (fredede
fortidsminder).

DN forventer at sende fredningsforslaget til Fredningsnavnet for Fyn senest den 1/5 2018.

Omradets status

En mindre del pa ca. 13 ha af omradet er i dag allerede fredet. Fredningen af Pilebakken/Dyred Banke (ved Store
Ernebjerg i den vestlige del af den nye fredningsafgraensning) er fra 1942. Fredningens formal er at sikre bakketoppen
samt udsigten over landskabet. Fredningen indeholder nogle restriktioner mod bebyggelse og tilplantning, men giver ikke
mulighed for naturpleje pa dele af arealet, som kan udvikle sig til et overdrev af hgj kvalitet pa grund af jordforholdene.
Hvis det nye fredningsforslag bliver godkendt, vil arealet veere omfattet af den nye fredning.

Omrédet er i kommuneplanen en del af Odense Kommunes gren blé struktur pa grund af dets eksisterende natur, de
serlige gkologiske forbindelser samt omradets potentiale. Derudover er omradet udpeget som omrade med geologiske
beskyttelsesinteresser og med sarlige landskabelige traek. I den gron blé struktur er beskyttelse og udvikling af natur,
landskaber og friluftsliv prioriteret hejt.

Naturmaessige interesser i omradet bestar af enge, moser, vandhuller og overdrev. Disse naturtyper er beskyttet gennem
naturbeskyttelsesloven, og deres tilstand mé derfor ikke @&ndres. Sterstedelen af fredningsomradet bestar derudover af en
blanding af lev- og néleskov, som er registreret som fredskov. Fredskov sikrer, at der er skov pa arealet, men sikrer ikke,
at den gamle lgvskov, som forventes at indeholde en hej biodiversitet pd grund af skovens alder, bevares.

Den radlistede og pa Fyn sjeldne engperlemorsommerfugl findes pa lysdbne engarealer. Flere af disse arealer har i dag
genopdyrkningsret. DN har i en arraekke plejet overdrevet ved Dyred Banke, sd der igen gror hedelyng, der er sjelden i
Odense Kommune. Overdrevet og den omkringliggende natur er en vigtig treedesten for omréadets insektfauna.



I kommuneplanens retningslinjer for omrader udpeget med geologisk og landskabelig interesse fremgar det, at man vil
beskytte de vaerdifulde nationale og lokale geologiske landskabstrak, sé de fremstar tydelige og kan fortelle historien om
landskabets dannelse. I omrader med szrlige landskabelige beskyttelsesinteresser skal landskabets karakter og visuelle
oplevelsesmuligheder beskyttes, og omraderne skal friholdes for tekniske anlaeg, byudvikling, spredt bebyggelse og
rastofindvinding. Hertil er omradet i kommuneplanen.

En af de geologiske interesser i omradet er Dyred Banke, som i dag er fredet og udpeget til Nationalt Geologisk
Interesseomréde pd grund af den grustopbakke, der blev dannet, da isen fra den seneste istid bortsmeltede.

@ghaven er ogsa et geologisk og landskabsmassigt interessecomrade, og dele af @ghaven er i dag udlagt til
rastofinteresseomrade for ler i rastofplan 2016 for Region Syddanmark. Odense Kommune har i regionens hering af
rastofplan for 2012 samt den senest reviderede rastofplan i 2016 udtalt, at kommunen gnsker at bevare skoven og de
geologiske naturinteresser, der er tilknyttet omradet. Dele af interesseomradet er pa den foranledning udtaget igen, men
der er stadig et stort areal tilbage, som potentielt kan blive omdannet til graveomrade.

Indenfor fredningsgransen udger skoven den sterste erhvervsmassige drift i omradet. Der er enkelte lodsejere, der ejer og
driver sterstedelen af skovomraderne. Szrligt i den vestlige del af fredningsomradet drives der almindeligt jordbrug.

Dialog med - og konsekvenser for lodsejere og borgere

I forbindelse med en fredningssag er det henholdsvis Fredningsnavnet for Fyn og efterfalgende Milje- og
Fodevareklagenavnet, der foretager en hering af de berorte parter.

DN har afholdt informationsmede for berarte lodsejere. Madet blev aftholdt den 24/8 2017 og gav alle lodsejere mulighed
for f4 mere information om fredningen og processen, samt hvordan man som lodsejer kunne bidrage med viden til
belysning af sagen. Den 28/9 2017 inviterede DN lodsejerne til en feelles besigtigelse af omradet. Odense Kommune
deltog i begge mader.

By- og Kulturforvaltningen har inviteret alle lodsejere i omrédet (og de enkelte borgere, der har henvendt sig) til at
deltage aktivt i processen og har af flere omgange indbudt til dialog, hvis man har haft behov for dette. Herunder bidrage
med oplysninger om konsekvenser af en eventuel fredning af omrédet. Enkelte lodsejere har taget imod dette tilbud. Alle
lodsejere har haft mulighed for at fa tilsendt fredningsforslaget samt sende bemerkninger til fredningsforslaget inden
denne politiske behandling.

By- og Kulturforvaltningen har modtaget fem bemerkninger til fredningsforslaget. To af disse kommer fra borgere, som
bor i omradet, men som ikke har jord indenfor fredningsgraensen. Begge borgere stotter op om forslaget. Den ene borger
begrunder sin opbakning med de rekreative formél, da vedkommende oplever, at stier og adgange bliver lukket af
lodsejerne. De tre andre bemarkninger til fredningsforslaget kommer fra lodsejere og brugere af omradet.

Det Danske Spejderkorps har en gruppe, der ejer jord indenfor fredningen. Deres bemaerkninger kommer fra gruppens
formand. Gruppen har 140 medlemmer. Af bemarkningerne fremgar det, at gruppen bruger omradet flere gange om éaret,
og at omradet bliver veerdsat primaert pa grund af naturoplevelserne og naerheden til Odense by. Gruppen er positive over
for fredningen og ser sarligt en fordel, hvis stiforholdene i omradet forbedres. Gruppen oplever, at andre lodsejere i
omradet lukker veje i skoven. Gruppen har ogsé nogle spargsmal til fredningsforslaget vedrerende beskering af traeer
samt eventuelle endringer pa deres hytte. By- og Kulturforvaltningen vurderer, at der fortsat kan beskaeres traer, nar det
er ngdvendigt. Tilbygning og udvendig ombygning kreever Fredningsnavnets godkendelse.



Hesbjerg Skov A/S er et aktieselskab, der driver skovdrift. Selskabet ejer 168 ha, det vil sige ca. 1/3 af det areal, som
fredningsforslaget vedrerer. Som bemarkning til fredningsforslaget har Hesbjerg Skov A/S gjort opmarksom pé, at deres
formal bl.a. er at stotte almennyttige naturbeskyttelsesformal.

Her henviser selskabet samtidig til Naturbeskyttelseslovens § 36 stk. 7, hvor det fremgar, at

"der kan kun gennemfores fredning af arealer ejet af fonde, foreninger eller andre juridiske personer, der har til formal at
stotte almennyttige naturbeskyttelsesformal, hvis ejeren har givet skriftligt afkald pé at modtage erstatning efter lovens §
39".

Hesbjerg Skov A/S oplyser samtidig, at de ikke ensker at give afkald pé erstatning, hvorfor de ikke mener, at der er
hjemmel til at frede arealer ejet af Hesbjerg Skov A/S.

By- og Kulturforvaltningen har oplyst til Hesbjerg Skov A/S, at det vil vare op til Fredningsnavnet for Fyn at vurdere,
om selskabet er omfattet af § 36, stk. 7, nar de behandler fredningssagen. Forvaltningen har pa den baggrund opfordret
selskabet til at sende deres bemarkninger videre til Fredningsnavnet, nar nevnet underretter ejerne og andre involverede
parter umiddelbart efter, at de modtager fredningsforslaget.

De sidste bemerkninger til fredningen er fra 31 personer, hvoraf 18 er registreret som lodsejere indenfor fredningen.
Bemarkningerne indeholder fem punkter, som begrunder, hvorfor man ikke ensker en fredning:

1) Der er ingen trusler mod naturen, og vi passer godt pa den

I bemarkninger under punkt 1 beskrives lodsejernes indsats over for naturen, og hvilke tiltag de har gjort for at forbedre
omrédet.

Der er blandt andet fredet tracer og flere marker, der tidligere har varet i drift, og som i dag ligger som natur. Den
nyopstartede forening til bevarelse af naturen og fremme af biodiversiteten i Hesbjergkilen understetter denne indsats og
gavner blandt andet den sjaldne engperlemorsommerfugl, som findes i omradet.

I dette afsnit bliver rastofinteresser ogséa beskrevet. Lodsejerne har selv undersegt og fundet, at der ikke er noget behov
for eller interesse i fra lodsejerside, at der graves rastoffer i omradet. Ligesom man neavner, at der kan rejses en
fredningssag senere, hvis det alligevel skulle blive aktuelt.

By- og Kulturforvaltningen anerkender den indsats, lodsejerne geor for naturen i omradet. Forvaltningen kan ikke afgere
sandsynligheden for, om der pa sigt skal graves ler i omrédet. Det er Region Syddanmark, der er myndighed for
rastofplanlaegningen, og som giver gravetilladelser.

2) Der er i forvejen mange love, regler og bekendtgerelser, der beskytter naturen i omradet

I dette afsnit beskrives de plan- og lovgivningsbestemmelser, som omradet allerede er reguleret og beskyttet af. Det drejer
sig om kommuneplan 2016 og dens retningslinier, naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttet natur, den
eksisterende fredning af Dyred Banke samt fredskovsbestemmelserne for omradet.



Derudover er der lavet en liste over de love og bekendtgerelser, som omradet, der enskes fredet, er omfattet af.

By- og Kulturforvaltningen er enig i, at omradet allerede er beskyttet gennem en raekke bestemmelser. Med
fredningsforslaget leegger DN op til en raekke yderligere tiltag, f.eks. at arealer med genopdyrkningsret skal forblive
udyrkede, at der sikres naturpleje, og at arealer, hvor der nu er lovskov, fastholdes som lgvskov.

3) Der er i forvejen god adgang til rekreative arealer

I dette afsnit beskrives de eksisterende muligheder for brug af omradet rekreativt; 25 km stier, som er aben for
offentligheden og gode parkeringsforhold flere steder i skoven.

Der er i dette afsnit ogsa en liste over andre rekreative omrader i bdde Assens Kommune og Odense Kommune, bl.a.
fremhaves Elmelund Skov, som er starre og ligger taettere pa Odense.

By- og Kulturforvaltningen har ingen bemerkninger til dette punkt.

4) Naturen vil lide under en gget adgang

Af bemerkningerne fremgér det, at en fredning med gget adgang vil ege presset pa omréadet i form af flere besogende, og
at det vil f4 konsekvenser for naturen. Her navnes stress hos dyr og fugle pa grund af fritlebende hunde, montainbikere
osv. samt henkastet affald.

By- og Kulturforvaltningen kan ikke vurdere betydning for antal besggende som folge af en fredning. Den eksisterende
lovgivning med hensyn til ferdsel i skov og i det &bne land skal stadig overholdes; ingen lose hunde, kun feerdsel pa
stierne og pa udyrkede &bne arealer.

5) En fredning er voldsomt indgribende i forhold til lodsejerne i omradet

I dette punkt angives, at fredning er s& voldsomt et instrument at bruge, at det kun skal anvendes, nér der er tungtvejende
samfundsmaessige arsager. I bemarkningerne naevnes ogsa handlingsplanen for fredninger, hvor der stér:

1. at fredning ikke ber anvendes, hvis beskyttelsen allerede er sikret,

2. at der skal veaere et rimeligt forhold mellem det, der opnas og omkostningerne samt

3. at det kun ber anvendes, hvis det ikke kan opnés ligesa godt med andre ordninger. Lodsejerne inviterer til, at
kommunen afseger mulighederne i frivillige aftaler.

By- og Kulturforvaltningen henviser til DN's formél med fredningen, og den ekstra beskyttelse, DN ensker. Vurdering af
forholdet i omkostningerne ber ligge hos Fredningsnavnet, da dette ligger til grund for Fredningsnavnets afgerelse om,
om fredningen skal rejses eller afvises. Forvaltningen arbejder lobende med frivillige aftaler om naturpleje, og er meget
imedekommende over for denne mulighed i Hesbjerg Skov. I det omfang, der skal betales erstatning i forbindelse med
frivillige aftaler, er det dog kommunen alene, som skal atholde udgiften.

Det er By- og Kulturforvaltningens samlede vurdering, at hovedparten af de lodsejere, der ejer de sterste arealer indenfor
fredningsomradet, ikke ensker en fredning, mens de borgere og brugere af omradet, som har ytret sig, ser mere positivt pa



en fredning og de muligheder, det giver. Lodsejere og borgeres bemaerkninger til fredningsforslaget kan ses i deres fulde
leengde 1 bilag.

Okonomi

Lodsejerne bliver kompenseret for de tiltag og restriktioner i fredningen, som pavirker den enkeltes jorder. DN har lavet et
budgetoverslag (se bilag), som er sendt i hering hos Odense Kommune. Budgettet indeholder erstatninger til lodsejerne
for blandt andet opher af landbrugsdrift, forbud mod flerarige afgreder, parkeringsarealer og nye stier.

Staten atholder tre fjerdedele af tilkendte erstatninger og godtgerelser. Den sidste fjerdedel atholdes af kommunen. Nér en
fredning er beliggende i flere kommuner, er det Fredningsnaevnet, der afger fordelingen mellem kommunerne. Hvis
fredningen vurderes til at have national betydning, eller hvis fredningen medferer udgifter, der er sterre end 2 mio. kr.,
kan Milje- og Fadevareklagenavnet bestemme, at staten skal atholde indtil ni tiendedele af erstatningen mv. Det er den
samme udgiftsfordeling, der gaelder, hvad enten en kommune er medrejser af en fredning eller e;j.

Af DN's budgetoverslag skennes det, at erstatningerne for tiltag for lodsejere i Odense Kommune er pad 5.823.532 kr. Af
det beleb skal Odense Kommune som udgangspunkt atholde en fjerdedel af udgifterne svarende til 1.455.883 kr.
Taksterne for de enkelte erstatninger er baseret pd vejledninger og tidligere fredningsafgerelser.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at DN's estimerede takster stemmer overens med tidligere satser. Dog er der
usikkerhed om taksten for opher af landbrugsdrift, hvor man erstatter den eksisterende genopdyrkningsret. Der er ogsa
rejst tvivl om, hvorvidt arealer ejet af Hesbjerg Skov A/S kan indga i fredningsforslaget. Det er forvaltningens eneste
bemarkninger til budgetforslaget, som skal sendes til DN efter denne politiske behandling (udkast til heringssvar fra
forvaltningen til DN er vedlagt som bilag).

Hvis fredningen gennemferes, vil kommunen ogsa fa pélagt andre udgifter i forbindelse med driften. Der er i fredningen
blandt andet lagt op til etablering af ny sti og en P-plads, rydning af en udsigtskile, opsatning af formidlingsskilte m.m.
Da de enkelte fredningsbestemmelser stadig kan @ndre sig eller helt udgé af fredningen, har forvaltningen pa nuvarende
tidspunkt ikke foretaget budgettering af de naevnte tiltag, men det kan meget vel belabe sig til udgifter i sterrelsesordenen
3-400.000 kr.

Der er pa nuverende tidspunkt ikke afsat anleegs- og driftsmidler til en eventuel fredning. Der vil blive fremsendt et
budgetenske til anlegsbudget 2019, safremt Fredningsneevnet beslutter at gennemfore en fredning. Safremt dette
anlegsenske ikke imgdekommes, vil fredningen skulle finansieres ved omprioritering af eksisterende anlaegsmidler.

Bilag

Fredningsforslag inkl. kortbilag og lodsejerliste
Oversigtskort Kommune og fredningsgranse

DNs budgetoverslag inkl. kommunens heringssvar

Bemarkninger fra lodsejere og borgere i omradet omkring Hesbjerg Skov



Punkt 3: Korrigerende fredning for kolonihaveomrader

01.00.00-K08-1-17
Resume

Seks kolonihaveforeninger i Odense Kommune er beliggende indenfor fredningen af Odense A-dal og dermed bl.a.
underlagt de bygningsmaessige bestemmelser, der var gaeldende i 1999, da fredningen blev rejst. Fem af foreningerne
ligger pa kommunal grund, mens den sidste, H/F Lilletoften, ligger pa privat jord.

Det vurderes, at 440 havelodder i de seks foreninger overskrider de bebyggelsesprocenter, der var geldende, da
fredningen blev rejst i 1999. Odense Havelodselskab og By- og Kulturforvaltningen ensker at haeve byggeprocenten

indenfor fredningen til 15 %, maks. 60 mz, som er det samme, som tillades i kommunens @vrige haveforeninger.
Byggebestemmelserne er i forste omgang forgaves forsegt &ndret ved en generel dispensationsansggning til
Fredningsnavnet for Fyn i maj 2017.

By- og Kulturforvaltningen ensker derfor at rejse en korrigerende fredning for de omrader af fredningen af Odense A-dal,
som omfatter kolonihaveforeninger. Hensigten med den korrigerende fredning er at have de geeldende

bebyggelsesprocenter til 15 %, maks. 60 m2, samt tilladelse til at etablere et nzermere defineret antal smahuse. @vrige

bestemmelser i fredningen vil ikke blive @ndret. Hvis byggebestemmelserne @ndres til 15 %, maks. 60 m? vil mangden
af ulovligt byggeri falde fra 440 til 130 havehuse.

Den korrigerende fredning forventes rejst ved indsendelse af fredningsforslaget til Fredningsnaevnet i august 2018.
Derefter har Fredningsnavnet 2 ar til at behandle fredningen.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Et af kolonihaveforeningernes hovedformal er at skabe mulighed for rekreativitet og udeliv for folk, der f.eks. bor i
lejlighed. Herigennem kan borgernes trivsel, sundhed og velbefindende oges. De odenseanske kolonihaver enskes derfor
bevaret til det formal, hvorfor arbejdet med lovliggerelse af byggeri og spildevand, samt at fastholde omréaderne til
kolonihaveformal i den rette stil, er blevet igangsat.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Kolonihaveforeningerne er fremragende eksempler pa fellesskaber pa tvers af alder, kultur og indkomst. Jo bedre hand,
der tages om udviklingen i kolonihaveforeningerne, desto bedre understottes faellesskaberne. Fastholdelse af omraderne til
kolonihaveformal er med til at bevare kolonihaveanden som en vigtig del af faellesskabet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. By- og Kulturforvaltningen udarbejder og indsender forslag til korrigerende fredning for de omrader af
fredningsetape 1 og 3, som omfatter kolonihaveforeninger.
2. Fredningsbestemmelserne i den korrigerende fredning giver lov til 15 % bebyggelse, dog maks. 60 m2, samt et

narmere defineret antal smabygninger i samme omfang, som de kommende lokalplaner for de gvrige
haveforeninger udenfor fredningen tillader.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med den supplerende bemarkning, at forvaltningen skal sikre, at
nedbringelse af overbebyggelse over 60 kvadratmeter i kolonihaverne i de fredede omrader kobles pa
oprydningsprocessen i de gvrige kolonihaver.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Ud af de 33 kolonihaveforeninger, der ligger i Odense Kommune, er seks beliggende indenfor fredningen af Odense A-
dal.

Fredningen er rejst i 1999 og opdelt i flere etaper (kendelser), hvor fredningskendelserne 1 og 3 bl.a. omfatter seks
kolonihaveforeninger. Fredningskendelserne blev endeligt vedtaget den 29/11 2010.

Fredningen betyder, at der i haveforeningerne alene ma bygges efter de regler, som var gaeldende i 1999, hvor fredningen
blev rejst, og som hviler pé enten dagaeldende lokalplan for haveforeningen eller dagaeldende lejekontrakt med Odense
Kommune.

For haveforeningerne gelder folgende bestemmelser i forhold til byggeri:

H/F Biskorup: Maks. 10 % af haveloddets areal.
H/F Martins Minde: Maks. 10 % af haveloddets areal.

H/F Svendstrupengen: Maks. 8 % af haveloddets areal.
H/F Sendergaards Haver: 10 % af haveloddets areal, dog maks. 50 m>.
H/F Heltengen: 10 % af haveloddets areal, dog maks. 50 m?.

H/F Lilletoften: 10 % af haveloddets areal, dog maks. 50 m?.

Pé nuveerende tidspunkt vurderes det, at 440 havelodder i de seks foreninger overskrider de bebyggelsesprocenter, der var
geldende, da fredningen blev rejst i 1999.



Haveforeningerne er beliggende pa kommunal jord og er medlem af Odense Havelodselskab med undtagelse af H/F
Lilletoften, som er en privat kolonihaveforening. H/F Lilletoften har dog indtil 1/1 2017 ligeledes veret medlem af
Odense Havelodselskab.

Odense Havelodselskab, som lejer den kommunale jord til kolonihaveformél af Odense Kommune, ensker sammen med

Odense Kommune at fa haevet den tilladte byggeprocent til 15 %, dog maks. 60 m?. Blandt andet med det formal at f&
ensrettet, sa der geelder de samme bestemmelser for alle kolonihaveforeninger.

I foreningerne udenfor fredningen kan byggeprocenterne endres via nye lokalplaner. Bebyggelsesprocenten fastsattes her

til 15 %, dog maks. 60 m?, samt giver tilladelse til etablering af ét drivhus, ét legehus og én pavillon efter naermere
definerede mal. Neaevnte lokalplaner forventes politisk vedtaget i foraret 2018. Kommunal lokalplanlaegning alene er dog
ikke en farbar vej for ndring af byggebestemmelser indenfor fredningen, da Fredningsnavnet er myndighed for fredede
omrader og dermed myndighed for at give dispensation eller 2ndre bestemmelserne i de fredede omrader.

Muligheder for @ndring af byggebestemmelser indenfor fredningen af Odense A-dal

Umiddelbart er der tre muligheder for at endre byggebestemmelserne:

1. Fredningsnavnet giver en generel dispensation til at h&ve bebyggelsesprocenten indenfor omriderne.

2. Ved, at der seges dispensation for hvert enkelt havehus, som ikke overholder bestemmelserne. Det vurderes pa
nuvarende tidspunkt at dreje sig om 440 havehuse.

3. Ved at rejse en korrigerende fredning, hvori byggebestemmelserne endres.

Odense Kommune har i maj 2017 ansegt Fredningsnavnet om generel dispensation til at heeve bebyggelsesprocenten til

15 %, maks. 60 m? i de seks foreninger indenfor fredningen samt tilladelse til at etablere et neermere defineret antal
sméhuse. Sterrelsen pd smabygninger onskes at vere tilsvarende de bestemmelser, som indskrives i lokalplanerne for de
ovrige haveforeninger i kommunen.

Fredningsneevnet har i deres afgerelse den 7/9 2017 redegjort for, at de kun kan give dispensation til forhold, som ikke vil
stride imod fredningens formél samt til forhold af underordnet betydning. Fredningsnavnet vurderer altsa, at der ikke er
mulighed for at meddele en generel lovliggerende dispensation som ansegt, hvorfor ansggningen er afvist.

Pé baggrund af efterfolgende dialog med Fredningsnavnet om mulige veje til endring af geeldende bestemmelser for
kolonihavernes bebyggelsesprocent, gnsker By- og Kulturforvaltningen at rejse en korrigerende fredning af de seks

kolonihaveomrader. Formalet er fortsat at heeve den tilladte byggeprocent til 15 %, dog maks. 60 m2, samt give tilladelse
til etablering af ét drivhus, ét legehus og én pavillon efter naermere definerede mal. @vrige bestemmelser i fredningen vil
ikke blive @ndret.

By- og Kulturforvaltningen vil i forbindelse med udarbejdelse af forslag til korrigerende fredning ga i dialog med
Danmarks Naturfredningsforening (DN). Forvaltningen vurderer, at inddragelse af DN vil styrke sagen og processen og
give DN indflydelse pé fredningsbestemmelsernes indhold.

Rejses der ikke en korrigerende fredning, er det forventningen, at hver af de 440 havelodder, som nu overskrider den
tilladte starrelse af byggeri, vil sgge om dispensation hos Fredningsnavnet. Fredningsnavnet har over for forvaltningen
givet udtryk for, at det vil veere vanskeligt at give dispensation til 440 enkeltsager. Med rejsning af en korrigerende



fredning som beskrevet vil antallet af overbebyggede havelodder falde fra 440 til 130, safremt fredningen gennemfores.

Tillades en korrigerende fredning som anfert, skal de haver, som har mere bebyggelse end 60 m?, tilrette bebyggelsen,
medmindre der er grundlag for at meddele dispensation (Fredningsnavnet).

Med udgangspunkt i ovenstdende vurderer By- og Kulturforvaltningen, at det mest hensigtsmaessige vil veare at rejse
forslag til korrigerende fredning.

Argumentation for en korrigerende fredning

e 12013 lavede DN, Naturstyrelsen og KL en handlingsplan for fredninger. Den handler om at prioritere indsatsen i
fredninger, og her blev det besluttet at prioritere storre, sammenhaengende naturomrader, landskabsfredninger med
starre uforstyrrede landskaber samt unikke, nationalt vardifulde lokaliteter. Forvaltningen vurderer, at
kolonihaveforeningerne ikke falder inden for disse hajt prioriterede omrader. En foregelse af tilladt byggeri vil
derfor ikke stride imod handlingsplanen fra 2013.

¢ Kolonihaveomraderne vil med den korrigerede fredning fortsat vaere udlagt som kolonihaver, og det foregede
byggeri vil vare i overensstemmelse med anden i den eksisterende fredning. Malet om at fastholde kolonihaverne
som den rekreative ressource, de er tilteenkt indenfor det fredede omréde - mindre kolonihavehuse og haver, der
anvendes til dyrkning af grentsager og rekreation - opfyldes siledes fortsat.

e Ved en ndret fredning med tilladelse til 15 %, maks. 60 m2, vil der kunne fastlaegges en ens og restriktiv linje for
Odense Kommunes og Fredningsnavnets handtering af sager med bebyggelsesprocent over den tilladte grense.

Byggeri over 60 m? vil skulle fjernes, medmindre der er grundlag for, at Fredningsnavnet kan tildele en
dispensation.

¢ Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at den planlagte forteetning af Odense by vil ege efterspergslen efter
rekreative muligheder. Tilladelse til en foraget byggeprocent i disse bynere haveforeninger vil medvirke til, at
haveforeningerne er attraktive - ogsé for bernefamilier med sterre pladsbehov.

¢ Haveforeningernes udvikling skal fastholde beskyttelsen af de fredede omrader ved at fremme en beeredygtig
udvikling, bl.a. ved steerkt eget fokus pa forsvarlig handtering af spildevand samt en fortsat tilgang, hvor folk fra
alle samfundets sociale lag skal have mulighed for at anskaffe en kolonihave. Dette vil gavne de fredede omrader.

Forslag til korrigerende fredning forventes indsendt til Fredningsnaevnet i august 2018, som herefter har 2 ar til at
behandle sagen. I den mellemliggende periode har de seks haveforeninger mulighed for at bygge efter de bestemmelser,
som var geeldende i 1999.

Okonomi

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at en korrigeret fredning ikke vil udlese erstatning til de bererte havelejere,
idet den korrigerende fredning vil indebaere en hgjere byggeprocent, og séledes give havelejerne ret til at bebygge mere
end den eksisterende fredning. Der vil saledes ikke kunne dokumenteres et tab som folge af den korrigerede fredning.



Punkt 4: Bolig- og serviceomride ved Rugardsvej og Jarlsberggade (Karré
4). Kommuneplantilleeg nr. 40 og lokalplan nr. 0-849 til endelig vedtagelse.

01.02.05-P16-4395-15
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 15/11 2017 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 40 og forslag til
lokalplan nr. 0-849 Bolig — og serviceomrade ved Rugérdsvej og Jarlsberggade i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene er udarbejdet for at muliggere, at den tidligere slagterigrund pa hjernet ved Rugardsvej og Jarlsberggade
kan omdannes til et nyt bolig- og serviceomrade med ny etagebebyggelse i varierende hgjder fra 3 og op til 20 etager.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 20/11 2017 til den 16/1 2018. Der er i perioden indkommet 18
heringssvar.

Heringssvarene omhandler visuel indvirkning pa Domkirken, skyggeforhold, gas-stikledning, ensker til @ndringer i
lokalplanen vedrerende parkering, byggefelter, hojde pé bebyggelse, altandybde, altangange, opholdsareal, affaldslesning
med mere, musikspillestedet ”Slagteriet” og anvendelse af hvid beton som facademateriale.

Heringssvarene giver anledning til, at By- og Kulturforvaltningen foreslar, at lokalplanen ikke giver mulighed for beton
som facademateriale, men i stedet fastsatter, at hgjhusene over basen (basen udger de nederste to etager) kun ma fremsta
med lyse tegl.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Boligbebyggelsen vil bidrage til flere bynaere boliger, som kan tiltreekke borgere, der ensker at bo centralt i Odense.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Heoringssvarene besvares som foresléet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 0-849 for bolig- og serviceomrade ved Rugardsvej og Jarlsberggade vedtages endeligt med @ndring

af bestemmelse vedrarende facademateriale pa hegjhusene.
3. Kommuneplantilleg nr. 40 vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Sagsfremstilling
Baggrund

Kommuneplantillegget og lokalplanen er udarbejdet pa baggrund af ejerens enske om at udvikle et nyt bolig- og
serviceomrade med ny etagebebyggelse i varierende hgjder fra 3 til 20 etager og op til 65 meters hgjde. Lokalplanen
sikrer, at de hgje bygninger ligger tilbagetrukket i forhold til evrig bebyggelse langs Rugardsve;j, og at bebyggelsen i
materialer og farver forholder sig til de omkringliggende bygninger enten gennem indpasning eller markering af ny
bebyggelse.

Med lokalplanen sikres bebyggelsen grenne og solbelyste opholdsarealer, der er afskeermet for stgj og vind.

De eksisterende bygninger langs Rugardsvej bevares og kan anvendes til erhverv samt funktioner som café,
musikspillested med videre. Vejadgang sker fra Jarlsberggade med nedkersel til parkeringskelder.

Ekstremregn

Lokalplanomradet er i kommuneplanen udlagt som fokusomréde for oversvemmelse som foelge af skybrud/ekstremregn,
og ifelge kommuneplanens skybrudskort er der en udfordring i lige netop lokalplanomradet. Oversvemmelse som folge af
skybrud kan for eksempel imgdekommes ved at bearbejde terreenet, sé regnvand kontrolleret "styres" hen til omrader uden
bygninger eller andre materielle vaerdier, for eksempel grenne omréder, parkeringspladser eller veje. Bygherre har
redegjort for, at regnvand fra skybrud kan ledes vak fra bygninger.

En del vil kunne héndteres pa grunden i mindre lavninger, og det resterende ledes ud pa de omkringliggende veje. Ved
situationer, hvor der opstar 100-arsregn, vil byggeriets parkeringskelder mod Jarlsberggade kunne héndtere regnvandet.
Omradet omkring Jarlsberggade gennemgér en stor udvikling, og det er derfor pa nuverende tidspunkt svert at vurdere,
hvordan og i hvilket omfang de evrige omrader, der greenser op til Jarlsberggade, vil medvirke til afvanding i forbindelse
med ekstremregn. | takt med, at det samlede omréde udvikles, ber der indtaenkes klimatilpasning i de regnvandslesninger,
der etableres pa de enkelte grunde og pa omradet som helhed.

Heringssvar

I heringsperioden er der indkommet 18 heringssvar. Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag
til svar pé de indsendte heringssvar.

Heringssvarene kommer fra Fyens Stift, DSB Ejendomme, NGF Nature Energy Distribution A/S og Entreprenerfirmaet
A. Enggaard A/S. De gvrige 14 haringssvar kommer fra borgere.

De indkomne hearingssvar omhandler:

Visuel indvirkning pd Domkirken.

Skyggeforhold pd DSB's areal.

Gas-stikledning.

Onsker til eendringer af lokalplanen vedrerende parkering, byggefelter, hgjde pa bebyggelse, altandybde,
altangange, opholdsareal, affaldslesning med mere.

Musikspillestedet ”Slagteriet”.

¢ Anvendelse af hvid beton som facademateriale.



By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Visuel indvirkning p4 Domkirken

Fyens Stift har henvendt sig med enske om at fa yderligere belyst, hvordan indsynet til byen og Domkirken vil blive
péavirket af hejhusene. P& den baggrund er der i dialog med Fyens Stift udarbejdet supplerende visualiseringer af
bygherres rddgiver. Foranlediget af de supplerende visualiseringer har Fyens Stift meddelt, at Kirkeministeriet efter
indstilling fra Fyens Stift ikke vil gore indsigelse mod forslag til kommuneplantilleegget. Forvaltningen har vurderet, at
haringssvaret ikke giver anledning til &ndringer af planforslagene.

Skyggeforhold pa DSB's areal

DSB Ejendomme A/S har i deres heringssvar papeget, at eventuelle skyggevirkninger fra hgjhusene ikke ma hindre, at
deres ejendom beliggende nord for lokalplanomradet kan @endre anvendelse til boligomréde. Forvaltningen kan oplyse, at
DSB's ejendom i kommuneplanen er udlagt til erhvervsomréde. Forvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke giver
anledning til @ndringer af planforslagene.

Gas-stikledning

NGF Nature Energy oplyser, at en gas-stikledning, som er fort ind pd grunden, ikke er i drift. Heringssvaret er af
oplysende karakter. Forvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke giver anledning til &ndringer af planforslagene.

Onsker til @ndringer i lokalplanen

Entreprenervirksomheden A. Enggaard A/S har fremsendt en raekke ensker til @ndringer i lokalplanen, blandt andet
vedrerende parkering, byggefelter, hgjde pa bebyggelse, altandybde, altangange, opholdsareal, affaldslesning med mere.

Efter onske fra A. Enggaard A/S har forvaltningen og A. Enggaard A/S afholdt et mede den 22/1 2018, hvor A. Enggaard
A/S har begrundet sine haringssvar, og forvaltningen har tillige kunnet oplyse om planlegningsprocessen og begrundet de
enkelte lokalplanbestemmelser.

Lokalplanen er resultatet af en lang planleegningsproces, hvor forvaltningen i samarbejde med ejeren og dennes radgiver
har arbejdet for at sikre kvalitet i boligbebyggelsen i overensstemmelse med kommuneplanens kvalitetskriterier, idet der
er tale om et hojt og tet byggeri. I den forbindelse har der veeret fokus pa at sikre gode boliger og udenders
opholdsarealer i forhold til eksempelvis staj, skygge- og solforhold samt vindforhold.

Forvaltningen har vurderet, at hegringssvaret ikke giver anledning til endringer af planforslagene, idet en imedekommelse
af haringssvaret generelt vurderes at vare en forringelse af projektet og de kvalitetskriterier, der er arbejdet med at sikre i
planlaegningsprocessen.

Dog udtages satningen “Boliger ma ikke tages i brug, for de er tilsluttet sugeanlaeg til dagrenovation” i lokalplanens
bestemmelse 12.2, idet dette reguleres af Odense Kommunes regulativ for husholdningsaffald og ikke af lokalplanen.
Forvaltningen vurderer, at dette ikke har nogen betydning i praksis.



Musikspillestedet ”Slagteriet”

I et heringssvar udtrykker en borger bekymring for, at musikspillestedet ’Slagteriet”, som ligger indenfor
lokalplanomradet, bliver fortreengt af det nye byggeri.

Bygherres radgiver har i planlaegningsprocessen vurderet, at det vil vaere muligt at etablere stgjdeempende
foranstaltninger, sa nye eller eksisterende boliger ikke vil blive belastet af staj fra ’Slagteriet”. Stgjd@empningen kan for
eksempel gores ved at blende eventuelle vinduer, etablere lyddempende forsatsveegge til nordfacaden, flydende gulv pé
tagetagen med rockwool og gipsplader.

Odense Kommune er enig i disse vurderinger. Bygherre har i forbindelse med afgerelse om ikke-VVM pligt forpligtet sig
pa at sikre vejledende graensevardier overholdt, ligesom Odense Kommune som milje- og byggesagsmyndighed om
nedvendigt vil sikre, at der vil blive taget disse hensyn. Forvaltningen vurderer pa den baggrund, at ’Slagteriet” vil kunne
bestd uden at blive fortrengt af kommende boliger. Forvaltningen har vurderet, at heringssvaret ikke giver anledninger til
@ndringer af planforslagene.

Anvendelse af hvid beton som facademateriale

I 14 heringssvar udtrykkes der modstand mod, at lokalplanen giver mulighed for, at hejhusenes facader ma fremsta i hvid
beton. Heringssvarene mod hvid beton begrundes primert med, at materialet patinerer dérligt, og flere foreslar tegl, idet
det giver byggeriet mere tekstur og stoflighed.

Lokalplanforslagets bestemmelse 7.8 har felgende ordlyd:

"Bebyggelsens facader skal fremstd som lyst puds, hvid beton eller lyse teglsten. Ved brug af betonelementer skal disse
udferes med profilerede overflader. Mindre bygningsdele kan udferes i andre materialer og farver. Facaden pé stue- og 1.
etage, mod felles opholdsareal, skal fremsta i tegl i rad- eller brunlig nuance som vist i princippet pa figur 16 side 23."

For at imgdekomme de mange heringssvar mod hvid beton, foreslar By- og Kulturforvaltningen, at lokalplanen fastsatter,
at hgjhusene over basen (basen udger de nederste to etager) kun ma fremsta med lyse tegl.

Forvaltningen foreslar, at bestemmelse 7.8 endres til:

Bebyggelsens facader skal fremsta i lyse tegl, eksempelvis som mursten, teglskaller, teglspan og lignende. Mindre
bygningsdele kan udferes i andre materialer og farver. Facaden pa stue- og 1. etage, mod falles opholdsareal, skal fremsta
i tegl i red- eller brunlig nuance som vist i princippet pa figur 16 side 23.

Forvaltningen vurderer, at tegl, ud over at sikre byggeriet tekstur og stoflighed, ogsa skaber sammenhzeng til de
omkringliggende bebyggelser, der gamle som nye primert er udfert i tegl.

Da hgjhusene bryder med skalaen i omradet og pd mange méder bliver et markant byggeri i byen, vurderer forvaltningen,
at hgjhusene (over baserne) skal fremsté i lyse tegl, der adskiller sig fra den traditionelle rade tegl i den omkringliggende
bebyggelse.



Forvaltningen har partshert ejeren Odense Projektudviklingsselskab A/S, der ikke har fremsendt bemerkninger til den
foresldede @ndring af bestemmelse 7.8.

Lovgrundlag

Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

Kommuneplantilleg nr. 40 vedtages endeligt uden andringer.

Lokalplan nr. 0-849, Bolig- og serviceomrade ved Rugérdsvej og Jarlsberggade, vedtages endeligt uden &ndringer.
Lokalplan nr. 0-849, Bolig- og serviceomrade ved Rugérdsvej og Jarlsberggade, vedtages endeligt med aendring af
bestemmelse 7.8.

Komme med a&ndringer til planen/planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nye
planforslag sendes i hering. Alternativt kan planen/planerne med @ndringer forelaegges By- og Kulturudvalget igen.
Planerne vedtages ikke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 40 Rugardsvej 3 til endelig vedtagelse

Forslag til Lokalplan 0-849 Rugérdsvej 3 til endelig vedtagelse

Hvidbog og heringssvar til lokalplan 0-849



Punkt 5: Boliger og service ved Vibelundvej (Byen for Livet), lokalplan nr.
8-861 og kommuneplantillaeg nr. 45 til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-205-17
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 11/10 2017 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 45 og forslag til
lokalplan nr. 8-861 for boliger og service ved Vibelundvej i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 25/10 til den 21/12 2017. Der er i perioden indkommet 3 heringssvar.
De indkomne heringssvar omhandler emnerne korrektion af stajkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer, mulighed
for at opfore en restaurant, fleksibilitet i lokalplanen i forhold til eksempelvis nye muligheder for belysning, skiltning og
belaegning og mulighed for anvendelse af nye terapiformer for demenssygdomme, eksempelvis boldbaner, legepladser og
campingvogn (som reminiscens).

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at heringen giver anledning til en enkelt rettelse, der sikrer korrekt angivet
stojkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer i lokalplanens kortbilag 1 og 2.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Omrédet er rigtigt godt placeret mellem by og natur, og det nye byomréde dyrker i hej grad denne placering ved at lade
landskabet "sive" ind i den relativt teette bystruktur, der planlegges for, sd omradet opleves som i naturen og ikke ved
siden af naturen. Projektet, der i daglig tale omtales Byen for Livet, er et nyt og banebrydende forsgg pa at lave et
byomréade med et varieret udbud af boliger, som er attraktivt for mennesker i alle aldersgrupper og pa tveers af livsfaser,
herunder ogsa et plejehjem malrettet mennesker, der har faet stillet diagnosen demens. Det er tanken, at omradet skal
dyrke fellesskaber men ogsa forskellighed, og ved at skabe ni unikke identiteter - kvarterer - vil disse hver isar appellere
til forskellige beboersegmenter og skabe tilhersforhold og ejerskab blandt bydelens beboere.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Det nye byomrade skal give mulighed for forskellige typer af boliger, der opfordrer og indbyder til fallesskab. Helt
konkret planleegges der for bofzllesskaber, herunder aldersintegrerede bofzllesskaber, men ogséd muligheden for
feelleshuse til byomradets falles brug understetter muligheden for, at borgere bliver betydningsfulde deltagere i
feellesskaber.

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede

Et af mélene med det nye byomréde er at oge livskvaliteten for mennesker ramt af demens og deres parerende. Med
projektet sigtes der mod at styrke borgernes evne til at klare hverdagen med eksempelvis overgangsboliger, hvor den
demensramte, som er i sygdommens tidlige stadier, sammen med deres parerende fortsat kan have en hverdag sammen
med minimal hjeelp udefra. Det serlige ved netop dette nye byomréde er, at plejehjemmet bliver en integreret del af det
nye lokalsamfund pé lige fod med ungdomsboliger og familieboliger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Heringssvarene besvares som foresléet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 8-861 for boliger og service ved Vibelundvej vedtages endeligt med de forsldede andringer.
3. Kommuneplantilleeg nr. 45 vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Lokalplan

Lokalplanen er udarbejdet for at muliggere et nyt byomrade mellem Rismarksvej og Hajstrup @velsesplads med en
blanding af boligtyper og et nyt plejehjem.

Eksisterende bygninger kan nedrives og omradet andres til bolig- og serviceomrade med sammenhang til den
eksisterende by og med narhed til de store rekreative arealer pa Hejstrup Qvelsesplads.

Lokalplanen skal sikre variation og kvalitet i bebyggelsen sdvel som i de ubebyggede arealer indenfor omradet.

Kommuneplantilleeg

Kommuneplanen @&ndres med henblik péd at muliggere opferelse af plejehjem som en del af omdannelsen af et omréde ved
Vibelundvej i Hgjstrup til et nyt lokalomrade med boliger, erhverv og service, blandt andet serlige boligtyper til
demensramte og deres pargrende.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Korrektion af stgjkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer
Forvaltningen foreslar pa baggrund af heringssvaret, at folgende justeres i lokalplanen:

Stejkonsekvenszone for forsvarets gvelsesarealer tilrettes pé kortbilag 1 og 2 i lokalplanen, sa afgraensningen omfatter et
storre areal i det nordvestlige hjerne af lokalplanomrédet og dermed ogsa af byggefelterne i det nordvestlige hjerne.
Afgraensningen stemmer dermed overens med den af Forsvarets Ejendomsstyrelse seneste fremsendte afgrensning.

Stejkonsekvenszonen betyder, at der ikke mé bygges nye boliger indenfor de militere gvelsespladsers
stojkonsekvensomrider. Forsvaret har beregnet og optegnet en stgjkonsekvenszone for gvelsespladsen.
Stejkonsekvenszonen rekker ind over det nordvestlige hjerne af lokalplanomradet som vist pa kortbilag 1 og kortbilag 2.
Sa leenge aktiviteterne pé evelsespladsen opretholdes, og stejkonsekvenszonen raekker ind over byggefelterne i det
nordvestlige hjerne, mé der ikke bygges nye boliger indenfor stgjkonsekvenszonen.



Forvaltningen har veeret i dialog med projektudviklerne for omradet. De er indforstdet med den nye afgraensning og de
begransninger, den palaegger byggefelterne mod nordvest.

Mulighed for restaurant

Lokalplanen forhindrer ikke mulighed for restaurant.

Fleksibilitet i lokalplanen
Forvaltningen vurderer, at lokalplanen tager hgjde for fleksibilitet i forhold til ny viden inden for behandling af demens.
Lokalplanen giver mulighed for, at der kan arbejdes fleksibelt med belysning, skiltning og belegning, ligesom mulighed

for boldbaner og legepladser kan indeholdes i lokalplanen. Dog m& campingvogne ikke opbevares pa felles
parkeringspladser, veje eller pa andre feelles ubebyggede arealer indenfor lokalplanomrédet.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
o Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planloven kapitel 4.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byradet kan:
e Velge, at kommuneplantilleeg nr. 45 vedtages endeligt uden @ndringer.
e Vealge, at lokalplan nr. 8-861 for boliger og service ved Vibelundvej vedtages endeligt med andringen i kortbilag 1.
e Valge at komme med endringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag

sendes i hering. Alternativt kan planerne med &ndringer forelaegges By- og Kulturudvalget igen.
e Vezlge, at planerne ikke vedtages.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplanforslag nr. 8-861 boliger og service Vibelundve;j
Kommuneplantilleg nr. 45 Vibelundvej

Hvidbog offentligt hering_Lokalplan nr. 8-861 og Kommuneplantilleeg nr. 45



Punkt 6: Munkebjergvanget - kommuneplantilleeg nr. 11 og lokalplan nr. 2-
799 Munkebjergvanget til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-7-16
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 15/11 2017 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 11 og forslag til
lokalplan nr. 2-799 Munkebjergvanget - Boliger/service i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 22/11 2017 til den 18/1 2018. Der er i perioden indkommet 3
haringssvar.

Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

De indkomne heringssvar omhandler felgende:
¢ Sti igennem omradet, der enskes opretholdt.

* Byggeriets hgjde og skyggevirkninger.
o Antallet af boliger i forhold til placering i byen.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at heringen ikke giver anledning til at foresla endringer af planerne.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Med udvidelse af boligtilbud taet pa byens store uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser - UCL, Kold College,
Forskerparken, Odense Tekniske Gymnasium, SDU, Cortex Park og Nyt OUH - vil flere fa mulighed for at bo tat pa

deres arbejde eller studie. Munkebjergvenget vil blive en varieret bebyggelse med parkkarakter og lokale
servicefaciliteter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.

2. Lokalplan nr. 2-799, Munkebjergvanget - Boliger/service, vedtages endeligt uden endringer.
3. Kommuneplantilleeg nr. 11 vedtages endeligt uden @&ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen er udarbejdet med henblik pa opferelse af ny bolig- og erhvervsbebyggelse som en bymessig fortetning af

omradet ved Munkebjergvanget - herunder op til 1.500 m? dagligvarehandel. Bebyggelsen vil rumme etageboliger og
teet-lave boliger med tilherende fzlles faciliteter samt erhvervsformal som kontorerhverv, serviceerhverv,
uddannelsesinstitutioner, berneinstitutioner m.m. samt dagligvarehandel. Der er med lokalplanen mulighed for at opfere

cirka 50.000 m? med op til cirka 650 boliger i alt. Boligudbygningen understetter og indgar i kommunens plan for
boligudbygning frem til 2028.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar
Sti igennem omrédet, der enskes opretholdt

Stierne er sikret ved, at der i lokalplanen stér, at eksisterende stier skal bibeholdes.

Byggeriets hajde og skyggevirkninger

Der er foretaget ngje studier af sol- og skyggeforhold, som er vist i lokalplanen. Byggeriet er tilrettelagt, sa de enkelte
byggerier ikke i neevnevardig grad skygger for hinanden eller de omgivende byggerier. Alle lejligheder etableres med
mindst én altan, tagterrasse eller mindre terrasse i niveau. Samlet set vurderer forvaltningen, at bebyggelsen er disponeret,
s der opnas et lyst og grent bo-milje.

Antallet af boliger i forhold til placering i byen

I omrédet omkring Munkebjergvanget investeres i disse ar massivt i nye arbejdspladser, institutioner og virksomheder.

Det gaelder blandt andet udbygningen af Nyt OUH, University College Lillebalt, Forskerparken, Cortex Park, Syddansk
Universitet med flere.

Det nye byggeri ved Munkebjergvanget skal derfor i hgj grad ses i denne sammenhzang. Projektet folger Odense
Kommunes rekkefolgeplan, der sikrer en udbygningstakt i sammenhang med byens gvrige udbygning af infrastruktur,
institutioner, arbejdspladser m.m.

Lovgrundlag
Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

o« Kommuneplantilleeg nr. 11 vedtages endeligt uden andringer.

e Lokalplan nr. 2-799 Munkebjergvanget - Boliger/service vedtages endeligt uden aendringer.

¢ Der foreslas @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med @ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Planerne vedtages ikke.



Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog Munkebjergvanget
Lokalplan 2-799 Munkebjergvanget, endelig

Kommuneplantilleeg nr. 11-Munkebjergvanget, endelig



Punkt 7: Kollegieboliger Toldbodgade (Stark-grunden).
Kommuneplantilleg nr. 47 og lokalplan nr. 1-857 til endelig vedtagelse

01.00.00-G01-10-17
Resume

Odense Byrad besluttede pa medet den 11/10 2017 at fremlagge forslag til kommuneplantilleeg nr. 47 og lokalplan nr. 1-
857 for kollegieboliger Toldbodgade 29-39 (Stark-grunden) i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 24/10 til den 20/12 2017. Der er i perioden indkommet 4 hgringssvar.
De indkomne heringssvar omhandler emnerne bygningshejder og parkering pa terreen med enske om, at bebyggelsen har
en mere bymaessig karakter end foresléet, og at parkering sker i bygning eller gardrum.

Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar. Hvidbogen er
vedlagt som bilag.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at heringen ikke giver anledning til @ndringer, og planforslag indstilles derfor som
uzndret.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af cirka 300 kollegieboliger. Kollegieboligerne vil bidrage til flere
bynzare boliger og understotter kommuneplanen i fortetningen af bymidten. Erfaringen viser, at studerende bosat naer

bymidten oftere velger at bosatte sig i byen efter endt studie set i ssammenligning med studerende, der er bosat udenfor
bymidten, da sidstneevnte i mindre grad vil deltage i byens aktiviteter og dermed fole lavere tilknytning til byen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Heringssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Lokalplan nr. 1-857 Kollegieboliger - Toldbodgade vedtages endeligt uden andringer.
3. Kommuneplantilleg nr. 47 Toldbodgade vedtages endeligt uden &ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling



Lokalplanen er udarbejdet for at give mulighed for at opfere etageboligbebyggelse til cirka 300 kollegieboliger i
sammenhang med offentligt tilgeengelige gronne rekreative arealer, der udger en del af den planlagte gronne kile igennem
City Campus og en fremtidig forleengelse af Langesostien.

De vasentligste forhold i heringssvarene har veret:
¢ (nske om, at bebyggelsen skal vare mere urban/bymaessig med karréstruktur mod vej og sterre bygningshegjder
mod kryds.

¢ Onske om, at der ikke etableres parkering pa terran.
e Forslag om, at bebyggelsen haeves mod Naesbyvej saledes, at parkering etableres under boligerne.

Forvaltningen har foretaget en administrativ rettelse, sd der er overensstemmelse mellem lokalplanens kortbilag 2 og 3.
Rettelsen har ikke betydning for lokalplanens indhold.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Forvaltningen har vurderet, at de indkomne heringssvar ikke giver anledning til endringer i planforslagene.

Mere urban/bymaessig bebyggelse med karréstruktur mod vej og sterre bygningshgjder mod kryds indenfor omradet.

Forvaltningen har i udarbejdelsen af lokalplanen lagt vagt pa, at bebyggelsen, i overensstemmelse med den overordnede
planleegning for City Campus, opleves som parkbebyggelse, der indpasser sig i det gronne og med fokus pa oplevelsen af
naerheden til Alokke Skov. Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen i sin placering og hgjder pA maksimum 4 etager
respekterer kig fra Byens Bro igennem den grenne kile mod Alekke Skov, og at bebyggelsen i samspil med de evrige nye
bebyggelser i omradet understreger terreenfaldet ned mod havnen i overensstemmelse med Kvarterplan By-Havn fra 2007.

Parkering pa terraen.
Forvaltningen vurderer, at parkeringspladserne pa terraen er indpasset, sa de ikke virker dominerende. Parkeringen vil
veere delvist afskaermet af skreent mod Nasbyvej, beplantning og omréadets nye bebyggelse. Der har i lokalplanen varet

fokus pé, at omradets grenne arealer mod syd og est friholdes for parkering og biltrafik. De indre gardrum er friholdt til
boligernes nare udvendige opholdsarealer.

Udnyttelse af terreenforskel mellem Neasbyvej og byggegrunden med parkering under boligerne.
Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen bedst opleves som en integreret del af de grenne omréder ved, at denne ikke

placeres i niveau med Naesbyvej, men placeres i niveau med terreenet omkring Langesestiens forlengelse og den gronne
kile, hvor den nordlige del af den grenne kile vil munde ud i niveau med Toldbodgade i krydset Toldbodgade/Gammelse.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
+ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byradet kan:



¢ Vezlge, at kommuneplantilleg nr. 47 vedtages endeligt uden &ndringer.

e Vezlge, at lokalplan nr. 1-857 for Kollegieboliger - Toldbodgade vedtages endeligt uden @ndringer.

o Vzlge at komme med @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag
sendes i1 hering. Alternativt kan planerne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.

e Velge, at planerne ikke vedtages.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplan nr. 1-857 Toldbodgade - endelig
Kommuneplantilleeg nr. 47 Toldbodgade - endelig

Hvidbog Lokalplan 1-857 Toldbodgade kollegieboliger



Punkt 8: Udvidelse af Hauge Gruppen - Bladstrupvej 9B. Forslag til
kommuneplantilleeg 49 og lokalplan nr. 11-866 til offentliggerelse

01.02.05-P16-252-17
Resume
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 49 og forslag til lokalplan nr. 11-866 for udvidelse af virksomhed ved Stige er

udarbejdet pa baggrund af et anske om at udvide en eksisterende virksomhed beliggende ved Bladstrupve;j i landzone
omgivet af vaeeksthuse vest for Stige.

Virksomhedens udvidelsesplaner er mulige at imedekomme med en @ndring i planloven, som blev indfert med seneste
planlovrevision.

Der har veret aftholdt to forudgéende heringer for en kommune- og lokalplanlaegning for udvidelsen, hver af 2 ugers
varighed. Ferste hering i august 2017 vedrerte udlaeg af erhvervsareal og endring af veksthusomradets udstraekning, hvor
der ikke blev fremsat bemarkninger. Anden hering i december 2017 var malrettet spargsmal om omfordeling af
erhvervsareal i Tietgenbyen. Der fremkom tre haringssvar i denne forbindelse.

Der er udarbejdet et kommuneplantilleeg, som udlegger et rammeomrade i byzone til erhvervsformél og sikrer, at et
tilsvarende eksisterende erhvervsareal ved Tietgenbyen Nord udtages af byzone, saledes at Odense Kommunes
erhvervsareal samlet er uendret.

Lokalplanen overferer omradet fra landzone til byzone og indeholder de ngdvendige bestemmelser, som giver mulighed
for at udvide alene den eksisterende virksomhed.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Planlagningen vil have en positiv effekt pa virksomhedens udviklingsmuligheder, der med lokalplanen kan samle og
udvide sine aktiviteter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 49 og forslag
til lokalplan nr. 11-866, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Sagsfremstilling
Forslag til kommuneplantilleeg

Lokalplanforslaget er ikke 1 overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028, der udlagger omradet til veeksthusomrade
i landzone. Der er derfor udarbejdet forslag til kommuneplantilleeg, der eendrer anvendelsen til byzoneareal til
erhvervsformal efter Planlovens undtagelsesbestemmelse i § 11b, stk. 4, der giver mulighed for, at virksomheder i
landzone i serlige tilfaelde kan fa a&ndret zonestatus til byzone og tillades udvidet.

Omfordeling af byzoneareal

Planloven giver mulighed for, at kommuner kan udlaegge erhvervsomrider i byzone til behovet over en 12 érs periode.
Odense Kommune har en arealreserve, der overstiger de 12 ar.

Med den 3 ha store udvidelse af Hauge Gruppens areal udlaegges der i alt 5,2 ha nyt byzoneareal. Derfor skal planlovens
regler om omfordeling af eksisterende byzoneareal anvendes, for at der kan udlaegges et nyt byzoneareal til
rammeomradet for virksomheden.

Det betyder, at der skal udtages et eksisterende byzoneareal af tilsvarende sterrelse, som udtages af kommuneplanen og
overfores til landzone i forbindelse med dette kommuneplantilleeg. Der er udpeget et omréde i randen af Tietgenbyen
Nord i tilsvarende omfang, som udtages af kommuneplanens erhvervsarealudleeg og tilbagefores til landzone. Det
udpegede areal fungerer som bufferzone - landskabs- og miljemassigt - i forhold til landskabet og Fraugde Kerby, som
med en skeermende beplantning kan sikre klar afgreensning mellem erhvervsomradet og det dbne land.
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Kortet viser omfordeling af erhvervsarealer.

Forhering

By- og Kulturforvaltningen har i perioden fra den 1/8 til den 15/8 2017 atholdt en lovpligtig foroffentlighed for at
indhente idéer og forslag til den kommende planlaegning for den kommende planlaegning for virksomheden ved
Bladstrup. I lebet af heringsperioden indkom der ingen heringssvar.

By- og Kulturforvaltningen har tillige i perioden fra den 11/12 til den 29/12 2017 afholdt en lovpligtig foroffentlighed for
at indhente idéer og forslag til den kommende planleegning for @ndringen af afgreensning af erhvervsomréadet ved
Tietgenbyen Nord.

I heringsperioden er der indkommet 3 heringssvar fra Fraugde-Kerby Beboerforening og fra borgere. Horingssvarene er
samlet i vedlagte hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte haringssvar i forhold til udtagning af
erhvervsareal.

De indkomne heringssvar omhandler emnerne: Det kommende erhvervsomrédes tilpasning med nabobebyggelse,
miljekonsekvenser under etableringsfasen og forslag til stianlaeg. Der er flere konkrete idéer og bemaerkninger til
omradets indretning, herunder stier, beplantning, stejafskermning med mere.

Fraugde-Kearby Beboerforening foreslar, at udtagning af erhvervsareal ikke sker mod nord mod jernbanen, men sker mod
Fraugde-Karby-Vej, hvor der er eksisterende boligbebyggelse. Hensyn til omboende fra fremtidige erhvervsaktiviteter
kan indarbejdes i den videre lokalplanlaegning for Tietgenbyen Nord.

Se afgrensningen af omrade, som udtages af kommuneplanens erhvervsareal nedenfor.
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Udtagelse af kommuneplanens vaksthusudlag

Virksomheden, der planlaegges for, servicerede oprindeligt primert gartnerier og kunne derfor efter planlovens regler
lokaliseres i tilknytning til disse i landzone. Siden er virksomhedens marked andret til andre malgrupper og udvides nu til
alment erhvervsformal. Derfor udtages virksomhedens areal af de udlagte vaeksthusomrader. Dansk Gartneri er blevet hort

og har ingen bemerkninger til, at arealet udtages til dette formal.

Nyt rammeomréade

Med kommuneplantilleegget udlegges et nyt rammeomrade til erhvervsformal.

Forslag til lokalplan

Forslag til lokalplan for udvidelse af en virksomhed ved Stige udleegger omradet til erhverv med yderligere areal til
udvidelse af den eksisterende virksomhed. Virksomheden er beliggende i landzone ved tilslutningsanlaegget for
Bladstrupve;j til Otterupvej. Virksomheden ejer den tilstadende mark, som inddrages til erhvervsformal med
lokalplanforslaget. Virksomheden er beliggende i vaeksthusomrade vest for Stige.

Se afgreensningen af lokalplanomrédet nedenfor.



Lokalplanforslaget har primaert til formal at give mulighed for, at den eksisterende erhvervsvirksomhed i omradet kan
udvides.

Lokalplanforslaget fastsatter et minimum af rammer for bygningshejder, facadematerialer med videre, da
bebyggelsesomfanget og volumen er begraenset.

Med lokalplanforslaget fastseettes, at kun kan udvides én virksomhed pé arealet langs Otterupvej. Lokalplanforslaget
indeholder bestemmelser, som fastlaegger placering af oplagsplads og sikrer, at der skaermes for indblik mod
virksomheden og dennes oplagsarealer fra Otterupvej med forlengelse af et eksisterende plantebeaelte. Lokalplanforslaget
fastleegger, at der kun kan vere én virksomhed i lokalplanomrédet, og at den ikke efterfelgende kan udstykkes.

Lokalplanforslaget giver mulighed for, at der kan opferes op til 26.000 m? byggeri i alt.

Miljevurdering

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lokalplanen/planforslagene ikke medferer vaesentlige indvirkninger pa det
omkringliggende milje. Det betyder, at der ikke skal udarbejdes en miljevurdering i henhold til Lov om miljevurdering af
planer og programmer og af aktuelle projekter (VVM).

Lovgrundlag

¢ Forslag til kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.
¢ Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.



¢ Screening for miljevurdering er gennemfort i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og af
aktuelle projekter (VVM).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

* Vezlge at vedtage forslag til lokalplan/planforslagene og fremlegge dem i offentlig hering i minimum 8 uger.

¢ Vzlge at komme med @ndringer til lokalplanforslaget, som kan indarbejdes af forvaltningen, hvorefter
lokalplanforslaget sendes i hering. Alternativt kan lokalplanforslaget med @ndringer forelegges By- og
Kulturudvalget igen.

* Velge ikke at vedtage forslag til lokalplan/planforslagene til offentliggarelse.

By- og Kulturforvaltningens vurdering
Forvaltningen vurderer, at den nedvendige omfordeling af byzoneareal kan gennemfores ved at udtage eksisterende

byzonearealer, som alligevel ikke vil vare egnede til intensivt erhvervsformal. Reduktionen af byzonearealet kan saledes
gennemfores, uden at der sker en reduktion af Odense Kommunes beholdning af direkte salgbare erhvervsarealer.

Samtidig tilgodeser udtagningen landskabelige interesser savel som miljemassige i forhold til Fraugde-Kerby. Arealet,
der udtages af omradet, er ikke funktionelt godt erhvervsareal, da hensyntagen til eksisterende boligbebyggelse,
landsbymiljeet i Fraugde-Kerby og den landskabelige tilpasning kan tilgodeses gennem den efterfolgende
lokalplanlagning for Tietgenbyen Nord.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog - foroffentligt hering - Tietgenbyen Nord - Januar 2018
Forslag til kommuneplantilleeg, omfordeling og rammetilleeg erhvervsomrade for virksomhed ved Stige

11-866 Virksomhed ved Stige 08-01-18-rddmandsmede



Punkt 9: Arsberetning 2017 for omrader under Okonomiudvalget

00.32.10-K07-2-17
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender hermed arsberetning for 2017 vedrerende omrider inden for @konomiudvalget.

Effektregnskabet

Odense er en by i udvikling. Fra vaekstpolitikkens start i januar 2014 til 2017 er der séledes kommet 5.000 flere
beskeeftigede, og prognosen for private arbejdspladser angiver, at vi fra 2014 til og med 3. kvartal 2017 er halvvejs i
vaekstmalet om at skabe 10000 private arbejdspladser. Det seneste halve ar har det agede antal beskaftigede ogsa haft en
afsmittende effekt pa ledighedsprocenten, der er faldet mere, end ledigheden er faldet pa landsplan. Der er dog stadig et
potentiale, der skal indfries, for vi rammer landsgennemsnittet.

Okonomiudvalgets effektregnskab for 2017 bliver det sidste effektregnskab, der tager udgangspunkt i de effektmél og
indikatorer, der blev formuleret af det tidligere @konomiudvalg. Under @konomiudvalget folges der op pa effektmélene
for de to tveergdende byradspolitikker, Vaekst- og Miljepolitikken, samt effekterne inden for transformationen af Odense
fra stor dansk by til dansk storby.

Effektregnskabet for 2017 viser overordnet set en positiv udvikling for de fleste indikatorer, men ogsa, at der, inden for
Vekstpolitikken og planstrategien "Fra stor dansk by til dansk storby", er indikatorer, der har udviklet sig i henholdsvis en
onsket og uensket retning, samt at indikatorerne, hvor der er sammenlignelige tal under Miljepolitikken er i positiv
udvikling eller stabile.

Tre af de seks mal under Vakstpolitikken har udviklet sig i positiv retning. Den positive omtale i de nationale medier er
steget, og det samme geelder beskaftigelsen og antallet af private arbejdspladser, som er steget med 1.996 1 2016. Odense
er stadig blandt de kommuner i landet, der har den hgjeste ledighed, men ledigheden har i 2017 vearet faldende.
Bystoltheden er uandret fra sidste &r, mens vaksten i realindkomsten er pa 0,4%, hvilket er lavere end forrige ar (2,5%)
og under Vaekstpolitikkens mélsetning om en arlig veekst pa 2%. Vaksten i Odense er ligeledes lavere end veeksten pa
landsplan (1,2%). Produktiviteten har efter to ar med heje vakstrater pa henholdsvis 2,3% og 3,3% udviklet sig i en
uensket retning med en vakst pé -0,4%, hvilket er under malsatningen om en arlig vaekst pa 2% og under udviklingen pa
landsplan (2,1%). Produktivitetsudviklingen baseres pa bruttoverditilvaecksten set i forhold til antallet af private
arbejdspladser. Bruttoverditilvaeksten har for 2016 veret sarlig lav og havde uden en stigning i private arbejdspladser
resulteret i en produktivitetsudvikling pd 0,6%, altsé vesentligt under veekstpolitikkens mélsaetning pd 2%. Stigningen i
private arbejdspladser betyder, at produktivitetsudviklingen falder til -0,4%.

Effekterne inden for planstrategien "Fra stor dansk by til dansk storby" viser positiv udvikling for malet om ”En tat
storby bygget pé kvalitet” i form af en stigning i befolkningstaetheden i den udvidede bymidte pa 3% i 2017. Indikatorerne
for ”En konkurrencedygtig storby” samt ”Danmarks grenneste storby” er enten uaendrede eller har udviklet sig i en
ugnsket retning.

For Miljepolitikkens effektmél er der sammenlignelige tal pa fire af de seks mal. Her viser effektregnskabet blandt andet
en positiv udvikling i andelen af bern og unge, der kommer til skole ved at vere fysisk aktive ved fx at cykle, ga eller
kere pa rulleskgjter, og i antallet af gennemferte udbud i Odense Kommune indeholdende bestemmelser om
baeredygtighed. Der er ligeledes sket en stigning i andelen af ekologiske foedevarer i kommunens kekkener samt et fald i
antallet af bilture i forhold til alle transportture. Der kan ikke konstateres en udvikling fra 2016 til 2017, nér det geelder
nyetablerede naturarealer. En rakke projekter, som By- og Kulturforvaltningen deltager i, giver dog anledning til at
forvente en stigning i nyetablerede naturarealer i de kommende ar.



@konomiudvalget har i 2017 revideret alle indikatorer under "Fra stor dansk by til dansk storby". Ligeledes har
Okonomiudvalget i 2017 revideret indikatoren for Miljepolitikkens mél "Odense er en del af Fyns grenne have med
klimavenlige og okologiske fodevarer”, hvorfor der i Arsberetningen 2017 er medtaget en ny indikator, ”Andelen af
Odense Kommunes lokalt indkebte fodevarer”.

Det gkonomiske regnskab

Driftsresultatet for @konomiudvalgets omrade er et samlet mindreforbrug pa i alt 74,5 mio. kr. Dette er, set i
sammenhang med Effekt- og @konomiopfelgningen for 2. halvar 2017, en stigning pé i alt 34 mio. kr.

Denne stigning skyldes primart &ndringer i forhold til elevomrddet, veekstmidler og den kommunale medfinansiering af
sundhed samt reservationspuljen pa beskeftigelsesomrédet. Generelt er der tale om, at der er en god gkonomistyring
inden for @konomiudvalgets omrade, men har dog i 2017 veeret udfordret pé elevomradet.

Borgmesterforvaltningen havde for 2017 et samlet budget pa 1.580 mio. kr. Af disse er 850 mio. kr. serviceudgifter, og
730 mio. kr. er budget vedrerende sarlige driftsomrader. Der er et samlet mindreforbrug for serviceudgifter pa i alt 36,5
mio. kr. og for sarlige driftsomrader et mindreforbrug pa i alt 38 mio. kr.

Pa elevomrédet er der et mindreforbrug pa i alt 30,8 mio. kr. Det skyldes en lavere dimensionering og dermed et lavere
optag af elever primert pA SOSU-omradet samt vanskeligheder ved at rekruttere og fastholde tilstraekkeligt kvalificerede
elever. Fremadrettet vil uddannelsesreformen og en @ndret dimensionering gere, at antallet af elever i Odense Kommune
stiger igen frem mod 2020, hvor det forventes at vare stabilt.

Vekstmidlerne har ligeledes et mindreforbrug i forhold til forventet ved 2. halvérs skonomiopfelgning. Her er
underskudsgarantier der ikke anvendes den vasentligste rsag. Der sker af forsigtighedsprincip altid budgettering med
disse garantier. Mindreforbruget pa vaeekstmidler er pa 7,4 mio. kr. mod forventet 2,0 mio. kr.

Kommunal medfinansiering er den sterste enkeltstiende post i Borgmesterforvaltningens budget. Der er et samlet budget
pa 674 mio. kr. og et mindreforbrug pa 4,2 mio. kr. mod et forventet merforbrug péa 4,9 mio. kr. Medfinansieringen
daekker den kommunale del af udgifterne i forbindelse med behandlinger i sundhedsvaesenet.

Beskaftigelsesomradets reservationspuljer er en del af ekonomi pa @konomiudvalgets omrade. Grundet et mindre traek
fra Beskeeftigelses- og Socialudvalget end budgetteret er der et samlet mindreforbrug for reservationspuljen pa 34,5 mio.
kr. Ved byradsbeslutningen den 15/11 2017 er der sket regulering af reservationspuljen. Der sker forst endelig afregning af
beskaeftigelsesomrédet for 2017 i sommeren 2018. Der er for resten af omrdderne under @konomiudvalget en teet
sammenhang med tidligere vurderinger i forhold til arets resultat.

I Borgmesterforvaltningens regnskabsresultat er der en samlet negativ budgetpost i forhold til overferslen mellem 2017 og
2018 pa i alt -27 mio. kr. pa service for hele Odense Kommune. Denne post skal sikre overholdelse af servicerammer
mellem arene. Dette sker i respekt for aftaleoverholdelse ved serviceramme i 2018 samt under forudsaetning af
overholdelse af kommunens gkonomiske strategi i de enkelte &r.

Béde samlet og for Borgmesterforvaltningen er der et mindreforbrug, der er storre end servicerammen muligger at
overfore mellem 2017 og 2018.



Det indstilles i forbindelse med regnskabsafslutningen, at der pd @konomiudvalgets omrdde overfores samlet 36,5 mio.
kr. vedrerende service til 2018 og 2019. I forbindelse med denne overforsel indgar de ovenstdende 27 mio. kr. for hele
Odense Kommune i forventet mindreforbrug fra 2017 til 2018. Dermed bliver nettooverforslen pd Jkonomiudvalgets
omrade pa 9,5 mio. kr.

For serlige driftsomrader indstilles overfersel pa i alt 32,9 mio. kr. Det indstilles, at der skal tilga kassen 5,1 mio. kr.
Sterstedelen af denne overforsel vedrerer reservationspuljerne pa beskaeftigelsesomradet.

Der er et samlet mindreforbrug pa anleg under @konomiudvalget pa 17 mio. kr., hvilket primeert skyldes periodisering,
men ogsa projekter, der er igangsat sidst pa éret.

I forhold til anleegget "fra gade til by" er der tale om periodeforskydelse for i alt 6,6 mio. kr. Forstadspuljen har et
mindreforbrug pé 3,9 mio. kr., der vedrerer bevilgede projekter ultimo 2017.

Afskrivninger

Borgmesterforvaltningen fremsender indstilling om afskrivninger af et samlet beleb pa 6.154.596 kr. for hele Odense
Kommune. Afskrivningerne bestar af krav, der ikke er retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkraeve.

Opkravningen har i 2017 haft eget fokus pa fripladsreguleringer, som pavirker afskrivningsniveauet i 2017. Derudover er
aktivitetsniveauet hos SKAT pé inddrivelse, herunder afskrivninger, fortsat begreenset. Afskrivningerne foretages som
direkte reguleringer p4 kommunens balance.

Effekt

Sagen har ingen direkte konsekvenser for et eller flere af Odensemélene, men ved overfersel og periodeforskydninger kan
der opsta afledte effekter, som kan have indirekte konsekvenser.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. @konomiudvalgets samlede Arsberetning 2017.

2. Pa styringsomradet Service sgges om:

2.1. Mindreforbrug pa 34.910 t.kr. pd omrader med overforselsadgang overferes 22.956 t.kr. til 2018 og 4.955 t.kr. til
2019 samt 7.000 t.kr. til 2020.

2.2. Mindreforbrug pa 1.558 t.kr. pa omrader med overforselsadgang finansierer merforbruget vedrerende
barselsudligningsfonden og IT og telefoni pa styringsomrédet Serlige driftsomrdder med overforselsadgang.

2.3. Udligning af overferselspuljen fra Budget 2017 til 2018 med en negativ tillegsbevilling pa 27.000.000 kr. 1 2018.



2.4. Mindreforbrug pa omrader med overforselsadgang pa 28.586 t.kr. tilfores kassen.
2.5. Merforbrug pa omréder uden overforselsadgang pé 3.230 t.kr. finansieres af kassen.

2.6. Mindreforbrug pa 1.652 t.kr. vedrerende projekter med ekstern finansiering overferes til 2018.

3. Pé styringsomradet Seerlige driftsomrader soges om:
3.1. Mindreforbrug pa 34.492 t.kr. p4 omrader med overferselsadgang vedrerende reservationspuljerne overfores til 2018.

3.2. Merforbrug pa 1.558 t.kr. pd omrader med overforselsadgang vedrerende barselsudligningsfonden og IT og telefoni
daekkes af mindreforbruget pa Styringsomréadet Service — med overferselsadgang.

3.3. Mindreforbrug pa 5.135 t.kr. pa omrader uden overforselsadgang tilferes kassen.

4. For anleg seges om overforsel af et mindreforbrug pa 17.619.000 kr. fra 2017 til 2018.

5. Borgmesterforvaltningen indstillinger afskrivninger af et samlet beleb pa 6.154.596 kr.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Borgmesterforvaltningen fremsender &rsberetningen for 2017 for de omrader, der herer under @konomiudvalget.

Opfoelgning pd Okonomiudvalgets effektmal

Effektregnskabet er et fast tilbagevendende element i @konomiudvalgets lgbende effektarbejde. Nervarende sag er den
sidste opgerelse af det tidligere @konomiudvalgs effektmal. I den kommende periode vil @konomiudvalget kunne velge
at beholde effektmal eller beslutte nye mél. De valgte mal vil sdledes udgere grundlaget for de fremadrettede
rapporteringer 3 gange arligt.

I effektregnskabet praesenteres udviklingen i @konomiudvalgets politiske effektmal og de tilherende indikatorer mellem
det pageeldende ér og éret for. @konomiudvalget mél er organiseret i programmerne Vekstpolitikken,
Storbytransformationen og Miljepolitikken, og i nedenstaende ses udviklingen i disse indikatorer.

Felles for status pa alle effektméal: En gron markering (®) viser en enskverdig udvikling i indikatoren. En gul markering
(%) viser, at der ikke har veret en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste méling. En red markering (*®) viser
en udvikling i indikatoren, der ikke er enskverdig. Safremt mélsatningen pé et givet mél er at nedbringe indikatoren, vil
en lavere indikator i 2017 i forhold til 2016 derfor markeres med en gren markering.



Veekstpolitikken
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!'Indikatoren er rullende for at korrigere for sesonudsving.
2 Danmarks Statistik opger antallet af private arbejdspladser med 13 mdr.'s forsinkelse.

3 Antal gange, en person potentielt er blevet eksponeret for en positiv historie om Odense fratrukket antal gange, en
person potentielt er blevet eksponeret for en negativ historie om Odense (PR-effekt).

4 Faldet fra 2016 til 2017 er ikke statistisk signifikant.

Tre ud af de i alt seks effektmal under Veakstpolitikken viser en positiv udvikling sammenlignet med forrige &r. Der kan 1
2017 blandt andet konstateres en markant gget positiv synlighed i omverdenen malt pa4 omtalen af Odense i de nationale
medier. Forskellen fra 2016 skyldes, at der bade har vaeret faerre negative omtaler af Odense, serligt nar det geelder
kriminalitet, og at der har veret flere positive omtaler vedrerende is@r kultur samt erhverv, investeringer og
arbejdspladser.

Den positive udvikling ses ogsa i antallet af private arbejdspladser. De seneste tal for private arbejdspladser viser, at der i
2016 blev skabt 1.996 private arbejdspladser, séledes at der nu er 63.597 private arbejdspladser mod 61.601 private
arbejdspladser i 2015. Ifelge det forelebige tal for 2017 voksede antallet af private arbejdspladser i de forste tre kvartaler
af 2017 med 1.216. Holder det forelgbige tal for 2017, betyder det, at mélsatningen om 10.000 flere private
arbejdspladser i 2020 er halvvejs indfriet.

Ligeledes er beskaftigelsen i Odense Kommune steget med 1.129 personer fra 2016 til 2017, og i lebet af de sidste 4 ar er
antallet vokset med mere end 5.000. Odense er dog stadig blandt de kommuner i landet, der har den hgjeste ledighed, men
ledigheden er i 2017 faldet mere end pa landsplan. Der er dog stadig et potentiale, der skal indfries, for vi rammer
landsgennemsnittet. Nar den stigende beskeaeftigelse ikke har resulteret i tilsvarende lavere ledighed, heenger det sammen
med, at Odense har en voksende befolkning og arbejdsstyrke.

12016 var vaeksten i realindkomsten i Odense pa 0,4%, og dermed er realindkomsten i Odense vokset for fjerde ér i traek.
Vaksten pa 0,4% i1 Odense var dog lavere end forrige ar (2,5%), og under ambitionsniveauet, der lyder pa en arlig vackst
pa 2%. Vaksten i realindkomsten i Odense er desuden lavere end pa landsplan (1,2%) og lavere end i Kebenhavn (3,8%)
og i1 Aalborg (1,0%), men sterre end i Aarhus, hvor realindkomsten er faldet en smule (-0,1%).



12016 var vaeksten i produktiviteten i Odense pa -0,4%. Produktiviteten er sdledes faldet i 2016 i modsatning til 2014 og
2015, hvor vi i Odense oplevede vakstrater pa henholdsvis 2,3% og 3,3%. Produktivitetsudviklingen baseres pa
bruttovaerditilvaeksten set i forhold til antallet af private arbejdspladser. Bruttovarditilvaeksten har for 2016 veret serlig
lav og havde uden en stigning i private arbejdspladser resulteret i en produktivitetsudvikling pa 0,6%, altsé vesentligt
under vakstpolitikkens mélsetning pa 2%. Stigningen i private arbejdspladser betyder, at produktivitetsudviklingen falder
til -0,4%. Produktivitetsudviklingen ligger ogsé under udviklingen pa landsplan (2,1%). Set i forhold til 6-byerne blev
Odenses vakst i produktivitet i 2016 blandt andet overgéet af Esbjerg (6,6%), Kebenhavn (3,2%) og Randers (0,5%),
mens Aarhus har en beskeden vakst pa 0,01%. Odense klarer sig dog bedre end Aalborg, som har en vakstrate pa -1,1%.

Fra stor dansk by til dansk storby
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ITallene for 2017 er forelgbige og omfatter personer, der har afsluttet deres uddannelse fra januar 2015 t.0.m. september

2015.

Under planstrategien "Fra stor dansk by til dansk storby" er der sket en positiv udvikling i mélet ”En levende storby med
steerke feellesskaber”, hvor antallet af personer i bymidten i 2017 er steget med ca. 3%. Fastholdelsesandelen for
dimittender fra videregédende uddannelser ligger stabilt pd 75%, mens den for dimittender fra en erhvervsfaglig

uddannelse er faldet en anelse, fra 80% til 79%. Hvis yderligere 6-12 personer var blevet boende, ville andelen have varet
80% som 1 2016.

Antallet af kommunale treeer i den udvidede bymidte er faldet med 70 treeer til 1 alt 3.680 traeer i 2017. Dette fald skyldes
hovedsageligt letbanebyggeriet. For hvert trae, der faeldes som en del af letbanebyggeriet, plantes der to nye. Andelen af
Odenses borgere, der bor i en afstand pa hejst 300 m til et grent omréade, ligger stabilt pa ca. 93%.

Der er i 2017 gennemfort en omfattende revision af indikatorerne for bytransformationen, hvorfor der for en raekke
effektmal enten ikke er indsamlet data eller kun er tilgeengelige data for 2017 (baseline). En vurdering af udviklingen er



derfor endnu ikke mulig. Dette er blandt andet tilfeldet for opfattelsen af tilgeengelighed.

Her viser tal fra februar 2018, at 43% af borgerne mener, at det er svert eller meget svert at komme rundt i Odense. Dette
er forventeligt taget de store igangverende infrastrukturprojekter i betragtning. 35% af borgerne mener modsat, at det er
let eller meget let at komme rundt i Odense, mens 22% af borgerne mener, at det hverken er svert eller let at komme
rundt i Odense. Nér det gelder tilgengeligheden til og fra Odense, mener kun 15% af borgerne, at det er svert eller meget
svert at komme til eller fra Odense.

Miljspolitikken
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1Opgesrelserne over den vedvarende energis andel af el- og varmeforbruget opgeres en gang arligt, og det er typisk i maj,
at arsopgerelse for foregdende ar foreligger. Derfor kan VE-andelen for el og varme ikke medtages p.t. Men med en
rekordhgj vindproduktion pé hele 43% af elforbruget i Danmark i 2017 mé det forventes, at VE-andelen vil vare stigende
i forhold til 2016. Hvor meget, vil dog forst kunne ses, nar den endelige miljerapport kommer. For varme foreligger der
endnu ingen data.

2 Andelen af okologiske varer méiles via de okologiske spisemaerker.

Opgorelsen for 2017 for effektmalene under Miljepolitikken viser en positiv udvikling for fire ud af seks effektmal. Der
er blandt andet sket en stigning i andelen af bern og unge, der kommer til skole ved at vere fysisk aktive, og Odense
Kommune har i 2017 gennemfort 13 udbud med baredygtige bestemmelser, saledes at der nu samlet set er gennemfort 48
udbud med baredygtige bestemmelser. Malet er her, at Odense Kommune er medvirkende til, via udbud og indkeb, at
fremme innovation og udvikling af baredygtige produkter og ydelser hos leveranderer. Endelig er der en positiv
udvikling i andelen af gkologiske fodevarer i Odense Kommunes kantiner/caféer samt Byens keokken, og andelen af
bilture i forhold til alle transportture er faldet.

Andelen af nyetableret hektar naturarealer i Odense er ikke steget i 2017 sammenlignet med 2016. Tendensen for de
kommende ér er dog, at arealet med ny natur stiger. Dette skyldes en reekke projekter som By- og Kulturforvaltningen
deltager i, blandt andet etableringen af 117 hektar nyt vidomrade inden 2021, jf. vandoplandsplan for Odense Fjord 2016-
2021 samt etablering af 26 hektar nye strandenge ved Odense Fjord inden 2022 som felge af klimaprojekt ved Seden



Strandby. I 2018 fortsattes forhandlingerne med lodsejere ved Odense Fjord, hvor der som en del af et klima- og
naturprojekt vil blive udlagt op til 40 hektar til ny natur. Disse forhandlinger forventes afsluttet i 2018.

Opgorelsen for 2017 vedrerende andelen af vedvarende energi i el- og varmeproduktionen foreligger tidligst i 2. kvartal
2018. 12017 har @konomiudvalget besluttet at tilfaje en ny indikator vedrerende andelen af Odense Kommunes lokalt
indkebte fadevarer. Her viser den forste méling, at andelen af lokalt indkebte fedevarer er pa 28%.

Okonomisk regnskab

Der er for omrader under @konomiudvalget et mindreforbrug pa i alt 74,5 mio. kr. Af disse er de 36,5 mio. kr. pa Service
og 38 mio. kr. p& Serlige driftsomrader.

Service

@konomiudvalget har sammenlagt en bevilling pa service pa i alt 850,4 mio. kr. og et forbrug pa i alt 813,9 mio. kr.
Dermed er der et samlet mindreforbrug pa 36,5 mio. kr. Serviceudgifter med overforselsadgang udger et mindreforbrug
38,1 mio. kr., og service uden overfersel udger et merforbrug pa 3,2 mio. kr. Projekter med ekstern finansiering har et
mindreforbrug pé 1,6 mio. kr.

Drift Korrigeret Regnskab Afvigelser | Forslag til | Forslag til
1.000 kr. budget 2017 2017 kassen overfarsel

Service 850.431 813.954 36.477 25.356 9.562
Med overforselsadgang 599.526 561.472 38.054 28.586 7.910
Uden overferselsadgang 246.277 249.507 =3:230 -3.230 0
Projekter med ekstern finansiering 4.627 2.975 1.652 0 1.652
Szerlige driftsomrader 730.177 692.108 38.069 5.135 34.492
Med overforselsadgang 36.029 3.095 32.934 0 34.492
Uden overfarselsadgang 694.147 689.012 5.135 5.135 0
Bkonomiudvalget 1.580.607 1.506.062 74.545 30.491 44.054

I forbindelse med opfelgningen for 2. halvér er det en stigning pé i alt 34 mio. kr. Stigningen kan henfores til flere
omréader. De storste er elevomradet og vaekstmidlerne. Der er generelt en god gkonomistyring i Borgmesterforvaltningen i
forhold til at sikre en god styring af ekonomien og et effektfokus.

¢ P& elevomrddet er der et mindreforbrug pé i alt 30,8 mio.kr. Mindreforbruget skyldes en raekke faktorer.
Elevomrédet er i dag tildelt en skonomisk ramme efter en 2015 dimensionering, som er vasentligt hojere end i
2017. Dimensioneringen pd SOSU-omradet forventes dog gradvist at stige igen hen imod 2020, hvor vi ser den
fulde effekt af uddannelsesreformen og den &ndrede dimensionering. Det betyder, at vi er pa niveau med 2015 igen.
Foruden det faerre antal elever bliver eleverne generelt yngre og dermed billigere at aflonne. Desuden er
elevomradet — primert pd SOSU-omradet - udfordret pa en rackke parametre, som gger usikkerheden yderligere: der
er kommet en ny uddannelsesreform, det er sveert at tiltreekke et tilstreekkeligt antal kvalificerede elever, og der er et
stort frafald blandt eleverne. En del af mindreforbruget skyldes, at vi bevidst har valgt at optage feerre PAU-elever
ud fra et aftagerperspektiv og labende har tilpasset antallet af gvrige erhvervselever. Sterstedelen er dog genereret
pa SOSU-omrédet. Der er brug for bade pa kort og lang sigt at udvikle elevomradet for at imgdekomme
udfordringerne, herunder at balancere gkonomien pa omréadet ved at tage et styringsmaessigt ansvar for et komplekst
omrade, der er samlet for kun to ar siden.

o Vakstmidlerne har ligeledes et mindreforbrug i forhold til forventet ved 2. halvérs gkonomiopfelgning. Her er
underskudsgarantier, der ikke anvendes, den vesentligste drsag. Der sker af forsigtighedsprincip altid budgettering
med disse garantier. Mindreforbruget pa vaekstmidler er pa 7,4 mio. kr. mod forventet 2,0 mio. kr.



o Til sikringen af servicerammen samlet for Odense Kommune er der sket overforsel fra 2017 til 2018. En budgetpost
pd i alt minus 27 mio. kr. skal udlignes i forbindelse med regnskabsafslutningen.

¢ | forbindelse med monopolbruddet er der et samlet mindreforbrug pa i alt 14 mio. kr., hvilket er pa niveau med det
vurderede pa i alt 14,9 mio. kr. Mindreforbruget er direkte koblet til forsinkelserne i forhold til nye systemer fra
KOMBIT og Udbetaling Danmark. Uforbrugte midler fra dette omréde indstilles til overforsel til brug ved
implementering samt til kompensation til ikke indfribare besparelser grundet tidsforskydninger i monopolbruddet.

¢ For sundhedsomrédet er der et mindreforbrug i forhold til vurderingen pa i alt 2 mio. kr. Der er et samlet
mindreforbrug pé i alt 7 mio. kr., der primert henforer til puljer pa sundhedsomradet.

¢ Borgmesterforvaltningen har ansvaret for den samlede barselsordning for Odense Kommunes medarbejdere. Der er
et merforbrug pé i alt 4,9 mio. kr. Der er en stigende udgiftsprofil, hvorfor omradet har opmarksomhed.

¢ Der er samlet for stabene et mindreforbrug pa i alt 14,6 mio. kr. Vurderingen for 2. halvér var pa dette omrade et
mindreforbrug pa 12 mio. kr. En vasentlig del af mindreforbruget skyldes tilbageholdenhed oven pa besparelserne
til velfaerdsveernet. Disse har virkning fra 2018, men implementeringen er pagaet i 2017.

Serviceudgifter uden overforselsadgang

Der er et samlet budget pa dette omrade pa 246,2 mio. kr. og et forbrug pa 249,5 mio. kr.

o Pé omrédet for forsikringer er der et merforbrug pa i alt 7,8 mio. kr. Dette skyldes, at ekstraordinert mange har
valgt muligheden for at f& udbetalt kapitaliseringen af erhvervstab. Forventningen i forbindelse med
gkonomiopfelgningen var et merforbrug pa 4,2 mio. kr.

¢ Borgmesterforvaltningen har det skonomiske ansvar for hele kommunens tjenestemandspensioner. P4 dette er der et
mindreforbrug pé i alt 4,4 mio. kr for aret 2017. Dette er pa niveau med tidligere vurderinger.

Serlige driftsomrader

Omrédet for serlige driftsomrader har et samlet budget i 2017 pa 730 mio. kr. og et samlet forbrug pa 692 mio. kr. Der er
et samlet mindreforbrug pa i alt 38 mio. kr. Dette vedrerer for langt sterstedelen reservationspuljerne pa
beskeeftigelsesomradet.

Ved érets start var der en forventning om et merforbrug pé 49 mio. kr., der blev finansieret af budgetveernet pa
beskeftigelsesomridet. Der har veret en forbedring gennem 2017 pé 1 alt 34,5 mio. kr. Reservationspuljen overfores til
2018. Set i forhold til gkonomiopfalgningen for 2. halvar er dette en forbedring pa i alt 5,7 mio. kr.

Mindreforbruget i forbindelse med reservationspuljen viser et mindre traek fra Beskeaeftigelses og Socialforvaltningen i
forhold til omradet for forsergelses og sikringsydelser. Sagen blev byradsgodkendt pa medet den 15/11 2017. Jf. de
fleksible budgetmodeller pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser opgeres omradet forst i august aret efter, hvilket



for 2017 vil sige 1 august 2018, hvor et eventuelt mindreforbrug af budgetvernet for 2017 derfor vil kunne bringes tilbage
i det politiske prioriteringsrum. Den endelige opgerelse af omrédet for 2017 vil blive byradsbehandlet i august 2018.

Der er et samlet mindreforbrug pa i alt 5,3 mio. kr. p4 den kommunale medfinansiering af sundhed. Dette er
sundhedsaktiviteter atholdt i regionerne, som kommunerne er forpligtet til at vaere medfinansierende pé. Der er et samlet
budget til medfinansiering pa 671 mio. kr. for serlige driftsomrader. Der er tale om en lille afvigelse pé et forholdsvist
stort budgetomrade. Mindreforbruget tilgér kassen i henhold til gkonomistyringsprincipperne.

Anlaeg

Anleg inden for @konomiudvalgets omrade har et samlet mindreforbrug pa 17,6 mio. kr.

Anlzeg Korrigeret Regnskab Afvigelser Forslag til Forslag til
1.000 kr. budget 2017 2017 kassen overfgrsel

@konomiudvalget 88.279 70.660 17.619 0 17.619
Okonomiudvalgets anlegsprojekter vedrerer primaert bytransformationen i Odense.

Nedenstaende viser en oversigt over anlaeg inden for @konomiudvalgets omrade:

S [
1.000 kr. budget 2017

Bkonomiudvalget 88.279 70.660 17.619
Fra gade til by - omdannelse af Thomas B. Thriges Gade 67.384 60.751 6.633
Forstadspuljen 11.010 7.030 3.980
Byg til Vaskst boksen 233 284 -51
ESDH - SBSYS 14 14 =

Office 365 3.926 8 3.918
Strategisk udviklingspulje 5.574 2.458 3.116
Campus Odense Development 137, 114 23

¢ Det storste anlaeg inden for @konomiudvalgets omrade er Fra gade til by - omdannelse af Thomas B. Thriges Gade.
Der er i forbindelse med dette anleg et mindreforbrug pa i alt 6,6 mio. kr. Der er tale om periodeforskydninger,
primeert i forbindelse med bygning af parkeringskaelder.

¢ Forstadspuljen har et mindreforbrug pa 3,9 mio. kr. Mindreforbruget skyldes periodeforskydning. Projekterne har

faet tilsagn til aktiviteter, men de er ikke néet til afregning. Mindreforbruget deekker i alt 14 mindre projekter.

Anlag vedrarende Byg til vaekst boksen har et merforbrug, der overfores til 2018.

ESDH - SBSYS er et anleg vedrerende dokumenthandtering. Anlaegget gennemfores i 2018.

Office 365 omhandler platformsskiftet for Odense Kommunes it. Anleegget udferes i 2018.

Mindreforbruget pa den strategiske udviklingspulje er henferbart til projekter, der ikke er igangsat. For 2018 og

2019 skal Strategisk udviklingspulje finansiere et eget til skud til HCA-airport, jf. sag pa ekonomiudvalgsmedet

den 13/9 2017.

¢ Campus Odense development. Anlegget overforer mindreforbrug til 2018.

I forbindelse med regnskab 2017 afsluttes ingen anlaeg inden for @konomiudvalgets omréde.

Overforsel

Mindreforbruget pa Service kan efter kommunens gkonomistyringsprincipper overferes til naeste ar. Overforsel af
mindreforbrug til 2018 kan kun ske i respekt for aftaleoverholdelse vedrarende servicerammen i 2018 samt under



forudseetning af overholdelse at kommunens ekonomiske strategi i de enkelte ar.

Borgmesterforvaltningen har opgjort den samlede mulige overforselsramme ud fra ovenstaende til 42,0 mio. kr., hvor af
en mindre del skal overferes til 2019 og 2020. Kommunes samlede mindreforbrug pa Service i 2017 udger 93,3 mio. kr.

Det indstilles, at overferslerne mellem udvalgene prioriteres saledes, at mindreforbrug vedrerende projekter med ekstern
finansiering overferes fuldt ud. Herefter fordeles de resterende overfersler efter forvaltningernes indmeldinger om
forventet mindreforbrug i august 2017 samt efter sterrelsen pa udvalgenes mindreforbrug i regnskabet. Det resterende
mindreforbrug pa 49,8 mio. kr. vil tilga kassen og dermed styrke udgangspunktet for Budget 2019 og ville kunne afbade
nogle af de usikkerheder, der er i budgetleegningen for 2019 og alternativt indgé i den fzlles politiske prioritering af frie
midler i forbindelse med Budget 2019.

Dette betyder for @konomiudvalget, at der indstilles om overforsel af 1,6 mio. kr. vedrerende projekter med ekstern
finansiering og 34,9 mio. kr. i gvrigt mindreforbrug, mens det resterende mindreforbrug pa Service pa 25,4 mio. kr. tilgér
kassen og vil styrke grundlaget for Budget 2019.

P& baggrund af budget 2018 blev der i forbindelse med 2. halvars effekt og ekonomiopfelgning vurderet en samlet
overforsel pé service pa i alt 36,4. kr. Denne er hjemmeheorende under @konomiudvalget. Dermed er overferslen for
konomiudvalget samlende for hele kommunen og et vaesentlig del af overholdelse af servicerammen.

Afskrivning

Restancerne opstar ved borgere og virksomheder, der enten far uretmeessigt udbetalt eller ikke overholder deres
betalingsforpligtigelse - altsé skylder Odense Kommune penge. Safremt det ikke lykkes at inddrive disse krav, kan det
ende med en afskrivning af kravet.

I principper for ekonomistyring fremgar det, at @konomiudvalget kan foretage afskrivninger af krav, der ikke er
retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkrave. De foretagne afskrivninger skal fremgé af &rsregnskabet og foretages
som direkte reguleringer p4 kommunens balance.

Afskrivningerne for 2017 pé 6.154.596 kr. er 3.203.852 kr. storre end afskrivningerne for 2016, som beleb sig til
2.950.744 kr.

Som forventet har aktivitetsniveauet hos SKAT pé inddrivelse, herunder afskrivninger, vaeret meget lavt i 2017. Dette har
veaeret situationen siden september 2015. Effekten af SKAT's nye inddrivelsessystem vil sandsynligvis tidligst komme i
2019. Der er fortsat igangvaerende forhandlinger mellem KL og Skatteministeriet omkring en model for forventede
afskrivninger, herunder en kompensation til kommunerne.

Nedenstaende viser afskrivningerne fordelt pa forvaltningerne:



Afskrivninger fra Forvaltningernes egne

Opkraevningen: afskrivninger i alt
Borgmesterforvaltningen 182 330
By- og Kulturforvaltningen 311 247
Fldre- og Handicapforvaltningen 589 214
Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen 815 446
Bgrn- og Ungeforvaltningen 3.021 0
Afskrivninger fra Opkraevningen i alt 4.918 1.237

Den vasentligste forskel i forhold til tidligere ar omfatter ekstraordinaere afskrivninger pa fripladsreguleringer.
Tolkningen af lovgrundlaget er i 2017 blevet revurderet i samarbejde med 6-byerne og ekstern juridisk assistance, hvilket
har givet anledning til gennemgang af den samlede restance pa omradet. Der er foretaget eendring af kategorisering, der
medforer disse afskrivninger i henhold til den nye juridiske vurdering.

Pa baggrund af den juridiske vurdering er kravene nu enten afskrevet eller sendt til SKAT til inddrivelse.

Nedenstaende beskriver arsagerne til, at der foretages afskrivning:

Individuelle begrundede afskrivninger 889
Dgdsbo 132
Diverse, uerholdelige 21
Foreeldelse 408
Geeldssanering 48
Konkurs 453
Krav bortfaldet 3.204
I alt 6.155

Vasentligst for ovenstaende er de bortfaldne krav i forbindelse med fripladsregulering. For gvrige afskrivningsérsager er
2017 sammenlignelig med andre ar.

A”konomi

1.000 kr. kassen overfarsel
Service 36.477 25.356 9.562
Seerlige driftsomrader 38.069 5435 34.492
Anlzg 17.619 0 17.619
@konomiudvalget 92.164 30.491 61.673
Bilag

Opfelgningsanalyse 2017 for @konomiudvalget



Punkt 10: Odense stir sammen mod banderne - udmentning af Budget 2018

00.15.00-A00-4-18
Resume

Odense Byrad besluttede pd madet den 22/2 2017 at sende et tydeligt signal om, at Odense stdr sammen mod banderne -
og at aktiv deltagelse i bekempelsen og forebyggelsen af bander er en kommunal kerneopgave.

Som felge af byradsbeslutningen blev der nedsat en tvaergaende arbejdsgruppe under Direktergruppen. Arbejdsgruppen
har igangsat en rackke initiativer, der har til formal at svakke banderne og deres virke i Odense. I den forbindelse er der
bl.a. udarbejdet en medarbejdertryghedspakke og oprettet en faelles indgang pa hjemmesiden - nejtilbander.dk, ligesom
Specialenheden i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen er blevet etableret. I samarbejde med Fyns Politi og en reekke
lokale akterer fra byens erhvervsliv, boligorganisationerne, Cityforeningen og arbejdsmarkedets parter er det desuden
lykkedes at aftholde en reekke tryghedsskabende stormeder.

For at styrke indsatsen yderligere besluttede et flertal i byraddet i Budget 2018 at afsaette i 10 mio. kr. til Odense
Kommunes bandeindsats — Odense star sammen mod banderne.

Midlerne er afsat til tre konkrete indsatser:

1. Et steerkt fokus pa forebyggelse, som skal sikre, at flere af byens bern og unge fravaelger banderne til fordel for
meningsfulde fellesskaber.

2. Stette til socialt udsatte borgere, som skal vaere med til at skeerme byens udsatte borgere mod udnyttelse og misbrug
fra bandemiljoet.

3. Bedre hjlp til ofrene, som skal sikre, at ofre for og vidner til bandekriminalitet far den hjelp, stotte og vejledning,
de har brug for.

I denne sag praeesenteres udmentningsforslaget til de tre indsatser.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Indsatsen ”Bedre hjalp til ofrene” kan potentielt have en positiv effekt pa andelen af borgere, der bliver fastholdt i
uddannelse og job. Erfaringen viser, at et vidneforleb kan have negative konsekvenser for borgernes mentale trivsel og i
sidste ende resultere i en afkobling fra arbejdsmarkedet. Det er Offerrddgivningen Fyns vurdering, at et forlab hos dem
har en gavnlig effekt pa fastholdelsen til arbejdsmarkedet.

Flere borgere er sunde og trives

Ved at styrke Offerrddgivningen Fyns kompetence til at hjelpe, stotte og vejlede ofre for og vidner til bandekriminalitet,
kan Odense Kommune potentielt forebygge psykiske mén og styrke de bererte borgeres psykiske sundhedstilstand og
trivsel.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Béde forskning og erfaringen i Odense Kommune viser, at et styrket feellesskab er et af de sterkeste midler til at aftholde
bern og unge fra at sege mod bandemiljeet. Derfor vil det vare et konkret fokusomréade i indsats 1, ”Et staerkt fokus pa



forebyggelse”, som udmentes under overskriften ”Staerke fallesskaber for alle”, at styrke de unges tilknytning til fritids-
og foreningslivet. Det forventes altsa at have en positiv effekt pa de unge borgeres deltagelse i positive fellesskaber.

Indsatsen “’Stette til socialt udsatte borgere” forventes desuden at have en positiv effekt for socialt udsatte borgere, der vil
opleve et storre sikkerhedsnet i situationer med afpresning og vold fra bandekriminelle.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive
udvalg, at byradet godkender:

1. Indsatsen “Et staerkt fokus pa forebyggelse — staerke faellesskaber for alle” og budgetneutral tilleegsbevilling pa
styringsomradet Service pa 2.000.000 kr. 1 2018 og 2.048.000 kr. i 2019 fra @konomiudvalget til Barn- og
Ungeudvalget.

2. Indsatsen ”Stette til socialt udsatte borgere” og budgetneutral tilleegsbevilling pé styringsomradet Service pa
1.500.000 kr. 1 2018 og 1.536.000 kr. i 2019 fra Okonomiudvalget til Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

3. Indsatsen ”Bedre hjaelp til ofrene” som beskrevet i sagsfremstillingen.

4. Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at justere belgbet til Offerrddgivningen Fyn inden for en ramme af 500.000
kr. 12018 og 12019, hvis behovet viser sig at vere storre end forst antaget.

5. Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at fastlagge den endelige organisering af tilbuddet om gratis og anonym
psykologradgivning inden for en afsat gkonomisk ramme pa 1.000.000 kr. i 2018 og 1.036.000 kr. 1 2019.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler indstillingens punkt 1-2 og godkender indstillingens punkt 3-5.

Sagsfremstilling
1. Et steerkt fokus pa forebyggelse - ”Sterke fellesskaber for alle”

Formalet med indsatsen “Et staerkt fokus pé forebyggelse” er, at flere bern og unge fravalger de problemskabende
ungegrupperinger.

Indsatsen har fokus pa et styrket samarbejde pa tvers af eksisterende indsatser og skal sikre inddragelse af relevante
kommunale akterer samt repraesentanter fra civilsamfundet. Projektet skal sdledes ses som et pilotprojekt, der omgives af
en reekke eksisterende indsatser.

Indsatsen tilretteleegges, sé der pa sigt er mulighed for at skalere og implementere den forebyggende model i den almene
drift i andre relevante lokalomrader.

Den specifikke indsats tilrettelaegges bl.a. pa baggrund af det forskningsmeessigt validerede redskab ”Youth Level of
Service — Case Management Inventory” (YLS/CMI). Redskabet er et screenings- og dokumentationsvaerkstaj, som kan
male den unges risikograd og behov inden for 8 faktorer.



Screeningen af eleverne danner grundlag for iverksettelse af malrettede indsatser pé tre niveauer:

1. Forebyggende indsats (i alt 200 til 300 elever): der arbejdes med hele argangen. Aktiviteterne foregar primeert i
skoletiden. Foreldre og fagpersonale pé skolen inddrages blandt andre.

2. Foregribende indsats (ansliet 25 % svarende til 50 til 75 elever): der arbejdes med udvalgte bern i grupper, og
forlabene malrettes gruppen. Foreldre, Ungdomscentre, fritids- og foreningslivet inddrages. Der samarbejdes bl.a.
teet med Get2Sport.

3. Indgribende indsats (ansléet 5 til 10 % svarende til 15 til 30 elever): der arbejdes med enkeltindivider. Der
iveerksettes mélrettede, individuelt tilrettelagte forleb med fokus pa udvikling af personlige og sociale
kompetencer. Der tilknyttes en relationsmedarbejder. Foreldre, Ungdomscentre, fritids- og foreningslivet og andre
inddrages.

Det serligt nyskabende i pilotprojektet:

o [ kraft af bl.a. et screenings- og dokumentationssystem (YLS/CMI) arbejdes der systematisk med screening og
analyse af en hel argang.

¢ Der indgér en hej grad af relationel koordinering mellem fagomréderne.

¢ Der samarbejdes systematisk med fritids- og foreningslivet.

¢ Der er tale om metodeudvikling med serligt fokus pé forebyggelse af fedekadeproblematikker med henblik pa, at
et tilrettet koncept fremover kan inddrages i tilsvarende arbejde.

Malgruppe:

Udvealgelsen af malgruppen for pilotprojektet tager afsat i de fire lokalomrader i Odense Kommune, der i perioden 1/1
2014 til 1/12 2017 har haft flest registreringer af bandebekymringer p& bande-bekymringslisten hos SSP Odense. De fire
lokalomréder er:

Vollsmose
Rosengard/Ejerslykke

Skt. Hans/Rising
Vestre/Algkke/Provstegard.

Den primaere malgruppe er afgraenset til at omfatte bern i 6. klasse inden for de udvalgte lokalomrader (i alt 200 til 300
bern).

Erfaringerne med indsatsen vil indgé som del af Odense Kommunes bidrag til arbejdet i Det Nationale R&d for
Bandebekampelse.

I Budget 2018 er der afsat i alt 4,0 mio. kr. fordelt med 2,0 mio. kr. i 2018 og 2019, som malrettes forebyggelsesarbejdet.

2. Stette til socialt udsatte borgere

Formaélet med indsatsen Stette til Socialt udsatte borgere” er at hjeelpe byens mest udsatte borgere, nar de bliver udsat for
forskellige former for afpresning, udnyttelse, misbrug mv. fra organiserede kriminelle grupperinger. Samtidig er formalet
at fremme, at flere socialt udsatte borgere anmelder episoder med vold, afpresning mv. til Fyns Politi.

Som en del af indsatsen bliver der afsat midler, som kan uddeles til frivillige og sociale organisationer efter folgende
principper og kriterier:

1. Understattelse til akut-indsatser (bade kort- og langsigtet og labende understettelse) og hjelp til socialt udsatte
borgere, der oplever trusler fra det bandekriminelle miljo.

2. Styrkelse af netvaerk og rekruttering af frivillige krefter.

3. Understottelse af generel oplysning om indsatserne.



Akut-pulje til praktisk understottelse ved akut flytning fra byen

Der vil blive afsat en sarskilt pulje under indsatsen, der er aremaerket de sarlige udgifter, der kan vaere forbundet med
hurtigt at skulle hjelpe en socialt udsat borger vaek fra byen og serge for et midlertidigt ophold andetsteds. Det vil vere
muligt for badde de sociale organisationer og andre frivillige kreefter fra civilsamfundet at ansege om dekning af deres
udgifter i forbindelse med denne indsats.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen er i samarbejde med Borgmesterforvaltningen ved at afstemme
hjemmelsgrundlaget for etableringen af en Akut-pulje. Nar der foreligger hjemmelsgrundlag, kan Odense Kommune
afsette midler til en seerskilt Akut-pulje.

I Budget 2018 er der afsat samlet 3,0 mio. kr. fordelt med 1,5 mio. kr. 1 2018 og i 2019.

3. Bedre hjelp til ofrene

Indsatsen ”Bedre hjzlp til ofrene” skal sikre en bedre og mere synlig stotte, hjelp og vejledning til ofre, parerende og
vidner for bandekriminalitet.

Offerrddgivningen Fyn tilbyder allerede stotte, hjelp og generel vejledning til ofre, vidner og parerende. Med midlerne
fra Budget 2018 forventer Offerradgivningen at kunne malrette indsatsen sarligt over for odenseanske borgere, der er ofre
for og vidner til bandekriminalitet.

Midlerne vil g til at underbygge og udbygge den eksisterende mentorordning og Offerradgivningen Fyns generelle
kompetence til at handtere denne serlige mélgruppe, dog med serlig fokus pa borgere i Odense. Indsatsen skal dermed
sikre, at ofre og vidner far den hjelp og stette, de har brug for.

Konkret vil indsatsen udmente sig i tre spor:

1. En indsats for at rekruttere flere frivillige.
2. Efteruddannelse og opkvalificering af frivillige. Herunder ogsé intern radgivning og supervision af frivillige.
3. En indsats, der i samarbejde med relevante akterer som Fyns Politi skal synliggere indsatsen over for malgruppen.

Ved at tage hdnd om de odenseanske borgere, der er ofre for og vidner til bandekriminalitet, kan Odense Kommune vere
med til at forebygge psykiske mén, der kan resultere i generel mistrivsel og sygdom — og i sidste ende afkobling fra
arbejdsmarkedet.

Indsatsen tilrettelaegges, s& det bliver muligt at justere indholdet i forhold til den nationale vidnepakke, som forventes at
komme til politisk behandling i fordret 2018.

Baseret pa det nuvarende behov for rekruttering, opkvalificering og formidling eftersperger Offerrddgivningen Fyn
441.250 kr. udbetalt 1 2018 og 347.500 kr. udbetalt i 2019. Det indstilles, at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at
justere belebet inden for en ramme af 0,5 mio. kr., hvis behovet viser sig at vaere starre.

Mulighed for psykologsamtaler

Der oprettes et generelt tilbud om gratis og anonym psykologradgivning til borgere i Odense Kommune, som har vaeret
offer for, parerende eller vidne til en banderelateret forbrydelse.



Tilbuddet tilbydes til borgere, der ikke har mulighed for at fa hjelp i et af kommunens evrige tilbud.

Offerradgivningen Fyn orienteres om tilbuddet og kan opfordre og stette ofre, vidner og pérerende til at benytte tilbuddet.

Tilbuddet forankres under @konomiudvalget, Sundhedssekretariatet. Det indstilles, at Borgmesterforvaltningen
bemyndiges til at fastleegge den endelige organisering af tilbuddet inden for en afsat ramme pa 1,0 mio. kr. i hvert af arene
2018 og 2019.

Kobling til Indsats 2 — Stette til socialt udsatte borgere

Der forventes at vere en s&rlig kobling mellem denne indsats og indsatsen “Statte til socialt udsatte borgere”. Gennem de
involverede frivillige organisationer i Indsats 2 bliver det muligt at udbrede viden om Offerrddgivningen Fyns arbejde,
ligesom de frivillige organisationer i stigende grad vil kunne traekke pa Offerrddgivningen Fyn, der fér tilfort flere
ressourcer.

I budget 2018 er der afsat 3,0 mio. kr. fordelt med 1,5 mio. kr. 1 2018 og i 2019 til offerradgivningens arbejde. Af det
oprindelige budget reserveres der i denne sag 0,5 mio. kr. til Offerrddgivningen Fyns arbejde og 1,0 mio. kr. til et
psykologtilbud i hvert af &rene.

Okonomi

Vedrerende indsats 1, ”Et staerkt fokus pé forebyggelse — sterke faellesskaber for alle”, og indsats 2, ”’Statte til Socialt
udsatte borgere”, er det p.t. forventningen, at de afsatte bevillinger pa henholdsvis 4,0 mio. kr. og 3,0 mio. kr. anvendes
fuldt ud til indsatser beskrevet i sagsfremstillingen.

Pa den baggrund indstilles det, at der via en budgetneutral tillegsbevilling overfores en bevilling pa 2,0 mio. kr. 1 2018 og
2,0 mio. kr. 1 2019 fra de eksisterende bevillinger til ”Et steerkt fokus pa forebyggelse” under @konomiudvalget til
styringsomradet Service under Born- og Ungeudvalget.

Det indstilles endvidere, at der via en budgetneutral tilleegsbevilling overferes en bevilling pa 1,5 mio. kr. 1 2018 og 1,5
mio. kr. 1 2019 fra de eksisterende bevillinger til ”Stette til socialt udsatte borgere” under @konomiudvalget til
styringsomradet Service under Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Vedrerende indsats 3, ”Bedre hjzlp til ofrene”, udmentes i forste omgang 441.250 kr. i 2018 og 347.500 kr. 1 2019 til
Offerradgivningen Fyn. Det indstilles, at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at justere belebet inden for en ramme af
0,5 mio. kr., hvis behovet viser sig at vere storre. Pa baggrund af erfaringerne fra indsatsen, vil der senest i foraret 2019
laves en vurdering af dette behow. I tilfeelde af, at der er sterre, uforbrugte midler inden for rammen af de 0,5 mio. kr., vil
de blive overfort til arbejdet i indsatsen "Et staerkt fokus pé forebyggelse". Derved sikres det, at midlerne anvendes til det
formal, de er afsat til. Den resterende del af bevillingen reserveres til etableringen af et gratis og anonymt tilbud om
psykologradgivning. Saledes reserveres 1,0 mio. kr. til et psykologtilbud i hvert af arene 2018 og 2019. Med det er
forventningen, at den afsatte bevilling pa 3,0 mio. kr. anvendes fuldt ud til indsatsen beskrevet i sagsfremstillingen.

Denne sag pavirker ikke kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Lukket:

82.00.00-G01-2-18



Punkt 12: Bydelspuljen 2018

00.01.00-A00-2470-16
Resume

Bydelspuljens formal er at fremme udviklingen og styrke identiteten i lokalomraderne i hele byen.

Odenses mange lokalomrader har hver deres saregne identiteter, som Bydelspuljen yderligere kan understotte og styrke,
og som kan gere lokalomréderne til endnu bedre steder at bo.

Den samlede bydelspulje udger i 2018 14.827.227 kr. brutto/12.306.601 kr. netto til fordeling.

Puljen er sammensat af en restpulje fra forstadspuljen 2017 (forstadspuljen skiftede navn til bydelspuljen i forbindelse
med, at puljens kriterier blev besluttet &ndret pa medet i @konomiudvalget den 9/5 2017), der udger 3.771.760 kr.
brutto/3.130.561 kr. netto, og den afsatte pulje i Budget 2018, som udger 11.055.467 kr. brutto/9.176.040 kr. netto.

Ansegningerne til bydelspuljen 2018 fremlaegges i denne sag for udvalget til beslutning med forslag til indstillinger og
afslag, jf. bilag 1. Endvidere fremlaegges anbefaling til anvendelse af restpuljen 2018. Af restpuljen anbefales der afsat
midler til en "buffer", Bredbandspuljen og til midler til en ekstraordinar pulje inden for folkeoplysningsomradet.

Folges forslaget til indstillinger og afsettelse af midler fra restpuljen, vil der restere 1.242.301 kr. brutto/734.451 kr. netto,
som foreslds overfort til bydelspuljen 2019.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives
En vaesentlig del af bydelspuljens projekter er anleeg i grenne omrader og projekter, der styrker og understetter motions-
og fritidstilbud, som gar, at flere borgere er sunde og trives.

Born laerer mere og er mere kompetente

En understottelse af motions- og fritidstilbud til bern vil ligeledes understatte indleeringen hos barn og gere dem mere
kompetente.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Et vaesentligt kriterie for bydelspuljen er, at flere grupper skal gd sammen om at ville noget i deres lokalomrade. Flere
malgrupper skal ville det samme, for at et projekt kan stattes. Dette kriterie understetter og udbygger
feellesskabsdannelsen i lokalomraderne i byen.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

En del af projekterne under bydelspuljen understotter aktiviteter og projekter, som har aldre som malgruppe. Disse
projekter bidrager til, at flere &ldre holder sig aktive og dermed funktionsdygtige. Der er ligeledes projekter under
bydelspuljen, som eksempelvis bidrager med anlaeg til bevagelseshaemmede og handicappede.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Indstillinger af ansegninger til bydelspuljen 2018 som beskrevet i bilaget.

2. Reservation af ”’buffer” pa 1.300.000 kr.

3. Reservation af 200.000 kr. til ansegninger, som opnaér stette fra Energistyrelsens Bredbéndspulje 2018.

4. Afsattelse af 2.000.000 kr. brutto 1.660.000 kr. netto til ekstraordinzr pulje inden for folkeoplysningsomradet.
5. Restmidlerne, svarende til 1.242.301 kr. brutto/734.451 kr. netto, overfores til bydelspuljen 2019.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Bydelspuljens formal

Bydelspuljens kriterier blev besluttet pd medet i Gkonomiudvalget den 9/5 2017. Her besluttede et flertal af
Okonomiudvalget at tilpasse Forstadspuljen, s den i stedet blev en pulje til aktive bydele — med navnet Bydelspuljen — pé
tveers af hele kommunen. Kriterierne blev udvidet, sé flere aktive bydele kunne rummes i puljen.

Bydelspuljens formal er at fremme udviklingen og styrke identiteten i lokalomraderne i hele byen. Det betyder, at
Bydelspuljen skal styrke det gode liv i lokalomréderne og skabe rammer for fellesskab, synergi og sammenhang mellem
lokalomradernes forskellige beboere.

Yderligere uddybning af kriterier for bydelspuljen, afvejninger, malgruppe og retningslinjer fremgar af vedlagte bilag 2 til
sagen. Heraf fremgér ogsa regler for forsikringsdeekning ved projekter med kommunal stette samt beskrivelse af ny
praksis for regnskabsaflaeggelse.

Ansegninger til bydelspuljen 2018

Der var ansegningsfrist for bydelspuljen den 1/11 2017. I lgbet af 2017 har der veret en markedsfering af puljen via
forskellige kanaler. Bydelspuljen har fiet en ny visuel identitet, og den er blevet markedsfert pd havnekulturfestivalen,
Puljens Dag, infomade pd Rédhuset, sparringsmeder pd Kulturmaskinen i samarbejde med Kulturkontakten, Bydelsmoder
i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen. Derudover har bydelspuljen varet markedsfert i Kommune Information, pa
www.odense.dk, pa sociale medier, pd “bushangere” og outdoorplakater pa busstandere mv. i byrummet.

Der er indkommet 60 ansggninger. En anseger har trukket sin ansegning tilbage, 30 er indstillet til bevilling, og 29 er
indstillet til afslag. Der er ansegt om i alt 23.949.525,31 kr. brutto.

En arbejdsgruppe bestaende af reprasentanter fra Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen har i enighed udarbejdet
et forslag til indstilling af ansegningerne, jf. bilaget. Forslaget foreslds godkendt sammen med indstillingen til anvendelse


http://www.odense.dk/

af restmidlerne. I indstillingen af ansegningerne er der lagt vaegt pé, at ansegningerne i tilstraekkelig grad vurderes at
opfylde bydelspuljens kriterier.

Borgerstyret Budgettering

Blandt ansggningerne til bydelspuljen 2018 er der flere (ansggning nr. 52, 56 og 60), der har ansegt om midler til
borgerbudgetteringsprojekter. Borgerbudgetteringsprojekter indstilles ikke til bevilling under bydelspuljen, dels da der er
afsat en serskilt pulje til borgerbudgettering, og dels da det ikke kan vurderes, om midlerne i givet fald ville blive anvendt
inden for puljens kriterier.

Resterende midler i bydelspuljen 2018

Folges indstillingen, vil der blive bevilget midler til ansegninger for i alt 7.884.926 kr. brutto/6.722.150 kr. netto i
bydelspuljen 2018. Derudover anbefales det, at der afsattes 1.300.000 kr. brutto/1.164.000 kr. netto til en "buffer", jf.
nedenfor, og desuden 200.000 kr. til projekter, der opnar stette fra Energistyrelsens Bredbandspulje.

Endvidere anbefales det, at der af de resterende midler afsaettes 2.000.000 kr. brutto/1.660.000 kr. netto til foreninger og
selvejende institutioner under folkeoplysningsomradet, der er kommet i ekstraordinaere omstendigheder i forhold til
forsikringer, faciliteter, myndighedskrav eller lignende, jf. sagsfremstillingen nedenfor.

Folgende anbefales:

1. Afsaettelse af “buffer” pa 1.300.000 kr. brutto/1.164.000 kr. netto.

2. Afsattelse af 200.000 kr. til projekter, der opnar stette fra Energistyrelsens bredbandspulje.

3. Afsattelse af 2.000.000 kr. brutto/1.660.000 kr. netto til ekstraordineer pulje i 2018 til folkeoplysende foreninger og
selvejende institutioner inden for folkeoplysningsomradet med ekstraordinare udfordringer.

4. Restmidlerne, svarende til 1.242.301 kr. brutto/734.451 kr. netto, overfores til bydelspuljen 2019.

Ad 1. Afsettelse af ”buffer” pa 1.300.000 kr. brutto/1.164.000 kr. netto

Det anbefales at afsatte en ’buffer” pa 1.300.000 kr. brutto/1.164.000 kr. netto af restmidlerne til brug for projekter inden
for bydelspuljens kriterier. "Bufferen" anbefales dels til handtering af en potentielt aget budgetbelastning for Odense
Kommune i forbindelse med en ny bekendtgerelse vedrerende momsrefusion for kommuner og regioner. Andringerne
gelder Okonomi- og Indenrigsministeriets positivliste, hvor der herefter vil vaere visse begreensninger i Odense
Kommunes ret til at hjemtage moms via positivlisten. Dels skal @konomiudvalget i en sag, der fremlegges senere i 2018,
tage stilling til bevilling eller afslag til et projekt, som ansegte den davaerende forstadspulje om midler i 2017.

Ad 2. Afsettelse af 200.000 kr. til projekter, der opnér stette fra Energistyrelsens bredbandspulje

Der afsettes 200.000 kr. af bydelspuljens restmidler til supplerende gkonomisk stette fra Odense Kommune til projekter,
der opnér stette fra Energistyrelsens Bredbéndspulje 2018. Det foreslas, at kommunens stotte i denne omgang begraenses
til maksimalt 200.000 kr. i alt. Det foreslas endvidere, at de 200.000 kr. fordeles ligeligt mellem det antal adresser i
Odense Kommune, der indgér i ansegninger til Energistyrelsens pulje — dog saledes, at den supplerende stotte sttes til
maksimalt 1.000 kr. pr. adresse. Kommunens supplerende gkonomiske statte forudsztter, at ansegningen til
Energistyrelsen gar igennem. Tildelingen af de 200.000 kr. vil séledes ikke ske efter kriterierne for tildeling fra
bydelspuljen, men vil i stedet folge Energistyrelsens ansggningsprocedure for tildeling af midler fra Bredbandspuljen.
Endvidere foreslas det, at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at behandle indkomne ansggninger og give tilsagn om
betinget stotte, sdfremt betingelserne herfor er opfyldt.

Ad 3. Afsettelse af 2.000.000 kr. brutto/1.660.000 kr. netto til ekstraordiner pulje i 2018 til folkeoplysende foreninger og
selvejende institutioner inden for folkeoplysningsomrédet med ekstraordinaere udfordringer.

Der afsettes 2.000.000 kr. brutto/1.660.000 kr. netto af restmidlerne fra Bydelspuljen til en ekstraordinaer pulje i 2018 til
folkeoplysende foreninger og selvejende institutioner inden for folkeoplysningsomradet med ekstraordinere udfordringer.



Malgruppen for denne ekstraordinere pulje er folkeoplysende foreninger/selvejende institutioner, der er kommet i
ekstraordinaere omsteendigheder som folge af nedenstaende forhold:

¢ Manglende forsikring eller mangelfuld forsikring mv. mod ekstraordinere udfordringer som f.eks. konkurser ved
leveranderer, tyveri, klimaforhold, nye myndighedskrav eller lignende.

¢ Faciliteter (kommunale, selvejende eller private), der i deres stand ikke kan viderefore en forenings kerneaktiviteter
med potentiel foreningslukning som folge.

¢ Foreninger/selvejende institutioner, der som folge af myndighedskrav ikke kan vedholde aktiviteten, hvis der ikke
goares en ekstraordiner indsats.

Puljen administreres i Fritid og Kultur med Folkeoplysningsudvalget som myndighed i forhold til beslutning om, hvem
der skal modtage penge fra denne ekstraordinzre pulje.

Safremt restmidler fra bydelspuljen enskes anvendt til dette formal, overfores midlerne til By- og Kulturforvaltningen i
forbindelse med en selvstendig sag.

Ad 4. Restmidlerne overfores til bydelspuljen 2019

Restmidlerne svarende til 1.242.301 kr. brutto/734.451 kr. netto overfores til bydelspuljen 2019 i forbindelse med
budgetopfelgningen. I forbindelse med bydelspuljen 2019 har Jkonomiudvalget i dreftelsessagen pd madet den 21/2
2018 givet udtryk for, at de ensker en dreftelse af de nuvarende kriterier for bydelspuljen med henblik pé en eventuel
justering.

Safremt restmidlerne ikke enskes overfert, kan disse udmentes i en ekstra ansggningsrunde i 2018 og f.eks. anvendes pa
én af folgende méder:

¢ Restmidlerne afsaettes til den arligt tilbagevendende innovationskonkurrence for 8.-klasses elever i de odenseanske
skoler, Vores by, vores lgsninger.

¢ Restmidlerne reserveres en ekstra ansggningsrunde under bydelspuljen 2018 med mulighed for ogsa at sage
bydakkende projekter.

¢ Restmidler reserveres at fremme udviklingen og styrke identiteten i et storre byomrade.

¢ Restmidlerne reserveres ten ekstra ansggningsrunde under temaet "Danmarks grenneste storby”.

¢ Restmidlerne reserveres anlaeg af yderligere kunstgraesanleaeg.

Okonomi
Bydelspuljen 2018 bestér af:
Budget 2018: 11.055.467 kr. brutto/9.176.040 kr. netto.

Restmidler og tilbagelab 2017: 3.771.760 kr. brutto/3.130.561 kr. netto.

Den samlede bydelspulje til fordeling udger 1 2018 14.827.227 kr. brutto/12.306.601 kr. netto til fordeling.

Folges indstillingen, vil der i 2018 blive bevilget tilskud til ansggninger for 7.884.926 kr. brutto/6.722.150 kr. netto.

Endvidere er der afsat 2.200.000 kr. brutto/1.826.000 kr. netto af bydelspuljen 2018 i Budgetforlig 2018 til Borgerstyret
Budgettering. Udmentningen af disse midler administreres af Center for Civilsamfund.



Bevillinger udbetales under hensyntagen til @konomi- og Indenrigsministeriets momsrefusionsregler. Sterrelsen af
belobet athaenger af, om tilskudsmodtager har ret til fuldt momsfradrag. Er anseger momsregistreret og har ret til fuldt
momsfradrag, udbetales kun et nettobeleb. Far en ansgger pé et senere tidspunkt ret til fuldt momsfradrag, har ansegeren
pligt til at oplyse Odense Kommune om dette, og der korrigeres efterfelgende i det tildelte beleb. Hvis Odense Kommune
finansierer et projekt fuldt ud, og bevillingsmodtager har ret til delvist momsfradrag, eller der pa et senere tidspunkt sker
@ndringer i retten til delvist momsfradrag, har bevillingsmodtager pligt til at oplyse Odense Kommune om deres
momsfradragsprocent. Ved @ndring i momsfradragsprocenten foretages efterfolgende korrektion af det tildelte belab.

Hermed er der i alt disponeret midler til ansggninger og borgerbudgettering for 10.084.926 kr. brutto/8.548.150 kr. netto.

Der anbefales afsat i alt 1.500.000 kr. brutto/1.364.000 kr. netto til "buffer" og Bredbandspuljen.

Der anbefales afsat af 2.000.000 kr. brutto/1.660.000 kr. netto til ekstraordinzer pulje til folkeoplysende foreninger og
selvejende institutioner inden for folkeoplysningsomrédet med ekstraordinaere udfordringer.

Der resterer sdledes 1.242.301 kr. brutto/734.451 kr. netto af bydelspuljen 2018, som overfores til bydelspuljen 2019 i

forbindelse med budgetopfelgningen, eller som afsattes til andet formal, jf. sagsfremstillingen.

Okonomien fremgér af skemaet nedenfor.

Bydelspuljen 2018 Brutto Netto
Bydelspuljen Budget 2018 11.055.467 9.176.040
Restpulje 2017 3.771.760 3.130.561
I alt til disposition i 2018 14.827.227 12.306.601
Indstillede ansegninger 2018 7.884.926 6.722.150
Borgerstyret Budgettering 2.200.000 1.826.000
Disponeret til ansggninger og borgerbudgettering 10.084.926 8.548.150
Afseettes til "Buffer" 1.300.000 1.164.000
Afsettes til Bredbandspuljen 200.000 200.000
Ekstraordinar pulje til folkeoplysningsomradet 2.000.000 1.660.000
Disponeret i alt 13.584.926 11.572.150
Til rest i bydelspuljen 2018 1.242.301 734.451

De gkonomiske konsekvenser handteres inden for udvalgets egen ramme og pavirker derfor ikke kommunens

kassebeholdning.

Bilag



Bilag 1 Indstillinger til ansggninger til bydelspuljen 2018

Bilag 2 Kriterier for bydelspuljen, afvejninger, forsikringsdekning og regnskabsafleggelse



Punkt 13: Parerendepolitik

00.01.00-A00-174-18
Resume

Undersagelser viser, at pararende kan spille en afgerende rolle for trivslen blandt de borgere, der har sarlige psykiske,
somatiske eller sociale udfordringer. Et stort flertal af de pérerende har et steerkt enske om at stette deres nermeste. Men
mangel pé viden og generel usikkerhed kan vere en stor psykisk belastning — og kan i sidste ende resultere i symptomer
som sygemelding fra arbejdet, stress og depression. Dette har ikke alene en raekke negative konsekvenser for de
péarerende. Det kan ogsé have konsekvenser for de bergrte borgere.

Odense Kommune har pé nuvaerende tidspunkt ikke en parerendepolitik, der kan vere med til at forme arbejdet med
parerende pé tveers af kommunens forvaltninger. Med det udgangspunkt gik Borgmesterforvaltningen i januar i gang med
at analysere mulighederne for en parerendepolitik. I starten af februar bad borgmesteren derefter Borgmesterforvaltningen
om at udarbejde en indstilling til et forleb, der kan forme en parerendepolitik for Odense Kommune.

En pérgrendepolitik vurderes at kunne skabe en mere omsorgsfuld og understettende ramme for en stor gruppe af
mennesker i Odense Kommune. Desuden kan den potentielt bidrage til sundheden og trivslen blandt bade de berarte
borgere og deres parerende.

Definitionen af parerende er bred og daekker over de personer, som har et naert forhold til en bruger, beboer eller borger i
Odense Kommune. Der kan f.eks. vaere tale om en parerende til et menneske med handicap, et ungt menneske med
psykiske lidelser, en @ldre, en borger med et misbrug eller med andre sociale eller sundhedsmaessige udfordringer. Pa4 den
baggrund kan en pérgrendepolitik potentielt veere med til at forme arbejdet med parerende i alle kommunens
forvaltninger.

En parerendepolitik har dermed en tvargaende sundhedsmaessig strategisk betydning, og Borgmesterforvaltningen
anbefaler derfor at placere udformningen af politikken under @konomiudvalget, Sundhedsudvalget.

Effekt

Sagen understetter Odensemaélene Flere borgere er sunde og trives, Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede og
Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Der udarbejdes en tveergadende Pérerendepolitik med henblik pé endelig vedtagelse i Odense Byrad i tredie kvartal
2018.

2. Sundhedsudvalget udarbejder udkast til den tvaeergdende Péarerendepolitik, jf. den anbefalede proces, som er
beskrevet i sagsfremstillingen.

Beslutning



Okonomiudvalget:

Jkonomiudvalget endrer sagen til en A-sag til behandling i byradet den 21/3 2018.

Okonomiudvalget anbefaler, at byradet godkender indstillingens punkt 1.

konomiudvalget anbefaler endvidere, at byradet godkender, at udarbejdelse af forslag til parerendepolitikken forankres i
Zldre- og Handicapudvalget, og at £Aldre- og Handicapudvalget tilpasser den i sagsfremstillingen beskrevne proces, sé&
alle relevante udvalg og forvaltninger inddrages i udarbejdelsen af parerendepolitikken.

Zldre- og Handicapudvalget heres om forslaget pa udvalgets mede den 20/3 2018, séledes at udvalgets beslutning vil
foreligge ved byradets behandling af sagen.

Sagsfremstilling

Det at vaere parerende til en &ldre med demens, en dreng eller pige med psykiske lidelser, et menneske med et handicap,
en borger med et misbrug eller andet, der kraever behandling, kan vare en massiv belastning. Den parerende skal fra den
ene dag til den anden felelsesmaessigt forholde sig til, at en person taet pd befinder sig i en vanskelig situation.

Et stort flertal af de parerende har et staerkt enske om at stette deres neermeste. Men mangel pé viden og generel
usikkerhed kombineret med de aktiviteter, der i forvejen fylder hverdagen, kan have en rakke negative konsekvenser for
de parerende og borgerne. For nar de parerende meder dette pres, som igen ofte er kombineret med mangel pé viden og
vanskeligheder ved at finde vej gennem systemet, er resultatet ofte symptomer som sygemelding fra arbejdet, stress og
depression.

Med det udgangspunkt gik Borgmesterforvaltningen i januar i gang med at analysere mulighederne for en
parerendepolitik. I starten af februar bad borgmesteren derefter Borgmesterforvaltningen om at udarbejde en indstilling til
et forleb, der kan forme en pérerendepolitik for Odense Kommune.

En bred definition af "den parerende"

De paregrende defineres som personer, der har et nert forhold til en bruger, beboer eller borger i Odense Kommune. Det
kan veere en foraeldrer, seskende, egtefelle/samlever eller barn. Det kan ogsa vere en person, der ikke er i familie med
borgeren/brugeren/beboeren, men som har et nert forhold til denne.

To elementer er afgerende i forlengelse af denne brede definition af "den péarerende".

For det forste, at de parerende betragtes som de personer, den enkelte borger er knyttet til. Den parerende kan f.eks. vare
foreldre, born, egtefeelle/samlever, venner eller gvrige netveerk, som borgeren ensker inddraget. Derudover er det til
enhver tid borgeren, der definerer, hvordan de parerende skal inddrages. Nér der er tale om parerende under 18 ér,
herunder bern af eller sgskende til borgeren, skal der dog altid vere en skaerpet opmarksomhed (bern deekker her bade
over biologiske bern og samvarsbern).



For det andet, at arbejdet med udformningen af en parerendepolitik - og til sin tid implementeringen af en
parerendepolitik — involverer og vil have betydning for arbejdet i alle Odense Kommunes fem forvaltninger. Der kan vare
tale om en pérerende til en @ldre eller et menneske med handicap. Men med den brede definition in mente skal den
kommende pérerendepolitik ogsa vare rettet mod en pérerende til et ungt menneske med en psykiske lidelse, en borger
med et misbrug eller andre udfordringer af sundhedsmaessig eller social karakter. En kommende péarerendepolitik vil
dermed vare med til forme arbejdet med parerende i Aldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, By-
og Kulturforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Pérerendepolitikken har strategisk betydning — og placeres under Okonomiudvalget

Da sagen har tvaergdende strategisk betydning, anbefaler Borgmesterforvaltningen, at den placeres under
konomiudvalget, dog séledes, at Okonomiudvalget beder Sundhedsudvalget om at udforme et opleg til en kommende
parerendepolitik, samt at Sundhedsudvalget i samarbejde med de forskellige forvaltninger kommer med anbefalinger til
den mest effektive og enkle implementering i de enkelte forvaltninger.

Sundhedsudvalget har i dag to parallelle opgaver. Dels at radgive @konomiudvalget om udviklingen af den samlede
sundhedsopgave i Odense Kommune, dels at understotte kommunens sundhedspolitik og Odensemalet om, at "flere
borgere er sunde og trives". Som led i dette arbejder Sundhedsudvalget blandt andet med mal om, at arbejdsstyrken skal
veere sundere, den mentale sundhed skal styrkes og en styrket indsats for borgere med kronisk sygdom.

En kommende parerendepolitik understetter ogsé arbejdet med disse mal.

Pérerendepolitikken bidrager til sundheden og trivslen blandt borgere og deres parerende

Studier fra bade Syddansk Universitet, Alzheimerforeningen og foreningen Péarerende i Danmark viser, at parerende langt
oftere foler sig isolerede, stressede og deprimerede. I pressen har der desuden vaeret omtalt et studie, der viser, at der er en
betydelig overdedelighed blandt parerende til for eksempel kronisk syge. En parerendepolitik vurderes derfor potentielt at
kunne skabe en mere omsorgsfuld og understettende ramme for en stor gruppe af mennesker i Odense Kommune — og i
anden omgang at bidrage positivt til denne gruppes sundhed og trivsel. Bedre rammer for parerende kan ogsa have
betydning for borgerne med parerende. Et SFI-studie (Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd) har peget pa, at naere
relationer er afgerende for oplevelsen af trivsel. Hvis de parerende trives, er der bedre forudsatninger for, at
vedkommende kan vaere der for borgerne i deres hverdag og stette dem i f.eks. svare behandlingssituationer.

Rammer for Parerendepolitikken

Arbejdet med Paragrendepolitikken skal tage hgjde for de lovgivningsmassige rammer, som de er beskrevet i for eksempel
Retssikkerhedsloven, Forvaltningsloven, Lov om Social Service. Samtidig skal udformningen tage hejde for kravet i
Finansloven 2018, der betyder, at kommunerne er forpligtet til i deres Verdighedspolitik at beskrive, hvorledes
kommunerne understetter parerende pé aldreomradet.

Desuden anbefales det, at den kommende parerendepolitik adresserer felgende:

1. At Parerendepolitikken styrker den parerendes engagement i forhold til at stette borgeren samt den parerendes
relation til kommunen. Der skal pa den méade skabes en mere enkel og gennemsigtig struktur for relationen mellem
parerende og kommunen, der understotter den parerendes gnske om at engagere sig. Samtidig skal
Paregrendepolitikken styrke borgere via kvalitativt bedre rammer for paregrende.

2. At Pérgrendepolitikken sikrer bedre kommunikation og samarbejde pa tvaers af Odense Kommunes forvaltninger —
og at parerende ikke hemmes af Odense Kommunes digitale set-up. Pargrende skal kunne komme i kontakt med en
medarbejder i kommunen, hvis de har vanskeligt ved at tilgd kommunen digitalt.



3. At Pargrendepolitikken har fokus pé at skabe et helhedsorienteret forleb baseret pa tillid for parerende og borgere.
Samtidig med, at de parerende har en oplevelse af starre medbestemmelse.

Rammer for udformningen af Pérerendepolitikken og proces-anbefaling

I forhold til processen omkring udformningen af den kommende pérerendepolitik anbefaler Borgmesterforvaltningen, at:

1. Der som en del af forberedelsen af en parerendepolitik udferes udvalgte servicetjek af den nuvearende inddragelse
af parerende og borgere.

2. Der sikres en bred inddragelse af byen med minimum ét borgermede og en digital hering.

3. Relevante organisationer og foreninger som ZAldresagen, ZAldrerddet, Handicapradet og patient- og
parerendeforeninger, blandt andet LEV (ikke udtemmende liste), involveres. Derudover inddrages bade tillidsvalgte
og ledelse fra bererte fagforvaltninger i udformningen.

Med det afsaet anbefaler Borgmesterforvaltningen, at Sundhedsudvalget udarbejder en proces frem mod en
byrédsbeslutning i tredie kvartal 2018. Anbefalingen er, at denne proces efter beslutning i @konomiudvalget indeholder:

Udformning af Sundhedssekretariatet.

Droftelse i Stabschefforum.

2 dreftelser i Sundhedsudvalget.

Droftelse pa kvartalsmede.

Workshop med relevante interessenter.

Eventuel droftelse i Aldre- og Handicapudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget.
Droftelse af udkast til Parerendepolitik i @konomiudvalget.

En digital hering.

e 6 o o o o o o

Okonomi

Denne sag har pé nuvarende stadie ingen skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kasseholdning.



Punkt 14: Okonomiudvalgets forretningsorden

00.22.00-A00-1-17

Resume

@konomiudvalget godkendte pd medet den 17/1 2018 udvalgets forretningsorden med bemerkning om, at bestemmelsen

vedrerende mulighed for at deltage i udvalgsmeder via telefon, Skype eller lignende skulle droftes af gruppeformandene
med henblik pé at f4 defineret en nermere afgrensning af denne mulighed.

Pa gruppeformandsmedet den 7/2 2018 blev det besluttet at fastholde muligheden for at deltage i udvalgsmeder via
telefon, Skype eller lignende under forudseatning af, at dette alene sker undtagelsesvist. Gruppeformendene dreftede i den
forbindelse en afgraensning af "undtagelsesvist" og fik defineret en positiv- og negativliste, der fremadrettet kan vaere
retningsgivende ved vurderingen af, om der i et konkret tilfaelde er tale om undtagelsesvis deltagelse via telefon, Skype
eller lignende. Referat fra madet er vedlagt sagen som bilag.

Borgmesterforvaltningen har i overensstemmelse med gruppeformandenes dreftelser indsat "undtagelsesvist" i
forretningsordenens § 1, stk. 4, sdledes at bestemmelsen nu har felgende ordlyd: "Er et medlem forhindret i fysisk at
deltage i et udvalgsmede, kan der undtagelsesvist deltages pr. telefon, Skype eller lignende" (fremhavet her).

I forlengelse af ovenstdende tilfojes folgende i forretningsordenens § 9 om ikrafttraeden: "§ 1, stk. 4, er @ndret pa
udvalgets made den 13. marts 2018".

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemélene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de i sagsresuméet navnte andringer af forretningsordenen.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Bilag
Forretningsorden for @konomiudvalget

Gruppeformandsmede 7.2.18



Punkt 15: Lukket:

00.01.00-A00-5315-17



Punkt 16: Lukket:

00.01.00-A00-59-17



Punkt 17: Stadsarkitekt og kvalitet i byfortaetningen

00.15.00-A00-421-17
Resume

Radmand Susanne Crawley Larsen fra Radikale Venstre fremsatte pd byradsmedet den 23/8 2017 forslag om at ansatte en
stadsarkitekt i Odense med den hensigt at sikre et samlet blik pa kvalitet, sestetik og funktion” i transformationen af
byen.

Borgmesterforvaltningen udarbejdede i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen en sag til droftelse i
Jkonomiudvalget og By- og Kulturudvalget henholdsvis den 8/11 og 14/11 2017. I forbindelse med @konomiudvalgets
dreftelse blev det besluttet, at emnet skulle dreftes igen med fokus pé, hvilke ambitioner man politisk ensker at lofte med
ansattelse af en stadsarkitekt, hvilke opgaver, der enskes lost, og hvilke virkemidler der skal til for at sikre visionerne for
byens udvikling.

Attraktiviteten af Odense som by er afgerende for, at vi kan tiltreekke og fastholde den arbejdskraft, som virksomhederne
eftersparger, heriblandt is@r vores vaekstvirksomheder og -klynger, der i hgj grad eftersparger hgjtuddannet og
specialiseret arbejdskraft. P4 den méde er udviklingen af Odense som en attraktiv by et vigtigt led i at skabe mere vakst
og flere arbejdspladser og dermed ogsa et led i at styrke den kommunale velfaerd og rammerne for det gode liv for alle
byens borgere.

Ambitionen med at sette ekstra fokus pé kvalitet, estetik og funktion i byudviklingen er: 1) At skabe en attraktiv og
levevenlig by, 2) At sikre, at den igangveerende udvikling bygger videre pé byens eksisterende kvaliteter, 3) At skabe
ambitigse nye byggerier og omrader med hgj kvalitet og 4) At skabe gode boligomrader og -bebyggelser. Dette uddybes i
sagsteksten.

Derudover blev der prasenteret tre konkrete modeller for, hvordan arbejdet med at sikre en hgj kvalitet i byfortaetningen
kunne loftes yderligere; a) styrkelse af kvalitet med forvaltningens nuverende organisering, b) styrkelse af kvalitet med
forvaltningens nuvarende organisering samt tilknytning af radgiver for et eksternt perspektiv og ¢) ansattelse af
stadsarkitekt. Ud fra dreftelserne har forvaltningerne arbejdet videre med model a). Disse beskrives nermere i
sagsfremstillingen samt i bilag 2.

Herudover har forvaltningerne arbejdet videre med model c). Nervarende sag beskriver séledes, hvad en stadsarkitekt
serligt kan bidrage med, ligesom der gives et bud pa, hvordan funktionen kan se ud i Odense, herunder, hvordan
funktionen kan forankres i organisationen. Sagen suppleres i bilag 1 med en beskrivelse af stadsarkitektfunktionen i andre
storre danske byer samt private radgiveres perspektiver pd muligheder og opmerksomhedspunkter.

Der laegges op til en droftelse af den beskrevne ambition af, hvad en stadsarkitektfunktion skal bidrage med i Odense, og
hvilken rolle vedkommende skal have, samt om man kan opnd samme ambition ved at udvikle de
kompetencer/virkemidler, der allerede eksisterer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller, at de respektive udvalg drefter ambitionerne med at
sikre et samlet blik pé kvalitet, astetik og funktion, hvilken forskel der enskes, at stadsarkitektfunktionen skal gare i
Odense, samt om man kan opnd samme ambition ved at udvikle de kompetencer/virkemidler, der allerede eksisterer.



Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling
Baggrund for sagen

Radmand Susanne Crawley Larsen fra Radikale Venstre fremsatte pa byradsmedet den 23/8 2017 forslag om at ansatte en
stadsarkitekt i Odense med den hensigt at sikre et samlet blik pé kvalitet, astetik og funktion” i transformationen af
byen.

Borgmesterforvaltningen udarbejdede i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen en sag til dreftelse i
Jkonomiudvalget og By- og Kulturudvalget henholdsvis den 8/11 og 14/11 2017.

Sagen belyste en raekke aspekter af det stillede forslag, herunder nogle af de muligheder, som kommunen har for at
pavirke kvaliteten i det byggede miljo i dag. Derudover blev der prasenteret tre konkrete modeller for, hvordan arbejdet
med at sikre en hgj kvalitet i byforteetningen kunne loftes yderligere; a) styrkelse af kvalitet med forvaltningens
nuverende organisering, b) styrkelse af kvalitet med forvaltningens nuverende organisering samt tilknytning af radgiver
for et eksternt perspektiv og c) ansettelse af stadsarkitekt.

Ansattelse af en stadsarkitekt som én af disse modeller blev beskrevet med udgangspunkt i bl.a. erfaringer fra andre
storre byer i Danmark perspektiver fra private rddgivere, se bilag 1 til denne sag.

I forbindelse med @konomiudvalgets draftelse var der enske om, at emnet skulle dreftes igen med fokus pa, hvilke
ambitioner man politisk ensker at lofte med ansattelse af en stadsarkitekt, hvilke opgaver, der enskes lost, og hvilke
virkemidler der skal til for at sikre visionerne for byens udvikling. Nervaerende sag fokuserer derfor pa ambitionen og en
stadsarkitekts mulige rolle, opgaver, organisatoriske placering, kompetencer og ansattelse i relation til denne.

Samtidig arbejdes der videre med at optimere en rekke kommunale virkemidler og planverktgjer, hvoraf en del allerede
benyttes i dag, og som i forskellig grad kan aktiveres og styrkes. Disse beskrives nermere i sagsfremstillingen samt i
bilag 2.

Nearverende sag skal sdledes ogsé ses i relation til byradets kvartalsmede den 29/1 2018, hvor byradet under temaet
”Perspektiver pa byens udvikling” fik et feelles indblik i processen og kommunens virkemidler fra investorhenvendelse til
feerdigt byggeri og diskuterede forskellige perspektiver pa byudviklingen.

Sagen er udarbejdet i samarbejde mellem Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.

Bytransformationen og den globale konkurrence

Den globale bykonkurrence gges og serligt mellemstore byer som Odense i hegjere grad bliver ansvarlige for at sikre egen
succes. Mens de store byers vaekst og udvikling er givet i kraft af deres storrelse, atheenger de mellemstore byers succes
helt af, hvorvidt de formér at udnytte deres komparative fordele og unikke/sarlige stedkvaliteter. De mellemstore byer,
der proaktivt setter og fastholder en retning for byen og lykkes med det, bliver de mest succesfulde. De udfordringer og



muligheder, der folger med positionen som mellemstor by, er en af de primere begrundelser for igangsattelsen af
Odenses transformation fra stor dansk by til dansk storby.

Odenses attraktivitet som by er afgerende for, at vi kan tiltreekke og fastholde den arbejdskraft, som virksomhederne
eftersporger, serligt byens vaekstvirksomheder og -klynger, som eftersperger hgjtuddannet og specialiseret arbejdskraft.
P& den made er udviklingen af en attraktiv by et vigtigt led i at skabe mere vakst og flere arbejdspladser og dermed ogsa
et led i at styrke den kommunale velfard for alle byens borgere. I forhold til udfordringen med at tiltreekke netop denne
malgruppe konkurrerer Odense med store byer bade i og udenfor Europa, som har samme styrkepositioner inden for robot
og it, og samtidig kan tilbyde helt sa@rlige storby- og bosatningskvaliteter (det geelder eksempelvis Miinchen, Milano og
San Francisco).

En af de kvaliteter eller bosatningspraeferencer, som — ud over selve jobbet — i stadigt stigende grad bliver vigtigere, er
den levevenlighed, som byerne kan tilbyde. Levevenligheden indbefatter by- og kulturlivet, den funktionelle og
arkitektoniske kvalitet i bydele, bygninger og byrum, blandede bydele med bade restauranter, butikker, service og boliger,
gronne kvaliteter, ikke for lange pendlingsafstande mv. Alle er kvaliteter, der kreever kommunal helhedstaenkning, politisk
lederskab og proaktiv styring.

Ambitionen med et samlet blik pa kvalitet, astetik og funktion

Nye projekter skal tilfore byen en veerdi, der reekker ud over de rent tekniske og ekonomiske forudsatninger, som
udvikleren ofte har primeert fokus pa.

Projekterne skal styrke den oplevede kvalitet i byen og tilfere bygninger og byrum, som kan bruges af borgerne i det
daglige og nyes af besggende i byen.

Ambitionen med at sette ekstra fokus pa arkitektur, funktion og @stetisk kvalitet i byudviklingen er:

1. At skabe en attraktiv og levevenlig by, hvor man har lyst til at bo og opholde sig. Odense skal vare en by, som man
fortsat er stolt af at bo i — og derfor skal bade bygninger, byrum og bykvarterer udvikles med kulturarven, den
@stetiske oplevelse og den menneskelige skala for gje. Udviklingen af Odense skal komme hele byen og alle
borgere til gode, og derfor skal hvert enkelt nyt udviklings- eller byggeprojekt bidrage til helheden og den gode by
for alle.

2. At sikre, at den igangvarende udvikling bygger videre pa byens eksisterende kvaliteter; bebyggelsesstrukturen og
bygningsarven i den historiske bymidte, den karakterfulde villaby og industriarkitekturen og byrum, parker og
grenne omrader som ramme om staerke fellesskaber. Dét, som er serligt for Odense, og som er med til at definere
byens identitet og serlige fordele i forhold til andre byer. Der skal bygges videre pa den gode forteelling om Odense
ved at handle med omtanke og sette barren hojt.

3. At skabe ambitigse nye byggerier, som vi kan vere stolte af, fordi de giver en szrlig god oplevelse og tilferer noget
helt nyt og sarligt til byen. Som eksempler kan nevnes House of Fairy Tales, Nordatlantisk Hus, Fra gade til by,
Byfellesskabet, Rosenbak Ungdomsboliger, som alle pa forskellig vis tilforer kvalitet bade til de naere omgivelser
og til byen som helhed.

4. At skabe gode og fremtidssikrede boligomrader og -bebyggelser, fordi en bolig er mere end det, der er indenfor
veggene. Gode velfungerende boligomréder og -bebyggelser skaber identitet for beboerne og tiltreekker nye



borgere. Det handler om at skabe gode rammer for det daglige liv, liv mellem husene og at fa en god oplevelse, nar
man gér ud af sin gadeder.

Beskrivelsen af byradets ambition kan indga i stillingsbeskrivelsen for en stadsarkitekt og satte retning for de opgaver,
der enskes lost i funktionen.

Styringshierarki og virkemidler

Kwvalitet i byfortetningen defineres, sikres og styrkes pé flere niveauer i planleegningens styringshierarki — fra det
strategiske niveau til selve udferelsen.

¢ Planstrategi - visioner, strategiske mal og indsatser.

e Kommuneplan - rammer og retningslinjer for anvendelse og byggemuligheder i hele kommunen.

¢ Lokalplan — bestemmelser for den enkelte matrikel og det konkrete byggeri/anlaeg, som er bindende for
grundejeren.

¢ Byggesag — endelig behandling og godkendelse af bygge- og anlaegsprojekter.

Herudover arbejdes der med udviklingsplaner og helhedsplaner for sterre byomrader, hvor der med udgangspunkt i
intentionerne fra planstrategi og kommuneplan kan skabe et falles fremtidsbillede for et storre omrade som helhed.
Udviklingsplaner skabes i dialog med grundejere, investorer, borgere mv. og kan derfor samle og formidle en vision og en
tydelig retning for de efterfolgende lokalplaner for konkrete byggeprojekter, som alle kan forsta.

For at sikre kvalitet i byfortaetningen kraeves et taet samspil mellem alle niveauer i planleegningen. Det betyder, at de
strategiske mal om kvalitet fra Planstrategien skal afspejle sig i kommuneplanens rammer og retningslinjer for
byomraderne, praciseres 1 bestemmelserne i lokalplanerne samt folges op i det endelige projekt, der skal godkendes i
forbindelse med byggesagsbehandlingen.

Som kommune kan vi pavirke kvaliteten af det, der bygges, pa flere méder. Nogle af virkemidlerne anvendes allerede i
dag, mens andre kan anvendes mere eller endnu er ubenyttede i en Odense-kontekst.

Virkemidlerne bringes typisk i spil pa forskellige tidspunkter i planlegningsprocessen — nogle virkemidler er strategiske,
typisk i form af politiske mél og visioner, mens andre er mere konkrete som fx paragraffer i en lokalplan.

Strategiske virkemidler:

Politisk lederskab.

Planstrategi.

@vrige strategier og politikker for byens udvikling, eksempelvis boligstrategi, arkitekturstrategi mv.

Styret boligfrigivelse — kommuneplanens reekkefalgeplan.

Strategisk jordopkeb og partnerskaber i centrale omrader (eksempelvis som i Aarhus Kommune, hvor strategisk
jordopkeb i hej grad anvendes/er blevet anvendt).

Arkitektkonkurrencer og udbud pé kvalitet og pris.

¢ Udviklingsplaner og helhedsplaner.

o Tidlig dialog i et godt samspil med byens akterer.

L[]



Konkrete virkemidler:

Kommuneplan og kommuneplantilleg.

Lokalplaner.

Anvendelse af startredegerelser forud for lokalplaner (som eksempelvis benyttes i Kabenhavns Kommune).
Revision af gamle lokalplaner.

Styrket overlap mellem lokalplanprocesser og byggesagsbehandling.

Byggesagsbehandling og politisk vedtagne administrationspraksisser.

Vilkar for endelig godkendelse i byggetilladelser (vedrerer krav om efterfolgende dokumentation og godkendelse af
forhold, som endnu ikke er planlagt — f.eks. endelige facadetegninger, materialebeskrivelser m.m. Anvendes bl.a. i
Keabenhavns Kommune).

e o o o o o o

Se uddybende beskrivelse af virkemidlerne i bilag 2.

Hvor kommunen selv er grundejer, har vi en serlig mulighed for at styre kvaliteten, men hvor det ikke er tilfeeldet —
hvilket geelder for sterstedelen af de nuvaerende og fremtidige udviklingsomrader — stiller det endnu sterre krav til brugen
af de rette virkemidler.

Styrkelse af kvalitet med forvaltningens nuvaerende organisering

Kommuneplan 2016-2028 havde Kvalitet i byudviklingen som et sarligt tema,og kommuneplanen blev bl.a. suppleret af
en vaerktejskasse om "Kvalitet i byfortetningen"”, som anvendes i dialogen med investorer og projektudviklere.

Siden den sidste politiske dreftelse af emnet i november 2017 har der badde administrativt og politisk veret et yderligere
skeerpet fokus pé at sikre en hej kvalitet i de aktuelle byggeprojekter, hvor kommunen er myndighed.

Det politiske fokus pa kvalitet har bl.a. bevirket, at investorer og udviklere i hgjere grad respekterer, nar der stilles krav til
kvalitet i dialogen om lokalplaner. Det kan fx vere vedr. variation, materialer og tilpasning til nabobebyggelsen.

Derudover har man fra administrativ side ogsa et gget fokus pé at fa skabt "positiv preecedens” ved klart at melde ud, at
der bliver stillet de samme heoje krav til alle, som ensker at udvikle i Odense. Samtidig har man segt at undga negativ
praecedens” ved i mindre grad at afvige fra kommuneplanens kvalitetskrav. Desuden forholder By- og Kulturforvaltningen
sig 1 indstillingerne til udvalgssager omhandlende lokalplaner ogsa til kvaliteten i det foresldede byggeri.

By- og Kulturudvalget har dertil valgt at f& forelagt byggesager, hvor der gnskes én eller flere dispensationer af en
karakter, der kan vere forringende for kvaliteten af et projekt.

Ansattelse af en stadsarkitekt

Ansaettelsen af en stadsarkitekt kan betegnes som et proaktivt virkemiddel i sig selv, som en made at sette et skerpet og
dedikeret fokus pa at opna en hgjere kvalitet i bygge- og anleegsprojekter. Stadsarkitekten vil sidledes reprasentere dette
onske.

Stadsarkitektens rolle



En stadsarkitekt kan kombinere de navnte virkemidler og hele tiden holde de konkrete projekter op imod de overordnede
mal for byens transformation og udvikling. P4 den méde vil en stadsarkitekt kunne bidrage til at sikre den rede trad og
kvaliteten i alle styringshierarkiets dele samt pa tvers af virkemidler.

Stadsarkitekten kan rddgive udvalgspolitikerne i alt fra strategiske til konkrete spergsmaél og vil udadtil kunne formidle,
skabe debat om og engagement til byens transformation og udvikling. Stadsarkitekten vil ogsa kunne medvirke til at
skabe de gode historier om Odense som en progressiv by med hgj by- og boligkvalitet.

Stadsarkitektens kompetencer skal spaende fra det overordnede blik pa kvalitet i byudviklingen til et primeert fokus pa at
sikre kvalitetslgsninger i de konkrete bygge- og anlaegsprojekter. Det betyder, at vedkommende skal have et godt blik for,
fx hvordan et byggeprojekt bidrager til at skabe en god bydel omkring en letbanestation, eller hvilke boligtyper der maske
mangler i byen. Men i sarlig grad et skarpt gje pa, hvordan et projekt passer til byen omkring det, hvordan facaderne ser
ud, og om byggeriet opferes i gode, holdbare materialer.

For at undgé en oplevelse af "smagsdommeri" kan stadsarkitektens rolle understottes af en operationel og godt forankret
arkitekturstrategi, der gennemfores som stadsarkitektens forste opgave.

I en arkitekturstrategi opstilles typisk de overordnede mél og ambitioner, som byradet ensker for omradet. Mal og
ambitioner underbygges af en raekke konkrete, objektive kriterier for vurdering af den funktionelle og arkitektoniske
kvalitet af bygninger (fx &bne eller grenne facader mod vigtige veje eller pladser), byrum (fx solorientering og
siddepladser) og bydele (fx centrale medesteder og god adgang til letbanestation). Fx i form af et katalog med kriterier og
en checkliste for kvalitet, suppleret med gode eksempler.

Stadsarkitektens opgaver
Helt konkret kan stadsarkitektens opgaver vere at:

¢ Indgé i udarbejdelse af strategier og konkret planlaegning og sagsbehandling.
Kvalitetssikre lokalplaner samt byggesager og deltage i forhandlinger ved behov.
Rédgive politikere om mulige konsekvenser og potentialer i projektforslag.
Rédgive private investorer om muligheder og begransninger i projektforslag.
Integrere idéer og interesser fra private investorer og facilitere relevante netvaerk.
Skabe debat om byens udvikling.

I relation til bade rolle og opgavelosning er det vigtigt, at det defineres klart, hvilke typer sager stadsarkitekten involveres
i (fx storre projekter af strategisk betydning for et byomrade, vigtige lokalplaner og byggerier osv.)

Et opmarksomhedspunkt er endvidere, at en stadsarkitektfunktion pa den ene side vil kunne fore til, at sagsgangene i
nogle tilfeelde forlenges, da der med stadsarkitekten netop vil veere et sarlig stort fokus pa at sikre et samlet blik pa
kvalitet, estetik og funktion. Dette dedikerede fokus vil kraeve, at der indberegnes tid til denne del af processen. P& den
anden side kan stadsarkitektfunktionen ogsé betyde, at nogle sagsgange vil ga hurtigere, fordi der er en stor tydelighed om
retning og ambitionsniveau.

Teaet pa den strategiske byudvikling eller teet pa de konkrete projketer. Fritsvaevende eller en del af ledelsesstrengen

En stadsarkitekt i Odense kan fé en radgivende rolle i forhold til hele styringshierarkiet ved at gé pa tvaers af
Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.



Stadsarkitekten kan enten placeres i Borgmesterforvaltningen, teet pa den strategiske byudvikling og det lange perspektiv,
eller i By- og Kulturforvaltningen, teet pa de konkrete projekter og dermed selve implementeringen af byradets
overordnede visioner for byens udvikling.

Det peger pa en daglig gang i By- og Kulturforvaltningen, teet pa forhandlingerne om konkrete projektforslag, samt
lokalplanlagningen og med tet kobling til det politiske niveau.

Det ber samtidig overvejes, hvordan stadsarkitekten skal placeres organisatorisk. Stadsarkitekten kan enten have en
"fritsvaevende" funktion uden direkte personaleansvar eller ansattes som chef med fagligt og personalemassigt ansvar for
inden for det fokusomrade, der vurderes som det vasentligste.

Stadsarkitekten som en "fritsvaevende" funktion kan sikre et dedikeret fokus pa kvalitet i byggeriet, men en sddan
funktion kan omvendt skabe tvivl om opfelgning, bade internt og i forhold til eksterne parter.

En stadsarkitekt som chef med fagligt og personalemaessigt ansvar har mulighed for at praege det fokusomrade, der
vurderes som det vaesentligste, og falge projekterne til ders i egen organisation. Derimod kan betingelserne for at spaende
pa tvers i organisationen blive en udfordring.

Se i gvrigt bilag 1 vedrerende stadsarkitektens funktion i andre byer.

Stadsarkitektens kompetencer

Med hensyn til faglige kompetencer vil det vaere givende med en stadsarkitekt, som har praktisk erfaring fra bade det
private og det offentlige, indgdende kendskab til projektekonomi (udviklernes business cases), en bred
arkitekturforstéelse, et samlet blik for kvalitet, eestetik, funktion samt et godt gje for, hvornar det nye skal tilpasse sig, og
hvornar bymiljeet kan bere, at det nye "stikker ud" og er unikt, skal kunne vurdere kvalitet, estetik og funktion pé alle
niveauer; for den samlede by, for det enkelte byomrade, for bygningen og for byrummene imellem bygningerne.

Derudover skal folgende personlige kompetencer vegtes hajt, herunder s&rligt; evner til at kunne skabe konstruktiv
dialog og samarbejde, indga i forhandlinger under pres, have gennemslagskraft, troveerdighed og vere tillidvaekkende,
debatskabende, formidlende og engagerende.

Stadsarkitektens ansettelse og lenniveau
I andre starre byer, hvor man har en lignende tvaergdende stadsarkitektfunktion, ansattes vedkommende typisk i en

tidsbegrenset stilling pa eksempelvis fire ar. P4 den made kan det hvert fjerde &r evalueres og besluttes, om funktionen
tjener det enskede formél, eller om andet vurderes mere hensigtsmeessigt.

Et forventeligt lonniveau for en stadsarkitekt med ovenstaende kompetencer vil formentlig svare til cirka to arsveerk (AC-
niveau).

Droftelse

Forvaltningerne foreslar, at udvalgene drofter:



1. Den beskrevne ambition - er det den, I ensker at forfolge med ansattelse af en stadsarkitekt?

2. En stadsarkitekt i Odense - hvad skal funktionen bidrage med, og hvilken rolle skal vedkommende have?

3. Skal hovedfokus vare pa det bystrategiske omrade eller pé de konkrete plan-, bygge- og anlegsopgaver, og hvilke
opgaver skal stadsarkitekten konkret lose?

4. Skal stadsarkitekten vere en fritsvaevende radgiver eller en del af ledelsesstrengen?

Okonomi

Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Stadsarkitektfunktionen i andre byer

Bilag 2 Virkemidler



Punkt 18: § 17, stk. 4-udvalg vedrorende FN's Verdensmal for
baeredygtighed

00.22.00-A00-1-18
Resume

Den 25/9 2015 vedtog verdens stats- og regeringsledere FN’s Verdensmaél for baredygtig udvikling. Disse udger 17
konkrete mal, som forpligter alle FN’s medlemslande. Realiseringen af FN’s Verdensmal kraever politisk vilje, og
realiseringen er ogsa et ansvar for verdens byer.

I Odense har byradet et onske om at patage sig en del af ansvaret med at prioritere og arbejde med FN’s Verdensmél. Med
henblik pé at forankre og integrere verdensmalene i Odense Kommunes daglige arbejde, politikker og strategier nedszttes
et § 17 stk. 4-udvalg, der har til opgave at fokusere pa implementeringen af verdensmélene. Udvalget skal besta af
politikere, borgere og interesseorganisationer mv. med kompetencer og interesser inden for milje, klima, gkonomi og
sociale forhold.

Der er udarbejdet et udkast til kommissorium for det kommende § 17, stk. 4-udvalg. Dette indeholder navn pa udvalget,
udvalgets sammensatning, konkrete opgaver og resultater, som udvalget fir ansvar for, politisk forankring og kobling til
civilsamfund, erhvervsliv mv., funktionsperiode for udvalget samt eventuelt honorar til udvalgsmedlemme.

Ovenstaende elementer skal dreftes i @konomiudvalget med henblik pa en fastleeggelse af endeligt kommissorium og
sammens&tning af udvalg til godkendelse pé efterfolgende made i Okonomiudvalget og derefter i byradet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter folgende punkter i relation til udkast til kommissorium
for § 17, stk. 4-udvalget for FN's Verdensmal for baeredygtighed:

1. Navn pé udvalget.

2. Udvalgets sammensetning.

3. Konkrete opgaver og resultater, som udvalget fir ansvar for.

4. Politisk forankring og kobling til civilsamfund, erhvervsliv mv.
5. Udvalgets funktionsperiode.

6. Eventuelt honorar til udvalgsmedlemmerne.

Beslutning

Okonomiudvalget @ndrer sagen til en A-sag til behandling i byradet pad medet den 21/3 2018.

@Jkonomiudvalget anbefaler, at byradet godkender kommissorium for nedsettelse af § 17, stk. 4-udvalg, herunder at:

¢ Udvalgets navn er Verdensmal Udvalget.

o Udvalget sammenszttes som beskrevet i kommissoriet, dog séledes, at der udpeges to personer fra hver side af
byradets midte.

e Byradet udpeger savel formand som nastformand.

e Udvalget forankres som radgivende udvalg under @konomiudvalget.

o Verdensmal Udvalget udarbejder udkast til Verdensmaélspolitik, hvorefter behovet for en selvstendig miljepolitik/-
strategi vurderes af @konomiudvalget.



o Udvalgets funktionsperiode er 2 ar.
o Der ikke udbetales honorar til udvalgets medlemmer.

Sagsfremstilling
Baggrund

Den 25/9 2015 vedtog verdens stats- og regeringsledere FN’s Verdensmaél for beeredygtig udvikling. Disse udger 17
konkrete mél, som forpligter alle FN’s medlemslande. Malene tradte i kraft den 1/1 2016 og skal frem til 2030 sette
retningen for en mere beredygtig udvikling for bdde mennesker og jorden.

Verdensmalene galder for alle lande — rige som fattige. De favner udfordringer som bl.a. social, gkonomisk og politisk
marginalisering, ulighed, fattigdom, miljeforurening, stigende ungdomsarbejdsleshed, mangel p4, eller ulige adgang til
grundleggende naturressourcer, klimaforandringer mv. De er alle udfordringer med store regionale og globale
konsekvenser, og de er derfor nedvendige at lgse i fellesskab.

Realiseringen af FN’s Verdensmal kraever politisk vilje, og realiseringen er ogsé et ansvar for verdens byer. Her vil
Odense Kommune gerne tage en del af ansvaret. | forbindelse med vedtagelse af Budget 2018 har et flertal af byradets
partier besluttet at prioritere og styrke Odense Kommunes arbejde med at implementere FN’s Verdensmal for baeredygtig
udvikling. Det er i byerne, at de storste udfordringer findes, og det er derfor ogsé i byerne, at lasningerne skal findes.

I Odense har byrédet formuleret et enske om, at kommunen pétager sig en del af ansvaret med at prioritere og arbejde
med FN’s Verdensmal. Med henblik pé at forankre og integrere verdensmalene i Odense Kommunes daglige arbejde,
politikker og strategier nedszettes et § 17 stk. 4-udvalg, der har til opgave at fokusere pa implementeringen af
verdensmaélene. Udvalget skal besté af politikere, borgere og interesseorganisationer med kompetencer og interesser inden
for milje, klima, ekonomi og sociale forhold.

I forbindelse med oprettelsen af § 17, stk. 4-udvalget fastholdes kommunens nuverende Baredygtighedsrad, der allerede i
dag arbejder for at skabe nye baredygtige losninger i hele Odense. Opgavefordelingen mellem hhv. § 17, stk. 4-udvalg og
Odense Baredygtighedsrad fremgéar nedenfor.

Betegnelse for § 17, stk. 4-udvalg vedrarende FN’s Verdensmal for beeredygtig udvikling

§ 17, stk. 4-udvalget vil fremover blive betegnet ”Verdensméalsudvalget”.

Verdensmalsudvalgets sammensatning

Verdensmalsudvalget bestéar af 12 medlemmer med kompetencer og interesser inden for miljg, klima, gkonomi og sociale
forhold.

Byradet udpeger medlemmerne samt formanden for Verdensmélsudvalget. Neestformanden udpeges af
Verdensmalsudvalget pé forste mede efter nedsattelsen af udvalget.

Ved nedsattelsen af Verdensmalsudvalget vil folgende medlemmer indga:



¢ 4 personer udpeges af byradet efter den D'Hondtske metode. Formanden for Verdensmélsudvalget udpeges blandt
disse personer.

2 repraesentanter fra erhvervslivet.

1 reprasentant fra Odense Kommunes selskaber.

1 repraesentant med ekspertise inden for kommunikation/kampagne.

1 repraesentant fra fagbevagelserne.

1 repraesentant fra uddannelsesinstitutionerne.

1 repraesentant fra Odense Kommunes medarbejderside (MED).

1 ekspert (forsker el.lign.).

I Odense Kommune har @konomiudvalget ansvaret for de tvaergaende opgaver inden for blandt andet baeredygtighed.
Med etableringen af et § 17, stk. 4-udvalg med ovenstdende sammensatning etableres et forum, hvor
Verdensmalsudvalget far mulighed for at rddgive Okonomiudvalget i arbejdet med at koordinere og planlegning af
integreringen af verdensmélene i Odense Kommune. Dermed kan kommunen optimere anvendelsen af de faglige
kompetencer samt fremstd som én velkoordineret enhed i relation til arbejdet med FN’s Verdensmaél for baeredygtig
udvikling.

Opgaver

Verdensmalsudvalget har folgende opgaver:

o Foreleggelse af en tvaergdende Verdensmaélspolitik til politisk beslutning i byradet.

¢ Udarbejdelse af konkret plan for, hvordan verdensmélene kan omsattes til konkrete indsatser og indarbejdes i
Odense Kommunes strategier, herunder blandt andet belyse, om Odense Kommunes Investeringsprofil skal
revideres, sa den i hejere grad afspejler verdensmalene.

» Ansvarlig for rddgivning af @konomiudvalget om status pa og behovet for udvikling af den samlede opgave med at
integrere FN’s Verdensmaél i Odense Kommune.

¢ Radgivning efter behov af de stdende udvalg for sé vidt angar disses arbejde med integrering af verdensmalene,
herunder de tvaergéende elementer heraf.

o Skabelse af kobling til civilsamfund, erhvervsliv mv. i forbindelse med at udbrede arbejdet med og forankringen af
FN’s Verdensmal bredere end internt i Odense Kommune som organisation.

¢ Sikring af sondring mellem Verdensmalspolitikkens genstandsfelt og de specifikke opgaver inden for milje (hvilket
ligger under By- og Kulturudvalget). Denne sondring understettes af Borgmesterforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen i forening.

Resultater

Verdensmalsudvalget skal inden for et ar efter nedszttelse udvikle en tvergédende Verdensmalspolitik.
Verdensmalspolitikken erstatter kommunens nuvarende Miljepolitik og vil vaere én integreret politik for FN’s verdensmaél
og baredygtighed i Odense generelt. Derudover skal Verdensmaélsudvalget ved foretreede vaere radgivende for
Okonomiudvalget samt, efter behov, rddgive de stdende udvalg i forbindelse med tvergéende opgaver, der vedrerer
implementeringen af verdensmaélene i Odense Kommune. Endvidere vil Verdensmélsudvalget i forbindelse med
udarbejdelsen af den konkrete plan for verdensmalene, skulle udarbejde effektmal og indikatorer herfor, der kan arbejdes
ud fra, med henblik pa at opna konkrete resultater. Effektmalene vil skulle forelagges @konomiudvalget.

Politisk forankring

Verdensmalsudvalget forankres ved Qkonomiudvalget og har en rddgivende funktion. Verdensmalsudvalget vil have fast
foretraede for Pkonomiudvalget ca. en gang i kvartalet, hvor der afrapporteres og dreftes omkring arbejdet med FN’s
Verdensmal. Dette med henblik pi at styrke en tet forankring. Den neermere madeaktivitet og plan for foretraede
fastleegges i forbindelse med vedtagelse af forretningsorden. Endvidere har Verdensmalsudvalget, efter behov fra de
stdende udvalg, en rddgivende funktion over for disse. Emner fra/til de stiende udvalg, som tages op i
Verdensmalsudvalget, koordineres via raidmanden for det stiende udvalg.



Koblingen til civilsamfundet, erhvervsliv mv.

Succes i arbejdet med beredygtighed og verdensmélene i Odense opnés ikke med Odense Kommunes interne arbejde
alene. Det er i samspil med civilsamfundet, erhvervsliv mv., at arbejdet lykkes. Odense har allerede et etableret
Beaeredygtighedsrad, der arbejder for at skabe nye baeredygtige lasninger. Borgmesteren er formand for
Beaeredygtighedsradet, der dermed har en indgang til det politiske niveau/@konomiudvalget. Beredygtighedsradet er
derudover bredt sammensat af bade private og offentlige aktarer, som har kompetencer inden for milje, sundhed, skonomi
og sociale forhold samt har udtrykt vilje til at arbejde aktivt med baeredygtighed.

Odense Baredygtighedsrad fastholdes i forbindelse med oprettelsen af Verdensmélsudvalget og udarbejdelsen af en
Verdensmalspolitik. Ved udarbejdelsen af Verdensmalspolitikken bliver denne politik det politiske og organisatoriske
ophang for Beredygtighedsradet.

Med henblik pa at skabe kobling eksternt fra Odense Kommunes arbejde med bearedygtighed vil Verdensmalsudvalgets
arbejde ske i samspil med Baredygtighedsradet. Initiativer og idéer fra Verdensmalsudvalget, hvor eksterne parter har en
afgerende rolle i at lykkes, kobles eksternt gennem Beredygtighedsradet. Saledes far Verdensmalsudvalget en medspiller,
der kan virke som ambassaderkorps for arbejdet med verdensmalene. I dette samarbejde skabes de bedste vilkar for, at
Verdensmalsudvalgets arbejde og initiativer forgrenes videre ud end blot i Odense Kommunes interne arbejde og
strategier.

Verdensmalsudvalget er det primaere redskab for @konomiudvalget og dermed det politiske niveaus redskab i arbejdet
med verdensmal og baeredygtighed generelt. Dette sikres gennem fast foretraede. Verdensmélsudvalget har en fast og
tidsafgraenset opgave, der skal resultere i en strategi for, hvordan verdensmal og beredygtighed indarbejdes i kommunens
virke.

Baredygtighedsradet har en mere civil forankring og en sterrelse, der ger, at det vil fungere som ambassaderkorps for
Verdensmalsudvalget udadtil. I forbindelse med, at Verdensmaélsudvalget nedleegges efter endt funktionsperiode, vil
Beaeredygtighedsradet kunne skifte navn til Verdensmaélsradet og fortsatte implementering og forankring af det arbejde,
der er igangsat af Verdensmalsudvalget.

Verdensmalsudvalget

Verdensmalsudvalgets funktionsperiode

Verdensmalsudvalget nedsattes for en toarig periode, og medlemmerne valges for hele perioden.



Eventuelt honorar for medlemmer af Verdensmalsudvalget

Der vil vaere mulighed for at yde et arligt vederlag til de af Verdensmélsudvalgets medlemmer, der samtidigt er
byrddsmedlemmer, og herunder vil det vaere muligt kun at yde vederlag til eksempelvis formand og nastformand. I
henhold til reglerne herom vil eventuelle vederlag til byradsmedlemmer i § 17, stk. 4-udvalg skulle tages fra den samlede
pulje, der er til fordeling mellem medlemmerne af de stdende udvalg. Dette har den konsekvens, at safremt der ydes rlige
vederlag til byrddsmedlemmer af Verdensmaélsudvalget, sa vil udvalgsvederlaget for hver af de 24 byradsmedlemmer, der
ikke er borgmester/radmaend, blive reduceret.

For medlemmer af § 17, stk. 4-udvalget, der ikke samtidigt er medlemmer af byradet, vil det vaere muligt at yde diaeter
og/eller tabt arbejdsfortjeneste efter kommunestyrelseslovens regler herom.

Udvalgets virke
Udvalget udever sin virksomhed i meder. Dog kan udvalget i serlige tilfeelde beslutte, at en sag kan afgeres ved skriftlig

cirkulation, safremt der er enighed herom. Forretningsorden for udvalget skal vedtages af udvalget p& udvalgets forste
mede.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 19: Status pa I'T-sikkerhed 2017

85.10.00-K07-1-18
Resume

Odense Kommune havde i 2016 besgg af Datatilsynet, der udtalte kritik af dele af kommunens IT-sikkerhed. IT &
Digitalisering har sammen med kommunens forvaltninger efterfolgende arbejdet med de punkter, som Datatilsynet
papegede. Under afrapporteringen af arbejdet til @konomiudvalget den 7/12 2016 blev det lovet, at IT & Digitalisering
giver en arlig status pad kommunens arbejde med IT-sikkerhed til udvalget.

P& medet giver chefen for IT & Digitalisering Jorgen Brolykke Rasmussen status for arbejdet med IT-sikkerhed i 2017.

Emnerne 1 dette ars status er:

Trusselsbilledet i 2017
IT-sikkerhedshaendelser i 2017
IT-sikkerhedsarbejdet i 2017
EU Persondataforordningen
Afslutning

e o o o o

Orientering givet.

Bilag

IT-sikkerhedsstatus 2017 til @konomiudvalget



Punkt 20: Arsrapport for oplevelsesevents 2017

00.00.00-P05-15-18

Resume
Odense Kommune investerer ved hjelp af vakstmidlerne hvert ar i en rekke oplevelsesevents med henblik pé at
understotte Odense Kommunes vaekstpolitik. Arsrapporten giver et overblik over de turismegkonomiske samt PR- og

holdningsmaessige konsekvenser af de respektive oplevelsesevents. Derudover indgar der en reekke demografiske
oplysninger om de geester, der deltog i oplevelsesevents i 2017.

Orientering givet.

Bilag

Arsrapport for oplevelsesevents 2017



Punkt 21: Borgmesterforvaltningens forretningsplan 2018

00.00.00-A00-90-18
Resume
I lighed med tidligere ar har Borgmesterforvaltningen udarbejdet en forretningsplan, der beskriver, hvordan

Borgmesterforvaltningen arbejder og prioriterer for dermed at sikre, at forvaltningen bidrager til @konomiudvalgets
maélsetninger og dermed den samlede udvikling af Odense.

Forretningsplanen beskriver saledes forvaltningens vasentligste strategiske indsatsomrader for 2018. Ambitionen er
dermed, at forretningsplanen bliver styrende forvaltningens strategiske arbejde i 2018.

Ved udgangen af 2018 gennemfores en evaluering af forretningsplanen med henblik pa at vurdere, hvor lang
forvaltningen er naet og dermed tage afsat for forretningsplanen for 2019.

Orientering givet.

Bilag

Forretningsplan 2018 - samlet.pdf



Punkt 22: Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen orienterede om
strejkevarsler og KL's lockoutvarsel

00.01.00-G01-411-18
Resume
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