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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-P35-2-24

Sagsresumé

Godkendelse af dagsordenen til Barn- og Ungeudvalgets mede den 8. april 2025.
Indstilling

Dagsordenen fremsendes til godkendelse.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Bern- og Ungeforvaltningens arsberetning for 2024

00.30.00-G01-39-24
Sagsresumé

Born- og Ungeudvalget behandler med denne sag Born- og Ungeforvaltningens arsberetning for 2024, som herefter fremsendes til
Okonomiudvalget og byradets endelige godkendelse.

Arsberetningen bestér af et effektregnskab, et okonomisk regnskab og et anlagsregnskab. Bern- og Ungeudvalget har i juni og
november 2024 faet en status pa forventet regnskab via Effekt- og ekonomiopfelgning samt Anlagsopfelgning for henholdsvis 1. og
2. halvar 2024.

Effektregnskabet viser opfelgninger og data for udvalgets fire udvalgsmaél samt et Odensemél. Med en enkelt undtagelse er data, der
prasenteres i arsopgerelsen, det samme, som blev prasenteret for udvalget til 2. effektopfelgning den 12. november 2024.

I forhold til udvalgsmaélet "Flere unge bliver klar til ungdomsuddannelse" er der nye tal og ny opgerelsesmetode. For dette udvalgsmal

gelder det, at andelen af unge, der er i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter 9. klasse, er faldet til 89,4 %. Odense ligger
dog fortsat over landsgennemsnittet. For erhvervsuddannelser er andelen steget til 14,9 %.

Okonomi

Det gkonomiske regnskab viser et merforbrug pé 9,5 mio. kr. pd Ordingr drift. Merforbruget svarer til en afvigelse pa 0,3 procent i
forhold til budgettet pa 3,2 mia. kr.

Det samlede resultat pé serviceudgifterne - bestdende af Ordinaer drift, Projekter med ekstern finansiering og Entrepreneraftaler, viser
et merforbrug pa 5,9 mio. kr. Dertil kommer Serlige driftsomrader med et merforbrug pa 10,0 mio. kr., hvilket betyder, at det samlede
resultat for Barn og Ungeudvalget bliver et samlet merforbrug 15,9 mio. kr.

Bern- og Ungeudvalgets fire anlaegsprojekter viser tilsammen et mindreforbrug pa 1,8 mio. kr.

Effekt

Effektopfelgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa sigt
kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

Indstilling
Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Arsberetning 2024 (@konomisk regnskab, effektregnskab samt anlaegsregnskab) for Born- og Ungeudvalget.
2. At der overfares samlet merforbrug pa drift pa -22,6 mio. kr. til 2025, 4,6 mio. kr. til 2026 og 2,1 mio. kr. til 2027.

3. At der flyttes -0,2 mio. kr. fra styringsomradet Seerlige driftsomrader til styringsomradet Service i 2025.
4. At anlaegsregnskabet for 2024 for Bern- og Ungeudvalget viser et samlet mindreforbrug pa 1,8 mio. kr., som overfores til 2025.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Denne arsberetning er den samlede opfolgning pé ekonomi, effekt og anleg for 2024.

1. Regnskabsresultat pa effektmal

Effektregnskabet viser opfelgninger og data for udvalgets fire udvalgsmal samt et Odensemél. Med en enkelt undtagelse er data, der
preesenteres i arsopgerelsen, det samme, som blev prasenteret for udvalget til 2. effektopfelgning den 12. november 2024.
Undtagelsen vedrerer udvalgsmalet ’Flere unge bliver klar til ungdomsuddannelse”, som prasenteres nedenfor. Her er der badde nye
tal, men der er ogsd sket en @ndring i den made, Uddannelsesstatistik opger sin méling pa. Det betyder, at tallene fra kolonnen
’Forrige maling’ er eendret i forhold til de praesenterede tal til 2. effektopfelgning. For dette udvalgsmal gaelder det, at andelen af unge,
der er i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter 9. klasse, er faldet til 89,4%. Odense ligger dog fortsat over
landsgennemsnittet. For erhvervsuddannelser er andelen steget til 14,9%.

Udvalgsmal: Flere unge bliver klar til ungdomsuddannelse



Udvalgsmal: Flere unge bliver klar til Nyeste Malopfyldelse  Forventning Udvikding

ungdomsuddannelse maling 2024 2027

Uinderstarrer Odensemaler: Barn og unge bitver kiar tif (ambition) (ambition)

framitiden i

1. indikator Andel unge, der er i gang 90,2% 89,4% ) [ ] ~
med en ungdomsuddannelse (2022) (2023) (89,3%) (Landsgennem-
15 maneder efter 9. klasses snit + 1%)
afgangspreve

2. indikator Andel unge, der er i gang 149% 14,9% e ® »
med en erhvervsuddannelse {2022) (2023) (15%) (17,5%)
15 maneder efter 9. klasses
afgangspreve

Opfolgning:

Dette udvalgsmal er justeret ift. at man tidligere har malt hvor mange unge, der sggte en ungdomsuddannelse frem for, hvor mange
der er i gang med uddannelsen. Argangen, der fremgér for 2023, er 9. klasseargangen 2021/22.

For 1. indikator ligger resultatet pa 89,4 %. Uddannelsesstatistik har opdateret opgerelsen af tidligere malinger, siledes at forrige
maling i 2022 er steget fra 89,3% til 90,2%. Dette medferer, at 2022-tallet er steget i forhold til det praesenterede tal til 2.
effektopfelgning (d. 12. november 2024). Det bevirker, at der er sket et fald i andelen af unge, der er i gang med en
ungdomsuddannelse 15 méneder efter 9. klasses afgangsprove ift. sidste ar.

Dette ars landsgennemsnit er pa 88,3%, som plusset med 1 procentpoint er lig med ambitionsniveauet pa 89,3%. Odense ligger fortsat
over landsgennemsnittet, som er forventeligt, da Odense har en generel hgj overgang til ungdomsuddannelse.

For 2. indikator ligger resultatet pa 14,9%. Her er der ogsa sket @ndringer i opgerelsen af data i Uddannelsesstatistik. Derfor er tallet
ikke det samme, som det prasenterede tal til 2. effektopfelgning (d. 12. november 2024). Tallet er nedjusteret fra 15,9% til 14%.
Dermed er der med nyeste maling sket en stigning pa 0,9% i andelen af unge, der er i gang med en erhvervsuddannelse 15 maneder
efter 9. klasses afgangsprove.

Ambitionsniveauet settes ud fra den forste maling plus 1 procentpoint, og mé markeres med red til trods for, at der kun mangler 0,1%
for at kunne indfri malet pd 15%.

Landsgennemsnittet for 2. indikator ligger i 2023 pa 17,2%. Ambitionsniveauet for 2027 i Odense er fastlagt til 17,5 %. Odense har,
ligesom de gvrige sterre universitetsbyer, en udfordring i at fa flere unge i gang med en erhvervsuddannelse. Odense arbejder med en
bred vifte af indsatser i et samarbejde mellem skole, vejledning og erhvervsskoler i forhold til at age de unges kendskab og viden om
erhvervsuddannelser. Barn- og Ungeudvalget praesenteres jevnligt for kataloget af indsatser bl.a. i forbindelse med arets sggetal og
fastsaettelse af maltal i samarbejde med Beskeeftigelses- og Socialudvalget.

Odensemal: Born og unge bliver klar til fremtiden

Udvalget blev senest prasenteret for dette Odensemal til 2. effektopfelgning den 12. november 2024. Der er ikke ny data for
indikatorerne, hvorfor tallet er det samme som ved 2. effektopfelgning.

Odense Kommune ser en lille stigning i bern og unges mentale trivsel, men ambitionen for 2024 er ikke néet. Der arbejdes pa at
forbedre trivsel og fremmede i skolen. Karaktergennemsnittet for 2023/24 er 7,1, hvilket er tet pa landsgennemsnittet pa 7,4.
Karaktergennemsnittet er nu tilbage pa niveauet for Covid-19, hvor man s en stigning pa landsplan.

Odensemal: Bern og unge bliver kilar til Forrige Nyeste Malopfyldelse 2024 Udvikling

fremtiden maling mdling {ambition)

1. indikator Andel barn og unge, der 91,65 02,2% @ .
trives mentalt (2022/33)  (2023/24) {95,8%)

2. indikator Karaktergennemsnit i de Tyl 7,1 [ ] -
bundne prevefag ved (2022/23)  (2023/24) (7,4)

afgangsproven i 9. klasse
Opfolgning:
Indikatoren for bern og unge, der trives mentalt, bestér af felgende underindikatorer:

e andelen der har en voksen at tale med
e andelen der har en ven at tale med
e fremmede i skolen

Der ses en lille stigning i den mentale sundhed, men da méalopfyldelsen ikke er néet, markeres indikatoren med red.

I Odense Kommune arbejder vi pé forskellig vis for at hgjne bern og unges mentale trivsel — bl.a. i regi af mangfoldige leeringsmiljeer,
en ny ungedidaktik samt med at sikre et stabilt fremmede i skolen via den samlede fraversindsats. Herudover fortsetter det
trivselsfremmende arbejde — bl.a. ved implementering af et lettilgeengeligt kommunalt behandlingstilbud til bern og unge i psykisk
mistrivsel gennem den nationale 10-arsplan for psykiatrien.



For indikatoren vedr. karaktergennemsnit ses resultatet 7,1 for skolearet 2023/24, hvilket ligger under men dog taet pad mélopfyldelsen,
som er landsgennemsnittet pa 7,4. Der har varet en stigning i karaktergennemsnit i de prevebundne fag ved afgangspreven i 9. klasse
i arene 2019-2022 under Covid-19. Her har praveatholdelsen vaeret preeget af aflysninger og preveaftholdelse i begreenset omfang.
Eleverne fik ophgjet deres standpunktskarakterer til provekarakterer, hvilket har bevirket en stigning i karaktergennemsnittet bade i
Odense og pa landsplan under Covid-19. I skoleédret 2022/23 og 2023/24 har preverne varet atholdt som normalt, og derfor er der et
ventet fald. Karaktergennemsnittet er nu tilbage pa samme niveau som for Covid-19.

Udvalgsmal: Bern og unge lever et liv med bedre mental sundhed

Udvalget blev senest prasenteret for dette udvalgsmal til 2. effektopfelgning den 12. november 2024. Der er ikke ny data for
indikatoren, hvorfor tallet er det samme som ved 2. effektopfelgning.

Der ses en lille stigning for bern og unges mentale trivsel, men mélopfyldelsen er ikke naet. Odense Kommune arbejder med
mangfoldige leeringsmiljeer, ny ungedidaktik og fraveersindsatser samt et kommunalt behandlingstilbud gennem den nationale 10-
arsplan for psykiatrien.

Udvalgsmal: Barn og unge lever et liv med Forrige Nyeste Malopfyldelse  Forventning Udvikling
bedre mental sundhed maling maling 2024 2027
Understatter Odensemilist: Barm ap unge bifver kiar bl (ambition) {ambition)
fremirden
1. indikator Andel barn og unge, der 01,6% 92, 2% ] e »
trivas mentalt (2022/23) (2023/24) (95,8%) (93%)
Opfolgning:

Indikatoren for bern og unge, der trives mentalt, bestar af folgende underindikatorer:

e andelen der har en voksen at tale med
e andelen der har en ven at tale med
e fremmede i skolen

Der ses en lille stigning i den mentale sundhed, men da malopfyldelsen ikke er ndet, markeres indikatoren med red.

I Odense Kommune arbejder vi pa forskellig vis for at hgjne bern og unges mentale trivsel — bl.a. i regi af inkluderende
leringsmiljoer, en ny ungedidaktik samt med at sikre et stabilt fremmade i skolen via den samlede fravaersindsats i Bern- og
Ungeforvaltningen. Herudover fortsetter det trivselsfremmende arbejde — bl.a. ved implementering af et lettilgeengeligt kommunalt
behandlingstilbud til bern og unge i psykisk mistrivsel gennem den nationale 10-arsplan for psykiatrien.

Udvalgsmaél: Bern og unge bliver s dygtige, som de kan

Udvalget blev senest prasenteret for dette udvalgsmal til 2. effektopfelgning den 12. november 2024. Der er ikke ny data for
indikatorerne, hvorfor tallet er det samme som ved 2. effektopfelgning.

Andelen af barn med alderssvarende sprog ved 3 ér er steget fra 80,6% 1 2022 til 82,4% i1 2023. Indikatoren ligger over
malopfyldelsen for 2024. Fokusomréder inkluderer anvendelse af sprogvurderingsresultater, foraeldresamarbejde og
kompetenceudvikling for medarbejdere.

For sprogindikatorerne i 0. klasse ses en stigning for talesproglige feerdigheder, mens der ses et fald i for-skriftlige feerdigheder.

Karaktergennemsnittet for skolearet 2023/24 er 7,1, hvilket er tet pa landsgennemsnittet pa 7,4. Der har veeret en stigning under
Covid-19, men niveauet er nu tilbage til for pandemien.

Andelen af elever, der far minimum 02 i dansk og matematik ved afgangspreven i 9. klasse, er faldet. Dette folger en landsdaekkende
tendens. Nye tiltag er igangsat for at ege antallet af elever, der opnar minimum 02.



udvalgsmil: Bern og unge bliver sd Formge Nyeste milopfyldelse  Forventning Udwvikling

dyqgtige, som de kan mdling miiling 2024 2027
Understptter Oderzamdl=t: Barn og wage bliver kiar bl {ambition) {ambition)
framtidan u J L )
1, indikator Andel af born, der har et 80,6%* 82,4% [ ] s
alderssvarende sprog ved 3 (2022) (2023) (80,5%) (B6%)
ar Ift. talesproglige
feerdigheder
2. indikatar Andel af barn, der har et
alderssvarende sprag i 0.
klasse ift.
B1% B1,6% [ = »
Tale-sproglige faerdigheder {2021/22) (2022/23) {83,9%)
Fer-skriftlige faerdigheder B6% 85,2% °
(2021/22) (2022/23) (87,5%) = ~
3. indikator Karaktergennemsnit | de 7.1 7.1 & . -
bundne prevefag ved (2022/23) (2023/24]  (Landsgennem- (Landsgennem-
afgangspraven i 9. klasse snit: 7,4) snit)
4, indikator Andel elever, der far 90,2 88% [ ] [ ] -
minimum 02 i dansk og (2022/23) (2023/24)  (Landsgennem- {Landsgennem-
matematik ved snit: BY,4%) snit)

afgangspraven | 9. klasse
Opfolgning:
*Maling for 2022 er @ndret siden 1. effektopfalgning, pa baggrund af nye data fra leverander.

For indikatoren ”Andel bern, der har et alderssvarende sprog ved 3 ar ift. talesproglige faerdigheder” ses en stigning fra 2022 (80,6%)
til 2023 (82,4%). Indikatoren ligger fortsat over mélopfyldelsen for 2024. Odense Kommune arbejder fortsat med:

o gget fokus pa, hvordan medarbejdere anvender resultater fra sprogvurderinger i de daglige interaktioner med bernene og i
planlagte aktiviteter

o gget fokus pa foraldresamarbejdet om berns sprog

¢ kompetenceudvikling om berns sprog for medarbejdere i dagtilbud

Ambitionen for 2027 pa 86% er sat af Barn- og Ungeudvalget pa baggrund af tidligere tilgaengelige data for indikatoren (84,9%).
Dette kan udfordre mulighederne for at nd mélene for ambitionen, hvorfor 2027-ambitionen vurderes som gul.

For sprogindikatorerne i 0. klasse ses en stigning for talesproglige feerdigheder, mens der ses et fald i fer-skriftlige feerdigheder.
Resultatet fra en ny sprogvurdering, hvor de to underindikatorer (tale-sproglige feerdigheder og for-skriftlige feerdigheder) er slaet
sammen til én samlet indikator, er tilgangeligt fra skoledret 2024/25, hvorfor udvalget presenteres for dette til 1. effektopfelgning
2025. Ambitionen for 2027 vil blive justeret og tilpasset sprogvurderingsresultatet fra skolearet 2024/25.

For indikatoren vedr. karaktergennemsnit ses resultatet 7,1 for skoleéret 2023/24, hvilket ligger under men dog taet pa malopfyldelsen
som er landsgennemsnittet pa 7,4. Der har varet en stigning i karaktergennemsnit i de prevebundne fag ved afgangspreven i 9. klasse
i arene 2019-2022 under Covid-19. Her har preveafholdelsen veret praeget af aflysninger og preveatholdelse i begrenset omfang.
Eleverne fik ophgjet deres standpunktskarakterer til provekarakterer, hvilket har bevirket en stigning i karaktergennemsnittet bade i
Odense og pa landsplan under Covid-19.

I skoleéret 2022/23 og 23/24 har preverne vaeret atholdt som normalt, og derfor er der et ventet fald. Karaktergennemsnittet er nu
tilbage pa samme niveau som for Covid-19.

For indikatoren ”Andel elever, der fAr minimum 02 i dansk og matematik ved afgangspreven i 9. klasse” ses et fald ift. sidste ar. Det
folger tendensen pa landsplan, hvor der ogsé er sket et fald. Ambitionsniveauet for folkeskoleeleverne i Odense Kommune er, at de
opnar samme resultat som landsgennemsnittet samme skoleér. For skolearet 2023/24 var landsgennemsnittet pa 89,4%, og dermed er
Odense Kommune nu under landsgennemsnittet. Nedgangen i andelen, der far minimum 02 i forhold til sidste ar kan serligt tilskrives
et fald i matematik. I det sidste budgetforlig er det besluttet at igangsatte en rekke nye tiltag for at fa ”Flere unge i uddannelse og
job”. Et af tiltagene er, at man i1 2027 vil gge antallet af elever, der afslutter folkeskolens 9. klasse med afgangseksamen med minimum
02 i dansk og matematik, med 100 elever ssmmenlignet med 2022-niveauet. Der skal bl.a. laves en indsats med udskolingspadagoger
og PPR pa udvalgte skoler i byen.

Udvalgsmail: Bern og unge kan kritisk og konstruktivt forholde sig til teknologi

Udvalget blev senest prasenteret for dette udvalgsmal til 2. effektopfelgning den 12. november 2024. Der er ikke ny data for
indikatorerne, hvorfor tallet er det samme som ved 2. effektopfelgning.

Der er sat ekstra fokus pa digital dannelse i arbejdet med Verdens bedste robotby i bernehgjde og Dannelsesstrategien. Indsatser
inkluderer teknologiforstéelse i dagtilbud og pa skoler samt kompetenceloft af pedagogisk personale.



udvalgsmil: Bern og unge kan kritisk og Forrige Nyeste malopfyldelse  Forventming udvikling

konstruktivt forholde sig til teknologi mdling miéling 2024 2027

Understatter Odenzamlet: Vardens bedste robothy {ambition} {ambition)

1. indikator Andel af bern som ikke har 81,3% 80,6% ] : ~
veeret udsat for digital (2022/23) (2023/24) (B4%) (83,5%)

mabning og chikane inden for
de seneste 2 mineder
2. Indikator Andel af unge, som teenker 73,2% 71,2% & N
over, om de ting de laeser om {2023) (2024) [76,7%) {75.5)
pa internettet, er rigtige

Opfolgning:

Dette udvalgsmal knytter sig til ambitionen om, at Odense skal vare verdens bedste robotby — ogsa i bernehgjde. Ambitionen er, at
bern og unge skal trives og kunne forholde sig konstruktivt og kritisk til teknologi og den digitale udvikling.

Ved begge indikatorer ses et lille fald, hvorfor mélopfyldelsen for 2024 markeres med red. Hermed folger Odense en landstendens ift.
udfordringer med bern og unges digitale liv og feerden. Derfor er der sat ekstra fokus pé digital dannelse i arbejdet med Verdens bedste
robotby i barnehgjde og med Dannelsesstrategien.

Digital dannelse kobles béade til arbejdet med at udbrede teknologiforstielse i dagtilbud og skoler, men ogsd med sarskilte indsatser
omkring digital dannelse — bl.a. kompetenceloft af pedagogisk personale og undervisningsmaterialer. Her har der tidligere varet et
opdelt fokus pé digital dannelse i henholdsvis familien og dagtilbud/skole. Men der eftersperges i hgjere grad en kobling af de to
sfeerer, sa alle voksne omkring bern og unge sammen kan bidrage til refleksioner omkring digital dannelse og konstruktiv tilgang til
teknologi og digitale medier.

Der er udviklet forskelligt undervisnings- og dialogmateriale med fokus pé netop samspillet mellem bern/unge, familien og skolen.

Det teenkes sammen med forskellige indsatser omkring dannelse bredt i de kommende &r. Der er i arbejdet med strategien for Verdens
bedste robotby i bernehgjde sat midler af til dette.

2. Beskrivelse af det ekonomiske regnskab

Bern- og Ungeudvalgets budget er opdelt pa styringsomraderne Service og Sarlige driftsomrader. I tabellen nedenfor ses budget,
regnskab og afvigelser fordelt pa de to styringsomréder.

Service

Ordineer drift relaterer sig til udgifter i forbindelse med den daglige drift.
Entrepreneraftalerne dekker over indtegter og udgifter pd omrader, hvor der er indgaet samarbejdsaftaler med andre kommuner.

Projekter med ekstern finansiering indeholder indtegter og udgifter pd omrader, hvor Bern- og Ungeudvalget modtager midler fra
f.eks. ministerier, private fonde mv.

Serlige driftsomrader

Dette omrade indeholder indtaegter i form af statsrefusioner og udgifter til f.eks. tabt arbejdsfortjeneste, hjeelpemidler pa
handicapomradet, handicaphjelpere mv.

Tabellen nedenfor viser det samlede regnskabsresultat 2024 for Bern- og Ungeudvalget.

Tabel 1. Regnskab 2024.

Korrigeret .
1.000 kr. budget Regnskab  Afvigelse OK.asse.- Overforsel
2024 2024 pavirkning
2024
Service:
Ordinzer drift:
Skole 1.609.170  1.630.917 -21.748 -21.748
Dagtilbud 966.004 958.813 7.191 7.191
Familic og 604072 603552 520 520
Forebyggelse

Tvergdende/Staben  63.017 58.473 4.544 4.544



Ordiner drift i alt

Entrepreneraftaler:
Skole

Familie og
Forebyggelse

Entrepreneraftaler i
alt

Projekter med
ekstern finansiering:

Skole
Dagtilbud

Familie og
Forebyggelse

Tveergaende
Projekter med

ekstern finansiering i
alt

Service 1 alt

Seerlige
driftsomrader:

Familie og
Forebyggelse

Seerlige
driftsomréader i alt

I alt

Note: -=merforbrug,
+=mindreforbrug

Nedenfor beskrives kort afvigelserne indenfor Ordineer drift fordelt pa de enkelte driftsomrader; Skole, Dagtilbud, Familie og
Forebyggelse, Tvaergdende samt Staben. Ligeledes beskrives afvigelserne for Entreprengraftaler, Projekter med ekstern finansiering

3.242.263

1.007

-4.153

-3.147

6.546

2.603

1.271

505

10.924

3.250.041

-10.753

-10.753

3.239.288

samt Serlige driftsomrader.

2.1 Service, Ordinger drift

Regnskabsresultatet for 2024 viser et samlet merforbrug pa 9,5 mio. kr. indenfor Ordinzer drift.

Der er samlet set afholdt udgifter for 15,2 mio. kr. vedr. fordrevne ukrainere. Born- og Ungeudvalget er i 2024 blevet kompenseret

med 13,5 mio. kr.

Skole
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Centralt ses et merforbrug pa 12,8 mio. kr. Merforbruget pa de centrale konti skyldes primart merforbrug pa udgifter til bidrag til
Staten (for elever pa fri-, privat- samt efterskoler) samt ggede udgifter til specialundervisningsomradet grundet eget visitation til de
kommunale pladser og dermed fzrre indtagter pa baggrund af farre solgte pladser til andre kommuner. Arsagerne til merforbruget er
de samme, som forvaltningen tidligere har identificeret i orienteringen til Born- og Ungeudvalget i marts 2023 omkring ubalance pa
skoleomradet. Forvaltningen har naturligvis lebende arbejdet pé at imedekomme disse udfordringer, og i forlaengelse heraf har
Skoleomradet igangsat flere forskellige kompenserende tiltag for at imedekomme disse udfordringer, og i forleengelse heraf handteres
en del af de fremtidige udfordringer via omradets nye budgetmodel, hvor der budgetmaessigt omprioriteres indenfor skolerammen.

Decentralt pa skolerne er der et merforbrug pa 8,9 mio. kr.
Dagtilbud

Samlet set er der et mindreforbrug pé 7,2 mio. kr.

Centralt er der et mindreforbrug 5,1 mio. kr., hvilket skyldes flere modsatrettede forhold, dels faerre udgifter til ekonomisk friplads,
dels flere udgifter til ressourcepladser og private pasningstilbud samt finansiering af et aget optag af PAU-elever.

Decentralt ender regnskabsaret med et mindreforbrug pa 2,1 mio. kr., som primart vedrerer vakante stillinger og tilbageholdenhed.
Desuden overforer et selvejende bernehus et mindreforbrug, som i 2025 finansierer feerdiggerelsen af en renovering i bernehuset.

Familie og Forebyggelse

Samlet set er der et mindreforbrug pé 0,5 mio. kr., som skyldes flere mindre modsatrettede forhold.

De sterste mer- og mindreforbrug ses hos Bern og Familieradgivningen, som budgetmaessigt ogsé udger over 80 % af den ordinaere
drift under Familie og Forebyggelse. Her ses et storre mindreforbrug pé anbringelsesomradet grundet ekstraordinzere indtaegter fra
mellemkommunale afregninger og flygtningerefusioner vedr. tidligere &r samt faerre anbringelser end budgetlagt. Omvendt er der

merforbrug pd Stettende indsatser pga. flere, der har behov for stettende indsatser samt merforbrug pad Anbragte berns skolegang, som
bl.a. skyldes ekstraordinare afregninger vedr. tidligere ar samt en oget aktivitet.

Tvaergaende/Staben

Tvaergaende/Staben viser et mindreforbrug pa 4,5 mio. kr., som primart skyldes mindreforbrug pa arbejdsskadeforsikring,
periodemassige forskydninger af midler til Verdens bedste robotby i bernehgjde og midler i forbindelse med flere velfzerdselever samt
en periodemessig forskydning af lenmidler.

2.2 Service, Entreprengraftaler

Regnskabsresultatet viser et samlet mindreforbrug pa 1,4 mio. kr. fordelt pad Skoleomradet samt Familie og Forebyggelse.

Skole

Regnskabet viser et mindreforbrug pa 0,8 mio. kr. og omhandler aftaler med andre kommuner omkring undervisning af ukrainske
elever i 10. klasse i skolearet 2024/2025. Indtaegterne er indgéet i 2024, mens en del af udgifterne forst forventes atholdt i 2025.
Aktiviteten varetages under Ungdomsskolen.

Familie og Forebyggelse

Regnskabet viser et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr., som skyldes en markant sagsstigning, hvilket har medfert flere indtaegter i
Bernehus Syd. Det bemarkes, at omradet er takstfinansieret og omfattet af regional rammeaftale pa det specialiserede socialomrade.
Mindreforbruget indstilles overfort til 2026, idet regnskabsmaessige afvigelser i udgangspunktet indregnes i beregningen af
takstfinansieringen 2 ar efter regnskabet er afsluttet.

2.3 Service, Projekter med ekstern finansiering
Regnskabsresultatet for 2024 viser et samlet mindreforbrug pa 2,2 mio. kr., som skyldes periodeforskydninger.

Skole

Der ses et samlet merforbrug pa 0,6 mio. kr., hvor der decentralt ses et mindreforbrug pa 1,7 mio. kr. Skolerne modtager bevillinger,
som dakker aktiviteter, der finder sted over et skoleér, hvilket skaber et mindreforbrug i kalenderaret. Mindreforbruget fordeler sig pa
flere skoler og projekter, hvorfor mindreforbruget per skole ikke er betydeligt.

Centralt ses et merforbrug pa 2,3 mio. kr., som vedrerer projektet ”Sammen om mangfoldige leringsmiljoer” med tilskud fra A.P.
Moller Fonden. Projektet er afsluttet i 2024, men den afsluttende bevilling modtages forst i 2025.



Dagtilbud

Der ses et samlet mindreforbrug pa 2,2 mio. kr. fordelt pa i alt syv projekter. Heraf bidrager projektet Pulje til mere padagogisk
personale i daginstitutioner med mange bern i udsatte positioner med et mindreforbrug pé 2,4 mio. kr.

Familie og Forebyggelse

Der ses et samlet mindreforbrug pa 1,0 mio. kr. fordelt pé i alt fire projekter.
Tveergiende

Der ses et merforbrug péa 0,4 mio. kr. som vedrerer Erasmus+ projektet, som primart vedrerer den manglende slutbevilling (indtegt)
pa forste del af projektet. Indtagten er indgéet i februar 2025 og vil derfor indga i regnskabet for 2025. Det samlede Erasmus+ projekt
lgber i perioden 2023-2028.

2.4 Seerlige driftsomrader

Regnskabet viser et merforbrug pa 10,0 mio. kr.

Der er et merforbrug pa 9,8 mio. kr. pd Kontante ydelser, som primert vedrerer tabt arbejdsfortjeneste. Over en leengere periode har
antallet af sager, hvor der tildeles tabt arbejdsfortjeneste, vaeret stigende. Der arbejdes fortsat pa konkrete handleplaner pa omradet

Under ordningen for hjemtagelse af refusioner efter den centrale refusionsordning (serligt dyre enkeltsager) ses en mindreindtegt pa
0,2 mio. kr. Arsagen hertil er et lavere udgiftsniveau for refusionsberettigede indsatser under den ordinare drift.

2.5 Overforsel til 2025 og overslagsarene

Born- og Ungeudvalget har samlet set et merforbrug pa omrader med overforselsadgang pa 15,9 mio. kr. i 2024.

P& styringsomradet Service er der et merforbrug pa 5,9 mio. kr.

Heraf bliver der under Ordinzr drift flyttes 1,1 mio. kr. til 2026 og 0,4 mio. kr. til 2027 vedr. periodisering af lenmidler.

Desuden flyttes der 2,9 mio. kr. til 2026 og 1,7 mio. kr. til 2027 vedr. periodisering af midler til indsatser pd Rosengérdskolen med det
formal at gere skolen mere attraktiv for distriktets bern. Midlerne til indsatser pa Rosengardskolen blev afsat i Budget 2024 med 3
mio. kr. 1 2024 og 3 mio. kr. 1 2025. Der pagér undersegelser af, hvilke konkrete indsatser, der skal igangsattes.

Pé Entrepreneraftaler (ogsa under styringsomradet Service) overfores 0,8 mio. kr. til 2025 og 0,7 mio. kr. 1 2026, idet mindreforbruget
pa 0,7 mio. kr. under Familie og Forebyggelse vedr. takstfinansiering hos Bernehus Syd, hvor mindreforbruget skal indgé i
takstberegningen to ar efter regnskabet.

Pa styringsomradet Sarlige driftsomrader er der i 2024 et merforbrug pa 10,0 mio. kr. Heraf bliver -0,2 mio. kr. vedr. refusioner efter

den centrale refusionsordning (szrligt dyre enkeltsager) overfort til Ordineer drift under styringsomradet Service 1 2025, mens de
resterende -9,8 mio. kr. overfores til styringsomradet Sarlige driftsomrader i 2025.

3. Anleg

Regnskabsresultatet for 2024 viser et mindreforbrug pa anlegsbudgettet pa 1,8 mio. kr.
Mindreforbruget fordeler sig pé fire anleegsprojekter under Dagtilbud. Projekterne fortsaetter i 2025.

Anlagsprojektet Tveergdende anlaeg i Born- og Ungeudvalget afsluttes med et forbrug og budget pé 0 kr., da budgettet er overfort til
anleegsbevillingen “Indretning af lokaler til elever i specialklasser pé tre skoler” i By- og Kulturudvalget.

Okonomi
Barn- og Ungeudvalgets regnskab for 2024 pavirker ikke Odense Kommunes kassebeholdning.
I tabellerne nedenfor fremgér en udspecificering af de bevillingsmeessige konsekvenser af indstillingspunkterne 2 - 6.

Indstillingspunkter 2-4 - Drift

Beskrivelse. kr. Styrings- Afvigelse Kasse- Overforsel Overfersel Overforsel Overforsel Overfersel
eskrivelse, &I omrade 2024 pavirkning 2025 2026 2027 2028 2029
Ordiner drift Service -9.492.387 0 -15.540.847 3.933.460  2.115.000

Entrepreneoraftaler Service 1.412.757 0 760.468 652.289



Projekter med

ekstern Service 2.186.075 0 2.186.075
finansiering

Med Serlige

overforselsadgang  driftsomrader -10.021.992 0 -10.021.992

som- 08 -15.915.547 0 -22.616.296 4.585.749  2.115.000 0
Ungeudvalget

Indstillingspunkt 5 - Overforsel af midler mellem styringsomrader

Beskrivelse. kr. Styrings- Overforsel Overforsel Overforsel Overforsel Overforsel
> omride 2025 2026 2027 2028 2029
Med Service -192.880
overforselsadgang
Med Serlige
overforselsadgang  driftsomrader 192.880
Born- og
Ungeudvalget 0 0 0 0 0
Indstillingspunkt 6 - Anlaeg
Beskrivelse, Styrings- Afvigelse Kasse- Overforsel Overfersel Overfersel Overfersel Overforsel
kr. omrade 2024 pavirkning 2025 2026 2027 2028 2029

Anleg Anleg 1.772.710 0 1.772.710



Punkt 3: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21
Sagsresumé

I denne sag skal udvalget behandle arets forste afrapportering pé det specialiserede socialomréde, som afslutter regnskab
2024,

Regnskab 2024 viser et samlet merforbrug pa 36,8 mio. kr. svarende til en afvigelse pé 2,1 %.

Forvaltningerne har hver isaer iverksat forvaltningsspecifikke handlinger for at bidrage til at styrke forvaltningernes
styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade.

Denne sag indeholder to forskellige delafrapporteringer:

¢ konomisk afrapportering af regnskab 2024.
¢ Forventning til 2025.

Effekt

Nar arbejdet med handlingerne er implementeret, forventer forvaltningerne, at det vil have en positiv effekt pa flere af
Odensemalene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job
Naér flere borgere far den hjelp, de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.
Flere funktionsdygtige eldre og handicappede

Med et storre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder &ldre og handicappede.

Bern og unge bliver Klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsaetninger trives og bliver klar til fremtiden.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, Beskzaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget godkender afrapporteringen.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Okonomisk afrapportering af regnskab 2024

Denne sag omhandler status pa regnskab 2024 pé det specialiserede socialomrade i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt £Aldre- og Handicapforvaltningen.

Regnskab 2024 viser et samlet merforbrug pa 36,8 mio. kr., som er fordelt med:
e Merforbrug pa berneomridet pa 11,1 mio. kr.

¢ Merforbrug pé voksenomradet pd 16,1 mio. kr.
¢ Merforbrug pé kontante ydelser pd 9,6 mio. kr.



Merforbruget pa berne- og voksenomradet er inkl. merindtaegter fra refusion af serligt dyre enkeltsager, som samlet udger
30,8 mio. kr.

Indtagterne fra refusion af serligt dyre enkeltsager er serligt blevet hogjere end forventet pa voksenomrédet i 2024. Denne
tendens og udvikling har kunnet ses over en arrekke béde i Odense og pé landsplan.

Refusion pa sarligt dyre enkeltsager pé landsplan indgér i den samlede indtegtsside, men reducerer det samlede budget
og reducerer dermed rdderummet i det kommende budget. Der er til Budget 2026 igangsat en analyse, som skal veere med
til at afdekke omradet.

Merforbruget pa voksenomradet kan primert henferes til merudgifter til midlertidige og lengerevarende botilbud og
merudgifter til personlig stette. Der har veret et stigende antal helérspersoner i botilbud og et stigende antal unikke
personer, som far socialpaedagogisk stette i eget hjem.

Merforbruget pa berneomradet skyldes primart et merforbrug pa anbringelser og forebyggende foranstaltninger under
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. [soleret set har der veret ferre antal anbringelser under Born- og
Ungeforvaltningen.

Endelig kan merforbruget pa kontante ydelser primeert tilskrives tabt arbejdsfortjeneste, hvor antallet af sager er vokset.
Bern- og Ungeforvaltningen

Born- og Ungeforvaltningens regnskab for 2024 endte med et merforbrug pa det specialiserede socialomréde pé 5,2 mio.
kr. pa tveers af servicerammen og sarlige driftsomrader.

Merforbruget skyldes iser udviklingen pa kontante ydelser, hvor antallet af sager med tabt arbejdsfortjeneste har veret
stigende gennem en laengere periode. I positiv retning har gkonomien for 2024 veret hjulpet pé vej af en afgerelse i

Ankestyrelsen vedregrende en storre sag, der nu gkonomisk er overdraget til Esbjerg med tilbagevirkende kraft. Dette har
dog alene en positiv indvirkning pa 2024 regnskabet og ikke det kommende regnskab for 2025.

Handleplaner

Forvaltningen har arbejdet intensivt med handleplaner. Der er ivarksat handleplaner i 2025 med et forventet provenu pa
12,7 mio. kr.

Der arbejdes forsat med at afdeekke mulighederne for nye tiltag, der kan bidrage til at reducere ubalancen i 2025.

Hertil er der pé tveers af Beorn- og Ungeforvaltningen, Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen samt Aldre- og
Handicapforvaltningen igangsat en kapacitetsanalyse med fokus pa selvforsyning.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen

Forvaltningen afsluttede regnskab 2024 med et merforbrug pa 18 mio. kr. Merforbruget kan primart henfores til stigende
mangder pa berneomradet.

Handleplaner

Handleplaner har ikke vist sig tilstreekkelige til at skabe balance i 2024. Forvaltningen ensker at arbejde med en bredere
vifte af initiativer.

Forvaltningen afventer anbefalinger fra den igangvarende undersogelse af det specialiserede socialomrade, der foretages
af Implement.

Pé baggrund af anbefalingerne udarbejdes der et forslag til ’ny handleplan” med nye tiltag, der kan bidrage til at styrke

forvaltningens styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Den nye handleplan forventes politisk behandlet i
2. kvartal.

Zldre- og Handicapforvaltningen



Det afsluttede regnskab 2024 pa det specialiserede socialomrade i Aldre- og Handicapforvaltningen viser et merforbrug
pa 13,5 mio. kr. Merforbruget kan primart henfores til stigende mangder og enhedspriser pa bade botilbud og
socialpaedagogisk bistand.

Handleplaner (8-punktsplanen)

De ivaerksatte otte handlemuligheder — den sékaldte 8-punktsplan - har ikke veeret tilstraekkelige til at skabe balance i
regnskab 2024.

Forvaltningen afventer anbefalinger fra den igangvarende undersogelse af det specialiserede socialomrade, der foretages
af Implement.

Forvaltningen er i den indledende afdeekkende fase for udarbejdelse af serviceniveau, som folge af ekspertudvalget pa
socialomradets anbefalinger.

Forventninger til 2025

Omradet fik i forbindelse med Budget 2025 tilfort 60 mio. kr. i 2025 fordelt med:

e 15 mio. kr. til Bern- og Ungeudvalget
¢ 10 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget
e 35 mio. kr. til Aldre- og Handicapudvalget

I nedenstaende forelabige vurderinger er disse midler indregnet.

Boem- og Ungeforvaltningen forventer p.t. en aktivitet, der som udgangspunkt vil medfere et merforbrug pé 25,5 mio. kr. i
2025. Forvaltningen har derfor udarbejdet handleplaner med initiativer, der forventeligt medferer et provenu pa i alt 12,7
mio. kr. Den samlede forventning til 2025 er inkl. provenu fra handleplaner et merforbrug pé 12,8 mio. kr.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen udarbejdede ultimo 2024 en vurdering af det specialiserede socialomréde
vedrerende 2025, der viser et forsat udgiftspres pa berneomradet og en forventning om et merforbrug pa tvaers af service
og serlig drift pa 23. mio. kr. Udfordringen forventes at udgere ca. 13 mio. kr. 1 2025, nér der tages hgjde for de ekstra
midler fra Budget 2025 og igangsatte handleplaner.

Zldre- og Handicapforvaltningen forventer, at 8-punktsplanen vil give et provenu stigende til 12,5 mio. kr. i 2025. Det
kan dog blive en udfordring at opné provenuet i forbindelse med de nye pladser pa Kelsbjergvej, da byggeriet er forsinket,
og der forventes ikke salg af pladser til andre kommuner i det forst antagne omfang. Budgettet for 2025 indeholder
desuden en vaekstpulje pa 11 mio. kr., som anvendes til borgere, der endnu ikke er kendt samt prisstigninger. Den samlede
forventning til 2025 er inkl. provenu fra 8-punktsplanen et merforbrug pé ca. 38,7 mio. kr. 1 2025.

Samlet forventes en udfordring pa ca. 64 mio. kr. 1 2025. Det afspejler dog en meget tidlig og forelgbig forventning.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Tilrettet 310325 1. afrapportering af det specialiserede socialomréde 2025



Punkt 4: B-sag: Ankestyrelsens omgerelsesprocenter

00.22.00-A00-1-25
Sagsresumé

Hvert &r udarbejder Ankestyrelsen en opgerelse over omgerelsesprocenter pé socialomradet. Med denne sag skal udvalget
tage stilling til, om det ensker at ivaerksatte nye handleplaner for at nedbringe omgerelsesprocenterne.

P& mede i byradet den 11. december 2024 besluttede byradet, at Beskeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og
Handicapudvalget og Born- og Ungeudvalget skulle behandle ankestatistikken for 2024 i forste kvartal af 2025. Byradet
onskede desuden forvaltningernes vurdering af, om de tiltag, der lebende er blevet igangsat i 2024, har haft den enskede
effekt pa kvaliteten af forvaltningens afgerelser.

P& udvalgsmedet den 25. marts 2025 blev udvalget preesenteret for forvaltningens vurdering af omgerelsesprocenten for

2024, samt forvaltningens vurdering af effekterne af de ivaerksatte tiltag hos Bern- og Familierddgivningen. Udvalget gav
udtryk for opbakning til forvaltningens vurdering af, at der ikke er behov for yderligere handleplaner.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

Indstilling

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter, at der ikke udarbejdes yderligere handleplaner angéende
forvaltningens omgerelsesprocenter.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Hvert ar udgiver Ankestyrelses tre Danmarkskort over kommunernes omgerelsesprocenter pa socialomradet. Disse
preesenteres hvert ar for de bererte udvalg samt for byradet. Bern- og Ungeudvalget blev prasenteret for
omggarelsesprocenterne for 2023 den 26. november 2024, hvorefter byradet blev preesenteret for dem den 11. december
2024.

Pa baggrund af dreftelsen pa byrddsmedet den 11. december 2024 blev Born- og Ungeforvaltningen blevet bedt om, at:

¢ Vurdere ankestatistikken for 2024
o Vurdere effekterne af igangsatte initiativer fra 2024 for at nedbringe omgerelsesprocenten

Forvaltningens prasenterede den 25. marts 2025 udvalget for en dreftelsessag indeholdende:
¢ Definition og afgraensning af omgerelsesprocenten
¢ Forvaltningens vurdering af omgerelsesprocenten for 2024 pa Bern- og Familieradgivningens omrade

¢ Forvaltningens vurdering af effekterne af de ivaerksatte tiltag hos Bern- og Familierddgivningen

I sagen vurderede forvaltningen, at de allerede igangsatte tiltag har haft en positiv effekt. Bern- og Familierddgivningen
vil de kommende &r fortsatte disse tiltag, og det er forventningen, at dette vil fore til at faerre sager omgeres. P4 baggrund
af dette er det forvaltningens vurdering, at der ikke er behov for ivaerksattelse yderligere tiltag.

I udvalgets dreftelse af sagen den 25. marts 2025 tilkendegav udvalget opbakning til forvaltningens vurdering, og i
naervarende sag legges der derfor op til en beslutning om at der ikke skal ivaerksettes yderligere tiltag pa baggrund af
omggarelsesprocenten.

Forklaringer og vurderinger fra droftelsessagen den 25. marts 2025 gengives i sagsfremstillingen herunder.

Definition og afgraensning af omgerelsesprocenten



Hvis en borger klager over en kommunal afgerelse pa socialomradet, behandler Ankestyrelsen klagen.
Ankestyrelsen har mulighed for at:

o Stadfweste afgerelsen - Ankestyrelsen er enig i afgerelsen.

¢ Hjemvise afgarelsen - Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen for ny behandling. En hjemvisning er ikke
nedvendigvis ensbetydende med, at Ankestyrelsen er uenig i afgerelsen, men de beder kommunen om at belyse
sagen yderligere.

o Andre afgerelsen - Ankestyrelsen er uenig med kommunens afgerelse og @ndrer den.

Omgjorte sager deekker tilsammen over de hjemviste og a&ndrede afgerelser. Omgerelsesprocenten er andelen af sager, der
bliver hjemvist eller endret af Ankestyrelsen.

Omggerelsesprocenten forteller noget om rigtigheden af den del af kommunens afgerelser, der paklages til Ankestyrelsen,
men forteeller ikke noget om den generelle kvalitet af kommunernes sagsbehandling.

I Odense Kommune bliver der érligt truffet flere tusinde afgerelser pa socialomrédet pé tvaers af forvaltningerne, hvorfor
antallet af klagesager kun udger en meget lille andel af det samlede antal sager.

Dykker man ned i antallet af klagesager i Barn- og Ungeforvaltningen, udger de en mindre andel af det samlede antal
klagesager fra Odense Kommune. Oftest er der flere afgerelser i én sag, hvor kun én af afgerelserne i sagen, bliver
péklaget. Langt storstedelen af de afgerelser, der udarbejdes af Bern- og Ungeforvaltningen, giver borgeren det enskede
resultat eller en begrundelse for afgerelsen, som borgeren er enig i.

Forvaltningens vurdering af omgerelsesprocenten for 2024 pa Born- og Familieradgivningens omride

Born- og Familieradgivningen har pa nuverende tidspunkt registreret 88 afgerelser pa klagebehandlede sager fra
Ankestyrelsen for 2024. Heraf var de 65 pa socialomradet, mens de resterende 23 var pa bernehandicapomradet. Der er
dermed registreret faerre klagebehandlede sager end i 2023, hvor der blev behandlet 97 sager i alt.

Pa baggrund af de modtagne afgoerelser fra Ankestyrelsen er vurderingen, at ankestatistikken for 2024 vil vise, at ca. 28 %
af de paklagede sager omgeres.

Det er forventningen, at omgerelsesprocenten vil vere hgjere pa specialomradet end pa socialomradet.

Tabel 1: Omgorelsesprocenten i Barn- og Ungeforvaltningen

Afgorelse Antal Procent Antal Procent Antal Procent
(2022) (2022) (2023) (2023) (2024) (2024)

Stadfestelse |53 64% 57 59% 63 72%
Omgjorte 30 36% 40 41% 25 28%
I alt 83 100% 97 100% 88 100%

Det bemerkes, at ovenstaende vurdering er foretaget pa baggrund af de afgerelser, som Born- og Familierddgivningen har
registreret i 2024, hvorfor der er tale om forelgbige tal. Data registreret i Bern- og Familierddgivningen kan afvige fra
Ankestyrelsens registrering, da Ankestyrelsen ikke altid er stringent og gennemsigtig med, hvordan de foretager
registreringer. Denne praksis betyder, at Bern- og Familieradgivningens registreringspraksis ikke har en klar og
genkendelig systematik at laene sig op ad og derfor skal de forelabige tal tages med forbehold. Forbeholdene vedrerer
folgende:

¢ Det er pa nuverende tidspunkt usikkert, hvilke sager Ankestyrelsen medtager i deres statistik. Medtager de fx sager,
der har varet behandlet i det bern- og ungeudvalg, der behandler tvangsanbringelsessager, eller er det alene
afgerelser direkte paklaget fra forvaltningen.

¢ Det er uklart, om en afgerelse med mange delafgarelser teeller som én samlet afgerelse eller, om Ankestyrelsen
medtager den som flere afgarelser. Fx kan der i samme afgerelse vere 4 forhold, der stadfeestes og ét, der hjemvises
til fornyet behandling.



* Ankestyrelsens statistik rummer tilsammen hele Odense Kommune. Sagerne fra 0-18 ér skal fordeles i et
samarbejde mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeaftigelse- og Socialforvaltningen. Denne fordeling har pa
nuverende tidspunkt ikke veeret muligt at klarleegge, men vil blive forelagt i forbindelse med den arlige sag vedr.
Ankestyrelsens omgerelsesprocenter i efteraret 2025.

De endelige tal for Barn- og Familierddgivningen foreleegges for Barn- og Ungeudvalget i forbindelse med den arlige sag
vedr. Ankestyrelsens omggrelsesprocenter i efteraret 2025.

Forvaltningens vurdering af effekterne af de iveerksatte tiltag hos Bern- og Familieradgivningen

Bem- og Familierddgivningen arbejder lobende med at leere af afgarelserne fra Ankestyrelsen og med at nedbringe
omgprelsesprocenterne. Dette gores bl.a. via felgende tiltag:

¢ Der arbejdes med omgerelsesprocenterne gennem ugentlige meder med henblik pé sparring, afklaring og ensretning
af sagsbehandlingen.

¢ De faglige teams drefter lobende nye principafgerelser fra Ankestyrelsen samt hvilken betydning, de eventuelt har
for sagsbehandlingen og de afgerelser, der traeffes.

¢ Lgbende erfaringsudveksling og vidensdeling, ogsé pé hjemmetreningsomradet, pé tvers af de 22 kommuner i
Region Syddanmark.

o Afgorelser i revurderingssager sendes til gennemlasning hos en jurist i Bern- og Familieradgivningen for at
vurdere, om sagerne har den forngdne kvalitet og er tilstraekkeligt oplyst.

¢ Der er ivaerksat en procedure, hvor alle afgerelser fra Ankestyrelsen lgbende samles i et opslagsverk, hvilket
bidrager til leering af Ankestyrelsens praksis, skaber lobende overblik samt styrker den konkrete sagsbehandling
fremadrettet.

Det er Born- og Familierddgivningens vurdering, at tiltagene har haft en positiv effekt.

I den teette opfelgning pé de afgerelser, der modtages, rettes der lobende op pa de tendenser og fejl i sagsbehandlingen,
der ikke har veeret i overensstemmelse med Ankestyrelsens vurdering. De fa sager, som bliver omgjort af Ankestyrelsen,
handler oftest om, at sagen har varet utilstraekkelig oplyst eller, at der har vaeret en mangelfuld begrundelse for
afgerelsen. Forvaltningen er opmerksom pa, at Ankestyrelsen har sndret praksis i forhold til, hvor detaljeret og dybt
oplysningsgrundlaget for en afgerelse skal vare. Derfor har forvaltningen iverksat tiltag for at tilpasse sagsbehandlingen
til Ankestyrelsens @ndrede praksis.

Samtidig bemerkes det, at faldet i antallet af sager fra 2023 til 2024, der paklages, kan vere et udtryk for sterre kvalitet i
afgerelserne.

1. januar 2024 tradte Barnets Lov i kraft. Det har medfort ggede krav til inddragelse af barnet og foreldrene. Det er hébet,
at den styrkede inddragelse af barnet/den unge og forzeldrene og det deraf folgende styrkede samarbejde vil fore til endnu
feerre klagesager fremover.

Endelig ses det, at det primeert er pa bernehandicapomradet, der ses en stor omgerelsesprocent, hvilket kan hange
naturligt sammen med, at disse sager ofte er mere komplicerede. Born- og Familierddgivningen arbejder ud fra
proportionalitetsprincippet, hvilket betyder, at der som udgangspunkt ikke skal indhentes flere oplysninger, end det er
relevant for at kunne traeffe en afgerelse. Derfor skal der, bade af hensyn til borgerne, GDPR m.v., i hver enkelt sag
vurderes hvilke oplysninger, der netop i den konkrete sag er nadvendige. Dette er en balance, og det opleves, at
Ankestyrelsen ikke altid har en stringens i forhold til ensker om belysning af en sag.

Born- og Familierddgivningen vil de kommende &r fortsatte de ivaerksatte tiltag, og det er forventningen, at dette labende
vil forbedre og opkvalificere afgarelser og dermed fore til, at faerre sager omgores.

P4 baggrund af ovenstaende belysning er det forvaltningens vurdering, at der ikke ber iverksattes yderligere handlinger
end dem, der allerede er ivaerksat.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 5: C-sag: Styrkelse af Rosengardskolen som den lokale folkeskole

17.00.00-A00-2-23
Sagsresumé

Denne sag handler om tiltag for at styrke Rosengérdskolen som attraktiv distriktsskole, herunder hvordan de midler, som
er bevilget til indsatser pd Rosengéardskolen (2 x 3 mio. kr. i 2024 og 2025) kan disponeres.

P& udvalgsmedet den 25. juni 2024 besluttede udvalget blandt flere tiltag, at forvaltningen i samarbejde med en ekstern
aktor skulle lave en afdeekning, med henblik pé at opna et vidensgrundlag i forhold til arsager til, hvorfor distriktsforaeldre
fravaelger Rosengardskolen.

Med denne sag prasenteres udvalget for afdekningens resultater (se bilag 1), og skal med afsat heri drefte, hvordan de
afsatte midler kan disponeres.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, hvordan de afsatte midler kan disponeres.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling
Baggrund

Byradet i Odense Kommune besluttede med budget 2023, at der skulle nedsattes en taskforce pa skoleomradet.
Taskforcen blev bedt om at komme med anbefalinger til, hvordan man forsat udvikler attraktive lokale skoler i Odense,
som samler bern og unge med forskellige baggrund og forudsatninger. Skoler hvor bern og unge trives, og hvor de
tilegner sig den viden og de kompetencer, som bade de selv og samfundet har s meget brug for. I Odense gar omkring
60% af eleverne pa deres lokale distriktsskole. For at ege de lokale skolers tiltreekning foreslog Taskforcen blandt andet,
at der arbejdes med at udvikle en fordelingsmodel, der understetter blandede skoler og boligomrader, samt at
skoledistrikter kunne slds sammen til ét stort fzelles skoledistrikt.

Derudover kunne der arbejdes med et malrettet loft af udvalgte skoler, ved blandt andet, at:

» Senke klassekvotienterne pé udvalgte skoler, der fx har lav tiltraekning i deres skoledistrikt

» Implementere to-voksen ordning

» Tiltreekke engagerede og kompetente ledere og medarbejdere

* Mulighed for at indfere lokalt besluttede tiltag, der kan styrke skolens attraktivitet i samspil med lokalomradet,
overgangen fra dagtilbud til skole m.m.

Med udgangspunkt i Taskforcens anbefalinger besluttede forligspartierne i Budgetforliget for 2024 at afseette 3,0 mio. kr.
arligt i 2024-2025 under Born- og Ungeudvalget til disponering indenfor Taskforcens anbefalinger med fokus pa at styrke
Rosengardskolen som attraktiv folkeskole.

De hidtidige politiske dreftelser

P& udvalgsmedet den 25. juni 2024 besluttede udvalget blandt flere tiltag, at forvaltningen i samarbejde med en ekstern
aktor skulle lave en afdeekning, med henblik pé at opna et vidensgrundlag i forhold til arsager til, hvorfor distriktsforaeldre
fraveelger Rosengardskolen. Hensigten var at opna et vidensgrundlag i forhold til arsager til, hvorfor distriktsforeldre til-
og fraveelger Rosengérdskolen, og med afsat i afdekningens resultater at kleede udvalget pé til at traeffe en mere
kvalificeret disponering af de afsatte midler.

Afdzekningens resultater

Afdekningens resultater er samlet i en rapport, som er vedhaftet sagen (se bilag 1).



Opsummerende kan det konstateres, at foreeldres fravalg af Rosengérdskolen primeert skal ses i lyset af folgende forhold,
der knytter sig til Rosengardskolen:

¢ Skoledistrikt og skoleveje

¢ Viden og informationer om skolen - og skolens omdemme
¢ Det (u)frie skolevalg

¢ Elevsammensatning

Afdakningen har overordnet set ikke bibragte nye afgerende indsigter, men i hgjere grad forstaerket og bekraeftet de
formodninger som bade forvaltning og skolens ledelse har peget pa som arsager til distriktsforaeldres grund til at fravalge
Rosengardskolen. P4 den baggrund peger afdeekningens resultater derfor heller ikke pé en entydig mide hvorpa man med
forventet effekt kunne disponere de afsatte midler pé.

De politiske handlemuligheder

Forvaltningen vil derfor med udgangspunkt i afdeekningens resultater anbefale, at udvalget drefter mulige politiske
handlemuligheder, med henblik pa at kvalificere disponeringen af midlerne mest muligt.

Pa udvalgsmedet vil skolechefen give nogle perspektiver pa, hvilke politiske veje, der kan afseges - herunder:

Genbesoge anbefalingerne fra taskforcen pa skoleomradet

Der etableres ét feelles skoledistrikt som forener Holluf Pile Skoledistrikt og Rosengérdskolens skoledistrikt til ét feelles
distrikt, og eleverne fordeles pa en berne- og en ungeskole. Det betyder, at barnene fra 0.-5. klasse starter op pé én skole i
distriktet — en barneskole. Pa distriktets anden skole etableres der en ungeskole for eleverne i 6.-9. klasse. Modellen vil
sikre en mere mangfoldig elevgruppe fra flere kvarterer og boligomrader. Born, der har géet i samme dagtilbud og bor pa
samme vej vil fortsat kunne folges ad i skole — konsekvensen er, at nogle bern vil {4 lidt leengere til skole. Ungeskolen vil
kunne tilbyde et attraktivt ungemiljo og fortsatte arbejdet med at skabe mangfoldige fellesskaber.

Laeseindsats styrker inklusion

Erfaringerne fra Lillehammer peger p4, at det at kunne lase handler om motivation og mestring. I det gjeblik, en elev
oplever at have faet en god leesestrategi og en god skrivestrategi, vil de fole sig mere som en del af fellesskabet. Og det
betyder noget for inklusionen. Jo tidligere elevernes niveau afdakkes, jo mere bliver de i stand til at interagere og forsta,
sa de ikke foler nederlag eller mister motivationen til at komme pa skolen, vare pé skolen og leere sammen med

andre. Norsk forskning viser, at hvis der sattes ind med malrettet leesetreening mellem 1. og 2. klasse, kan 80 % af
eleverne loftes til et godt niveau, mens det kun galder 15-20 % af eleverne, hvis man venter med indsatsen til 5. klasse.
Laeseindsatsen har blandt andet betydet, at skoler i Lillehammer er blandt de skoler i Norge med de bedste laeseresultater.

¢ | Lillehammer har de gode erfaringer med at ansette en leeselaerer i en 80% stilling, som kun arbejder med
leesetraening fra 1. til 5. klasse.
¢ En styrket sprog -og laeseindsats i indskolingen pad Rosengardskolen kunne skabe ggede deltagelsesmuligheder for
de elever, der i dag gar pa skolen.
o Uddannelse af en tale-sprog konsulent
o Konsulentbistand tat pa praksis — understettelse af dansklaerernes/bernehaveklasselarernes tilretteleggelse af
leeseundervisningen
o Opbygning af systematik ift. data
o Mulighed for indferelse af l&sebénd

Brandingindsats

Der kunne indgas et samarbejde med et kommunikationsbureau, der kunne understette en brandingindsats af skolen, s&
den star mere veldefineret i det omkringliggende lokalsamfund.

Okonomi
I forbindelse med Budgetforliget for 2024 har Forligspartierne afsat 3,0 mio. kr. arligt i 2024-2025 til Born- og
Ungeudvalgets disponering.

Bilag



Bilag 1 - Vidensopsamling Foraldres valg af skole i Rosengardskolensskoledistrikt 2025



Punkt 6: C-sag: Dreftelse af udmentning af overgangspulje til skoler

00.00.00-P20-1-23
Sagsresumé

Denne sag handler om udmentningen af overgangspuljen for skolearet 2025/26.

P& mede den 25. februar 2025 besluttede udvalget, at etablere en overgangspulje pa 2 mio. kr. for at give skoler mulighed
for at tilpasse driften i forbindelse med overgang til den nye budgettildelingsmodel. Puljen er etableret som en
engangsbevilling til skolearet 2025/26.

I denne sag skal udvalget drefte forvaltningens forslag til udmentning af overgangspuljen.

Yderligere materiale vil tilgd sagen som bilag fredag den 4. april 2025.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drofter forvaltningens forslag til udmentning af overgangspuljen
skoleéret 2025/26.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget besluttede at ophgje sagen til en beslutningssag.

Bern- og Ungeudvalget besluttede, at overgangspuljen udmentes til skoler med en budgetnedgang p& mere end 3 %.

Sagsfremstilling

Baggrund

I forleengelse af arbejdet med den nye budgettildelingsmodel pé skoleomréadet dreftede Born- og Ungeudvalget pa mede
den 4. februar 2025 etableringen af en overgangspulje til Ejerslykkeskolen.

Pé davarende tidspunkt var den faktiske ekonomi for skolearet 2025/2026 under udarbejdelse. Foruden
budgetomlagninger begrundet i den nye tildelingsmodel, har aktivitetsaendringer i opad- eller nedadgéende retning ogsa
indflydelse pa den enkelte skoles konkrete budgettildeling. Det var derfor ikke muligt i februar 2025 at konkludere,
hvorvidt de forventede omlaegninger i Ejerslykkeskolens budget for skoledret 2025/26 havde en sarskilt markant karakter
sammenlignet med budgetomlagninger for andre skoler for skolearet 2025/26.

I forleengelse af den politiske droftelse pd udvalgsmedet den 4. februar 2025, besluttede udvalget p&d mede den 25. februar
2025, at etablere en overgangspulje pa 2 mio. kr. for skoledret 2025/26 som kunne tildeles for at give skoler mulighed for

at tilpasse driften i forbindelse med den nye budgettildelingsmodel. Puljen etableres som en engangsbevilling til skoleéret
2025/26.

Udmentning af overgangspulje

I denne sag skal udvalget drefte udmentning af overgangspuljen for skolearet 2025/26.

De afsluttende beregninger af budgettildeling til skolerne for skoledret 2025/26 er netop afsluttet. Forvaltningen arbejder 1
disse dage pé en analyse af forandringerne fra skolernes budgetter for skolearet 2024/25 og skolearet 2025/26. Denne
analyse er ikke afsluttet. Materialet tilgar naervarende sag som bilag fredag den 4. april 2025.

Forvaltningen gennemgar materialet pa udvalgsmedet den 8. april 2025.

Odinskolen indgér ikke i overgangspuljen, da skolens gkonomi er behandlet serskilt i udvalget, og senest med beslutning
den 25. februar 2025 om et transformationstillaeg til Odinskolen pa 7,6 mio kroner.

Okonomi



Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag A Modeller for tildeling af overgangspulje



Punkt 7: D-sag: Aktuelle sager

00.22.00-P35-1-24

Sagsresumé
¢ Udmentning af budget til skolerne for skolear 2025/26.
¢ Opfolgning pé fysiske rammer for akutskole-tilbud.

¢ Politisk fyraftensmede den 10. juni vedrerende formidling af resultater fra den nationale kvalitetsundersogelse pa 3-
5 arsomradet.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.
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