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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-G01-5-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til Aldre- og Handicapudvalgets made den 6. juni 2023.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkendte dagsordenen.



Punkt 2: Godkendelse af effekt-, skonomi- og anleegsopfelgningen for 1.
halvar 2023

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om effekt-, skonomi- og anlegsopfelgningen for 1. halvar 2023, som efterfolgende skal til
godkendelse i byradet.

Effektopfelgningen viser, at

* Ambitionsniveauet forventes indfriet for odensemaélet: Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede.

¢ Ambitionsniveauerne forventes indfriet for udvalgsmaélet: Det enkelte menneske har feerre forskellige medarbejdere
i deres hjem.

* Ambitionsniveauet forventes indfriet for udvalgsmalet: Det enkelte menneske oplever et godt og tillidsfuldt
samarbejde med forvaltningen.

* Ambitionsniveauet forventes indfriet for udvalgsmalet: Det enkelte menneske oplever at klare hverdagen lige sa
godt eller bedre efter at have féet forvaltningens stotte (eeldreomradet)

e Ambitionsniveauet forventes indfriet for udvalgsmalet: Det enkelte menneske oplever at klare hverdagen lige sa
godt eller bedre efter at have faet forvaltningens stette (det specialiserede socialomrade)

« Ambitionsniveauet forventes indfriet for udvalgsmalet: Det enkelte menneske opretholder eller forbedrer sine
sociale feerdigheder gennem interessefzllesskaber og socialt samveer.

¢ Ambitionsniveauet forventes indfriet for udvalgsmalet: Det enkelte menneske oplever, at den stotte de modtager fra
forvaltningen passer til dennes situation.

Okonomiopfelgningen er baseret pa de forste 3 méneder af 2023 og derfor behaftet med en vis usikkerhed, da der kan ske
uforudsete ting, som pavirker regnskabet senere pa éaret. Det betyder, at arsregnskabet enten kan blive forbedret eller
forveerret.

Forvaltningen forventer et merforbrug pé 30,4 mio. kr. pa regnskabet for 2023, hvilket svarer til en afvigelse pa lidt over 1
procent fra det samlede budget. Regnskabsresultatet er med forbehold for, at forvaltningen lykkes med en ekstraordineer
indsats, som nedbringer merforbruget den resterende del af &ret.

Det forventede regnskabsresultat inkluderer, at forvaltningen bliver fuldt kompenseret for udgifter relateret til de
ukrainske flygtninge svarende til forventet 1,4 mio. kr. I det forventede regnskabsresultat har forvaltningen ikke
inkluderet en forventet positiv midtvejsregulering, hvilket skyldes, at @konomiudvalget ikke har truffet beslutning herom
endnu. Den forventede midtvejsregulering vil kunne reducere merforbruget til 18,5 mio. kr.

Der er indgaet @konomiaftale mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2024, hvori der indgér en positiv
midtvejsregulering for 2023 pa nyt pris- og lensken pa 1,7 mia. kr. Odenses andel af dette udger forventet 59,5 mio. kr.,
som skal foreleegges Pkonomiudvalget den 10. august. Hvis dette udmentes til udvalgene, vil det reducere udvalgets
merforbrug vaesentligt.

Anlagsopfelgningen viser, at forvaltningen forventer, at af udvalgets to anlaegsprojekter bliver det ene afsluttet i
indevaerende ar, og det andet bliver afsluttet i 2024.

Effekt



Effektopfelgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pé sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Effekt-, skonomi- og anlegsopfelgning for 1. halvar 2023.

2. Der foretages opgaveflytninger og budgeteendringer mellem udvalget og de ovrige udvalg samt mellem
styringsomraderne i udvalget jf. sagsfremstilling.

3. At ZEldre- og Handicapudvalgets kompetencefordelingsplan @ndres, séledes ZAldre- og Handicapforvaltningen kan
bringe funktion 05.68.90 i anvendelse.

Beslutning
Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.
Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen er der en opfelgning pa udvalgets effektmél og ekonomi.

Opfoelgning p4 ZAldre- og Handicapudvalgets udvalgsmal

Effektopfelgningen vedrerer udvalgets udvalgsmal samt Odensemal. I skemaerne nedenfor ses udviklingen i odensemaél
og udvalgsmal med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer (de er ogsa vedlagt som bilag).

Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indevarende ar
og for 2023: En gron statusprik betyder, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik betyder, at det vurderes
lige sandsynligt at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. En red statusprik betyder, at ambitionsniveauet
ikke forventes indfriet. Pil-op angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned angiver udvikling i uensket retning.

0Odensemal: Flere funktionsdygtige wldre | | Forventning
og handicappede Forrige Myeste 2023
miling | mdling | (ambition) | i Udvikiing
| Indikator Andel borgere +80 ar, der 63,4 63,4 @ i -
. ikke modtager hjemmehjzelp (jan.-mar. (jan.-mar. (59,2)
i gller bor p3 plejehjem i 2022) | 2023)
! Opfelgning Andelen af borgere, der ikke modtager hjemmepleje eller bor pa plejehjem, ud af det samlede

: antal +80-3rige borgere | Odense Kommune, er uzndret i forhold til samme periode sidste ar. Det
er en positiv udvikling, at resultatet fastholdes. Andelen af +80-drige borgere i Odense Kommune
har vaeret stigende det seneste 3r.

Udviklingen i indikatoren afhzenger hhv. af udviklingen i antallet af +80-3rige borgere med
hiemmepleje eller bosat p3 plejehjem, og af udviklingen i den =ldre del af befolkningen.
Sammenlignet med forste kvartal sidste 3r, er antallet af 2ldre borgere i Odense p3 80 ar og
derover steget (fra 9.287 borgere i 2022 til 9.591 borgere i 2023). Antallet af borgere uden hjzslp
er steget (fra 5.884 1 2022 til 6.085 i 2023). Andelen af borgere uden hjz=lp er uzendret. Tallene
tyder derfor pa at selv om der er flere ldre borgere | kommunen (stigning i befolkningen), og
flere, der far hj=lp, 58 har det fortsat veeret den sammen andel borgere som har haft behov for
hjemmehjzaelp eller plejehjem. Stigningen i antallet med hjzlp skyldes derfor en stigning i antallet
af zldre indbyggere i kommunen.

Ambitionsniveauet for 2023 (59,5%) forventes naet.




Udvalgsmal: Det enkelte menneske har
ferre forskellige medarbejdere i deres

hjem

1. indikato

2. indikator

Forventning |

Forventning |
Understatter Odensemdiet: Flere funktiansdygtige sidre Forrige Phreste ™ | S e -
maling | maling | (ambition} | (ambition) | Udvikling
> 0 3 ] & H
Antal forskellige Poo134 136 | L ] : L ] i N\
medarbejdere i borgerens | (jan.-okt. | (jan-mar | (13.4%) | (12.6%)
hiem den seneste mined io2022) ¢ 2023) : :
Andel tid borgeren far hjz=slp | 69,3% | 69,8% | & : & : P,
af de medarbejdere, som i (jan.-okt. i (jan.-mar. i (69,39%) i {71.8%) i
kommer mest | borgerens | 2022} | 2023) : :

Opfalgning

Udvalgsmal: Det enkelte menneske
oplever et godt oq tillidsfuldt
samarbejde med forvaltningen

ag handica de

; Indikator

i hjem

For hver hjemmeboende borger ses pd omfanget af medarbeidere i hjemmet, der hiz=lper
borgeren med sygepleje eller personlig pleje/hjemmepleje, med undtagelse af rengaring.

Dette males ved to indikatorer:
1) Hvor mange forskellige medarbejdere, er kommet i hjemmet den seneste maned?
) Hvor stor en del af den tid borgere far hjslp, bliver udfert at de medarbeidere, som er
mest hos borgeren?

Indikator 1:

Antallet af forskellige medarbejdere | borgerens hjem er steget i farste kvartal 2023 sammenlignet
med forrige maling {perioden januar — oktober 2022). Dette er en negativ udvikling. Malet er at
antallet af medarbejder | borgerens hjem skal reduceres, dvs. at tallet skal falde.

Ambitionsniveauet for 2023 {13,4) forventes naet.
Ambitionsniveauet for 2027 {12,6) forventes naet.

Indikator 2:

Andelen af tid borgeren far hjzlp af de medarbejdere, som kommer mest i borgerens hjem, er
steget i farste kvartal 2023 sammenlignet med forrige maling (perioden januar — oktober 2022).
Dette er en positiv udvikling. Malet er at andelen af tid, hvor borgeren far hjzelp fra de samme
medarbejdere gges, dvs. at tallet skal stige.

Ambitionsniveauet for 2023 (69,3) forventes ndet.
Ambitionsniveauet for 2027 (71,8) forventes naet.

For begge indikatorer ga=lder, at der kan vasre en naturlig variation hen over 8ret grundet
ferieperioder og gget sygefravaer i vintermanederne, hvilket har betydning for om de samme
medarbejdere kan komme i borgerens hjem i lebet af en maned.

Forventningen er at faste teams kan veere med til at reducere antallet af forskellige medarbejdere
i borgerens hjem, og @ge tiden. Hvor borgeren f3r hizlp fra de samme medarbejdere. Faste teams
er ved at blive afprovet i 5 ud af 16 hjemmeplejegrupper. Det forventes at effekten heraf vil kunne
ses i malingeme i lobet af 2023,

Forventning

Forventning
Understalter OdensernBlot: Fisre funktionsdygtige =idre | Fozr?ge | "5‘:"‘_‘3':‘3 | 20_2‘:3 20?? | o
s maling maling (ambition) (ambition) | Udvikling
i i i T
Borgerens oplevelse afat | 367 | 3,67 | [ ] [ : —
have opndet sit mal for | fokt. ! (man2023) | (3e7) (275
rehabilitering. PoozoEny ; : !

Opfalgning

Det enkelte menneskes oplevelse af, hvorvidt de har opnaet deres mal for rehabiliteringen, er med
til at give en tilbagemelding pd borgerens oplevelse af samarbejdet med forvaltningen. I den
seneste periode er borgeres oplevelse uzsendret. Borgerne har fastholdt deres oplevelse af, at de
har ndet de mal de har sat for deres rehabilitering.

Borgeren angiver deres oplevelse af om de har opnast deres mél for rehabiliteringen.

Borgerens oplevelse bygger pd deres egen vurdering af malopnaelse pd en skala fra 1-5, hvor 5
svarer til at borgeren | meget hgj grad har oplevet malopndelse. Der beregnes en gennemsnitlig
score for borgerens vurdering. En hej score betyder, at borgeren har oplevet en haj malopfyldelse.

Ambitionsniveauet for 2023 (3,67) forventes ndet.
Ambitionsniveauet for 2027 (3,75) forventes ndet.



Udvalgsmal: Det enkelte menneske
oplever at klare hverdagen lige s3 godt

eller bedre efter at have fiet i |
forvaltningens stette | Forventning | Forventning

Understatter Odensemiiet: Flare funktionsdygtige sidre Nyeste 2023 2027 e
om aling i (ambition) | (ambition) Udwlkding
P - :
Andel =ldre borgere, der 72,5% | 69,0% | L ] : L ] 5
opnir at fastholde eller Gian-okt, | (apr.2022- | (72.5%) | (74.5%)
forbedre deres 2022] | mar.2023) | :
funktionsniveau. i i H i i
Cpfelgning Det enkelte menneskes funkticnsevnetilstand beskriver, hvilke funktioner hver borgeren er

begraanset, samt i hvor hej grad vedkommende er begrasnset. Der ses pd det enkelte menneskets
evne til at udfere forskellige fysiske og psykiske aktiviteter, og der arbejdes med de
begreensninger, som der er behov for at rehabilitere. I perioden hvor der arbejdes med de enkelte
begraensninger vil borgeres grad af begraensning blive vurderet, ndr det er relevant for den
aktuelle situation og den stette borgeren har behov for.

I den seneste periode har feerre af byens ssldre borgeres forbedret eller fastholdt deres
funktionsevnetilstand. Dette er en negativ udvikling. Borgerne har derfor ikke | samme grad
forbedret deres funktionsevne.

Borgerens evne til at udfere forskellige fysiske og psykiske aktiviteter (funktionsevnen) wurderes
pa 5 forskellige omrader: egenomsorg, mentale funktioner, mobilitet, praktiske opgaver og
samfundsliv.

Hver funktionsevnetilstand vurderes pa en skala fra 0 til 4, hvor 0 = Ingen begra=nsninger; 1=
Lette; 2 = Moderate; 3 = Svesre, og 4 = Totale begreensninger. Der ses pa borgere med minimum
to vurderinger, og der foretages en sammenligning af om begrasnsningen er gget eller faldet for
den konkrete problemstilling. En borger kan godt have nogen problemstillinger, hvor der ses
forbedringer og samtidig have nogle som fastholdes eller forvaerres.

Faldet i funktionsevnetilstand ses for alle de fem omrader, men iszr for mentale funktioner og
praktiske opgaver dvs. at der er fa=rre borgere med en mental begransning eller begrasnsninger i
at udfegre praktiske opgaver, som oplever at deres begreensning bliver mindre.

Ambitionsniveauet for 2023 (72,5%) forventes ndet.
Ambitionsniveaust for 2027 (74,5%) forventes ndet.

Udvalgsmal: Det enkelte menneske

oplever at klare hverdagen lige 53 godt

eller bedre efter at have flet | | | _ :

forvaltningens stette | | { Forventning | Forventning
| | 2023 2027

Understatier Odensemdiet: Flere funkiionsdyqtige seldre

e | (ambition) {ambition) Udvilding
Indikator Andel borgere med et ; 87,3% ; 87,3% [ ] [ ] -

handicap, der opnar at i {jan.-okt i (jan.-apr. i (28,0%) (88,8%)

fastholde eller forbedre i 2o22) | z023) !

deres delmal. H : : : :
Opfalgning Det enkelte menneskes delmal beskriver, hvilke begresnsninger vedkemmende er udfordret af,

samt hvad borgeren gnsker at fastholde eller sendre for at klare sig i hverdagen.

1 den seneste periode (jan.-apr. 2023) er méaling uasndret i forhold til den forrige méling | 2022
dvs. at andelen af borgere med et handicap, som har forbedret eller fastholdt deres delmdl, er
fastholdt i den forste del af 2023. Dette er en positiv udvikling. Det samme antal borgere har
opnaet det delmal de har sat for deres forlgb. Et delmal kan omhandle mange forskellige ting
afhaengig af borgerens ensker og behov, og en borger kan have flere delm3l.

Opnaelsen af et delm&l vurderes hhw. ud fra borgerens niveau, nir delmalet udarbejdes og ved
delmélets afslutning. Der scores pa en skala fra 0 til 4, hvor 0 = Ingen begresnsninger; 1= Lette;
2 = Moderate; 3 = Sveere, og 4 = Totale begr=nsninger.

Ambitionsniveauet for 2023 (88,0%) forventes ndet.
Ambitionsniveauet for 2027 (88,8%) forventes ndet.




Udvalgsmal: Det enkelte menneske
opretholder eller forbedrer sine sociale

feerdigheder gennem | o )
interessefxllesskaber og socialt samvar | Forventming | Forventning
2023 2027

Uinderstatter OdensemBict: Flere funktionsdygtige sidre Myeste

- ’ maling {ambition} | {ambition) Udhalkding
Indikator ! Andel borgere med et 35,2% i 37,.3% L ] E [ ] A

. handicap, som eri et | (jan.-okt. i Gan-mar. | (352%) © (36.4%)

. aktivitets- eller Eo2022) 0 2023) H i !

| beskzsftigelsestilbud. : : i j
COpfelgning Et aktivitets- eller besks=ftigelsestilbud kan vesre med til at opretholde og forbedre det enkelte

menneskets sodale fe=rdigheder og mulighed for at indga i nye f=llesskaber. Det er ikke et mal for
i alle mennesker at deltage, men det er et fokusomrade at kunne deltage i et s3dant tilbud.
Indikatoren viser hvor stor en andel af alle de borgere med et handicap, som far hjzlp fra
kommunen, som ogzsa har et aktivitets- eller beskesftigelsestilbud.

! I den seneste periode har flere borgere med et handicap vasre i et aktivitets- eller
beskasftigelsestilbud. Dette er positivt. Borgerne kan dermed i hgjere grad opretholde eller
forbedre deres social feerdighed gennem aktivitet og beskesftigelse og dermed indgar i
interessefz=lleskaber og socialt samveer.

Arsagen til at andelen er pget vasentligt i forhold til den tidligere periode skyldes et gget fokus pa
datakvalitet og korrekt dokumentation.

| Ambitionsniveauet for 2023 (35,2%) forventes naet.
| Ambitionsniveauet for 2027 (36,4%) forventes naet.

Udvalgsmal: Det enkelte menneske
oplever, at den statte de modtager fra

| Forventning Forventning

forvaltningen passer til dennes situation | | | i
Forrige |  Myeste | 2023 | 2027

Understatter Odensem8iet: Flere funktionsdyatige sidre

o y miling | méling | (ambition}) | (ambition) | Udvikling
I Indikator Borgerens oplevelse afat | 4,10 : [ ] : [ ] N
i indsatserne passer fil ! (okt. | . ! (4,10) E (4,18)
i dennes situation. i 2022} i i -
| Opfalgning Det enkelte menneskes oplevelse af, at den stette de har fact fra forvaltningen passer til deres

situation og behov, er med til at give en tilbagemelding pa borgerens oplevelse af samarbejdet
med forvaltningen. I den seneste periode er borgeres oplevelse faldet. Dette er negativt. Borgerne
oplever i mindre grad at den stgtte de har f3et passer til deres situation.

Borgeren angiver deres oplevelse af om stetten passer til deres situation.

Borgerens oplevelse bygger pa deres egen vurdering pa en skala fra 1-5, hvor 5 svarer til at
borgeren | meget hgj grad har oplevet at stetten passer til deres situation. Der beregnes en
gennemsnitlig score for borgerens vurdering. En hgj score betyder, at borgeren har oplevet, at den
statte de har faet, passer til deres situation.

Faldet skyldes, at borgernes svar har ssndret sig. Tidligere svarede flere borgere i haj grad. Nu
svarer de i stedet / nogen grad. Dvs. at fa=rre borgere oplever at de i haj grad har fiet den statte
som passer til deres situation, mens andelen af borgere der svarer i noget grad er steget.

Ambitionsniveauet for 2023 (4,10) forventes ndet.
Ambitionsniveauet for 2027 (4,18) forventes ndet.

Okonomiopfalgning

Okonomiopfelgningen er baseret pa de forste 3 méneder af 2023 og derfor behaftet med en vis usikkerhed, da der kan ske
uforudsete ting, som pavirker regnskabet senere pa aret. Det betyder, at arsregnskabet enten kan blive forbedret eller
forverret.

Forvaltningen forventer et merforbrug pé 30,4 mio. kr. pa regnskabet for 2023, hvilket svarer til en afvigelse pa lidt over 1
procent fra det samlede budget. Regnskabsresultatet er med forbehold for, at forvaltningen lykkes med en ekstraordineer
indsats, som nedbringer merforbruget den resterende del af aret.

Det forventede regnskabsresultat inkluderer, at forvaltningen bliver fuldt kompenseret for udgifter relateret til de
ukrainske flygtninge svarende til forventet 1,4 mio. kr. I det forventede regnskabsresultat har forvaltningen ikke



inkluderet en forventet positiv midtvejsregulering, hvilket skyldes, at @konomiudvalget ikke har truffet beslutning herom
endnu. Den forventede midtvejsregulering vil kunne reducere merforbruget til 18,5 mio. kr.

Der er indgaet Okonomiaftale mellem KL og regeringen om kommunernes skonomi for 2024, hvori der indgér en positiv
midtvejsregulering for 2023 pé nyt pris- og lensken pd 1,7 mia. kr. Odenses andel af dette udger forventet 59,5 mio. kr.,
som skal forelegges Okonomiudvalget den 10. august. Hvis dette udmentes til udvalgene, vil det reducere udvalgets
merforbrug vasentligt.

Tabel 1 - Forventet regnskab for 2023

Afvigelse Heraf ARinlce e
ShE o s i “ Forventet med udgifter ko 9 ti
priser orrigere regnskab | udgifter til til ompens-a ion
1.000 kr. budget 2023 _ _ for ukrainske
2023* ukrainske | ukrainske =
flygtninge
Service:
Myndighed 1.355.445 1.381.845 -26.400 -26.400
Forlgb fysisk
g 117.218 120.618 -3.400 1371 -2029
funktionsnedsasttelse
Sundhed 42.036 41.936 100 100
Forlgb vedvarende
L 589.450 602.100 -12.650 -12.650
sygdomsudvikling
iEldie foy 4.512 2.412 2.100 2.100
sundhedschef : ) ) :
Forlgb medfadt
g 100.619 101.869 -1250 -1250
hjerneskade
Forlgb erhvervet
¥ 85.048 86.348 -1300 -1300
hjerneskade
Forlgb sindslidende 79.488 76.988 2.500 2.500
Chef for handicap og S S i o
S . -
Puljer 22315 2.315 (1] 0
@konomi og HR. 56.178 55.878 300 300
Politik, Strategi og
T 59.391 56.491 2.900 2.900
Udvikling
Projekter -30 -30 0 i}
Service i alt 2.495.209 2.532.309 -37.100 1.371 -35.729
Saerlige
Driftsomrader:
Myndighed -56.316 -61.616 5.300 5.300
gerdige 56.316 61.616 5.300 5.300
Driftsomrdder i alt ) ) . .
Ialt 2.438.803 2.470.693 -31.800 1:37% -30.429

Note: -=merforbrug, +=mindreforbrug

* | forventet regnskab 2023 er indregnet udgifter til ukrainske flygtninge.

Ubalancen i det forventede regnskabsresultat relaterer sig primeert til det specialiserede socialomrade, bevilling af
handicapbiler og sygeplejeomradet. P4 det specialiserede socialomréade er det forventede merforbrug pa 24,9 mio. kr., som
skyldes en moderat stigning i behovet for botilbud og bostette samt generelt stigende gennemsnitspriser pa
botilbudsomradet. Derudover er der en stigning i udgifterne til handicapbiler svarende til 8,8 mio. kr., som kan relateres til
2022. Pa sygeplejeomradet er det forventede merforbrug pa 14 mio. kr., hvilket iser skyldes stigende udgifter til
grundleggende sygepleje.

Myndighed

I Myndighed imedekommer forvaltningen behovene hos @ldre borgere ved at tilbyde forskellige former for hjelp og
pleje. Herunder for eksempel:



¢ Bevilling af rehabiliteringsforleb, madordning, omsorgstandpleje, kropsbérne hjelpemidler, genbrugshjelpemidler,
nedkald mv.

 Tildeling af @ldreboliger og plejeboliger samt botilbud og dagtilbud pa det specialiserede socialomrade.

o Sagsbehandling ved afslag og ankesager

o Radgivning af borgere og gvrige medarbejdere om de muligheder og tilbud, der er i £Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Myndighed har et forventet merforbrug pa 21,1 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pa ca. 2 procent fra Myndigheds
budget. Der er bdde omrider med merforbrug og omrader med mindreforbrug. Nedenfor redegeres der for de vasentligste
af dem.

Omréader med merforbrug

Pa omradet for keb og salg af pladser pa det specialiserede socialomréde er der et forventet merforbrug pé 33,9 mio. kr.,
hvilket blandt andet skyldes @gede udgifter til keb af udenbys botilbud.

P& betaling af private leveranderer for grundleeggende sygepleje forventes der, at budgettet overstiges med 4,5 mio. kr.

Pa omréadet for handicapbiler er der et merforbrug pa 8,8 mio. kr. Merforbruget dels skyldes, at det har veret vanskeligt at
fé leveret bilerne, hvilket har betydet, at bevillinger fra 2022 forst er effektueret i 2023. Dels, at bilerne er blevet dyrere.

Pé& Kofoedsminde, som er et sikret udenbys tilbud for demte udviklingsh&mmede, er der et merforbrug pé 2 mio. kr.
Kofoedsminde er objektivt finansieret, hvilket betyder, at udgifterne fordeles mellem kommunerne baseret pa
befolkningstal og derfor er svert styrbart.

Omréader med mindreforbrug

P& omrédet for keb og salg af pladser péd &ldreomridet er der et forventet mindreforbrug pé 15,2 mio. kr. Det skyldes, at
der er faerre borgere fra Odense pa friplejehjemmene end forventet, og at forvaltningen s&lger flere plejeboligpladser til
andre kommuner end forventet.

Pa omradet for statsrefusion for saerligt dyre enkeltsager forventes en merindtegt pad 9,7 mio. kr. Merindtagterne skyldes
blandt andet, at budgettet er uendret i forhold til 2023, mens taksterne forventes at stige.

Zldre og Sundhed

Zldre og Sundhed omfatter Forleb fysisk funktionsnedsettelse, Forlgb vedvarende sygdomsudvikling samt Sundhed.

Forleb fysisk funktionsnedsettelse



I forleb fysisk funktionsnedsettelse arbejder forvaltningen mélrettet med borgere, der har fysiske problemstillinger. I
forlabet er der borgere med forskellige grader af funktionsnedsattelser, der spender fra simple brud til vedvarende og
mere komplekse problemstillinger som fx kroniske sygdomme. Eksempel pa arbejdspladser er de udkerende grupper.

Forlebet har et forventet merforbrug pa 2 mio. kr, hvilket svarer til en afvigelse pa ca. 1 procent fra forlgbets budget.
Merforbruget er blandt andet relateret til de udkerende grupper og brugen af vikarer fra private firmaer.

Sundhed

Sundhed arbejder bade i £Aldre- og Handicapforvaltningen og pé tvears af forvaltningerne. I Sundhed lgses derfor bade
nogle borgernere sundhedsopgaver savel som de mere strategiske og politiske sundhedsopgaver.

Sundhed har et forventet mindreforbrug pa 0,1 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pé ca. 0,2 procent fra Sundheds
budget.

Forleb vedvarende sygdomsudvikling

I forleb vedvarende sygdomsudvikling arbejder forvaltningen malrettet med borgere, der gradvist forventes at fa det
darligere bade fysisk, psykisk og socialt pa grund af sygdom. I forlgbet er der borgere med forskellige former for
diagnoser fra almindelig aldersvakkelse, demens, Parkinson til cancer, som enten far hjelp i eget hjem eller i deres
plejebolig. Eksempler pa arbejdspladser er plejehjem, dagcentre og udkerende grupper.

Forlabet har et forventet merforbrug pa 12,7 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pé ca. 1,8 procent fra forlebets budget.
Afvigelsen skyldes blandt andet lav beleegning pé plejehjemmene samt hojt sygefraver og rekrutteringsudfordringer pé
udvalgte plejehjem, som medferer brug af vikarer fra private firmaer.

Handicap og Sindslidelse

Handicap og Sindslidelse omfatter Forlgb erhvervet hjerneskade, Forleb medfedt hjerneskade og Forleb sindslidelse.

Forlab medfedt hjerneskade

I forleb medfedt hjerneskade arbejder forvaltningen malrettet med borgere, der har en medfedt hjerneskade. I forlebet er
der borgere med forskellige grader af mentale funktionsnedsattelser som fx autisme, udviklingsh&emning og cerebral
parese. Eksempler pa arbejdspladser er botilbud, dagtilbud og stettetilbud.

Forlebet har et forventet merforbrug pé 1,3 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pa 0,5 procent fra forlebets budget.
Merforbuget skyldes blandt andet et hgjt sygefravaer, som medferer brug af vikarer fra private firmaer.



Forleb erhvervet hjerneskade

I forleb erhvervet hjerneskade arbejder forvaltningen mélrettet med borgere, der har faet en hjerneskade og som folge
heraf kan have fysiske, kognitive, sociale og felelsesmassige udfordringer. | forlgbet er der borgere, der pludselig er
blevet begranset i at kunne klare en normal hverdag pga. fx blodprop, hjernebladning, godartede tumorer mm. Eksempler
pa arbejdspladser er hjerneskaderadgivningen, specialiserede plejehjem og botilbud.

Forlgbet har et forventet merforbrug pa 1,3 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pa ca. 0,7 procent fra forlgbets budget.
Merforbruget er dels i de udkerende grupper, hvor der er sygefraver, som medferer brug af vikarer fra private firmaer.
Dels Hjerneskadecentret, som kan henfores til levering af ydelser uden beregning til Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

Forleb sindslidelse

I forleb sindslidelse arbejder forvaltningen mélrettet med borgere, som har en sver sindslidelse. I forlabet mader
forvaltningen unge og aldre borgere med forskellige psykiatriske udfordringer og diagnoser som fx psykoser. Borgerne i
dette forleb har brug for stette til uddannelse, job og hverdagen i eget hjem eller pa bosted. Eksempler pa arbejdspladser
er botilbud, bostette, dagtilbud og udkarende grupper.

Forlabet har et forventet mindreforbrug pa 2,5 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pa ca. 1,9 procent fra forlebets
budget.

Stabene

I £Aldre- og Handicapforvaltningen er der to stabe. Den ene stab hedder @konomi og HR, og den anden stab hedder
Politik, Strategi og Udvikling. Stabene lgser en bred vifte af opgaver. Herunder for eksempel betjening af Zldre- og
Handicapudvalget og rdidmanden i dennes egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen og formand for udvalget.
Stabene bidrager ogsé med politik-, strategi-, HR- og organisationsudvikling samt til, at udvalget opfylder de
byraddsgodkendte gkonomistyringsprincipper og Jkonomiudvalgets budgetprocedure. Og endelig til generel administrativ
understottelse af forvaltningens ledelsesomrader.

Okonomi og HR har et forventet mindreforbrug pa 0,3 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse pé ca. 0,5 procent fra
budgettet.

Politik, Strategi og Udvikling har et forventet mindreforbrug pa 2,9 mio. kr., hvilket svarer til en afvigelse péa ca. 4,9
procent fra budgettet. Merforbruget relaterer sig primeert til den langsigtede finansiering af KMD Nexus, som er
forvaltningens omsorgssystem.

Opfolgning pa udgifter til ukrainske flygtninge



Situationen omkring Ukraine har medfert ggede udgifter i Odense Kommune. ZAldre- og Handicapforvaltningen har pr.
31. marts aftholdt i alt ca. 0,3 mio. kr. fordelt pa hjemmepleje, sygepleje, treening samt botilbud.

Forventningen for udgifterne hele aret skennes til ca. 1,4 mio. kr. Forventningen er dog behaftet med stor usikkerhed, da
det vil athenge af, hvor mange ukrainere, der kommer til Odense, og hvor leenge de bliver. Derfor folges udgifterne pa
omradet tet og labende.

Regeringen og KL er desuden enige om at folge udviklingen tet og hdndtere de ekonomiske nettomerudgifter for 2023 i
forbindelse med forhandlingerne om kommunernes ekonomi for 2024.

Opgaveflytninger og budgetendring

Tabel 2- Optimering af Odense Kommunes IT- systemportefolje

Beskrivelse Styrings- 2023 2024 2025 2026 2{:3:;:9
omrade 23-PL 24-PL 24-PL 24-pL g

Service 3.370.811 3,438,228 3.438.228 3.43B.228 3.438.228

Service BKU -676.893 -690.431 -745.031 -745.031 -745.031

Service =

o BSU -1.071.307 -1.092.733 -1.092.733 -1.092.733 1.092.733
Optimering af IT- e

systemportefolien BUU -675.688 -689.202 -689.202 -689.202 -689.202

Service AEHU -740.611 -755.429 ~fo3.429 ~705.429 -755.429

Service suu -96.120 -08.042 -98.042 -08.042 -98.042

Service KMU -110.192  -112.396 -57.796 -57.796 -57.796

Total o o o 0 o

I forbindelse med administrationsanalysen blev det besluttet, at Odense Kommunes [T-systemportefolje skulle optimeres
med 3,4 mio. kr. 1 2023 og frem. Med denne sag udmentes besparelsen til alle berarte udvalg pa baggrund af kendt
fordelingsnogle.

Udvalgets andel er ikke fundet ved optimering af [T-portefeljen, men finansieres via generelle besparelser i
administrationen.

Tabel 3 - Indkeb af platform til Byg-selv selvbetjeningslosninger

Service @ik 400.000 411.600 411.600 411.600
Service BKU -80.000 -82.320 -82.320 -82.320
Service BSU -80.000 -82.320 -82.320 -82.320
Ind st of pletionmeblByg N Ftivicd BUU -80.000 -82.320 -82.320 -82.320
selv selvbetieningslasninger ;
Service AEHU -80.000 -82.320 -82.320 -82.320
Service suu -40.000 -41.160 -41.160 -41.160
Service KMU -40.000 -41.160 -41.160 -41.160
Total 0 i} 0 0

Kommunen har gennem de sidste 8 ar opbygget ca. 200 lgsninger fra de helt simple til dybt komplekse arbejdsgange.
Disse lofter mange forretningskritiske behov.

Den eksisterende platform er foraldet, og et udbud er iverksat for at indkebe en ny. Med den nye platform forventes det i
hejere grad at blive lettere at udvikle nye selvbetjeningslosninger til bdde intern og ekstern anvendelse. Derved kan det
blive nemmere at effektivisere mange arbejdsgange, herunder sikre at papirblanketternes dage er talte.



Tabel 4 - Projekt Solstralerne

omrdde 24-PL 24-PL 24-PL 24-PL
0

Service -425.000 -765.000
Solstraler Service EHU 425.000  765.000 0 a
Total 0 0 0

I forbindelse med projektet anseattes der en reekke ung-medarbejdere pé plejehjemmene under navnet ”Solstrélerne”. Det
har til formal at brande Odense Kommune, oge trivslen pé plejehjemmene og oge interessen for sundhedsomradet
generelt. Omkostningerne til solstralerne aftholdes i £HF, hvormed der er behov for at flytte projektmidler til der hvor
udgiften atholdes. Der ansattes desuden en studentermedhjaelper i projektet, som skal understotte med en raekke
kommunikative og administrative opgaver i forhold til ”op i tid” og brandingen pa de sociale medier m.m. Derfor flyttes
der 0,4 mio. kr. 1 2023 og 0,8 mio. kr. i 2024 fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget

Tabel 5 - Overforsel af budget til drift af bygning (Bakholm 95)

= 2027 og
) _ Styrings- 2023 2024 2025 2026
BB 23-PL 24-PL 24-PL 24-PL zf:‘fg}_

Overforsel af budget il Service FEHU -754.332 -767.085 -767.085 -767.085 -767.085
drift af bygning (Ba=kholm  Service BKU 754.332 767.085  767.085  767.085 767.085
95) Total o0 (1] 0 0 0

Ejendommen Backholm 95 huser opgaver for bade £Aldre og Handicap og for By- og Kultur. Driftsudgifterne fordeles i
forhold til de anvendte arealer.

Tabel 6 - Omprioritering af drsveerk mellem udvalgene

2027 ug
mm - e e
nmr&ie

Service -167.080 -343.850 -343.850 -343.850  -343.850

Revurdenng af de fittede  ganvice  SUL 125,310 257,887 257,887 257,887 257,887
budgetter il SUU og KMU (4 =

i Service  KMU 41770 85.962 85.962 85.962 85.962

Total 0 0 0 0

I forbindelse med evaluering af etablering af den nye forvaltningsstruktur jf. sag pa byradet den 29. marts 2023 blev det

besluttet, at der skal flyttes arsveerk til de to nye forvaltninger henholdsvis Sundhedsforvaltningen og Klima- og
Miljeforvaltningen.

Tabel 7 - Ombygning af kekken til treeningsfaciliteter pa Bjerggardshaven.

Styrings- 2023 2024 2025 2026 2227 a
omride 23-PL 24-PL 24-PL 24-PL Aol
24-PL
0

Beskrivelse — kr.

Ombygning af kﬂkken til Anlaeg -388
traeningsfaciliteter pé Anlaeg 388. 000
Bjerggdrdshaven. Total 0 0 0 o (1]

Der overferes anlegsmidler til ombygning af kekken til treeningsfaciliteter pa Bjerggardshaven. Afledt drift er opgjort til
41 tkr. arligt, som ogsa flyttes i denne sag (Jf. tabel 8).

Tabel 8 - Ombygning af kekken til treeningsfaciliteter pa Bjerggérdshaven (afledt drift)

2027 og
Styrings- 2023 2024 2025 2026
BEEuehee o 23-PL 24-PL 24-PL 24-PL zf:-:gla

Overfarsel af budget til Service -41.278 -41.277 -41.276 -41.276
renqannq af Service BKU 41.278 41.277 41.276 41.276
Bierggardshaven Total n 0 0 0 o



Der overfores budget til rengering af Bjerggardshaven fra ZAldre og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget.

Anlagsprojekter

Nedenfor gives der en opfelgning pé de to anlegsprojekter, der herer under Z£ldre- og Handicapudvalget.

Anlaegsprojektet "Investering i den rehabiliterende forvaltning" bliver udmentet til

e Udskiftning af vaskehal.

¢ Ombygning af kekken til treningsfaciliteter pa Bjerggardshaven.

e Forbedring af lokaleforholdene pa Peder Skramsvej for de borgere, som har et midlertidigt dagtilbud, og som
afventer, at bo- og dagtilbuddet for mennesker med autisme stér klar.

e Udbedring af udfordringer med lokaler pa Odense-vearkstederne.

Med anlegsprojektet "Pulje til velfeerdsteknologi" investeres der i to teknologier. Den ene er digitale treeningsforleb. Her
afsettes ca. 300.000 kr. til opstart af rehabiliterende treeningsforleb understottet af digitalt treningsprogram. Borgerne
tilbydes et 12 ugers treeningsforleb, hvor en medarbejder kommer péa beseg og trener med borgeren to gange ugentligt.
Erfaringer fra andre kommuner viser, at borgernes funktionsevne vedligeholdes eller forbedres og hjeelpsbehovet
mindskes hermed.

Den anden er deognrytmelys i Forlgb Sindslidelse. Forskning viser, at degnrytmelys har mange gavnlige effekter for bade
borgere og personale. I forbindelse med Velfzerdens Fundament er det besluttet, at der skal installeres degnrytmelys pa
byens plejehjem. Der pagér afklaring af, om de resterende midler til velfzerdsteknologi kan anvendes til at afprove
degnrytmelys pé et botilbud for mennesker med sindslidelse. Afklaring og efterfolgende investering forventes ikke at
kunne nés i indeverende ér, hvorfor det formodentligt bliver nedvendigt at overfore de resterende midler til 2024.

Tabel 9 - Oversigt over anlaegsprojekter

Overfarsel
2024-20261 @konomi Fremdrift Periodisering
alt

Korr. budget Forventet
2023 forbrug 2023

FEldre- og Handicapudvalget
I|Investeringer i den rehabiliterende forvaltning 2.700.000 0 |0 @ [ ] [ ]
i{Pulje til velfzrdsteknologi 1.000.000) 300.000 700000, @ @ [ ]

Tabel 11 - Samlet anlegsvurdering

Der forventes et budget i balance pa de anlzgsprojekter,

ERaNOm der afsluttes i 2023. _ _

FREMDRIET Der er pa nuvarende tldspurjkt den pnskede fremdrift pa
den samlede anlzzgsportefalje.

PERIODISERING Der er et forven_tet samlet mindreforbrug pa 0,7 mio. kr.,
som overfares til 2024,

Andring i kompetencefordelingsplan

Aldre- og Handicapforvaltningens kompetencefordelingsplan foreslas endret, séledes forvaltningen kan bruge funktion
05.68.90, da forvaltningen salger ydelser til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen for borger som er visiteret efter Lov



om Aktiv Beskeftigelsespolitik (LAB § 91, stk.) Det gelder i gjeblikket Hjerneskadecentret, CSD og
Rehabiliteringsteamet.

Okonomi

Effekt-, ekonomi- og anlegsopfelgningen for 1. halvar 2023 pavirker Odense Kommunes kassebeholdning som vist i
nedenstdende skema:

Tabel 11 - Kassebeholdning

1.000 kr. 2023 2024 | 2025 | 2026

Kassebeholdning 700.000 -700.000

-=kassetrak, +=kasseforbedring
I nedenstaende tabel fremgér en udspecificering af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Tabel 12 - Bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne

Indstillings- Styrings- 2023 2024 2025 2026
Beskrivelse
punkt omrade 23-PL 24-PL 24-PL 24-PL

Optimering af IT- Service -740.611 -755.424 -755.424 -755.424
systemportefaljen Service @KU 740.611 755.424 755.424 755.424
Indkeb af platform til Byg- Service AHU -80.000 -82.320 -82.320 -82.320
selv selvbetjeningslgsninger
Service @KU 80.000 82.320 82.320 82.320
Service FEHU -167.080 -343.850 -343.850 -343.850
Omprioritering af arsveerk .
Service =181V} 125.310 257.887 257.887 257.887
mellem udvalgene
Service KMU 41.770 85.962 85.962 85.962
= Projekt Solstrilerne Service FEHU 425.000 765.000 (1] o
Service GKU -425.000 -765.000 0 (i}
Overfarsel af budget til drift ~ Service AEHU e 332 -767.085 -767.085 -767.085
af bygning (Beekholm 95) Service BKU 754.332 767.085 767.085 767.085
overfarsel af budget til Service FEHU 0 -41.278 -41.277 -41.276
renggring af
5 Service BKU 0 41.278 41.277 41.276
Bijerggardshaven
Ombygning af kekken til Anl=g FEHU -388.000 o o (1]
treeningsfaciliteter pa
Anlzg BKU 388.000 0 0 0

Bierggardshaven

Bilag
Effektopfalgning

Okonomitabeller



Punkt 3: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21
Resume

I efteraret 2020 besluttede byradet, at forvaltningerne skal arbejde med holdbare og langsigtede lgsninger pé det
specialiserede socialomréade. Det skyldes et gget pres pa det specialiserede socialomrade, herunder berne- og
ungeomradet, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne med handicap, hvilket har udfordret skonomien pa
omrédet.

Der blev derfor igangsat forskellige tiltag pa tveers af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

Denne sag afrapporterer pa det arbejde.

Sagen indeholder to forskellige delafrapporteringer:

¢ konomisk afrapportering af budget 2023.
* Afrapportering af status pd arbejdet i tre indsatsspor:

1. Alderssnit
2. Leveranderstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling

Prognosen viser, at der forventes et merforbrug pé 57,5 mio. kr. svarende til en afvigelse pa 3,7 %.

Forvaltningerne vurderer arbejdet med de tre indsatsspor efter en trafiklysmodel, hvor implementeringen enten er gron,
gul eller red. Det er forvaltningernes vurdering, at gkonomien pé baggrund af budget 2023 er red.

o Indsatsspor 1 - Alderssnit, vurderes gul, da arbejdet har god fremdrift, men grundet overgang til et nyt
afregningssystem, er der pa nuvaerende tidspunkt ikke data for dette spor.

¢ Indsatsspor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte, vurderes gul, da arbejdet er i fremdrift, og der er udarbejdet
anlegsforslag. Det videre arbejde og den mulige effektivisering er dog athaengig af en realisering af de foreslaede
anlegsforslag.

¢ Indsatsspor 3 - Kontraktstyring, vurderes gul, da arbejdet er godt i gang, men effektiviseringen er fortsat under
mélsatningen. Der tilfores labende nye sager, hvorfor den forventede effektivisering i 2023 og frem er forbedret
siden sidste afrapportering. Dette forventes at fortsatte frem mod de neste afrapporteringer.

Effekt

Nar arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemaélene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nar flere borgere far den hjelp de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede



Med et storre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder @ldre og handicappede.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsaetninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Jkonomisk afrapportering af status for Budget 2023

12023 forventer forvaltningerne et samlet merforbrug pa 57,5 mio. kr. fordelt med:
Merforbrug péd berneomradet pa 46,0 mio. kr.

Merforbrug pa voksenomradet pé 33,1 mio. kr.

Merforbrug pa kontante ydelser pa 1,1 mio. kr.
Merindtagter fra serligt dyre enkeltsager pa 22,8 mio. kr.

e o o o

Forvaltningerne forventer et merforbrug pa berneomradet grundet merforbrug pa bade anbringelser og forebyggende
foranstaltninger. Serligt er Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen udfordret grundet forventning om bade stigende
mangder og gennemsnitspriser.

Forvaltningerne forventer et merforbrug pa voksenomradet, som sarligt er relateret til merforbrug pa botilbud grundet
manglende salg af pladser og egede udgifter til keb af eksterne l&engerevarende botilbud. Derudover forventer
forvaltningerne, at der er merudgifter pa hjelpemidler, hjemmehjelp og serlige psykiatriske pladser. Merforbruget
kommer til udtryk gennem stigende mengder og gennemsnitspriser pa botilbud, som serligt pavirker ekonomien i Aldre-
og Handicapforvaltningen.

Forvaltningerne forventer dog merindtagter fra serligt dyre enkeltsager, som bl.a. indeholder
berigtigelser/engangsindtagter fra 2022.

De tre indsatsspor er udfordret af at nd mélsetningen for effektiviseringen fra 2023 og frem, men forvaltningerne arbejder
fortsat godt med indsatserne, hvor mulighederne for flere handleplaner og indsatser labende vurderes og ivarksattes.
Derudover understreges det, at der er en forudsatning for at nd i mal med effektiviseringen pé leveranderstrategien, at de
fremlagte anlaegsensker prioriteres.

Afrapportering af status pé arbejdet i tre indsatsspor:

1. Alderssnit
2. Leveranderstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling



Spor 1 - Alderssnit

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er ved arsskiftet overgaet til et nyt afregningssystem. Beregning af skonomi
afventer derfor validering af data. Ved 1. afrapportering 2023 var den forventede effektivisering for 2023 og 2024 pa 8
mio. kr., hvilket er 2 mio. kr. under mélsatningen, som er samlet 10 mio. kr.

Spor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte

I sidste afrapporteringssag blev de tre anlegsensker beskrevet. Styregruppen fremlegger her en alternativ mulighed for
overtagelse af et regionalt tilbud. Tilbuddet er ikke naevnt ved navn, da der endnu ikke er indgéet dialog med det
pageldende tilbud.

Proces for overtagelse af regionalt tilbud:

En kommunalbestyrelse kan én gang i hver valgperiode overtage regionale tilbud, der er beliggende i kommunen. En
kommunalbestyrelse, der ensker at overtage, skal meddele regionsradet dette senest den 1. januar i valgperiodens tredje
ar. Dette betyder, at hvis Odense Kommune gnsker at overtage et regionalt tilbud, skal det meddelelses til regionen senest
den 1. januar 2024.

Overtagelse skal ske senest den 1. januar i valgperiodens fjerde ar. Det betyder, at Odense Kommune senest den 1. januar
2025 vil kunne overtage et tilbud.

Kommunernes Landsforening (KL) oplyser, at man skal se dette meget snavert, s& man kan overtage tilbuddet mellem 1.
januar 2024 og 1. januar 2025. Det skyldes, at der fra regionens side enskes at skabe ro om, hvornar der kan ske
overtagelser af tilbud.

Hvis der skal @ndres pa malgruppen, skal det dreftes i socialdirekterforum, da man har en forsyningsforpligtelse 1 forhold
til region Syddanmark, da det er en hgjt specialiseret malgruppe.

De nedenstaende tre spor og anlegsensker, herunder muligheden for at overtage et regionalt tilbud, er styregruppens
forslag til at lgse den opgave som byradet gav styregruppen i 2020. Séfremt anlaegsenskerne ikke prioriteres politisk, er
der ikke andre umiddelbare lgsninger pé leverander og tilbudsvifte udover hjemtagelse i det omfang den nuverende
kapacitet tillader det.

¢ Hjemtagelse og placering i Odensetilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsattelser

Det er forventningen, at det fremtidige tilbud giver en arlig reduktion i udgifter pa 6,7 mio. kr., nér tilbuddet er fuldt
etableret. Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgere 110 mio. kr., hvilket bliver et anlaegsforslag ind i
indblik-Anlaeg til budget 2024. Udover at etablere nyt tilbud, er der mulighed for at overtage regionalt tilbud.

¢ Helhedsorienteret tilbud til elever med behov for skole og dagbehandling i Odense Kommune

Det er forventningen, at det fremtidige tilbud vil kunne drives 5 % billigere end sammenlignelige tilbud. Sammenlagt med
reduktion i udgifter til kersel giver det en érlig reduktion i udgifter pa 4,4 mio. kr., nar tilbuddet er fuldt etableret.



Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgere 3,5 mio. kr. over en treérig periode. Born- og
Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget forelebige vurderinger af behov og krav til de
fysiske rammer. Pa baggrund af disse estimeres en anlaegsudgift ved nybyg péa 131,2 mio. kr., inkl. grund, flytteudgifter og
inventar. Derudover bliver der ogsé kigget efter muligheder i eksisterende bygninger som alternativ til anlegsensket. Der
er vurderet et betydeligt potentiale for alle fire pejlemerker i leveranderstrategien; ekonomi, naerhed, faglighed og effekt.

¢ Danmarks bedste bernehjem - visioner for anbringelsesomradet i Odense Kommune

Det er forventningen, at det fremtidige tilbud vil betyde en reduktion i udgifterne pa 5 %, herunder en social investering
ved muligheden for hurtigere og rettidig indsats, der pa sigt giver mulighed for relevant udslusning til en mindre
indgribende foranstaltning. Det vil betyde en arlig reduktion i udgifter pa 1,3 mio. kr. Herudover vil der vare en aget
indteegt pa cirka 0,3 mio. kr. arligt fra bloktilskud og udligning. Der forventes at vare etableringsomkostninger pa 2,2
mio. kr. over en trearig periode. Bern- og Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget
forelgbige vurderinger af behov og krav til de fysiske rammer. P4 baggrund af disse estimeres en anlegsudgift ved nybyg
pa 87,6 mio. kr., inkl. grund, flytteudgifter og inventar. Derudover bliver der ogsa kigget efter muligheder i eksisterende
bygninger som alternativ til anleegsensket. Der er vurderet et betydeligt potentiale for alle fire pejlemaerker i
leveranderstrategien; ekonomi, nerhed, faglighed og eftekt.

Ved nedskalering til 9-10 pladser kan eksisterende bygninger anvendes, hvormed der estimeres en anlaegsudgift pa 20,5
mio. kr., inkl. indtegtskrav, inventar og flytteudgifter. Ved nedskalering vil forvaltningen dog skulle gé& vasentligt pa
kompromis i forhold til pejlemerker i Leveranderstrategi og tilbudsvifte. Anlaegspris er eksklusive inventar og
flytteudgifter.

Spor 3 - Kontraktstyring

Den nye beregningsmetode, som stemmer bedre overens med de reelle opnaede potentialer, er tradt i kraft. Den
forventede effektivisering i 2023 er pd 10,5 mio. kr., hvilket er 1,4 mio. kr. hgjere end sidste afrapportering. Den
forventede arlige effektivisering fra 2024 og frem er 13,6 mio. kr., hvilket er knap 0,5 mio. kr. hgjere end sidste
afrapportering. Den forventede effektivisering fra 2024 og frem er fortsat under mélsatningen pa de 24 mio. kr.

Der tilfores lobende nye sager, hvorfor effektiviseringen fra 2023 og frem forventes at blive forbedret frem mod de naeste
afrapporteringer.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag

2. afrapportering af det specialiserede socialomradel (002)



Punkt 4: C-sag: Dreftelse af retningslinjer for § 18-puljerne
27.15.12-A00-1-23
Resume

I denne sag skal Beskeeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget og Born- og Ungeudvalget drefte de
opdaterede retningslinjer for § 18-puljerne til Frivilligt Socialt Arbejde i Odense Kommune.

Udvalgene havde den 23. maj 2023 forste droftelse af de opdaterede retningslinjer. Forvaltningerne har i denne sag samlet
de politiske ensker til en fornyet dreftelse.

Nedenstéende tabel viser, hvilke punkter udvalgene fik afklaret den 23. maj, og hvilke punkter der skal dreftes yderligere
i denne sag.

Afklaret 23. maj 2023 Til dreftelse 6. juni 2023
¢ Ansegningsfrist for e Konsekvenserne af en 1- eller 2-arig
Hovedpuljen rykkes til 15. overgangsordning for kriterierne for tilskud
september. til husleje.
e (Odense Kommunes o Konsekvenserne ved en mere fokuseret og
demokratiske spilleregler prioriteret uddeling af § 18-midler i forhold
fremgar af retningslinjerne. til princippet om at hjzlpe flest mulige

borgere i aldersgruppen 0-65 ar.

¢ Geografisk overblik over
hvor foreningerne arbejder
fremgar af retningslinjerne.

Sagen behandles ogsé i Beskaftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget den 6. juni 2023.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter de opdaterede retningslinjer, herunder kriterier for
tildeling af tilskud til stette til husleje, samt rammer for uddeling.

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.



Sagsfremstilling

Forvaltningerne beskriver her de elementer, der i serlig grad var genstand for dreftelsen pa udvalgsmederne den 23. maj
2023.

Fremrykket ansggningsfrist § 18-Hovedpuljen
Tidsfristen for § 18-Hovedpuljen er i de geeldende retningslinjer den 1. oktober. Forvaltningerne foreslar at fremrykke

ansggningsfristen den 15. september. Konsekvensen heraf vil vaere, at ansegerne vil fa svar pa deres ansggninger tidligere
i december, hvilket har betydning for deres budgetleegning for det kommende ar.

Udvalgene har pa deres mede den 23. maj 2023 ikke haft enske om @ndrede forslag hertil.

Demokratiske spilleregler

Byradet besluttede den 23. februar 2022, at kommunen skulle have gget opmaerksomhed pa efterlevelse af de
demokratiske spilleregler ved opfelgningspraksis for tilskud. Dette betyder, at kommunen ved regnskabsérets afslutning
gennemgar regnskaber, vedtagter og referater fra generalforsamlinger for at sikre at midlerne bruges korrekt. Foreninger,

der har brug for vejledning til at blive demokratisk funderede, vil modtage vejledning fra Odense Kommune. Dette
fremgar nu af retningslinjerne.

Udvalgene har pa deres mede den 23. maj 2023 ikke haft enske om @ndrede forslag hertil.

Oplysninger om tilskud fra eksterne og kommunale puljer
Pé udvalgsmederne den 23. maj enskede Beskeftigelses- og Socialudvalget at f4 s& mange oplysninger som muligt med

om foreningernes finansiering fra andre kommunale puljer sdvel som eksterne puljer. Dette skal indga som del af
beslutningsoplaegget til den politiske behandling af ansegningerne.

Forvaltningen vurderer, at det er muligt at stille krav til foreningerne om at angive anden kommunal finansiering og/eller
anden ekstern finansiering i ansggningsfasen og lade det indga som del af det politiske beslutningsoplag.

Kriterier for tilskud til husleje
Pa udvalgsmederne den 23. maj 2023 dreftede udvalgene forvaltningens forslag til endring af kriterierne for tilskud til
husleje fra § 18-puljerne.

Andringsforslaget er;

Foreningerne kan alene sgge om tilskud til husleje hvis:
1. foreningen indgér i lokalefeellesskaber
eller

2. at det ikke er muligt at stille et kommunalt lokale til rddighed.



Zndringen vil medfere, at foreningerne skal indga i lokalefzlleskaber eller afsege mulighederne for et kommunalt lokale,
inden de kan sege tilskud til husleje.

Zndringen vil derudover medfere, at foreninger, der ikke lever op til ovenstiende kriterier, ikke har mulighed for at sege
tilskud til husleje. Det betyder, at flere foreninger vil std uden mulighed for at betale husleje i 2024.

Pa udvalgsmedet den 23. maj 2023 foreslog Aldre- og Handicapudvalget en mulig tilfejelse til kriterierne, sa det er
udvalget, der i forbindelse med behandlingen af Hovedpuljen, ogsé godkender om der kan gives tilskud til husleje. Der
kan vere arsager til, at en forening har brug for et specifikt lokale, og ansgger skal argumentere aktivt for, hvorfor man
ikke kan indga lokalefelleskaber eller lignende.

Forvaltningerne vurderer, at hvis udvalgene godkender ovenstaende tilfajelse, skal foreningerne ikke kunne sege tilskud
til husleje 1 Udviklingspuljen, da denne behandles administrativt og lebende i begge de ansvarshavende forvaltninger.

Udvalget dreftede muligheden for en overgangsordning. Forvaltningen anbefaler en overgangsordning pé 1 til 2 &r. Det
skyldes dels et hensyn til foreningerne om at tilpasse sig &ndrede vilkar og have mulighed for at finde lokalefeallesskaber.
Og dels hensynet til de borgere der métte blive berert, hvis et frivilligt tilbud enten ma @ndre i aktivitetsniveauet for at
tilpasse sig et mindre tilskud, eller ma lukke helt.

Zldre- og Handicapudvalgets tilfojelse, samt forslaget om overgangsordning er sendt i hering ved Frivilligcenter Odense,
Udsatteradet, Aldreradet og Handicapradet. Horingssvarene er vedhaftet som bilag til sagen.

Mere fokuseret og prioriteret uddeling af § 18-midler
Pé udvalgsmederne den 23. maj 2023 udtrykte Beskaftigelses- og Socialudvalget interesse for at drofte perspektiverne
ved at endre princippet om at flest mulige foreninger skal modtage midler. Fremfor at flest mulige modtager stotte efter §

18, vil udvalget gerne have belyst mulighederne for arligt at kunne vaelge tematikker eller malgrupper, der skal have
serlig opmarksomhed ved udmentningen af Hovedpuljen.

Det er forvaltningernes vurdering, at endringer pa dette princip kun vil geelde for § 18-puljerne til malgruppen 0-65 ar,
der herer under Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Under udvalgsmedet praesenterer forvaltningen tre modeller med fokus pa tematikker og malgrupper, indkeringsperioder
samt en konsekvensvurdering af hver model.

Det oprindelige udkast til retningslinjer er vedlagt. Bilaget er ikke opdateret i henhold til dreftelserne i Beskeftigelses- og
Socialudvalget den 23. maj 2023.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Bilag
Bilag 1. Opdaterede retningslinjer for Tilskud til Frivilligt Socialt Arbejde
Bilag 2 Gaeldende retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt arbejde godkendt 20.6.2020

Bilag 3. Heringssvar fra Civilsamfundet



Punkt 5: C-sag: Droeftelse af udvalgets bidrag til budget 2024

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om udvalgets bidrag til budget 2024, som blev bestilt af @konomiudvalget i forbindelse med
rammeudmeldingen den 8. februar. Punktet er ledsaget af et opleg.

Aldre- og Handicapudvalgets bidrag bestar af:
¢ Budgetanalyse 3b: Frisattelse og koordinering

¢ Budgettal og bemaerkninger
o Forslag til anleegsensker

Udvalgets bidrag var til dreftelse den 18. april og kommer til beslutning den 20. juni. Herefter vil udvalgets bidrag indga i
de videre politiske dreftelser frem mod @Okonomiudvalgets Budgetforslag 2024.

Aldreradets og Handicapradets heringssvar er vedlagt som bilag.

I sagsfremstillingen er bidragene beskrevet.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drofter bidrag til budget 2024.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling
Sagsfremstillingen indeholder afsnit om
¢ Budgetanalyse 3b: Frisattelse og koordinering.

¢ Budgettal og bemarkninger.
o Forslag til anlaegsensker.

Budgetanalyse 3b: Frisattelse og koordinering

Med rammeudmeldingen er der igangsat fire budgetanalyser, som skal vaere med til at udvikle velfeerden i Odense.
Budgetanalyserne skal

”dels vaere med til at anvise lesninger pa personalemangel, og de skal dels veere med til at skabe rdderum til handtering af
opgaver her og nu, udfordringer og investeringer i de kommende ar”.



Zldre- og Handicapudvalget er ansvarlig for Budgetanalyse 3b som blandt andet skal

"Synliggere hvilke statslige savel som lokale regler og dokumentation mv., som stér i vejen for, at det faglige sken vejer
tungere. Analysen skal desuden vise, hvordan mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft kan skabe mere plads til, at
fagligt kompetente medarbejdere kan bruges til at lave bedre lokale losninger tet pa borgeren".

Zldre- og Handicapudvalget er - som navnt - ansvarlig for budgetanalyse 3b, hvilket betyder, at udvalget skal drefte,
hvilke omrader, som skal indgé i budgetanalysen.

Derudover er £ldre- og Handicapforvaltningen projektleder pé tre delanalyser under ”Budgetanalyse 4: Indkeb og
samarbejde”, som @konomiudvalget er ansvarlig for og som vedrerer hjelpemiddelomradet, den kommunale
akutfunktion samt rehabilitering pé det specialiserede niveau. Forvaltningen deltager ogsa i "Budgetanalyse 2:
Velferdsteknologi - digitalisering og rekruttering", som skal frigere 350 medarbejdere ved at gge digitaliseringen. Her er
det ogsa @konomiudvalget, som er ansvarlig for udarbejdelsen af analysen.

Forvaltningen arbejder sidelgbende ogsa med budgetindsatsen fra budget 2023 om fzrre regler pa @ldreomrédet.
Udvalget blev orienteret om tidsplanen for dette arbejde pd udvalgsmedet den 2. maj.

Budgetanalyse 3b — Frisattelse og koordinering

Odense Kommune er reguleret af statslige love, bekendtgerelser, regler, retningslinjer, faglige standarder mv., som
kommunen ikke kan blive frisat for uden lovaendringer pa sundheds- eller &ldreomradet. Odense Kommune har derfor
blandt andet i samarbejde med 6-byerne igangsat et arbejde under titlen *Saet kommunerne fri’. Arbejdet har til formal at
seette fokus pa de statslige love og regler, som 6-byerne vurderer giver ungdigt bureaukrati i kommunerne, og som de
deraf gnsker afskaffet.

Blandt andet grundet arbejdet i regi af 6-byerne er omdrejningspunktet for denne budgetanalyse det indflydelsesrum, som
Odense Kommune har i forhold til egne fastsatte regler og/eller dokumentationskrav, som kommunen selv kan valge at
afskaffe. For at sikre at der kan opnés et gkonomisk provenu til budget 2024 har der primaert veret fokus pa omrader, som
Aldre- og Handicapudvalget har indflydelse pa. Derfor har forvaltningen haft fokus pa felgende i udvelgelsen af
analyseomraderne:

¢ At omrédet har en vis volumen/tyngde i forhold til forvaltningens samlede ressourcetrak.
o At omrédet kan belyses ud fra datamateriale.
* At omrédet forventes at kunne give et gkonomisk provenu ved afskaffelse.

Forvaltningen har i udvealgelsen af analyseomraderne forholdt sig til viden/eksempler fra evrige kommuner, der har veret
igennem lignende afbureaukratiseringsevelser, hvor de har set p4, hvilke regler og unedig dokumentation, de har haft
mulighed for at afskaffe. Blandt disse er en del kommuner, som Odense Kommune normalt sammenligner sig med. Det
har derfor vaeret oplagt at inddrage deres erfaringer med at finde frem til regler og unedig dokumentation samt deres
grundlag for, hvilke regler de er endt med at afskaffe, i analysen.

Efter analyse af materialet fra hhv. Kebenhavn, Aarhus og Aalborg kommuner star det klart for forvaltningen, at det ikke
er muligt at medtage eksempler fra deres processer. Det skyldes i hgj grad, at de regler og/eller dokumentationskrav, de
har valgt at afskaffe, ikke er noget ZAldre- og Handicapforvaltningen arbejder ud fra. Enten fordi det er noget, der er
afskaffet for flere ar siden, eller fordi det ikke er en praksis, forvaltningen har haft. I Kebenhavns Kommune har man
blandt andet valgt at afskaffe folgende: Regler vedrerende det trykte pap-klippekort pé plejehjemmene og i hjemmeplejen,
Krav om at lederne skal registrere sygefraverssamtaler og Regel vedrerende erneringsscreeningskema i papirudgave.



I Aarhus Kommune har man taget udgangspunkt i materialet fra Aalborg Kommune. Aalborg Kommune fandt 122 regler,
som man valgte af afskaffe. Af de 122 regler valgte Aarhus at medtage otte regler i deres arbejde. Syv af de otte regler
valgte man at fastholde i Aarhus Kommune. Det begrundes i, at der var tale om tre lovpligtige regler, der ikke kan
afskaffes, og fire gvrige regler, der vurderes at vere vigtige arbejdsredskaber. I Aarhus Kommune valgte séledes at
afskaffe én af de 122 regler fra Aalborg Kommune. Det drejer sig om dokumentation af klippekort pa plejehjem.

Aldre- og Handicapudvalget er - som navnt - ansvarlig for budgetanalysen, hvilket betyder, at udvalget skal drefte hvilke
af folgende omrader, som skal indga i budgetanalysen.

Spor 1: Forvaltningens egne fastsatte regler og/eller dokumentationskrav

¢ Delegationspraksis

Genvurdering af sygeplejevisitation
Forlgbsevaluering
Kvalitetsskemaer

Faldregistrering

Spor 2: Nationale retningslinjer eller vejledninger

¢ Tidlig opsporing af begyndende sygdom (TOBS)
¢ Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakker

Spor 3: Yderligere brug af tro- og loveerklaringer

¢ Nuvarende oversigt over brugen af tro- og loveerklaringer

o Afdekning af om det kan indferes pa yderligere omrader

¢ Undersogelse af om opfolgning pa §108 (permanent botilbud) kan anseges som et omréde, hvor der kan blive
indfert brug af tro- og loveerklaering i forsegsordningen.

Tabel - Resultat af analyse

Forventet provenu pr. ér
gxldende fra 2024

Delegationspraksis 550.000 kr.
Genvurdering af sygeplejevisitation 175.000 kr.
Forlebhsevaluering 336.000 kr.
Faldregistrering 220.000 kr.
Kvalitetsskemaer Ikke heregnet
TOBS Ikke beregnet
SS8T's forehyggelsespakker lkke beregnet

Brugen af tro- og loveerklaringer Ikke beregnet



I bilaget er der en mere detaljeret beskrivelse af budgetanalysen.
Beskrivelse af budgettal og bemarkninger

I dette afsnit er beskrevet de vaesentligste temaer og opmaerksomhedspunkter pd eldre- og handicapomradet. Herunder

1. Udfordringer pa rekrutteringsomradet
2. Udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade
3. Finansiering af en eventuel implementering af faste teams i udkerende hjemmeplejegrupper

1. Udfordringer pa rekrutteringsomradet

Et stigende antal @ldre og rekrutteringsproblemer presser hjemmehjelpen og kommer til at kreeve hérde prioriteringer
konkluderer en analyse udfert af KL’s nyhedsbrev Momentum. Analysen viser, at kommunerne i varste fald kan blive
nedt til at skeere antallet af hjemmehjalpstimer til de 80+arige med 33 procent eller indskraenke andelen, der kan fa
hjemmehjalp, fra hver tredje til godt hver femte allerede i 2030.

Antallet af danskere pa 80 ar eller mere forventes at stige kraftigt i de kommende ar, sa der i 2030 vil veere omkring
426.000 mod 304.000 i dag. Men de danskere, der fylder 80 &r de kommende ar, kan forvente en fremtid, hvor det bliver
langt svaerere at fa besgg fra de kommunale hjemmehjelpere, hvis ikke det lykkes at fa flere til at arbejde i ldreplejen. 1
Odense viser tal fra Borgmesterforvaltningen, at der vil mangle 423 SOSU-medarbejdere 1 2023 (tallet tager ikke hgjde
for de medarbejdere, som gar pa pension de kommende ar).

Analysen viser ogsa, at det kraever en arlig stigning pa tre til fire procent i det samlede antal af hjemmehjalpstimer, hvis
kommunerne i 2030 skal kunne tilbyde samme antal timers hjemmehjelp til 80+ arige som i dag. Til sammenligning har
der dog veeret et arligt fald pa knap 3 procent arligt til gruppen af 80+arige i perioden 2009-2021.

Figur: Gennemsnitlig ugentlig hjemmehjelp 80+arige hjemmehjalpsmodtagere kan modtage i1 fremtiden, hvis det
samlede antal timer til aldersgruppen fortseetter pd 202 1-niveau (timer)
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Kilde: KLs nyhedsbrev Momentum.
Odense Kommunes arbejde med at hindtere rekrutteringsudfordringerne

Odense Kommune har i en arrekke arbejdet mélrettet pa at handtere rekrutteringsudfordringerne. Med budget 2022 blev
der for eksempel afsat 93 mio. kr. til ca. 200 nye medarbejdere i @ldreplejen. Som folge af rekrutteringsudfordringerne



realiseres en del af de 200 arsverk ved, at nogle af vores eksisterende medarbejdere gér op i arbejdstid, hvis dette enskes.
Dette bidrager samtidig til at opfylde kommunens fuldtidspolitik, som bl.a. handler om, at arbejdspladserne i Odense
Kommune i hgjere grad skal vaere praeget af en fuldtidskultur.

Zldre- og Handicapforvaltningen har siden arbejdet mélrettet med bade rekruttering og fastholdelse af medarbejdere og
med at fa de eksisterende medarbejdere op i tid. Fra december 2021 til februar 2023 er det 633 gange sket, at en
medarbejder er giet op i tid (svarende til 75,4 arsveerk). I samme periode er det 378 gange sket, at en medarbejder er gaet
ned i tid (svarende til 61,9 arsveerk), hvilket skal ses i relation til forvaltningens indsats med det fleksible arbejdsliv

Forvaltningen arbejder i det hele taget med en reekke forskellige indsatser, som skal styrke rekrutteringen af medarbejdere.
Herunder blandt andet med solstraler (ungarbejdere) pa plejehjem, onboarding, image og branding, det fleksible
arbejdsliv, seniorordning, bedre uddannelsesmeessige vilkar for elever og studerende, reduktion af sygefravaer m.v.

Trods det @gede fokus pa rekruttering og de positive resultater, forventer forvaltningen stigende udfordringer med
rekruttering i takt med den demografiske udvikling. Det kan fa konsekvenser for fagligheden, kontinuiteten i forhold til
borgeren, medarbejdertrivsel og skonomien.

2. Udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade

Kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade stiger ar for ar, og den statslige kompensation til kommunerne
daekker ikke stigningerne. I perioden fra 2018 til 2023 har kommunerne saledes mattet have deres budgetter med 5,9
milliarder kr. til omrédet, mens man kun er blevet tilfort 1,6 milliarder til stigende udgifter, der ligger udover dem, som
demografien - flere &ldre og bern - skaber.

Figur: Samlet stigning i kommunernes budgetter til det specialiserede socialomrade 2018-2023 sammenlignet med det
beleob kommunerne er blevet tildelt udover demografiudviklngen (mia. kr. (2023-pl)

Stigning i kommunernes budget til det 59
specialiserede socialomrade '
Budgetloft til kommunerne udover
d i - 1.6
emografiudviklingen
Kilde: KLs nyhedsbrev Momentum

Af @konomiudvalgets rammeudmelding fremgik det, at det finanspolitiske rdderum allerede var disponeret som folge af
det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik, den demografiske udvikling samt finansloven frem mod 2030.
Kommunerne skulle med andre ord ikke forvente, at staten kompenserede for udgiftspresset pa det specialiserede
socialomrade. Status er, at det gér bedre for dansk ekonomi end ventet og sikrer dermed et storre finanspolitisk raderum
frem mod 2030.

Det fremgar af Aftale om kommunernes gkonomi for 2024, at der - under hensyn til det beregnede demografiske treek fra
et stigende antal &ldre og bern pa isoleret set 1,25 mia. kr. samt udgiftspresset pd social- og sundhedsomridet mv. -



korrigeres for 2,4 mia. kr. pd kommunernes serviceramme i 2024. Derudover fremgér det af aftalen, at det specialiserede
socialomrade de seneste ar har vaeret kendetegnet ved store udgiftsstigninger, som udfordrer kommunernes mulighed for
at prioritere den gvrige borgernare velfzerd lokalt. Regeringen og KL er derfor enige om at understette kommunernes
mulighed for at prioritere. P4 baggrund af de forste anbefalinger fra ekspertudvalget pé socialomradet er regeringen og KL
dertil enige om at arbejde videre med en reekke initiativer, der skal sikre en beeredygtig faglig og ekonomisk udvikling péa
socialomradet. Dette indebaerer bl.a. et ekstraordinaert lgft af kommunernes anlaegsinvesteringer pa i alt 1,5 mia. kr. 1
perioden 2024-2026 til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet.

I Aldre- og Handicapforvaltningen viser forste halvarsopfelgning pa keb og salg af pladser til borgere pé det
specialiserede socialomréade et forventet merforbrug pa 33,9 mio. kr. i 2023. Fremadrettet forventer forvaltningen, at
udgiftspresset vil blive yderligere forstaerket. De seneste fem ar har der séledes vaeret en gennemsnit arlig vaekst i
udgifterne pa 2 procent, hvilket fremgér af figuren nedenfor.

Figur - Udviklingen i de samlede udgifter pa det specialiserede socialomrade i forvaltningen, 2017-2022
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Udvalget har p4 meder den 28. marts og 23. maj haft handteringen af udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade pa
dagsordenen. Herunder tiltag, som vedrerer

Handlemuligheder, som kan imgdekomme udgiftspresset.

Ekspertudvalg pa socialomradet, som giver viden og redskaber.

Lering fra projekt om gget viden om sarligt dyre enkeltsager pa det specialiserede voksenomrade.
Fortsat fokus pa de indsatser, som gar pa tvers af Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og
Ungeforvaltningen samt ZAldre- og Handicapforvaltningen.

Arbejdet med effektiviserings- og omprioriteringsstrategien.

¢ Generelle omprioriteringer

3. Finansiering af en eventuel implementering af faste teams i udkerende hjemmeplejegrupper

Udvalget godkendte i juni 2022 et pilotprojekt, hvor der afpreves faste teams i udvalgte udkerende hjemmegrupper.
Formalet med faste teams er blandt andet, at de hjemmeboende borgere skal opleve ferre og kendte ansigter i eget hjem.
Pilotprojektet afsluttes ved arets udgang og slutevalueres herefter.

Projektet kreever finansiering, hvis det skal fortsaette eller implementeres. I forbindelse med beslutningssagen fremgik det,
at



"Hvis udvalget pé sigt beslutter at implementere faste teams i alle udkerende grupper, anslar forvaltningen, at det
indledningsvis vil medfere en arlig merudgift svarende til ca. 11,4 mio. kr. og en engangsudgift til kompetenceudvikling
svarende til ca. 3,4 mio. kr."

Projektets malsatninger er, at

* Borgeren oplever gget tryghed og kontinuitet ved, at der er faerre forskellige medarbejdere i borgerens hjem.
* Borgeren foler sig madt af den rigtige faglige kvalitet.

¢ Medarbejderne i teamet oplever en hgjere social kapital gennem opbygningen af sterkere relationer.

e Personaleomsetningen i de faste teams er lavere end i de gvrige udkerende grupper.

Forslag til anleegsensker

Forvaltningen har udarbejdet folgende forslag til anlaegsensker

1. Overholdelse af arbejdsmiljelovgivningen i udekerende hjemmeplejegrupper.

2. Udskiftning af elevator pa Plejehjemmet Korslekkehaven.

3. Forbedring af det fysiske arbejdsmilje pa plejehjem og botilbud ved hjzlp af luftrensere.
4. Nyt bo- og dagtilbud for barn, unge og voksne med multiple funktionsnedsettelser.

Anlagsenskerne er beskrevet i de folgende afsnit.

1. Overholdelse af arbejdsmiljelovgivningen i udkerende hjemmeplejegrupper

Anlegsensket har til formal at sikre, at Fldre- og Handicapforvaltningen lever op til kravene i sikkerheds- og
arbejdsmiljglovgivningen pa de udkerende hjemmeplejegruppers arbejdspladser.

Flere af de udkerende gruppers lokationer er erkleret uegnede som arbejdspladser. Det konkluderer rapport fra Sweco fra
2021 og siden har udfordringerne veret stigende i takt med ansettelsen af flere velferdsmedarbejdere.

Som del af budget 2022 og budget 2023 blev der prioriteret hhv. 30 mio. kr. og 15,2 mio. kr. til at handtere udfordringerne
pé lokationerne i Odense SV, Odense NV og centrum. Med dette anlegsenske vil udfordringerne pé en eller flere af de
udkerende gruppers lokationer blive handteret. Udfordringerne med de resterende udkerende gruppers lokationer vil
komme til behandling i forbindelse med kommende érs budgetproces.

Hyvis der ikke bevilges midler til anleegsensket kan konsekvensen vere, at der kommer pabud fra tilsynsmyndighederne pa
en eller flere af de udkerende gruppers arbejdspladser, som efterfalgende skal hindteres indenfor ZAldre- og
Handicapudvalgets budgetramme.

Forvaltningen ger opmarksom pa, at et eksternt lejemal pa ca. 1.000 m2 kan forventes opsagt fra udlejers side med
udgangen af 2025. Da opsigelse ikke er modtaget, er erstatning herfor ikke medtaget i de tidligere anlaegsbevillinger og
heller ikke i anleegsensket for 2024.



Anlaegssum

Anlagsensket er skaleret i folgende tre scenarier:

e Scenarie 1: Handtering af Tagtaekkergruppen. Anleegssum: 27,1 mio. kr.

o Scenarie 2: Handtering af Tagtaekkergruppen og Magebakkegruppen. Anlaegssum: 39,4 mio. kr.

¢ Scenarie 3: Handtering af Tagtakkergruppen, Magebakkegruppen og Rosengéardgruppen (N.B. Tagtakkergruppen
skal handteres, for Rosengérdgruppen kan héndteres).
Anlaegssum: 52,5 mio. kr

2. Udskiftning af elevator pa Plejehjemmet Korslakkehaven

Anlagsensket har til formal at sikre, at Plejehjemmet Korslekkehaven far en ny elevator, som er tilpasset plejehjemmets
beboere.

Den nuvarende elevator er ikke rummelig nok og kan derfor ikke transportere borgere pa en bare og borgere, som er
bariatriske (overveagtige). Det skaber uhensigtsmassige situationer og arbejdsforhold for plejehjemsbeboerne, de
parerende, medarbejderne, ambulanceredderne mv.

Hvis der ikke bevilges midler til anlaeegsensket vil konsekvensen vere, at Plejehjemmet Korslokkehaven far darligere
forudsatninger for at opfylde Odense Kommunes verdighedspolitik. Her fremgar det blandt andet, at “’det ideelle
plejehjem netop er et hjem for de mennesker, der bor der”.

Den gennemsnitlige udskiftning af beboere pé plejehjem er pa ca. 30 procent arligt.

Anlaegssum

Anlagsensket har en anlegssum pa 4,7 mio. kr.

3. Forbedring af det fysiske arbejdsmilje pa plejehjem og botilbud ved hjelp af luftrensere

Anlagsensket har til formal at forbedre medarbejdernes fysiske arbejdsmilje pé plejehjem og botilbud ved at investere i
luftrensere, som renser luften for rygning, skadelige partikler, bakterier og vira.

Odense Kommune har en vision om regfrie arbejdspladser, hvor medarbejdernes sundhed og sikkerhed prioriteres hajt.
Rygepolitikken skal sikre, at medarbejderne kan feerdes i et regfrit arbejdsmilje uden de umiddelbare gener og den
egentlige sundhedsfare, der er ved rygning og passiv rygning i arbejdstiden. Luftrenserne vil bidrage til at sikre
medarbejdere mod darligt arbejdsmilje fra eksempelvis rygende @ldre borgere i egen plejebolig og udsatte borgere, som
ryger i indenders miljoer.



Til budget 2023 prioriterede byrddet midler til mekanisk luftventilation pa botilbuddene Svovlhatten, Rydsévej,
Fangelvej, Tornbjerggérd og Grevenlund, som skulle athjelpe problemerne med passiv rygning. Efterfolgende har ZAldre-
og Handicapforvaltningen foretaget en afdaekning som viser, at der ogsa er problemer med passiv rygning pé plejehjem og
de gvrige botilbud.

Hvis der ikke bevilges midler til anlegsansket kan konsekvensen vere, at det bliver svarere for Aldre- og
Handicapforvaltningen at tilknytte og rekruttere velfaerdsmedarbejdere.

Anlagssum

Anlaegsensket har en anleegssum pa 1,5 mio. kr.

4. Nyt bo- og dagtilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsettelser

Anlaegsensket har til formal at udvide Odense Kommunes tilbudsvifte, s der skabes mulighed for at tilbyde odense-
borgere et tilbud i den by, hvor de bor og lever deres liv. Mélgruppen er bern, unge og voksne mennesker med multiple
funktionsnedsettelser uden et talesprog, der lever med bevagevanskeligheder og ofte har sansefunktionsnedsattelser.
Tilbuddet skal kunne rumme ca. 30 bo- og aflastningspladser samt dagpladser. Anlaegsensket folger op pa
Okonomiudvalgets plan for genropretning af det specialiserede socialomrade og herunder den byrddsgodkendte
leveranderstrategi.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet
en analyse, som konkluderer, at der er et aktuelt forventet provenupotentiale pa tvaers af forvaltningerne pa samlet 6,7
mio. kr. i forhold til arbejdet med leveranderstrategiens nerhedsprincip.

Forvaltningerne fremlegger derfor et felles forslag til anleegsenske om etablering af et bo- og dagtilbud, som vil kunne:

Sikre bedre overgange ved skift fra barn til voksen.

ge mulighederne for en koordineret og helhedsorienteret indsats.
Skabe bedre forudsatninger for styrket faglighed.

Give aget fleksibilitet ved @ndringer i méalgruppernes storrelse.

Hyvis der ikke bevilges midler til anlaeegsensket vil konsekvensen vere, at der ikke leves op til den byrddsgodkendte
leveranderstrategi. Herunder de fire pejlemerker om faglighed, effekt, nerhed og ekonomi. Derudover skal anlegsensket
ses i sammenhang med den budgetreduktion, der er indlagt i budgettet og som tilbudsviften og leveranderstrategien skal
vaere medvirkende til at realisere - svarende til 20 mio. kr. i de tre fagudvalg.

Anlagssum

Anlaegsensket har en anleegssum pa 110 mio. kr. (Anleegssummen er uden grundkeb og grundforhold).



Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag

Budgetanalyse 3b
Budgettal og bemarkninger
Anlagsensker

Aldreradets heringssvar

Handicapréadets heringssvar



Punkt 6: D-sag: Orientering om midtvejsstatus pa pilotprojektet med faste
tvaerfaglige teams i udkerende grupper

87.00.00-A00-1-22
Resume

Denne sag handler om midtvejsstatus pa pilotprojektet med faste tvaerfaglige teams i udkerende grupper. Punktet er
ledsaget af et oplaeg, hvor midtvejsstatus prasenteres.

Opsummering af undersegelsens resultater

Spergeskemaundersggelsen blandt borgerne i projektet har bl.a. vist tendenser til, at der er tilfredshed med den hjeelp og
stotte borgeren far, at borgerne er trygge ved de medarbejdere der kommer i deres hjem, at medarbejderne ved hvad de
skal gore nir de kommer og at hjelpen kan vare lige god, uanset hvilke medarbejdere der kommer. Sammenligning
mellem resultater fra januar og april/maj viser, at tilfredsheden med ovenstiende parametre er pa et tilsvarende niveau
eller forbedret.

Der holdes et nogenlunde konstant niveau, set ift. hvor mange medarbejdere der kommer i borgerens hjem om maneden.

Interviews med borgere har indikeret, at borgerens oplevelse af kontinuitet haenger sammen med oplevelsen tryghed, og
omvendt at tryghed har en sammenhang med borgerens oplevelse af den faglige kvalitet og kontinuitet.

Medarbejderne i de faste teams har besvaret fire spergsmal i relation til social kapital omkring forholdet i gruppen/teamet,
1 henholdsvis januar og april/maj. Besvarelserne indikerer en forbedring i den sociale kapital ift. forholdet i
gruppen/teamet pa de fire parametre. Medarbejderne har derudover besvaret et spergeskema ift. relationel koordinering
omkring borgernes forleb. Her observeres der en positiv tendens, ift., at medarbejderne grundlaeggende oplever en tilpas
koordinering samt at man i gruppen har et felles mal for arbejdet.

Rehabiliteringslederne har oplevet, at medarbejderne i hgjere grad er mere selvtilretteleeggende 1 deres opgavelgsning.
Erfaringsopsamling har dog vist, at der er brug for ledelse tet pa det faste team og den proces de er ved at g igennem.
For rehabiliteringslederne har det generelt varet et gennemgéende tema at skulle skifte mellem at lede det faste team og
den resterende udkerende gruppe. Desuden er der fokus pa, og der arbejdes med lederne i forhold til at bevaege sig i
retning af at vaere en coachende leder, fordi det faste team i hgjere grad tager over pé en lang raekke opgaver, som tidligere
var palagt lederne. Der er ansat en ledercoach i pilotprojektet, som har til opgave at arbejde med denne bevagelse.

Baggrund for pilotprojektet

Med budget 2022 blev ZAldre- og Handicapudvalget forpligtet pa "at undersegge, beskrive muligheder og gerne igangsatte
pilotprojekt om at oprette faste selvstyrende teams med faerre og kendte ansigter”.

Efterfolgende godkendte udvalget iveerksettelsen af pilotprojektet pd mede den 21. juni 2022, som har til formal at sikre,
at @ldre hjemmeboende borgere oplever feerre og kendte ansigter i eget hjem.



Projektets malsatninger er, at

¢ Borgeren oplever gget tryghed og kontinuitet ved, at der er faerre forskellige medarbejdere i borgerens hjem.
e Borgeren foler sig madt af den rigtige faglige kvalitet.

¢ Medarbejderne i teamet oplever en hgjere social kapital gennem opbygningen af staerkere relationer.

¢ Personaleomsetningen i de faste teams er lavere end i de gvrige udkerende grupper.

Projektet arbejder med faste tvaerfaglige teams i:
¢ Nasbygruppen og Tagtekkergruppen (Forleb fysisk funktionsnedszttelse).
¢ Hunderupgruppen og Sankt Hans gruppen (Forleb Vedvarende Sygdomsudvikling).

¢ Lavsensgruppen (Forleb sindslidelse, medfedt- og erhvervet hjerneskade).
¢ Aftengruppe Nord og Aftengruppe Syd.

Pilotprojektet leber i perioden oktober 2022 til december 2023 og koster ca. 6,4 mio. kr. Udvalget praesenteres for en
evaluering af projektet i starten af 2024.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 7: D-sag: Orientering om arsopsamling for tilsyn pa plejehjem

27.69.32-K08-4-22
Resume

Punktet er udsat fra medet den 23. maj 2023.

Denne sag handler om arsopsamlingen for de tilsyn, som BDO har foretaget pa de 26 plejehjem i Odense Kommune i
2022 og 2023. Rapporten er vedlagt som bilag.

Sagsfremstillingen indeholder BDOs samlede vurdering og en oversigt over plejehjemmenes score.

BDOs samlede vurdering

BDOs samlede vurdering er, som folger:

"Det er tilsynets vurdering, at beboerne pa plejehjemmene generelt er tilfredse med den pleje og stette, som de modtager
og med hverdagslivet pa plejehjemmene, som de generelt oplever er alsidigt og individuelt tilrettelagt. Medarbejdere og
ledelse anvender en omsorgsfuld og anerkendende tilgang til beboerne, som tager afsat i at mede beboerne med
verdighed og respekt ud fra den enkelte beboers helhedssituation.

Medarbejderne kan redegere for faglige overvejelser om malgruppernes behov i forhold til en reekke faglige temaer
vedraorende kerneydelsen. Tilsynet vurderer, at stersteparten af plejehjemmene har en hgj standard vedrerende den
personlig pleje og praktiske statte, mens enkelte plejehjem har en lavere kvalitet.

Det er tilsynets vurdering, at arbejdet med dokumentationen pa plejehjemmene i Odense Kommune er i en positiv
udvikling, hvor engagerede medarbejdere og ledelse systematisk arbejder med omsorgssystemet, Nexus. 22 plejehjem
lever op til kravene pa omradet i middel eller hgj grad, mens enkelte plejehjem fortsat har behov for en maélrettet indsats
pa dokumentationsomrédet.

P& de fleste plejehjem vurderer ledere og medarbejdere, at medarbejderne har de rette kompetencer i forhold til opgaverne
og malgrupperne pa plejehjemmene, hvilket sikres igennem lgbende tilbud om kompetenceudvikling og fastlagte rammer,
der understatter medarbejdernes faglige udvikling og re-fleksioner. Flere plejehjem udfordres af vakante stillinger og
fraveer, og et deraf folgende hajt forbrug af aflesere og vikarer, hvilket medvirker til et kompetencetab og pavirker
kvaliteten og kontinuiteten af den samlede indsats".

Plejehjemmenes gennemsnitlige score

BDO har med udgangspunkt i en femtrins vurderingsskala, som gar fra score 5 - I meget hej grad opfyldt til score 1 - 1
meget lav grad opfyldt, vurderet og bedemt plejehjemmene for hvert af de folgende temaer:

e Dokumentation



Pleje, omsorg og statte
Hverdagsliv

Verdighed og selvbestemmelse
Kompetencer og udvikling.

Grafen viser den samlede gennemsnitlige score for de fem temaer for de enkelte plejehjem i hhv. 2021/2022 og
2022/2023 (grafen er ogsé vist pé side 5 i rapporten).

Kvalitetsmaling
Samlet score

Albanigade
Bolbro

Dyruphus
Ejlstrup

Enrum
Fredriksbroen
Gurli Vibeke
Havebzkeentret
Herluf Trolle

Hvenekilden

Ida Marie friplejehjem

Korslpkkehaven
Lille Glasvej
Lokalcenter Rosengarden

Marienlund

MNz=sbyhus
Provstegardshjemmet
Rytterkasernen
Sanderum

Sankt Hans Parken
Sukkerkogeriet

Svovlhatten

Tornbjerg Friplejehjem
Villestofte
Zldrecenter @st

Zrtebjerghaven

[
N
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B
(V]

M Samlet score 2021/2022 M Samlet score 2022/2023

Forvaltningen fremhever, at der felges op pa alle anbefalingerne i rapporten. Der udarbejdes handleplaner for de
kommunale plejehjem, og friplejehjemmene bliver ligeledes bedt om at udarbejde handleplaner.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Arsrapport tilsyn med plejehjem i Odense Kommune 2022



Punkt 8: D-sag: Mede med Aldreradet

85.02.02-G01-488-15
Resume

P& medet deltager Aldrerddet under dette punkt.
Beslutning

Mgade atholdt.



Punkt 9: D-sag: Mede med Forvaltningsudvalget
85.02.02-G01-488-15

Resume

P& medet deltager Forvaltningsudvalget under dette punkt.

Beslutning

Mgade atholdt.



Punkt 10: Aktuelle sager

85.02.02-G01-488-15
Resume
¢ Referat af kontaktudvalgsmede pa Plejehjemmet Skt. Hans Parken den 17. april 2023.

o Referat af kontaktudvalgsmede pa Bo- og Dagcenter Dania den 24. april 2023.
o Referat af kontaktudvalgsmede pa Bofzllesskabet £blegrenen den 3. maj 2023.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag
24.4 2023. Referat. Dania kontaktudvalgsmede
17.4 2023 Referat. Skt. Hans Parken plejehjem Kontaktudvalgsmede

Referat fra kontaktudvalgsmede pé Zblegrenen den 3. maj 2023 (002)
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