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Punkt 1: Effekt-, ekonomi- og anlaegsopfelgning 1. halvar 2020

00.30.00-G01-12-20
Resume

Med denne sag skal udvalget godkende Barn- og Ungeforvaltningens effekt- og ekonomiopfelgning for 1. halvér.
Opfolgningen er udarbejdet pa baggrund af fire maneders forbrug, dvs. til og med 30. april 2020. Denne sag indeholder
ligeledes anleegsopfalgningen for 1. halvar.

Nér Barn- og Ungeudvalget har behandlet denne sag, fremsendes den til byradets godkendelse.

Born- og Ungeudvalget blev pé udvalgsmedet den 12. maj 2020 orienteret om den ekonomiske status pr. 29. februar
2020. Foruden denne 1. halvarssag, som er udarbejdet pr. 30. april 2020, bliver udvalget preesenteret for 2. halvarssagen
den 27. oktober 2020.

Det overordnede billede er, at udviklingen inden for udvalgsmal og Odensemal er positiv. I denne effektopfelgning er der
nye tal for indikatorer for sprog i udvalgsmalet Born og unge bliver sé dygtige, som de kan.

Den gkonomiske opfolgning viser et samlet forventet merforbrug pa 56,6 mio. kr. P4 driften udger det samlede forventede
merforbrug 64,2 mio. kr.

Merforbruget skyldes primart udfordringerne vedrerende anbringelser og forebyggende foranstaltninger i Familie- og
Velferdsafdelingen, hvor merforbruget samlet set udger 63,4 mio. kr.

Der er pa nuvarende tidspunkt opgjort merudgifter svarende til ca. 5 mio. kr. som folge af covid-19. I opgerelsen er der
taget hejde for nedlukningen og den gradvise og forsigtige gendbning, vi befandt os i pé tidspunktet frem til den 10. ma;.
Det er aftalt mellem forvaltningerne, at udgifterne til covid-19 skal opgeres indtil 10. maj. Der gores opmarksom p4, at
alt gvrigt i denne sag er opgjort pr. 30. april 2020. Det er sandsynligt, at der kan opsta afvigelser som falge af covid-19,
som pa nuvarende tidspunkt ikke er kendte, og som dermed kan vere medvirkende til @ndringer i forhold til denne
gkonomiopfelgning.

Foruden de opgjorte merudgifter svarende til 5 mio. kr., er der fra Odense Kommunes vaernemiddeldepot, udarbejdet en
opgerelse som viser, at Bern- og Ungeforvaltningen har haft udgifter til veernemidler for 5,6 mio. kr. set hen over en syv
ugers periode. Udgifterne til vaernemiddeldepotet fremgar sarskilt i opgerelsen under afsnittet "Covid-19". Samlet set
udger merudgifterne, i forbindelse med covid-19, ca. 10,6 mio. kr. indtil den 10. maj 2020.

Der er mellem regeringen og KL indgéet en aftale om kommunernes skonomi som konsekvens af Corona-krisen.
Regeringen har med aftalen tilkendegivet, at kommunerne vil blive kompenseret for de ekstra udgifter, som de métte have
i relation til Covid-19. Denne kompensation indgér i @konomiaftalen mellem KL og regeringen. Det er direktergruppens
opfattelse, at man i den aktuelle krise har handlet rettidigt og korrekt. Det er derfor direktergruppens forventning, at
kommunens samlede udgifter kompenseres i forbindelse med @konomiaftalen.

Born- og Ungeudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget, og ZAldre- og Handicapudvalget er udfordret med gkonomien
pa det specialiserede socialomrade, hvor der p4 omradet forventes et samlet merforbrug pa 124,6 mio. kr. i 2020.
Forligspartierne bag Budget 2020 ensker at finde en lgsning pa det samlede forventede merforbrug i 2020. Konkret
betyder dette, at hver af de tre udvalg ma forvente at fa en tilleegsbevilling til deekning af dele af det forventede
merforbrug i 2020. Den resterende del af merforbruget skal finansieres indenfor de respektive fagudvalg, hvor der skal
arbejdes med at finde varige losninger pd omradet. Frem til sommerferien foretages der lobende dreftelser i bade
konomiudvalget og de respektive fagudvalg med fokus pa hvilke lgsningsmuligheder der er indenfor de enkelte



delomrader af det specialiserede socialomrade. Samlet set skal lgsningerne bidrage til at udvalgenes samlede udfordringer
pa det specialiserede socialomréade er lost.

Boern- og Ungeudvalget vil 1 2020 fa to anlaegsopfelgninger - en pé baggrund af 1. halvar 2020 og en pé baggrund af 2.
halvér 1 2020. Under Barn- og Ungeudvalget findes to anlagsprojekter, som begge forventes at have balance i budgettet.

Der afrapporteres pa tre hovedindikatorer for anleegsprojekterne; 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.

konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerérigt perspektiv.

Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-arige perspektiver.

Det samiede overbiik 1. halvar 2020

Der forventes samiet balance pa projekter, som
PKONOMI afsluttes i 2020.
FREMDRIET Der er overordnet set den mjskede fremdrift i
den samlede anleaagsportefolje.
PERIODISERING Der for\renftes hudgetoverholdelse pa begge
anleegsprojekter.

Note: ”Greon” signalerer, at omradet forventes at vaere i balance ved regnskabsafleeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omréadet, og "Red” signalerer, at der er store udfordringer pa omrédet. De praecise definitioner for
trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anleegsopfolgningen”.

Effekt

Effektopfalgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afset for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pa sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Bormn- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Effekt- og skonomiopfelgning for 1. halvar 2020.

2. Anlaegsopfelgning for 1. halvar 2020.



3. At der flyttes 0,2 mio. kr. 1 2020 og frem fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget vedr.
bookingopgave, 1/2 stilling.

4. At der flyttes 3,0 mio. kr. fra @konomiudvalget til Bern- og Ungeudvalget i 2020 og frem vedr. gratis
psykologhjalp til unge.

Beslutning

Barn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Dette er arets forste samlede opfelgning pa ekonomi, effekt og anleeg. Det er samtidig den ferste opfelgning pé de nye
Odensemal og effektmal. De nye Odensemaél, indikatorer og ambitionsniveauer blev besluttet i Budget 2020, Born- og
Ungeudvalgets effektmal blev vedtaget pd mede den 10. december 2020.

Opfoelgning pa Bern- og Ungeudvalgets effektmal

Effektopfelgningen vedrerer Barn- og Ungeudvalgets 4 udvalgsmél samt Odensemalet ”Bern og unge bliver klar til
fremtiden”.

I tabellerne nedenfor ses udviklingen i mélene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.

Det overordnede billede er, at udviklingen inden for udvalgsmal og Odensemadl er positiv. I denne effektopfelgning er der
nye tal for indikatorer for sprog i udvalgsmaélet Barn og unge bliver sé dygtige, som de kan. Det bemarkes, at der med 1.
halvérs opfelgning ikke folges saerskilt op pa det nye udvalgsmél Bern og unge kan kritisk og konstruktivt forholde sig til
teknologi, idet Barn- og Ungeudvalgets planlagte dreftelse og beslutning af indikatorer for mélet afventer.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvéarsopfelgningerne vedrerer det forventede resultat i forhold til henholdsvis ambitionsniveauet for
indeveerende &r og ambitionsniveauet for 2023: En gren statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En
gul statusprik (?) viser, at det skennes at vare ligesa sandsynligt ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil
blive indfriet. En rad statusprik (?) viser, at det skennes, at ambitionsniveauet ikke kan na at blive indfriet. Pil-op (?)
angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i uensket retning.



oOdensemal: Bern og unge
bliver klar til fremtiden

Indikator 1

Indikator 2

Opfalgning

Andel bern og 94,3 94,5 [ ] a4,9 [ ] Pl
unge, der trives (2018) (2019) (2020)

mentat

K arakter- 6,8 6,8 a T @ =
gennemsnit i de (2017 [2018,-’19) (2019/20)

bundne 18)

prevefag

For indikatoren for mental trivsel ses en stigning fra 2018 (94.3) 1l 2019 (94 5). Forventningen til
opnaelse af ambitionsniveauer for 2020 er markeret med gul, idet det forventes ligesa sandsynligt, at
arets ambitionsniveau opnas, som at det ikke gar. Ambitionsniveauet for 2023 er pd 95 8, hvilket vil
forudsestte en stot udvikling i indikatoren i perioden. Forventningen til 2023 markeres saledes med gul.

For indikatoren for karaktergennemsnit ses resultatet for 6.8 for hhv_ skolearet 2017/18 og 201819
Forventningen til opnaelse af ambitionsniveauet for 2020 er markeret med gul, idet det forventes ligesa
sandsynligt, at &rets ambitionsniveau opnar, som at det ikke gar. Ambitionsniveauet for 2023 er pad 7,1
Forventningen til 2023 er ligeledes markeret med gul.

Barn- og Ungeforvaltningens fire strategiske temaer skal fortsat i samspil med konkrete og lokale
indsatser rettet mod elevernes lazring og faglige udbytte vasre rammesaettende for at lafte og
videreudvikle skoleomradet i Odense, hvilket pa sigt skal vasre med til at hawve de faglige resultater.

Udvalgsma!l: Bern og unge lever et liv med Forrige Nyeste Forventning Ambition  Forventming

bedre fysisk og mental sundhed maling maling aret 2023

Understetter Odensemalet: Barn og unge biiver

klar til fremtiden

1. indikator Andel bern og unge, der er 85,3 85,6 [ ] 85,4 &
fysisk sunde (2018) (2019) (2020)

2. indikator Andel bern og unge, der 94,3 94,5 & 94,9 [ ]
trives mentalt (2018) (2019) {2020)

Opfalgning Hver indikator udgeres af en raskke underindikatorer, som tilsammen skal give et billede af

udvikingen 1 bemenes og de unges fysiske sundhed og mentale trivsel. Begge indikatorer
afrapporteres med nye tal ifm. 2_effektopfelgning i oktober 2020

Indikatoren for barn og unge, der er fysisk sunde, udgares af en raskke underindikatorer, der siger
noget om bevasgelse, rygning, alkoholindtag, BMI og caries. Indikatoren for bern og unge, der
trives mentalt, udgeres af underindikatorer, der siger noget om andelen, der har en voksen at tale
med, andelen der har en ven at tale med samt fremme de 1 skolen.

For fysisk sundhed ses en stigning fra 2018 (85,3) til 2019 (85,6). Forventningen til opnaelse af
ambitionsniveauet for 2020 er postiv og markeres derfor med gran. Ambitionsniveauet for 2023 er
pa 85 7, hvilket vurderes realistisk at opna. Forventningen til 2023 markeres saledes med gren.

For indikatoren for mental trivsel ses en stigning fra 2018 (94 3) til 2019 (94 5). Forventningen til
opnaelse af ambitionsniveauer for 2020 er markeret med gul, idet det forventes ligesa sandsynligt,
at arets ambitionsniveau opnas, som at det ikke gar. Ambitionsniveauet for 2023 er pa 95,8,
hvilket vil forudsestte en stet udvikling i indikatoren i perioden. Forventningen til 2023 markeres
saledes med gul.

Det bemaerkes. at der ved 2. effektopfeigning i 2020 fremlaegge s nye tal for hhv . fysisk og mental
sundhed, hvorved forventningen til opnaelse af ambitionerne for 2020 kan forandre sig.



Udvalgsmal: Bern og unge bliver s3 dygtige,

som de kan .

Understetter Odensemdlet: Bam og unge

bliver kiar tl fremtiden

1. indikator Andel barn, der har et
alderssvarende sprog ved 3
Arift.:

Talesproglige feerdigheder 80,1 81,4 e 20,9 =3
(2018) (2019) (2020)

For-skriftlige faardigheder 82,3 a3,1 @ 83,1 -]
(2018) (2019) (2020)

2. indikator Andel barn, der har et
alderssvarende sprog i 0.
klasse ift:

Talesproglige faerdigheder 79,8 80,0* & 80,6 [ ]
(2018) (2019) (2020)

Far-skriftlige fazrdigheder 82,2 83,2* L 83,0 @
(2018) (2019) (2020)

3. indikator Karaktergennemsnit i de 6,8 6,8 [ 71 &
bundne pravefag ved (2017/18) (2018/19) (2019/20)
afgangspreven i 9. klasse

4. indikator Andel elever, der far 88,7 88,7 & Landsgn. snit []
minimum 2 | dansk og (2017/18) (2018/19) (2019/20)
matematik ved
afgangsproven i 9. klasse

Opfalgning = Inkluderer ikke skolerne Abildgaardskolen, Ejerslykkeskolen og H. C.Andersen skolen, da disse

skoler er underlagt obligatoriske sprogpraver.

For alle indikatorer g=lder det, at de kun opgeres en gang arligt. Endelig resultat for skoledrat
kendes farst, nar de sidste sygeeksaminer er afhold hhv. om efterdret og tidlig vinter.

For indikator 1 og 2 vedr. sprog bemazrkes det, at tallene er udregnet anderledes end
landsnormen, hvarfor resultatet ikke kan holdes op mod landsnormen. Tal udregnet p3 samme
made som landsnormen forventes at kunne leveres ved 2. effektopfolgning i oktober. Det
bemzrkes at landsnormen for sprog er p3 85 Y.

Det bemaerkes derudover, at der er en opgerelsesforskel mellem maden tallene til de Srlige
resultater treekkes, og baggrunden for ambitionsniveauet for hhv. 2020 og 2023. PS den
baggrund er det ikke muligt at vurdere, om arets ambitionsniveau opnds. Det samme geelder for
forventningen til opnaelse af ambitionsniveauet for 2023. Alle am biti onsniveauer for sprog
markeres derfor med gul.

For indikatoren for sprog for de 3-3rige ses en stigning fra 80,1 til 81,4 for underindikatoren
talesproglige feerdigheder. For underindikatoren far-skriftlige faerdigheder ses en stigning fra
82,3 til 83,1.

For indikatoren for sprog for elever 1 0. klasse ses en stigning fra 79,8 @il 80,1 for
underindikatoren talesproglige ferdigheder. For undenindikatoren fer-skriftlige faerdigheder ses
en stigning fra 82,2 1l 83,2.



1. indikator

2. indikator

Opfalgning

For indikatoren for karaktergennemsnit ses resultatet for 6,8 for hhy. skole3ret 2017/ 18 og
2018/19. Forventningen til opn3else af ambitionsniveaust for 2020 er markeret med gul, idet
det forventes ligesd sandsynligt, at 3rets ambitonsniveau opnar, som at det ikke ger.
Ambitionsniveauet for 2023 er pa 7, 1. Forventningen til 2023 er ligeledes markeret med gul.

For indikatoren andel elever, der far minimum 2 i dansk og matem atik ved afgangspreven i 9.
klasse geelder, at ambitionsniveauet er at ligge pa landsgennemsnittet for samme skoledr.
Resultatet for skoledret 2018/19 var 88,7, mens landsgennemsnittet |3 pa 90,9. Forventningen
til opn3else af Arets ambitionsniveau markeres dermed med gul. Ambitionsniveauet for 2023 er
tillige, at eleverne i Odense Kommune opnar samme resultat som |andsgennemsnittet. D ette
kendes endnu ikke, hvorfor forventningen til 2023 markeres med farven gul.

Bern- og Ungeforvaltmingens fire strategiske temaer skal fortsat | samspil med konkrete og
lokale indsatser rettet mod elevernes leering og faglige udbytte vaere rammesaettende for at
lofte og videreudvikle skoleomradet i Odense, hvilket p3 sigt skal vaere med til at haeve de
faglige resultater.

Andel unge, der vurderes 93,8 a1,1 93,9
uddannelsesparate efter (2017/18) (2018/19) (2019/20)
grundskolen

Andel unge, der vaelger en 16,3 17,4 17,3
erhvervsuddannelse direkte  (2017/18) (2017/18) (2019/20)

efter grundskolen

Andelen af unge, der vurderes uddannelsesparate efter grundskolen, erfaldetfra 938 % i
skoledret 2017/18 til 91,1 % for skoledret 2018/19. Tallet opgeres for alle unge, der har bopagli
Odense Kommune. Til sammenligning er andelen pa landsplan faldet fra 94 8% til 90,2% i 2019.
Faldet i den samlede andel af unge, der vurderes uddannelse sparate, skyldes regelzendringer pa
omradet. Det gar det sveaert at forudsige, hvordan parathedsvurderingerne falder ud.

Resultatet for skoledret 2019/20 afrapporteres ifm. 2. effektopfelgning i oktober 2020,
Ambitionsniveauet for 2020 markere s derfor for nu med gul. Gymnasiereformen og aendringer i det
administrative systemer bevirker, at ambitionen pa 94.2 % i 2023 er forbundet med nogen
usikkerhed, hvorfor der markeres med gul.

Andelen af unge, der vaelger en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen, er steget fra 16,3%
i 2018 til 17.4% 12019. Segningen til erhvervsuddannelsemne har ligget forholdsvis stabilt omkring
17-17.5 % i perioden 2011-2020.

Resultatet for 2020 afrapporteres ifm. 2. effekiopfelgning | oktober 2020 Ambitionsniveauet for
2020 markeres derfor forelsbigt med gul.

Odense Kommune ligger fortsat under den nationale malsastning om, at 25 % af de unge skal
vaelge en erhvervsuddannelse i 2025. Den faglig vurdering er, at den vedtagne uddannelse spolitik
med de beskrevne indsatser heri samt de tre faglige temaer sprog, dannelse og tidlig indsats pa
sigt vil understette, at flere vurderes uddannelsesparate, ligesom flere vilvaslge en
erhvervsuddannelse Ambitionsniveauet for 2023 saettes derfor til gul.



Udvalgsmal: Bern og unge kan kritisk og Forrige Nyeste Forventming Ambition

konstruktivt forholde sig 4l teknologi maling maling aret

Understatter Odensemalet: Verdens bedste

robathy

1. indikator [Indikator] [VARDI] [V&ERDI] [ N ] [V/ERDI] ® @
([TIDI) ([TipD ([TID])

2. indikator [Indikator] [VAERDI] [VAERDI] [ N [VERDI] ® @
([TID1) ([Tioh ([TID])

Opfelgning Det bemzerkes, at der med 1. halvirs opfalgning ikke folges seerskilt op p3 det rive udvalgsmal

Bern og unge kan kritisk og konstruktivt forholde sig til teknologi, 1det Barn- og Ungeudvalgets
planlagte dreftelse og beslutning af indikatorer for m3let afventer.
Opfolgning pa Bern- og Ungeudvalgets driftsomrader

Born- og Ungeudvalgets budget er opdelt pa styringsomraderne Service og Serlige driftsomrader. [ nedenstdende tabel 1
ses budget, forventet regnskab og afvigelser fordelt pa de enkelte styringsomrader.

Service

Udgifter under Service - med overforselsadgang, betyder udgifter i forbindelse med den daglige drift. Disse udgifter
betegnes som drift i de efterfelgende forklaringer.

Entrepreneraftalerne dekker over indtegter/udgifter pa omrader hvor der er indgaet samarbejdsaftaler med andre
kommuner.

Projekter med ekstern finansiering indeholder indtegter/udgifter p4 omrader, hvor vi modtager midler fra eksempelvis
ministerier, private fonde mv.

Seerlige driftsomrader

Omrédet indeholder indtegter i form af statsrefusioner og udgifter til eksempelvis tabt arbejdsfortjeneste, hjeelpemidler pa
handicapomrédet, handicaphjalpere mv.

Tabel 1



2020-priser — 1.000 kr.

Med overfgrselsadgang

Korrigeret
budget
2020

Forventet
regnskab
2020

Afvigelse

Skole 1.472.674 1.470.957 1.717
Dagtilbud 854.660 854.768 -108
Sundhed og Forebyggelse 145.594 145.594 0
Familie og Velfzerd 551.603 617.436 -65.833
Tvasrgdende 35.580 35.580 0
Stab 44.005 44.005 0
i;:;iﬁ ;;:;ﬁ:feﬂn; "::f:_kte" med 3.104.116 3.168.341 -64.225
Projekter med ekstern finansiering i11.008 3.488 7.521
Entreprengraftaler -5.847 -3.481 -2.366
Service i alt 3.109.277 3.168.348 -59.070
Familie og Velfzerd -861 =2, EiEE 2.472
Szerlige Driftsomrader i alt -861 -3.333 2.472
Ialt 3.108.417 3.165.015 -56.598

-=merforbrug, +=mindreforbrug

De enkelte afvigelser er beskrevet nedenfor.

Service
Der forventes et samlet merforbrug péa 59,1 mio. kr.

Merforbruget forventes at udgere 64,2 mio. kr. pé driften, og pé entrepreneraftalerne forventes et merforbrug pa 2,4 mio.
kr., hvor der modsat forventes et mindreforbrug pa projekter med ekstern finansiering pa 7,5 mio. kr.

Afvigelserne gennemgas nedenfor i hver enkelt afdeling.

Skole
Samlet set forventer skoleafdelingen et mindreforbrug pa 5 mio. kr.

Pé driften forventes mindreforbruget at udgere 1,7 mio. kr., og pa projekter med ekstern finansiering forventes et
mindreforbrug pé 3,3 mio. kr.

Decentralt forventes et mindreforbrug pé 0,8 mio. kr. pé drift.

Der er mindreforbrug pa materialer og vikarudgifter som folge af nedlukningen grundet covid-19. Ved tilblivelsen af
denne sag, har det dog ikke vaeret klart, hvordan der abnes op for de &ldste elever, men der er en forventning om, at det
vil medfore et oget vikarbehov. Derfor kan det forventede mindreforbrug @ndres i takt med, at skoledagen normaliseres.

P& SFO-omradet forventes ligeledes et mindreforbrug, som skyldes tilbageholdenhed.

Musikskolen er skonomisk udfordret, og her forventes et merforbrug, der skyldes overforsler fra tidligere &r. Musikskolen
forventer balance i budgettet i lgbet af et par ar.



Centralt forventes et mindreforbrug pa 0,9 mio. mio. kr. pa drift.

P& den almene undervisning forventes et mindreforbrug som skyldes farre klasser til bade skoleéret 19/20, men ogsa til
skoledret 20/21. Dette mindreforbrug er blandt andet med til at finansiere merforbruget pa betalinger til staten for elever
der gér pé privat- og friskoler. Merforbruget pa dette omrade skyldes, at der er flere elever i privat- og friskoler samt en
takststigning. P4 SFO-omréadet forventes et merforbrug, grundet gget udgifter til ekonomiske fripladser. Der forventes
ligeledes et merforbrug pé befordring af plejeanbragte bern.

Pé projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pé 3,3 mio. kr.

P& Uddannelsesmidler fra staten og EU-projekter forventes der et mindreforbrug som skyldes periodiseringer.
Mindreforbruget kan blive starre hvis planlagte aktiviteter ikke kan gennemferes grundet situationen omkring covid-19.

Dagtilbud
Dagtilbud forventer et samlet mindreforbrug pé 3,7 mio. kr.

Pa driften forventes et merforbrug pa 0,1 mio. kr. og pa projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pa
3,8 mio. kr.

Decentralt forventes et mindreforbrug pa 2,3 mio. kr. pé drift.

Mindreforbruget skyldes primert en tilbageholdenhed, der gor det muligt for institutionerne at hdndtere eventuelle
uforudsete udgifter som eksempelvis langtidssygdom, bernetalsregulering mv. Herudover er der et efterslab i forhold til
ansattelser som blev udsat grundet den gkonomiske opbremsning sidste ar. Der er stor usikkerhed, i forbindelse med
merudgifter til vikarer, diverse udstyr som eksempelvis telte mv., grundet covid-19. Denne usikkerhed kan medfore
@ndringer i den forventede vurdering til érets resultat.

Centralt forventes et merforbrug pa 2,4 mio. kr. pa drift.

Der forventes et merforbrug pa privat pasning, da flere end forventet fortsat vaelger private pasningstilbud, ligesom der
ogsa forventes merforbrug pa serlige dagtilbud. Som felge af nedlukning grundet covid-19 ses et merforbrug som skyldes
tilbagebetaling af foraldrebetaling pa frokostordning i perioden 16. marts 2020 til 16. april 2020.

Modsat forventes et mindreforbrug i dagplejen, da der forventes feerre bern end budgetlagt, da flere velger private
pasningstilbud. De feerre bern i dagplejen betyder modsat et merforbrug pa foraldrebetalingen, da der kommer feerre
indtegter. Pa fellesudgifterne forventes et mindreforbrug pé blandt andet kurser og uddannelse, som er med til at
finansiere en del af merforbruget pa de ovennavnte omrader.

Pé projekter med ekstern finansiering forventes der et samlet mindreforbrug pa 3,8 mio. kr.
Mindreforbruget skyldes primeert periodeforskydninger pa projektet Flere paedagoger og paedagogiske assistenter til

institutioner med mange 0-2-arige sérbare og udsatte barn og pa projektet Fagligt og ledelsesmassigt kompetenceloft i
dagtilbud for dagplejere, ledere og faglige fyrtirne.

Sundhed og Forebyggelse
Der forventes et samlet merforbrug pa 2,2 mio. kr.

P& entrepreneraftalerne forventes et merforbrug pa 2,4 mio. kr. og pa projekter med ekstern finansiering forventes modsat
et mindreforbrug pé 0,2 mio. kr.



P4 driften forventes der budgetoverholdelse.

Pé entreprengeraftalerne forventes et merforbrug pa 2,4 mio. kr., som primart skyldes Tandplejens entreprengraftale vedr.
Flytning af Special- og Omsorgstandplejen. Merforbrug afdrages over de naste par ar. Tandreguleringscenter Fyn
forventer ligeledes et merforbrug, der skyldes udfordring med at rekruttere specialtandlaeger, hvilket ger det nedvendigt at
benytte eksterne udbydere, hvilket udfordrer skonomien.

Pa projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr. Mindreforbruget skyldes primeert
periodeforskydning pa projekt FAMKO.

Staben

Der forventes budgetoverholdelse i afdelingen.

Tveargaende

Der forventes et mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. pa projekter med ekstern finansiering, hvilket skyldes periodisering pa
projektet Forebyggelse og handtering af langtidssygefraver i Barn- og Ungeforvaltningen.

Familie og Velfaerd
Der forventes et samlet merforbrug pa 63,4 mio. kr.

P& driften udger det forventede merforbrug 65,8 mio. kr. og pa styringsomradet Serlige driftsomrader forventes et
mindreforbrug pa 2,4 mio. kr.

Udvalget blev den 12. maj orienteret om udvalgets samlede skonomiopfelgning. Her viste skonomiopfelgningen for
Familie og Velfard et samlet forventet merforbrug pa 61,9 mio. kr.

Med 1. halvérssagen udger det samlede forventede merforbrug 63,4 mio. kr. Merforbruget er dermed oget med 1,5 mio.
kr. siden sidste skonomiopfelgning. Endringen skyldes, at Specialpedagogisk Radgivning nu kender antallet af anbragte
elever der fortsatter, og antallet af anbragte elever der stopper deres skolegang. Dette medferer en forverring af
udgiftsbehovet pa 1,5 mio. kr. siden sidst.

P4 driften forventes et samlet merforbrug pa 65,8 mio. kr.

Specialpedagogisk Radgivning forventer et merforbrug pa 1,1 mio. kr., som skyldes merudgifter til anbragte berns
skolegang.

Bern- og Ungeradgivningen forventer et merforbrug pé 64,7 mio. kr., som primart skyldes stigende udgifter til
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Boarn- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget, og £ldre- og Handicapudvalget er udfordret med gkonomien
pé det specialiserede socialomrade, hvor der pa omradet forventes et samlet merforbrug pa 124,6 mio. kr. i 2020.
Forligspartierne bag Budget 2020 gnsker at finde en lgsning pa det samlede forventede merforbrug i 2020. Konkret
betyder dette, at hver af de tre udvalg ma forvente at fa en tillegsbevilling til deekning af dele af det forventede



merforbrug i 2020. Den resterende del af merforbruget skal finansieres indenfor de respektive fagudvalg, hvor der skal
arbejdes med at finde varige lgsninger pa omradet.

Frem til sommerferien foretages der labende droftelser i bAdde Okonomiudvalget og de respektive fagudvalg med fokus pa
hvilke lesningsmuligheder der er indenfor de enkelte delomrader af det specialiserede socialomréde. Samlet set skal
lgsningerne bidrage til at udvalgenes samlede udfordringer pa det specialiserede socialomrade er lost.

Serlige driftsomrader

Der forventes et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr.

Familie og Velfaerd
Der forventes et mindreforbrug pé 2,4 mio. kr.

Mindreforbruget skyldes en forventning om flere refusionsindtaegter end budgetteret.

Covid-19

Det er aftalt pa tveers af alle forvaltninger, at der laves en opgerelse over mer- og mindreudgifter, der skyldes udbruddet af
covid-19. Denne opgerelse er udarbejdet pr. 10. maj 2020, hvorimod resten af sagens indhold er opgjort pr. 30. april 2020.

Med denne sag gives der et forelebigt bud pa de mer- og mindreudgifter der er realiseret indtil den 10. maj, og hvilke
typer af merudgifter der kan forventes i den nermeste fremtid. Pr. 10. maj er der samlet set opgjort merudgifter for ca.
10,6 mio. kr.

Danmark blev lukket ned medio marts 2020 grundet udbrud af covid-19. Pa nuverende tidspunkt star vi i en gradvis
genabning af Danmark. Medio april blev der igen abnet op for muligheden for at fa de yngste bern passet i dagpleje og i
daginstitutioner, hvor ogsa elever til og med 5. klasse igen kunne mede pa skolerne. Alt sammen kun séfremt visse
retningslinjer kunne overholdes. Fra den 18. maj &dbnes der igen yderligere op, hvilket betyder, at eksempelvis elever fra 6.
klasse og op, igen kan modtage undervisning pé skolerne. Dele af samfundet er stadig lukket ned.

Nedlukningen og den delvise gendbning har gkonomiske konsekvenser som der ved tilblivelsen af denne sag ikke er
muligt at opgere. Decentrale enheder opger mer-/mindreudgifter igen i juni méned. Denne opgerelse vil indeholde de
agkonomiske konsekvenser som genabningen pr. 18. maj har medfert. Sidst i juni maned vil det derfor vaere muligt at
udarbejde en opgerelse for resten af aret, som indeholder de forventede merudgifter i relation til covid-19.

Der er derfor en risiko for, at de afvigelser der er vurderet i denne opfelgning, kan afvige vesentligt, nir konsekvenserne
vedrerende nedlukningen og gendbningen endeligt kan opgeres.

Der er mellem regeringen og KL indgaet en aftale om kommunernes gkonomi som konsekvens af Corona-krisen.
Regeringen har med aftalen tilkendegivet, at kommunerne vil blive kompenseret for de ekstra udgifter, som de matte have
i relation til covid-19. Denne kompensation indgar i @konomiaftalen mellem KL og regeringen. Det er direktergruppens
opfattelse, at man i den aktuelle krise har handlet rettidigt og korrekt. Det er derfor direktergruppens forventning, at
kommunens samlede udgifter kompenseres i forbindelse med @konomiaftalen.

Skole

Samlet set er der vurderet mindreudgifter pa ca. 0,5 mio. kr. Mindreudgifterne bestar af feerre vikarer og materialer under
skolenedlukningen. Modsat har der vaeret flere vikarudgifter i forbindelse med genabningen, hvor der ogsa har vaeret



ekstra udgifter til eks. leje af handvaske, indkeb af tavler, arealinddeling, handsprit mv. Den 18. maj er der abnet op for, at
elever efter 6. klasse og op efter igen skal mede pa skolerne til undervisning. Der er i denne forbindelse en forventning
om et gget forbrug af vikarer.

Dagtilbud

Der er samlet set vurderet merudgifter svarende til ca. 5 mio. kr. Merudgifterne bestar af lenudgifter til egede timetal hos
paedagogisk personale og flere vikarer. Hertil er der merudgifter i forbindelse med arealinddeling, telte, pavilloner,
udenders vandhaner mv. Der opstar ogsa merudgifter som folge af tilbagebetaling af foraldrebetaling vedr.
frokostordning i perioden under nedlukningen.

Sundhed og Forebyggelse

Der er vurderet et merforbrug pa vaernemidler pd 0,1 mio. kr. Hertil kommer yderligere merudgifter til veernemidler som
er indkebt via Odense Kommunes centrale veernemiddelsdepot.

Familie og Velfaerd

Der er samlet set vurderet merudgifter pa ca. 0,4 mio. kr., som i langt overvejende grad skyldes vikarudgifter pd Lekkehus
som folge af skoler og dagtilbuds nedlukning. Herudover har der veret merudgifter til eksternt lejemal, som har vaeret
ngdvendigt for at sikre en spredning af bernene.

Varnemidler

Feelles for alle afdelingerne ses ogsd merudgifter i forbindelse med veernemidler. Der er fra Odense Kommunes centrale
vaernemiddeldepot udarbejdet en opgerelse som viser, at Bern- og Ungeforvaltningen har indkebt vernemidler for ca. 5,6
mio. kr. i en periode pa syv uger.

Fremtidige konsekvenser
Nér konsekvenserne for fremtiden skal vurderes, er det med en vis usikkerhed, og mange spargsmal stir ubesvaret hen.

Bade Skoleafdelingen, Dagtilbudsafdelingen og Familie og Velfeerdsafdelingen forventer, at merudgifterne til vikarer
fortsatter, da der stadig er s@rlige retningslinjer som gelder, som eksempelvis rengering, afstand, gruppeinddeling mv.
Tandplejen forventer merudgifter til vernemidler, hvis de nuverende krav fastholdes. Herudover kan produktionsniveauet
i Tandplejen ikke fastholdes, hvilket betyder, at behandlinger skal udferes pé et andet tidspunkt med de konsekvenser det
medferer. Det vurderes, at produktionstabet udger ca. 1 mio. kr. ugentligt. Feelles for alle afdelinger er, at der forventes
merudgifter til veernemidler ud i den naermeste fremtid.

Budgetandring

Der flyttes 0,2 mio. kr. fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget i 2020 og frem. Belabet skal anvendes til at
daekke 0,5 fuldtidsstilling vedr. booking af klasse- og faglokaler i Fritid og Folkeoplysning.

Odense Kommune har et gratis psykologtilbud til unge mellem 13 og 30 &r. I budgetforlig 2019 blev der besluttet en
fortsettelse af tilbuddet, og der blev derfor afsat 3,0 mio. kr. arligt fra 2020 og frem under @konomiudvalget. Til dagligt
er det Barn- og Ungeforvaltningen der star for driften af indsatsen, og derfor er Borgmesterforvaltningen og Bern- og
Ungeforvaltningen enige om, at flytte de afsatte midler pa 3,0 mio. kr. fra @konomiudvalget til Bern- og Ungeudvalget i
2020 og frem.



Anlagsprojekter under 15 mio. kr.

Nedenfor ses en oversigt over de projekter, der herer under Bern- og Ungeudvalget.
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Under Barn- og Ungeudvalget findes to anlegsprojekter.
Bermmene i Robotbyen blev bevilliget med budget 2018, og der forventes budgetoverholdelse pa projektet.

Pé anleegsmidlerne, som blandt andet skal anvendes til renovering og modernisering af kekkener i dagtilbud, forventes
ligeledes at have et budget i balance.

Okonomi

Born- og Ungeudvalgets effekt-, ekonomi- og anlegsopfelgning for 1. halvar 2020 har ingen péavirkning for Odense
Kommunes kassebeholdning.

I nedenstaende tabel fremgér en udspecificering af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne.
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Punkt 2: Kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose

00.00.00-A00-61-19
Resume
I denne sag prasenterer Barn- og Ungeforvaltningen et bud pa den samlede institutionsstruktur samt

kapacitetsplanleegning i de kommende ar frem mod 2025 pé baggrund af de hidtidige dreftelser i Barn- og Ungeudvalget,
Okonomiudvalget, Byradets kvartalsmade samt det politiske forlig om Budget 2020.

Sagen har til formal at lgse tre opgaver:

1. Den skal abne Vollsmose overfor det omkringliggende samfund og sikre, at forskellige bern er i daginstitution
sammen.

2. Den skal sikre, at de nye lovgivninger pa dagtilbudsomradet kan implementeres rettidigt i Odense Kommune. Det
drejer sig primart om reglen, der tilsiger, at der maksimalt ma nyoptages 30 pct. bern bosiddende i et udsat
boligomrade i et givent bernehus. Derudover skal alle 1-arige bern bosat i udsatte boligomrader indskrives i
obligatorisk leringstilbud, sdfremt de ikke er i et ordinzert dagtilbud. Dette kreever en udvidelse af kapaciteten pé
vuggestueomrédet.

3. Den skal bidrage til at fremtidssikre kommunens pladskapacitet, idet kommunens befolkningsprognose forudser en
betydelig befolkningstilvaekst af de 0-5 arige i de kommende ar.

De nye barnehuse, der foreslas etableret i denne sag, er af en storrelse, der baseres pa en faglig og forskningsbaseret viden
(bl.a. Kora 2015, SFI 2014 og 2009, DPU (Dansk Clearinghuse for Uddannelsesforskning) 2013) om, at bernehuse pa
omkring 100 bern er bade fagligt og ekonomisk mere baeredygtige end mindre bernehuse. Sterre bernehuse giver en
storre personalekapacitet, som igen giver en hgjere kvalitet, fordi der er en bedre kompetencedeekning, samt sterre
fleksibilitet og personaledakning i ydertimerne og ved fraveer.

Derudover skal bernehusene gerne vaere integrerede med vuggestue og bernehave, sa der bade kan skabes sammenhang i
tilbuddene til bernene og bedre sammenhang for familier med flere bern i dagtilbudsalderen.

Den samlede lgsningsmodel indeholder syv delelementer, hvor delelement A til E herer til Fase 1, mens delelement F og
G horer til Fase 2:

A. Flere vuggestuepladser i barnehuset Kildegérden (udenfor men tet pa Vollsmose) samt rekruttering af dagplejere
B. Ombygning af H.C. Andersen Skolen til integrerede bernehuse

C. Lukning af seks ud af de syv eksisterende barnehuse i Vollsmose samt legestue og gestehus i dagplejen (Freja).
D. Ombygning af Atlantis til legestue og gaestepleje 1 dagplejen

E. Etablering af nyt bernehus i Odense SV




F. Etablering af tre bernehuse i omrader med kapacitetsbehov (Odense C, Odense M samt barnehus i et ikke fastlagt
omrade)

G. Erstatningsbyggeri for lejede pavilloner i Parup

Den foreslaede model er inddelt i Fase 1, der kan realiseres inden for anlaegsmidler afsat i Budget 2020 (125 mio. kr.) og
Fase 2, der indeholder initiativer, der endnu ikke er anvist finansiering til. Fase 2 beleber sig til 147,4 mio. kr. i anlaeg
(med overforsel af 15,9 mio. kr. ubrugte anleegsmidler fra Fase 1).

Modellen deekker over en tidsperiode fra 2020-2025.
Kapacitetsudfordringer fra 2026 til 2030 adresseres i1 Velfaerdsplan 2030.

I Budget 2020 er der afsat 125 mio. kr. til institutionsstrukturen. Midlerne er placeret under @konomiudvalget og det
fremgar af forligsteksten, at forligspartierne skal modes og drafte udmentningen, hvilket er sket den 3. juni 2020.

Den samlede model, der preesenteres i nerverende sag, vil ikke kunne realiseres fuldt ud inden for denne gkonomiske
ramme (125 mio. kr.), men kraever yderligere afsattelse af anlegsmidler eller skalering af modellen.

Effekt

Born- og unge bliver klar til fremtiden

Den samlede losning for kapacitetsudfordringen og en ny institutionsstruktur i Vollsmose bidrager béde til, at forskellige
bern er i daginstitution sammen, og at de nye og ombyggede daginstitutionerne har en hgj kvalitet.

En bedre fordeling af bern giver bern fra udsatte boligomrader mulighed for at mede variationerne i samfundet, samtidig
med at dagtilbud af hgj kvalitet har bedre mulighed for at skabe gode miljeer med fokus pa trivsel, lering, dannelse og
udvikling. Derved far alle bern bedre forudsaetninger for videre laering, uddannelse og job.

En storby med blandede og fungerende bydele

En ny institutionsstruktur i Vollsmose er et vigtigt element i arbejdet med at omdanne og udvikle Vollsmose til en bydel,
som resten af byen. Attraktive bernehuse — bade fysisk og indholdsmaessigt - kan bidrage til, at smabernsfamilier bosatter
sig i omrédet, og dermed ogsa bidrage til en bredere beboersammensatning.

INDSTILLING

Bom- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at Byradet godkender lgsningsmodel og finansiering for
kapacitetstilpasning og institutionsstruktur, der indeholder Kildegarden, omdannelse af H.C. Andersen Skolen til
bernehuse, omdannelse af Atlantis og opferelse af et nyt bernehus i Odense SV.

Der oprettes og frigives en anlegsbevilling 'Kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose Fase 1' pa 109,1 mio.
kr. under By- og Kulturudvalget.

Bevillingen finansieres af anlaeegsbevillingen 'Nye bernehuse og ny institutionsstruktur' under @konomiudvalget.

Beslutning



Konst. adm. direkter Camilla Nowak udleverede pa udvalgsmedet referat af mede med de faglige organisationer mandag
den 8. juni 2020.

Referat af medet vedheftes sagen i den videre behandling i skonomiudvalget og byradet.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund

Vollsmose star overfor en betydelig forandring som felge af Byradets politiske aftale Den Sidste Vollsmoseplan samt
@ndret national lovgivning. Derudover er der behov for at sikre dagtilbudskapaciteten i forhold til det stigende bernetal,
der er prognosticeret i de kommende ar.

Med den seneste befolkningsprognose forventes en stigning pé ca. 1.000 bern i 0-5 ars alderen fra 2020-2025. Samlet set
forventes en stigning pé i alt 2.400 bern fra 0-5 ars alderen fra 2020-2030.

Modellen i denne sag (Fase 1 og 2) dekker over en tidsperiode fra 2020-2025, som leser kapacitetsudfordringerne i denne
periode.

Kapacitetsudfordringer fra 2026 til 2030 kan adresseres i Velferdsplan 2030. Her forventes det, at der fra 2026 til 2030
skal bygges 1-2 nye barnehuse arligt for at kunne imgdekomme behovet for flere dagtilbudspladser pd baggrund af det
stigende bernetal.

Som en del af den forandring, der er beskrevet i Den Sidste Vollsmoseplan, skal Bern- og Ungeudvalget udarbejde en ny

institutionsstruktur for Vollsmose. Denne skal dbne Vollsmose for det omkringliggende samfund med attraktive dagtilbud
og bidrage til at fremtidssikre kapaciteten i dagtilbud med den befolkningstilvaekst, der er prognosticeret i de kommende

ar. Den reelle befolkningsudvikling kan betyde @ndrede kapacitetsbehov i den efterfelgende periode.

Derudover skal institutionsstrukturen sikre, at de nye lovgivningskrav, der folger af Folketingets ghettolovgivning,
samtidig implementeres rettidigt.

Kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose har pé baggrund af de nationale og kommunale politiske
aftaler tre hovedformal:

1. Den skal abne Vollsmose overfor det omkringliggende samfund og sikre, at forskellige bern er i daginstitution
sammen.

2. Den skal sikre, at de nye lovgivninger pa dagtilbudsomradet kan implementeres rettidigt i Odense Kommune. Det
drejer sig primeert om reglen, der tilsiger, at der maksimalt mé nyoptages 30 pct. bern bosiddende i et udsat
boligomrade i et givent barnehus. Derudover skal alle 1-arige bern bosat i udsatte boligomréder indskrives i
obligatorisk laeringstilbud, safremt de ikke er i et ordinaert dagtilbud. Dette kraever en udvidelse af kapaciteten pa
vuggestueomradet.

3. Den skal bidrage til at fremtidssikre kommunens pladskapacitet, idet kommunens befolkningsprognose forudser en
betydelig befolkningstilvaekst af 0-5 arige i de kommende ar.



Fordeling af bern i Odenses dagtilbud

For at lgse de tre hovedformal, er der behov for at fordele barnene i og omkring Vollsmose anderledes, end det er tilfaeldet
i dag. Dette gores blandt andet ved skabe attraktive dagtilbudspladser i Vollsmose, der kan tiltreekke bern og foreldre
bosiddende udenfor Vollsmose, samt oprette nye dagtilbudspladser udenfor Vollsmose.

Sagen haenger sammen med sagen om 'Kapacitetsplanleegning pé dagtilbudsomrédet 2021', der blev behandlet pa Born-
og Ungeudvalgsmedet den 26. maj 2020. Der er saledes indarbejdet det behov for dagtilbudspladser, som ifelge den
nuvarende befolkningsprognose er nedvendigt frem mod 2025. Dette giver en storre grad af fremtidssikring i
institutionsstrukturen pa tvers af Odense.

Forvaltningen arbejder labende med at tilpasse kapaciteten i de eksisterende bernehuse og i dagplejen. Af to &rsager, er
det dog ikke muligt at skabe balance mellem kapaciteten og det de enskede dagtilbudspladser i de kommende ér.

For det forste forventes der en betydelig vaekst i antallet af 0-5 &rige, der har et behov for dagtilbudspladser. Behovet
overstiger, hvad der kan udvides af pladser i eksisterende bernehuse, hvorfor der er brug for nybyg af bernehuse og
rekruttering af flere dagplejere. Med den seneste kapacitetsplanleegning pa omradet forventes behovet for
dagtilbudspladser at stige med ca. 700 pladser fra 2020 til 2025. Samlet set forventes en stigning pé ca. 1.650
dagtilbudspladser fra 2020 til 2030.

For det andet forsvinder en raekke bernehuse i Vollsmose som folge af den fysiske transformation af omradet. Dette
skaber et behov for erstatningspladser.

Befolkningsudvikling

Den reelle befolkningsudvikling kan medfere endrede behov for anlaeg af bernehuse i de kommende ér, som ikke fremgar
af denne sag.

Dette skyldes, at der kan vere afvigelser fra det prognosticerede bernetal og den reelle befolkningsudvikling, hvilket kan
give @ndringer i forhold til behovet for dagtilbudspladser.

Born- og Ungeforvaltningen vil derfor felge den faktiske befolkningsudvikling i de kommende &r i forhold til en
vurdering af yderlige behov for opferelse af barnehuse.

I relation til dette vil Bern- og Ungeforvaltningen lgbende vurdere, om nybyg af sterre bernehuse kan imedekomme det
stigende bernetal.

Nedenfor er der indsat to figurer, der viser forholdet mellem befolkningsprognosen og kapacitetsbehovet.

Figur 1 viser den seneste befolkningsprognose for 0-5 arige bern i Odense Kommune. Born- og Ungeforvaltningen har i
marts/april 2020 anvendt befolkningsprognosen i planlegningsgrundlaget for dagtilbudsomradet i 2021 og pé leengere
sigt.

Figur 1. Befolkningsprognose 2020. 0-5 érige.
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Note: Smabern udger bern i alderen 0 ér til 2 ar og 9 méneder. Barnehavebern udger bern i alderen 2 &r og 10 méneder til
og med 5 ar.

Figur 2 viser de aktuelle kommunale pladser sammenholdt med den forventede efterspergsel for kommunale
dagtilbudspladser. Oversigten er udarbejdet i marts/april 2020 pa baggrund af den seneste befolkningsprognose.

Antallet af pladser er et udtryk for de kommunale dagtilbudspladser, som var til rddighed, da kapacitetsplanen blev
udarbejdet. Herefter tilpasser Born- og Ungeforvaltningen antallet af kommunale dagtilbudspladser ved
kapacitetstilpasning til 2021. Der forventes saledes ikke et underskud af pladser i 2021.

Kapacitetsplanen anvendes ligeledes ved udarbejdelse af forvaltningens forslag til anleegsensker pé leengere sigt.
Her tages der blandt andet hgjde for, at forvaltningen lgbende arbejder med at genetablere dagtilbudspladser i bernehuse,

der tidligere har haft sterre kapacitet. Derudover arbejdes der med ansattelse af dagplejere, som en naturlig del af
kapacitetstilpasningen.

Figur 2. Aktuelle kommunale smaberns- og bernehavepladser sammenholdt med efterspergslen.
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Note: Smabern udger bern i alderen 0 ér til 2 ar og 9 méneder. Barnehavebern udger bern i alderen 2 &r og 10 méneder til
og med 5 ar.

I kapacitetsplanen for 2021 forventes 51 pct. af bernene i smabegrnskategorien og 77 pct. af barnene i
bernehavekategorien at eftersperge et kommunalt dagtilbud.

Resten af bernene er i private pasningstilbud og i Forars-SFO fra marts maned i det ar, hvor de fylder 6 &r. For
smabernene skyldes procentsatsen pa 51 pct. desuden, at mange bearn forst har et pasningsbehov fra 1 ars alderen.

Sagens disposition

Resten af sagen er opdelt i folgende afsnit.

I afsnit 1 'Den foreslaede model' seettes rammen for modellen ved at beskrive baggrunden og forudsaetningerne for den
model, som Bern- og Ungeforvaltningen har udarbejdet.

I afsnit 2 'En samlet losningsmodel' preesenteres losningsmodellen illustrativt og i tekst. Modellen bestar af syv
delelementer, der beskrives nermere i de efterfolgende afsnit.

Der er i lesningsmodellen lagt et tidsperspektiv ind for arene 2020-2025.
Afsnittene 3 til 6 beskriver de enkelte delelementer i Fase 1.
I afsnit 7 og 8 beskrives delementerne for Fase 2.

Det er beskrevet, hvorledes delelementerne taler ind i de tre overordnede formal 1 institutionsstrukturen.

I afsnit 9 er den politiske proces i forhold til sagen opridset.



1. Den foreslaede model

Boern- og Ungeforvaltningen har pa baggrund af de politiske dreftelser i Barn- og Ungeudvalget, @konomiudvalget og pa
Byradets kvartalsmede i august 2019 udarbejdet en model for en kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose.

Den samlede kapacitet for Odense Kommunes dagtilbud frem mod 2025 er taenkt ind i modellen.

I Budget 2020 er der under @konomiudvalget reserveret 125 mio. kr. over tre ar til nye dagtilbudspladser og en ny
institutionsstruktur.

Midlerne er fordelt med 25 mio. kr. i 2020, 50 mio. kr. 1 2021 og 50 mio. kr. i 2022.

Samlet set er lasningsmodellen (béde fase 1 og fase 2) Born- og Ungeforvaltningens bedste faglige bud pa en losning af
de tre hovedforméal med institutionsstrukturen.

Fase 1 vil kunne realiseres inden for den eskonomiske ramme, der er afsat i forbindelse med Budget 2020.
Der er ikke anvist finansiering til Fase 2.

Der skal derfor foretages en politisk prioritering om at afsatte yderligere anlaegsmidler, sdfremt der enskes den fulde
losning bestdende af begge faser. Alternativt skal der justeres i modellen.

Dispensation for 30/70 pct. reglen og anvisningskriterierne

Born- og Ungeudvalget godkendte den 25. juni 2019, at Bern- og Ungeforvaltningen kunne sege om dispensation for to
regler i dagtilbudsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2020.

Det drejer sig om:

¢ Dispensation fra lov om bedre fordeling i daginstitutioner

Reglen medferer, at der maksimalt ma nyoptages 30 pct. bern fra udsatte boligomréder i en daginstitution pa et kalenderér

¢ Dispensation fra reglen om anvisning af dagtilbudsplads i et udsat boligomrade

Reglen betyder, at hvis kommunerne vil anvise bern, som har bopel uden for udsatte boligomréder, plads i en
daginstitution beliggende i et udsat boligomrade, skal bernene samtidig tilbydes en alternativ plads i en anden
daginstitution eller dagpleje. Den alternative plads ma ikke vaere beliggende i et udsat boligomréde. Born- og
Ungeudvalget besluttede den 25. juni 2019, at sdfremt denne dispensation skal anvendes, skal det besluttes i udvalget
forinden.

Den 22. november 2019 fik Bern- og Ungeforvaltningen besked om afgerelsen fra Berne- og Undervisningsministeriet.

Der er i afgorelsen givet dispensation for begge regler i 5 ar (frem til den 31. december 2024) for bernehusene i
Vollsmose samt Barnehuset Bifrost, der er beliggende i Korslgkkeparken.

Dispensationen for 30/70 pct. reglen er en vigtig forudsatning for den samlede losning, der leegges frem i denne sag.



Det er vaesentligt at pointere, at de lasninger, der er beskrevet, ikke vil kunne lgse 30/70 pct. reglen indenfor den forste
arreekke. Dette skyldes, at der, pa trods af udvidelse af kapaciteten udenfor Vollsmose, ikke vil vere tilstreekkelig
mulighed for at fordele bernene svarende til en 30/70 pct. fordeling.

Det skyldes blandt andet, at det er vanskeligt at anvise foreeldre en plads i Vollsmose grundet kravet om dobbeltanvisning,
nér dispensation ikke tages i anvendelse, og at Vollsmose for nuvarende ikke er et omrade, der tiltreekker foreeldre til de
eksisterende barnehuse.

Realistisk vil bernehuse i og omkring Vollsmose forst na et 30 pct.-niveau, nér transformationen af Vollsmose er mere
fremskreden.

Der arbejdes dog sidelebende med forskellige tiltag, der bidrager til at styrke fagligheden omkring bernene, hvilket blandt
andet omhandler arbejdet med sprog og dannelse. Herudover ogsé muligheden for, at bern fra Vollsmose ser andre dele af
byen, benytter byens tilbud og meder en bredere skare af byens bern.

Ombygning og nybygning af bernehuse

De bernehuse der foreslés etableret i denne sag baseres pa en faglig og forskningsbaseret viden om, at bernehuse pé
omkring 100 bern er bade fagligt og ekonomisk baredygtige. Store bernehuse giver en storre personalekapacitet, som
igen giver en hgjere kvalitet, fordi der er en bedre kompetencedeekning samt sterre fleksibilitet og personaledekning i
ydertimerne og ved fraveer, end det er tilfeeldet med smé bernehuse.

Derudover skal bernehusene gerne vare integrerede med vuggestue og bernehave. Herved kan der skabes sammenhang i
tilbuddene til bernene og bedre sammenhang for familier med flere bern i dagtilbudsalderen.

I budgetforliget for Budget 2020 fremgér det, at By- og Kulturforvaltningen har faet til opgave at tilrette alt fremtidigt
byggeri med baredygtige losninger, s det understotter FN's Verdensmaél og kan baredygtighedscertificeres med DGNB.

I estimaterne i nervarende sag er dette indregnet.

2. En samlet lgsningsmodel
Nedenfor er den samlede lesningsmodel for kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose beskrevet.

Modellen er illustrativt vist og er uddybet i tekst under.

Jo leengere ud i arene, modellen reekker jo sterre usikkerheder er der forbundet med den. Dette skyldes blandt andet de
eventuelle @&ndringer i befolkningstilvaeksten i forhold til befolkningsprognoserne og den generelle transformation af
Vollsmose. Arstallene i figuren er siledes de bedste nuvaerende bud, der vil blive kvalificeret lobende.

Born- og Ungeforvaltningen vil serge for, at modellen vedrerende institutionsstruktur genbeseges politisk hvert ar de i
folgende fem ér.

Sagen dagsordensattes i Barn- og Ungeudvalget til efterfelgende behandling i @konomiudvalget pa et tidspunkt af aret,
der vil give mulighed for at bringe eventuelle behov for &ndringer med i de &rlige budgetforhandlinger.



Modellen er delt op to: Fase 1 over den stiplede linje og fase 2 under den stiplede linje.
Fase 1 kan realiseres indenfor de 125 mio. kr., der er afsat i Budget 2020. Dette er vist i tabel 1.
Fase 2 vil kreeve yderligere finansiering, der fremgér af tabel 2.

Samlet set er losningsmodellen (bade fase 1 og fase 2) Bern- og Ungeforvaltningens bedste faglige bud pa en lesning af
de tre hovedformal med institutionsstrukturen.

Den samlede losningsmodel

Tilbygning af vuggestuepladser | Bernehuset
Kildegarden.
Der arbejdes pa ansaettelse af dagplejere

H.C. Andersen skolen ombygges til bernehus
1. salen kan herefter ombygges til Musikskole
(indgar ikke denne sag)

6 barnehuse i Vollsmose samt legestue og
gaestepleje nedlaegges

Ombygning af Atlantis til legestue og
gaestepleje

Etablering af nyt barnehus Odense 5V

Erstatningshyggeri for lejede pavilloner i
Parup.

Etablering af nye bernehuse i Odense C, M
og et yderligere sted

En samlet beskrivelse af modellen

Born- og Ungeforvaltningens forslag til kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose indeholder en raekke
delelementer, der tilsammen udger den samlede lgsningsmodel.

De enkelte elementer er alle vigtige for den samlede lgsning og er i nogen grad hinandens forudsatninger.

Dette gor sig ogsa geldende tidsmaessigt, da den samlede lgsning sker over en arraekke, hvor nogle elementer er
athaengige af andre. Et eksempel pé dette er lukningen af seks ud af de syv eksisterende barnehuse i Vollsmose, som er
athengig af H.C. Andersen Skolens ombygning til tre integrerede bernehuse.

Den samlede lgsningsmodel indeholder syv delelementer, hvor delelement A til E horer til Fase 1, mens delelement F og
G horer til Fase 2:



A. Flere vuggestuepladser i bernehuset Kildegarden (udenfor men teet pa Vollsmose) samt rekruttering af dagplejere
B. Ombygning af H.C. Andersen Skolen til integrerede bernehuse

C. Lukning af seks ud af de syv eksisterende barnehuse i Vollsmose samt legestue og gastehus i dagplejen (Freja).
D. Ombygning af Atlantis til legestue og gestepleje 1 dagplejen

E. Etablering af nyt barnehus i Odense SV

F. Etablering af tre barnehuse i omrader med kapacitetsbehov (Odense C, Odense M samt barnehus i et ikke fastlagt
omrade)

G. Erstatningsbyggeri for lejede pavilloner i Parup

De enkelte elementer i den samlede lgsningsmodel er beskrevet i afsnit 3 til 8.

Foruden de syv delelementer indgér der ligeledes den ordinaere kapacitetstilpasning frem mod 2025 i sagen.

Denne bestar af, at det labende vurderes, om det er muligt at genetablere pladser i eksisterende bernehuse, som tidligere
er nedlagt grundet overskud af pladser i distriktet. Disse vil indgé i den samlede plan pad samme vis, som rekruttering af
dagplejere i hele byen indgér.

Béde dagplejere og vuggestuepladser bliver anvendt, nar der er behov for pladser til de mindste bern. I Vollsmose
forventes det, at rekrutteringen af dagplejere forst vil veere mulig pé et senere tidspunkt i transformationen af omradet.

Endelig vil der, som del af opgaven med at opna en bedre fordeling af bernene i Vollsmose, blive arbejdet pa, om der kan
etableres et antal pladser i bernehuse udenfor Vollsmose. Disse vil i transformationsperioden af Vollsmose fungere som
'indflytterhuse’, hvor bernehavebern fra Vollsmose, vil have deres dagligdag. Med tiltaget vil bernene fra Vollsmose
ankomme med bus til bernehuset for at have deres dagligdag sammen med de gvrige bern i bernehuset.

Tiltaget vil kraeve etablering af et lokalt opsamlingssted i Vollsmose samt udgifter til busser til transport af bernene.

Samlede estimerede anlegsudgifter

Henover de naste fem &r, er institutionsstrukturen, i den preesenterede form, forbundet med anlaegsomkostninger for 109,1
mio kr. (inklusiv flytteomkostninger) i Fase 1.

Dertil kommer anlaegsudgifterne i Fase 2, der belgber sig til yderligere 163,3 mio. kr.

I Budget 2020 blev der bevilget en finansiering af institutionsstrukturen pa i alt 125 mio. kr.

Dermed er der finansiering til Fase 1.

I tabel 1 og 2 er anleegsomkostninger for Fase 1 og 2 vist.



Tabel 1. Samlede estimerede anleegsudgifter for Fase 1. Mio. kr.

2020 2021 2022 2023 2024 lalt

Institutionsstruktur -11,4 -5,2 -23,0 -64,4 -3,6 -107,6
Flytteomkostninger -1 -0,5 -1,5
| alt anleegsomkostninger -11,4 -5,2 -23,0 -65,4 -4,1 -109,1
| alt finansiering 25,0 | 50,0 | 50,0 125,0
Overfgrsel af ubrugte midler 13,6 58,4 85,4

| alt difference (overskud) 13,6 584 854 20,0 159 15,9

I Budget 2020 er der afsat 125 mio. kr. til institutionsstrukturen

Afledte driftsomkostninger for Fase 1 belagber sig til 0,2 mio. kr. 1 2022 stigende til det hgjeste niveau pé 2,0 mio. kr. i
2025.

Herefter falder nettoudgifterne til afledt drift fra 2,0 mio. kr. i 2025 til ca. 0,2 mio. kr. 1 2027 i takt med, at delelementerne
A til D gennemfores. Faldet i udgifterne til afledt drift skyldes lukningen af seks ud af syv af bernehusene i Vollsmose (se
afsnit 5).

Tabel 2. Samlede estimerede anlaegsudgifter for Fase 2. Mio. kr.

2023 2024 2025 lalt
Yderligere kapacitet -28,2 -34,0 -100,6 -162,8
Flytteomkostninger -0,5 -0,5
| alt anlaeegsomkostninger -28,2 -34,0 -101,1 -163,3
| alt finansiering 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrsel fra Fase 1 15,9

| alt difference (ufinansieret) -28,2 -62,2 -147,4 -147,4

Der er ikke afsat finansiering til Fase 2

Afledte driftsomkostninger for Fase 2 belagber sig til 0,6 mio. kr. i 2025 stigende til 3,2 mio. kr. i 2026 i takt med at
delelementerne E og F gennemfores.

Opsamlende i forhold til anleegsudgifter
Fase 1 kan saledes finansieres indenfor de 125 mio. kr., der er afsat i Budget 2020.

Der udestar finansiering for 147,4 mio. kr. i Fase 2 for at kunne realisere den samlede model.

Delelemenerne i1 Fase 1 beskrives nedenfor 1 afsnit 3 til 6.

3. Flere vuggestuepladser i bernehuset Kildegarden samt rekruttering af dagplejere
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Afsnit 3 omhandler:

¢ Flere vuggestuepladser i bernehuset Kildegarden (udenfor men taet pd Vollsmose)
e Rekruttering af dagplejere

Der ligger tre bernehuse i umiddelbar narhed af Vollsmose:

¢ Kildegarden (ikke beliggende i udsat boligomréade)
¢ Planteskolen (ikke beliggende i udsat boligomréde)
¢ Slaenhaven (beliggende i udsat boligomrade, 'Haverne")

Det foreslas, at der foretages en tilbygning i Kildegarden, hvor der etableres vuggestuepladser, mens Planteskolen og
Slaenhaven bibeholdes som integrerede dagtilbud for at opretholde en fornuftig balance mellem vuggestue- og
barnehavepladser, der svarer til det kapacitetsmaessige behov nu og fremover.

En tilforsel af flere vuggestuepladser vil give mulighed for, at bern bosiddende 1 Vollsmose kan f& en vuggestueplads i
nermiljeet (inkl. bern 1 *Obligatorisk Leringstilbud’), mens der samtidig etableres vuggestuepladser til bern bosiddende
udenfor Vollsmose.

Da Kildegérden ikke er beliggende i et udsat boligomrade, vil det ogsa vare muligt at anvise bern, der er bosiddende
udenfor Vollsmose til barnehuset.

Dette skyldes, at safremt bern bosiddende udenfor et udsat boligomréde tilbydes en plads i et udsat boligomréde, skal de
samtidig tilbydes en alternativ plads udenfor et udsat boligomréde.

Dagplejen er naturligvis fortsat et tilbud i evrige omréder af byen. Herunder ogsé i de omrader, der graenser op til
Vollsmose. Der arbejdes desuden pa, hvordan der fortsat rekrutteres og fastholdes dagplejere som en del af den samlede
dagtilbudsvifte. Dette gaelder ogsa i Vollsmose i takt med, at den fysiske transformation skrider frem.

Opsamlende i forhold til afsnit 3
Afsnit 3 adresserer to formal i kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose, da det:
o Skaber flere vuggestue- og dagplejepladser, der sger muligheden for at imedekomme 30/70 pct. reglen og

obligatorisk leringstilbud
 Abner Vollsmose op for det omkringliggende samfund



4. Ombygning af H.C. Andersen Skolen til integrerede bernehuse
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Afsnit 4 omhandler:

¢ Ombygning af H.C. Andersen Skolen til integrerede bernehuse

Byradet besluttede den 29. april 2020 at sammenlaegge Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen pé forstnavnte
matrikel.

Med sammenlaegningen af de to skoler frigives lokalerne pa H.C. Andersen Skolen til anden brug.

I denne model foreslas det, at lokalerne pa H.C. Andersen Skolen omdannes til integrerede bernehuse. Dette er en
vaesentlig bestanddel af den samlede model, da de nye bernehuse pa den nuvarende H.C. Andersen Skolen vil etablere en
stor del af de erstatningspladser, der er nedvendige, hvis seks ud af de syv eksisterende bernehuse i Vollsmose forsvinder
som folge af Vollsmoses fysiske transformation (se afsnit 5 nedenfor).

Séfremt H.C. Andersen Skolen omdannes til integrerede bernehuse, vil der veere mulighed for at lave dagtilbud for op til
300 bern. 1. salen vil vere ledig til anden brug, hvilket eksempelvis kan veere Musikskole (ikke en del af denne sag).

Det er ikke tanken, at der skal vare ét stort bernehus. Matriklen vil blive opdelt i tre selvsteendige integrerede bernehuse,
der dog kan dele forskellige faciliteter som f.eks. idratshallen, kekken mv.

Bernehusene kan eventuelt have forskellige profiler, saisom musik, science eller bevagelse, og vil have egen indgang,
legeplads mv.

Det foreslés, at de tre selvsteendige bernehuse udformes til at kunne rumme 100 bern, men at de i en opstartsfase kun vil
have 70-80 bern. I takt med, at barnehusene i Vollsmose forsvinder labende (se afsnit 5), vil der séledes vaere mulighed
for at ege kapaciteten i bernehusene. Dette vil naturligvis ogsé athenge af befolkningssammensatningen og antallet af
bern fra 0-5 ar i et Vollsmose, der er under transformation.

Samlet set vil en ombygning af H.C. Andersen Skolen til integrerede barnehuse kunne foretages indenfor en gkonomisk
ramme, der er vaesentligt billigere end at etablere bernehuse til 300 bern pad nye matrikler.

I ombygningen af H.C. Andersen Skolen vil hallen ikke blive berert. Hallen vil saledes fortsat kunne anvendes til
fritidsaktiviteter og udlénes i henhold til folkeoplysningslovens bestemmelser. Udlanet administreres af By- og
Kulturforvaltningen, der stir for udlan af alle skolelokaler til fritidsbrugerne i Odense Kommune (haller, gymnastiksale,
klasse- og faglokaler).



Opsamlende i forhold til afsnit 4
Afsnit 4 adresserer to formal i kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose, da det:

o Skaber flere vuggestuepladser, der ager muligheden for at imedekomme 30/70 pct. reglen og obligatorisk
leeringstilbud

 Abner Vollsmose for det omkringliggende samfund og oger kapacitetsbehovet, nar eksisterende bernehuse
forsvinder

5. Lukning af seks ud af de eksisterende syv bernchuse i Vollsmose samt legestue og gastehus i dagplejen (Freja).
Ombygning af Atlantis til legestue og geestepleje 1 dagplejen

2022/23

Afsnit 5 omhandler:

¢ Lukning af seks ud af de eksisterende syv bernehuse i Vollsmose samt legestue og gastehus i dagplejen (Freja)
¢ Ombygning af barnehuset Atlantis til legestue og gastepleje i dagplejen

De fire af bernehusene ligger pa matrikler, der i Udviklingsplanen er udlagt til arealudvikling og salg. Det vil sige at de
fremover ikke vil vare tilgengelige som bernehuse. Det drejer sig om:

Boarnehuset Fyrretraet (ejet af Odense Kommune og FAB)
Boarnehuset Verdenshuset (ejet af Odense Kommune)
Bornehuset Granparken (ejet af Civica)

Boarnehuset Lerkeparken (ejet af Civica)

De to resterende bernehuse, Bagelund og Atlantis, er begge ejet af Odense Kommune og indgar ikke som private
udviklingsarealer.

Begge bernehuse ligger dog i omréder, der vil blive berert af de bygnings- og infrastrukturmaessige @&ndringer, der skal
ske i Vollsmose. De herer begge, med deres henholdsvis 34 og 48 bern, til de mindre dagtilbud.

Det foreslés derfor, at de ogsé nedlaegges som bernehuse. Bogelund er nedslidt og utidssvarende og vil kreeve renovering.
Atlantis vil, efter en ombygning, egne sig bedre som gaestepleje og legestue (beskrevet nedenfor).

Fire barnehuse (Fyrretraeet, Verdenshuset, Granparken og Leerkeparken) samt Freja, der er legestue og geastepleje for
dagplejen, vil saledes forsvinde som folge af Udviklingsplanen.



Born- og Ungeforvaltningen anbefaler, at Bagelund pa grund af sin sterrelse og bygningsmaessige stand ogsa nedlagges,
og at Atlantis ombygges til legestue og gastepleje for dagplejen som erstatning for Freja.

Safremt bernehusene nedleegges, vil Odense Kommune og boligorganisationerne kunne rade over matriklerne til anden
brug.

De kommende ér forventes der (som folge af Vollsmoses fysiske transformation) et faldende bernetal i Vollsmose.
Kapaciteten i de seks barnehuse, der foreslas nedlagt, forventes séledes erstattet af omdannelsen af H.C. Andersen Skolen
til tre integrerede bernehuse.

Boernehusene i Vollsmose vil forst blive nedlagt, nar den nedvendige kapacitet andetsteds er til stede.

Tidsplanen for nedlaeggelsen af barnehuse heenger sammen med den overordnede plan for arealudvikling i Vollsmose som
beskrevet i Udviklingsplanen for Vollsmose.

Opsamlende i forhold til afsnit 5
Afsnit 5 adresserer to formal i kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose, da det:
o Skaber flere vuggestuepladser, der gger muligheden for at imedekomme 30/70 pct. reglen og obligatorisk

leeringstilbud
o Bidrager til den fremtidige pladskapacitet ved at skabe flere vuggestue- og bernehavepladser

6. Etablering af nyt bernehus i Odense SV

2022/23
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Afsnit 6 omhandler:

¢ Etablering af nyt barnehus i Odense SV pa baggrund af kapacitetsudfordringer i de kommende ar.

Det drejer sig om:

¢ Nyt integreret bernehus i Odense SV til 100 bern



Task Force Velfard har anbefalet, at man i Odense Kommune ser pa opbygningen af daginstitutioner med blik for
storrelse, placering og indhold. Blandt andet af denne &rsag, er bernehusenes dimensionering foreslaet til 100 bern fordelt
med vuggestue- og bernehavepladser.

Det nye bernehus vil vaere med til at afthjeelpe den kapacitetsmaessige udfordring, der pa baggrund af
befolkningsprognosen forventes i de kommende ar i Odense SV.

Bemmehuset er i modellen sat til at skulle etableres 1 2022/23. Ud fra et kapacitetsmaessigt synspunkt, kan etableringen af
barnehuset godt fremrykkes, safremt det enskes som led i fremrykkede anlaegsinvesteringer.

Opsamlende i forhold til afsnit 6
Afsnit 6 adresserer ét formal i kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose, da det:

o Bidrager til den fremtidige pladskapacitet ved at skabe flere vuggestue- og bernehavepladser.

Delementerne i Fase 2 beskrives nedenfor i afsnit 7 og 8.

7. Etablering af tre bernehuse i Odense C, M og et endnu ukendt sted
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Afsnit 7 omhandler:

¢ Etablering af tre bernehuse péd baggrund af kapacitetsudfordringer de kommende ar.

Det drejer sig om:

¢ Nyt integreret barnehus i Odense C til 100 bern
¢ Nyt integreret bernehus i Odense M til 100 bern
¢ Nyt integreret barnehus til 100 bern (placering afventer den reelle befolkningsudvikling)

Task Force Velfard har anbefalet, at man i Odense Kommune ser pa opbygningen af daginstitutioner med blik for
storrelse, placering og indhold. Blandt andet af denne &rsag, er bernehusenes dimensionering foreslaet til 100 bern fordelt
med vuggestue- og bernehavepladser.

Den endelige placering vil athaenge af det konkrete kapacitetsbehov samt By- og Kulturforvaltningens muligheder for
erhvervelse af egnede byggegrunde.



De nye barnehuse vil veere med til at athjeelpe den kapacitetsmassige udfordring, der pa baggrund af
befolkningsprognosen forventes i de kommende ér.

Et eller flere af de nye bernehuse kan have karakter af udflytterbernehuse. Dette kan eventuelt vaere i en blandingsform,
hvor bernehuset for nogle bern fungerer som ordinaert bernehus, mens det for andre bern fungerer som udflytterhus.

Dette ville i sé fald ogsa kunne bidrage til en sterre blanding af bern fra forskellige dele af byen og vil kunne bidrage til at
lase 30/70 pct. reglen.

Opsamlende i forhold til afsnit 7
Afsnit 7 adresserer ¢t formal i kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose, da det:

¢ Bidrager til den fremtidige pladskapacitet ved at skabe flere vuggestue- og bernehavepladser.

8. Erstatningsbyggeri for lejede pavilloner i Pérup

2023/24
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Afsnit 8 omhandler:

¢ Erstatningsbyggeri for lejede pavilloner i Parup

I Parup ligger der et bernehus i lejede pavilloner. Lejeudgiften pa ca. 600.000 kr. arligt til pavillonerne har tidligere veeret
finansieret af en anleegsbevilling, der nu er udlgbet.

I forbindelse med Budget 2019 og 2020, er der afsat midler til udfasning af pavilloner pa bern- og ungeomrédet. I trad
med denne udvikling, foreslés det, at de lejede pavilloner i Parup erstattes med et integreret bernehus til i alt 100 bern.

Dette vil skabe en mere varig og ekonomisk baredygtig losning i Parup og samtidig udvide med den nedvendige
kapacitet i forhold til bade vuggestue- og bernehavepladser.

Opsamlende i forhold til afsnit 8
Afsnit 8 adresserer ¢t formal i kapacitetstilpasningen og institutionsstrukturen i Vollsmose, da det:

¢ Bidrager til den fremtidige pladskapacitet ved at skabe flere vuggestue- og bernehavepladser.

9. Den politiske proces



Hidtidige politiske proces

Sagen har i sin tidligere form varet dreftet politisk flere gange. Den politiske proces har indtil nu veret som vist nedenfor.

26. februar 2019: Indledende dreftelse i Born- og Ungeudvalget

19. juni 2019: Feellesmede mellem @konomiudvalget og Bern- og Ungeudvalget
25. juni 2019: Dreftelse i Bern- og Ungeudvalget

14. august 2019: Droftelse i @konomiudvalget

15. august 2019: Droftelse pa Byradets kvartalsmade

8. oktober 2019: Orientering i Bern- og Ungeudvalget om proces for sagen

20. maj 2020: Droftelse i Okonomiudvalget

Fremadrettet politisk proces

Der er planlagt en politisk proces for det videre forleb, der folger nedenstidende tidsplan.

¢ 9.juni 2020: Bern- og Ungeudvalget.

Anbefaling af kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose
e 17. juni 2020: @Okonomiudvalget.

Anbefaling af kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose
e 24, juni 2020: Byradet.

Beslutning af kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose

Born- og Ungeforvaltningen vil serge for, at de relevante faglige organisationer vil blive involveret i det kommende
arbejde med at omdanne H.C. Andersen Skolen til integrerede bernehuse.

Resultatet af den forste indledende dialog vil blive prasenteret for Bern- og Ungeudvalget den 9. juni 2020 i forbindelse
med, at nerverende sag behandles.

Realiseringsbestyrelsen (den tidligere Udviklingsbestyrelse) vil desuden fa en orientering om den samlede lgsningsmodel
for kapacitetstilpasning og institutionsstruktur i Vollsmose.

Det er i Born- og Ungeudvalget besluttet, at institutionsstrukturen (pé linje med en ny skolestruktur i Vollsmose) har et
selvstendigt politisk forleb.

Lasningerne hanger dog tet sammen med de evrige indsatser, der arbejdes med pa bern- og ungeomradet i forhold til
Den Sidste Vollsmoseplan.

Okonomi

Med denne sag frigives finansieringen af Fase 1 til By- og Kulturudvalget. Herefter resterer der 15,9 mio.kr. i bevillingen
under Okonomiudvalget.



Kr.

Udvalg | Styringsomrade | 2020 2021 2022 2023 2024 Ialt
Ny bevilling 'Kapacitetstilpasning | BKU Anlag 11.400.000 5.200.000 23.000.000 65.400.000 4.100.000 ( 109.100.000
og institutionsstruktur i
Vollsmose' Fase 1
Finansiering 'Nye bernehuse og KU Anlaeg -25.000.000 | -50.000.000 | -34.1000.000 0 0| -109.100.000
ny institutionsstruktur'
Kassepavirkning, periodisering Intet Finansposter 13.600.000 44.800.000 11.100.000 | -65.400.000| -4.100.000 ]
udvalg

1 alt

0

0

0

0

0

o

Der er afsat 1,1 mio. kr. 1 2021 stigende til 2,0 mio. kr. 1 2022 og frem i afledt drift under @konomiudvalget.

Udgiften til afledt drift i Fase 1 begynder i 2022 og er estimeret til 0,2 mio. kr. 1 2022 stigende til hgjeste niveau pa 2,0
mio. kr. i 2024. Herefter falder udgifterne til afledt drift i takt med, at de eksisterende bernehuse i Vollsmose nedlegges.

Udover flytningen af midlerne fra @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget og den midlertidige kassepavirkning, har
sagen ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Referat made 08.06.2020 Faglige organisationer




Punkt 3: Beslutning af kommunale maltal for unges sogning til
erhvervsuddannelser og oevrige ungdomsuddannelser fra grundskolens 9. og
10. klasser

54.00.00-A00-1-20
Resume

Denne sag handler om, at Barn- og Ungeudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget skal beslutte ambitionsniveauet
for maéltal, for segningen til ungdomsuddannelser for kommunens 9. og 10. klasseelever. De maltal, der indstilles til felles
beslutning tager afsaet i sogetallet til erhvervsuddannelser i 2020 pa 17.0 %, med en arlig veekstrate pa 0,50 procentpoint.

Regeringsaftalen Fra folkeskole til faglert” (nov. 2018) anviser, at landets kommunalbestyrelser arligt skal fastsatte
lokale maltal for segningen fra 2020. Maltallene har serligt fokus pa segningen til erhvervsuddannelser. Kommunerne
skal arligt offentliggere sogetal og maltal p4d kommunens hjemmeside. Da maltallene angér begge udvalg, behandler
udvalgene sagen som feelles udvalgssag. Pé baggrund af dreftelsen og indstillingen fra udvalgsmederne den 26. maj 2020,
skal udvalgene treeffe en feelles beslutning pa udvalgsmederne den 9. juni 2020.

Effekt

Fastsettelse af maltal for segningen til erhvervsuddannelser og evrige ungdomsuddannelser har som mal, at flere unge
skal sege erhvervsuddannelser direkte fra grundskolen. Udvalgenes fastsattelse af maltal for segningen, indgér derfor
som et element i Odensemalet "Born og unge bliver klar til fremtiden", herunder Bern- og Ungeudvalgets og
Beskeftigelses- og Socialudvalgets faelles effektmal "Flere unge far en uddannelse".

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalgene godkender folgende
maltal:

1. Erhvervsuddannelser: 19,5 % i 2025 - med afsaet i den aktuelle segning i 2020 pa 17 % og med en arlig vaekstrate
pa 0,5 procentpoint.

2. Gymnasiale uddannelser: Fastsattelse af maltallet for segningen til de gymnasiale uddannelser folger maéltallet for
segningen til erhvervsuddannelser.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund

Regeringsaftalen Fra folkeskole til fagleert” (2018) anviser, at der skal fastsattes kommunale maltal for segningen til
ungdomsuddannelser, med szrligt fokus pa segningen til erhvervsuddannelserne. Det h&nger sammen med
regeringsaftalen ”Bedre vej til uddannelse og job” fra oktober 2017. I denne aftale fik kommunerne det fulde ansvar for at
forberede og understotte unge til at sege og gennemfore en ungdomsuddannelse, gennem en Kommunal Ungeindsats for
unge under 25 ar (KUI).



Maltallene der skal offentliggeres pd kommunens hjemmesiden sammen med aktuelle sogetal, fordeles pa
tre kategorier:

¢ Erhvervsuddannelserne, herunder badde erhvervsuddannelse (EUD) og erhvervsfaglig studentereksamen (EUX)

¢ Gymnasiale uddannelser, herunder bade 2- og 3-drige (HF, STX, HHX, HTX)

o Ovrige (Forberedende tilbud som Forberedende grunduddannelse (FGU) og Serlig tilrettelagt uddannelse (STU),
udenlandsophold, folkehgjskoler, erhvervsarbejde m.m.)

Baggrund for malsetninger for Odense Kommune 2021-2025

P& mederne d. 26. maj dreftede Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget forvaltningernes to forslag
til maltal for unges valg af ungdomsuddannelse, for perioden 2021-2025 fra grundskolens 9. og 10.-klasser, med afseet i
segningen til erhvervsuddannelser.

Forslagene baserer sig pé 5-arige fremskrivninger, der tager afset i segetallet til erhvervsuddannelser for 2020 pa 17 %.
Fastsettelse af maltallet for segningen til erhvervsuddannelserne er udslagsgivende for maltallet for segningen til de
gymnasiale uddannelser (og evrige uddannelser). Det skyldes, at hvis segningen til erhvervsuddannelser stiger, vil
segningen til de gymnasiale uddannelser falde tilsvarende.

De to forslag til maltal baserer sig henholdsvis pa en vakstrate pd 0,5 procentpoint pr. ar (méaltal 1) og pa 0,25
procentpoint pr. r (méltal 2). Maltal 1 er pa niveau med Bern- og Ungeudvalgets nuvaerende indikator "Andel unge, der
veelger en erhvervsuddannelse direkte fra grundskolen".

Begge udvalg pegede pa maltal 1.

Maltal for Odense Kommune 2021-2025

P& baggrund af dreftelse pa udvalgsmederne den 26. maj 2020, indstiller Barn- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses-
og Socialforvaltningen Maltal 1 til felles beslutning pad mederne den 9. juni 2020:

o Erhvervsuddannelser maltal 2025: 19,5 % - med afszet 1 den aktuelle sogning i 2020 pa 17 % og med en érlig
vaekstrate pa 0,5 procentpoint.

¢ Gymnasiale uddannelser: Fastsattelse af maltallet for segningen til de gymnasiale uddannelser folger maltallet for
segningen til erhvervsuddannelser.

Begge udvalg ensker dermed at fastholde Barn- og Ungeudvalgets nuvarende indikator, som maéltal for sggningen til
erhvervsuddannelser.

Maltal 2021-2025: fremskrivning af andele for erhvervsuddannelser og gymnasiale uddannelser (vakstrate: 0,5
procentpoint/ar)

I pet. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Erhvervs-uddannelser 170% 175% 18,0%- 185%- 19,0%- 19,5%

Gymnasiale Uddannelser 743% 738% 733% T728% 723% 71,8%



Note: De angivne procenter summer ikke op til 100 %. Det skyldes, at der er en andel unge, der efter grundskolen
pabegynder forberedende tilbud eller starter i job. Denne andel er meget lille og forventes kun at variere meget

lidt over tid.
Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Datakategorier og data pa 6'byerne



Punkt 4: Beslutning af opdaterede retningslinjer for tilskud til frivilligt
socialt arbejde

27.15.12-040-53-19
Resume

Odense Kommune uddeler hvert ar ca. 9 mio. kr. til frivilligt socialt arbejde.
Foreninger kan sege midler fra Hovedpuljen med én arlig ansegningsrunde og fra Udviklingspuljen, som bliver behandlet
lobende.

Retningslinjer regulerer forudsatning for tildeling af midlerne. Beskeftigelses- og Socialudvalget, Born- og
Ungeudvalget og ZFldre- og Handicapudvalget vedtager retningslinjerne.

Forvaltningen har udarbejdet et forslag til opdaterede retningslinjer. Anledningen er, at udvalgene i 2020 skal revurdere
ordningen med flerdrige bevillinger — og derved retningslinjerne.
De primere @&ndringer vedrorer:

e Hvor stor en andel af midlernes budgetramme, der ma ga til to- og tredrige bevillinger. Forvaltningen anbefaler pa
baggrund af en evaluering, at den nuvarende procentsats stiger fra 50 % til 55 %.

¢ Beslutningskompetencen mellem forvaltning og fagudvalg betyder, at alle ansggninger til Hovedpuljen fremadrettet
bliver behandlet politisk.

¢ Folkepensionsalderen udger fremover skellet mellem ansggninger, som henholdsvis ZAldre- og
Handicapforvaltningen (efter pensionsalderen) og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen (op til pensionsalderen)
administrerer.

o Et oget fokus pa samarbejde pa tvers af frivillige foreninger.

¢ En redaktionel gennemskrivning, sa retningslinjernes gennemsigtighed og forstaelsesmaessige tilgeengelighed er
storre.

De tre fagudvalg dreftede forslaget til de opdaterede retningslinjer den 26. maj 2020. Efter enske fra Beskeftigelses- og
Socialudvalget har forvaltningen efterfelgende tilfgjet en formulering om henholdsvis forventet behandlingstid og
dialogbaseret sagsbehandling i retningslinjerne.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen, og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at
de respektive udvalg godkender de nye retningslinjer, herunder at andelen af budgetrammen til flerarige bevillinger stiger.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Ifelge Servicelovens §18 skal alle kommuner afsatte midler til frivilligt socialt arbejde. Odense Kommune tildeler arligt
ca. 9 mio. kr. til frivilligt socialt arbejde (de sakaldte §18-midler). Midlerne skal styrke samarbejdet mellem kommune og



den frivillige sociale sektor. Formalet med det frivillige arbejde er at gore en positiv forskel for Odenses mest sérbare og
udsatte mennesker.

Fealles retningslinjer regulerer tildeling af midler. Retningslinjerne er politisk vedtaget af Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen. Udvalgene reviderede senest
retningslinjerne den 20. juni 2017.

De primere @ndringer i retningslinjerne fremgéar af de folgende afsnit.

Justering af den maksimale ramme for flerdrige bevillinger

De tre politiske udvalg vedtog den 7. oktober 2015 muligheden for at tildele flerarige puljebevillinger. Samtidig
besluttede de, at det fastsatte loft til flerarige bevillinger pa 50 % af Hovedpuljens midler skulle revurderes i 2020. Der er
ikke noget minimumskrav til, hvor mange midler, der skal ga til flerarige tilskud.

Forvaltningen har evalueret erfaringerne med brug af to- og treérige bevillinger i perioden 2017-2020. Formélet med
flerarige puljebevillinger er at sikre mere gkonomisk stabilitet hos de solidt organiserede foreninger med behov for
kontinuitet og forudsigelighed i tilskud. Det er for eksempel foreninger, hvor en lennet frivilligkoordinator er afgerende
for en stabil drift af den frivillige indsats.

Evalueringen viser, at behovet for flerdrige bevillinger primert er blandt foreninger, som herer under Beskaftigelses- og
Socialudvalgets beslutningskompetence. Her bliver taet pd 50 % af midlerne anvendt til flerérige tilskud. Forvaltningen
vurderer, at flere foreninger, end hvad loftet pa 50 % tillader, kunne have gavn af en to- eller treédrig bevilling. Fldre- og
Handicapudvalget anvender kun en lille andel pa flerarige tilskud.

Ved at haeve loftet for flerdrige bevillinger bliver storre foreninger med flere &r pa bagen primaert tilgodeset. Det vil ofte
veere foreninger med mange indsatser og deltagere, en ansat koordinator eller hvor en landsorganisation med velafprevede
koncepter er bag. Hvis Odense Kommune potentielt binder flere midler i flere ar ad gangen, giver det et mindre
radighedsbelob til sma og nye foreninger. Disse er ofte kendetegnet ved at have en staerk lokal forankring og alene vere
ledet af frivillige kraefter.

Forvaltningen anbefaler pd baggrund af evalueringen at haeve loftet for hvor mange af Hovedpuljens midler, som ma
anvendes til flerarige tilskud, til 55 %. Et loft pa 55 % muligger en fortsat balance mellem pa den ene side at sikre storre
stabilitet og planleegningshorisont hos veletablerede organisationer og pd den anden side at stette nye og mindre
foreninger og tiltag.

Zndring af beslutningskompetencen mellem forvaltning og udvalg

Forvaltningen foreslar med de opdaterede retningslinjer, at det er den ansegte pulje — og ikke leengere det ansegte belgb —
der afgar kompetencefordelingen. Fremover skal de politiske fagudvalg treeffe afgarelse om alle ansggninger til
Hovedpuljen. Derved fér udvalget mulighed for at fa en samlet vurdering pa tvers af ansegerfeltet. Aldre- og
Handicapforvaltningen folger allerede denne praksis. Forvaltningen skal fortsat behandle og beslutte ansegninger til den
lobende Udviklingspulje administrativt.

Forvaltningsskel endres til at folge pensionsalderen



Forvaltningen foreslar, at det fremover er folkepensionsalderen, for den frivillige indsats malgruppe, der udger skellet
mellem ansegninger. Det betyder, at AFldre- og Handicapforvaltningen administrerer ansegninger malrettet borgere efter
pensionsalderen og Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen for borgere op til pensionsalderen. Pensionsalderen udger
snitfladen mellem forvaltningerne pa andre omrader. Det nuvearende forvaltningsskel er, hvorvidt malgruppen for den
frivillige indsats primert er over eller under 60 ar. ndringen medferer ikke flytning af penge mellem forvaltningerne.

Fokus pa eget samarbejde

Forvaltningen foreslér, at de reviderede retningslinjer skal fremme nye samarbejder mellem flere foreninger. Dels for at
understotte synergi mellem foreninger og mélgruppe. Dels for at omkostningsoptimere, s Odense Kommune far mest
mulig for midlerne. Fremover kan flere g& sammen om en ansggning, og samarbejde vagter positivt.

Redaktionelle tilpasninger — sterre gennemsigtighed i retningslinjerne

I Odense Kommune skal det vare let at vere frivillig. De redaktionelle tilpasninger i retningslinjerne har alle det tilfzlles,
at de skal gge retningslinjernes gennemsigtighed. Det skal vere tydeligt for leseren, hvordan retningslinjernes
betingelser, kriterier og tildelinger bliver forvaltet i praksis:

¢ Der er flere eksempler og forklaringer undervejs og sket en sproglig opstramning.

o Kiriterier, der for har vaeret implicitte, er synliggjort. Fx arbejder Odense Kommune aktivt med verdensmalene.
Dette er nu synliggjort, sa beredygtighed vagtes positivt.

o Krav til ansegningsform er tydeliggjort, s& bade det digitale ansegningsskema og de succesfulde mundtlige
ansegningsdage er nevnt.

e Muligheden for arlige temaer for midlerne er udeladt af de nye retningslinjer. Derved @ges gennemsigtigheden af
tildelingskriterier fra &r til ar for ansegerfeltet.

Odense Kommune uddeler 90 % af midlerne via Hovedpuljen, som har &rlig ansegningsfrist den 1. oktober. Ansggere kan
soge de resterende 10 % lgbende gennem Udviklingspuljen. Forvaltningen vurderer, at denne fordeling passer til behovet.
Derfor foreslar forvaltningen, at de politiske udvalg fastholder denne fordeling.

Forvaltningen udarbejder efterfolgende en pixi-udgave af retningslinjerne direkte henvendt til de frivillige sociale
foreninger.

De opdaterede retningslinjer fremgar af bilag 1. Bilag 2 er en sammenligning af nuvarende og de reviderede
retningslinjer.

Den frivillige sociale sektor bemaerkninger

Frivilligcenter Odense, Aldrerddet, Udsatteradet og Handicapradet har haft mulighed for at kommentere de opdaterede
retningslinjer. Alle fire har indgivet heringssvar. Alle udtrykker opbakning til de opdaterede retningslinjer. Radene
betragter dem som "en formidlingsmaessig forbedring og forenkling", "gode og hensigtsmaessige", "et godt vaerktej" med
god oversigt over steottemulighederne, samt som "redaktionelle &ndringer pa baggrund af indhestede erfaringer"”.
Aldreradet ensker dog, at den nuvaerende ramme for flerarige bevillinger bliver bibeholdt. Frivilligcenter Odense foreslar,

at der bliver tilfejet et afsnit om "Forventninger til kommunen", som fx omhandler forventet sagsbehandlingstid.

Pa baggrund af droftelsessagen i Beskzaeftigelses- og Socialudvalget den 26. maj 2020 har forvaltningen tilfajet et afsnit
om forventet behandlingstid og en sagsbehandling baseret pa dialog.

Okonomi



Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Opdaterede Retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt arbejde
Bilag 2 Sammenligning af de nye og gamle retningslinjer

Bilag 3 Gaeldende §18 Retningslinjer

Bilag 4 Horingssvar samlet



Punkt 5: Arlig status pa tveergiende projekter i Sammenhzengende
Borgerforleb

00.16.02-P20-1-15
Resume

Jf. byradet beslutning 8. maj 2019 skal der afrapporteres pa de tvaergdende projekter i Sammenheaengende Borgerforleb én
gang arligt i juni i en fllessag til Born- og Ungeudvalget, Fldre- og Handicapudvalget samt Beskeftigelses- og
Socialudvalget i forbindelse med udvalgenes budgetbidrag.

Denne sag er afrapportering til udvalgene efter endt projektperiode. Sagen omhandler:

1. hvordan delprojekterne er blevet implementeret i driften

2. progression i samarbejdet efter implementering med sarligt fokus pa de to delprojekter Nyt Snit og Udsatte
Familier

3. koblingen til Sammenhengsreformen og

4. ydelsesprovenu for 2019.

Effekt

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Der forventes en positiv effekt pa beskeeftigelsen i Udsatte Familier. Det sker blandt andet ved at gge beskeftigelsen for
foreldre med anbragte bern og foreldre, hvis familie gennemgér familiebehandling. Ligeledes er det et mal, at flere
borgere med sindslidelse kommer i uddannelse eller job.

Et sundere Odense
Projektet forventes at have en positiv effekt pa borgernes fysiske og psykiske sundhedstilstand. Det sker blandt andet i

projektet vedrarende borgere med sindslidelse, borgere med erhvervet hjerneskade og fysisk funktionsnedsattelse og Nyt
Snit.

Berm og unge bliver klar til fremtiden

Der forventes en positiv effekt for de bern, der er en del af Udsatte Familier, nar der arbejdes helhedsorienteret med hele
familiens situation pa tveers af familie- og beskaftigelsesomraderne.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede
Der forventes en positiv effekt pa livskvaliteten for blandt andet borgere, der er en del af overgangsprojektet for unge med

handicap. Det sker blandt andet ved at skabe en sterre sammenheng i de tilbud, kommunen har for borgeren for og efter,
de fylder 18 éar.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

1. Den arlige status pa de tveergéende projekter i Sammenhangende Borgerforlab.
2. At den aktuelle afrapportering er den sidste status pa de tvaergdende projekter i Sammenhangende Borgerforlab,
eftersom projektet er gaet i drift 1. januar 2020.



Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Sammenhangende Borgerforleb blev besluttet i 2015 pa baggrund af en effektanalyse, som havde til formal at kortleegge
fordelingen af velfeerdsomkostningerne i Odense Kommune. Effektanalysen for Odense Kommune viste, at 1% af
borgerne star for 25 % af de samlede velfardsomkostninger. Arsagen kunne i vid udstreekning forklares med, at de fa
borgersager havde en sterre grad af kompleksitet, som kraevede en hgjere grad af samspil og koordinering pé tveers af
kommunen og i samarbejdet mellem akterer.

Man igangsatte derfor projekt Sammenhaengende Borgerforleb med en malsatning om, at borgerne skulle opleve storre
sammenhang pa tvaers i kommunen, at medarbejderne skulle opleve starre sammenhang pa tvaers i kommunen, at der
skulle skabes starre effekt af de kommunale indsatser og ydelser og at man skulle sikre en ekonomisk reduktion af
udgifterne pa servicerammen i de tre velfaerdsforvaltninger.

Status pa implementering af delprojekter
1. Udsatte familier

Borgeren meder nu en sagsbehandler fra bade Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen,
som i madet koordinerer bernesagen og beskaftigelsessagen. For at sikre en felles kurs, bliver der i madet udarbejdet en
familieplan som indeholder méal for familien pé tveers af forvaltningsomrader. Projektet er implementeret i ordiner drift 1
de to forvaltninger og understottes gennem tvaergaende ledermeder, sparringsgruppemeder og folgegruppemeder. Fokus
fremover er at tilbyde alle udsatte familier den nye tilgang og at automatisere processen med at identificere den relevante
malgruppe.

2. Overgang fra ung til voksen for borgere med handicap

Alle unge i overgangen bliver nu tilbudt et samlet mede med rddgivere fra ZAldre- og Handicapforvaltningen, Born- og
Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen sammen med deres parerende, det &r de fylder 16 &r.
Formalet er, pa et tidligt tidspunkt, at afstikke en kurs for den unge med henblik pa at tegne et voksenliv, som er teenkt
sammen pa tveers af omrader. Derudover er der lavet en pjece med kommunens samlede tilbud pa omradet, og der
atholdes arligt et informationsmede for alle interesserede unge og deres parerende om tilbudsviften for malgruppen. Der
er desuden nedsat en sparringsgruppe, som mades og drefter udfordrende sager.

3. Borgere med erhvervet hjerneskade og en beskaftigelsessag

Borgerne bliver nu medt af et nyt Neuroteam bestdende af medarbejdere og ledere fra Hjerneskaderadgivningen (Zldre-
og Handicapforvaltningen), Job- og Uddannelsesradgivere (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen), Hjerneskadecentret
(&ldre- og Handicapforvaltningen) og Bjerggardshaven (Zldre- og Handicapforvaltningen). Neuroteamet mades hver 2.
uge med henblik pa at lytte til borgeren, introducere de relevante akterer og sikre tydelig og koordineret information om
det nuverende og kommende forleb. Beslutninger nedfaldes i en faelles neurorehabiliteringsplan. Derudover atholder de
involverede afdelinger en érlig Stop-Op dag for fzlles refleksion over samarbejdet.

4. Nyt snit for myndighed mellem ZAldre- og Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen



Det nye myndighedssnit betyder, at ZAldre- og Handicapforvaltningen har myndighedsansvaret for borgere med
sindslidelse og medfedt hjerneskade, der har faet tildelt fortids- eller folkepension. Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen har myndighedsansvaret for alle andre borgere med sindslidelse og medfedt hjerneskade, herunder
borgere med en aktiv uddannelses- eller beskaftigelsesindsats. Hermed vil borgeren opleve storre ssammenheng, bedre
koordination og mindre ventetid pa tvars af indsatserne pa beskaftigelses- og socialomradet. For at sikre gget kendskab
til forvaltningernes nye malgrupper, har der veret flere seminarer mellem de involverede chefer og ledere. Der er desuden
planlagt en tour de chambre til relevante omréader, hvor afdelingsledere og chefer kan medes pé tvers. For at folge
udviklingen fremover er der nedsat 1) en udviklingsgruppe, som har til opgave at nytaenke pa tvaers af forvaltninger, 2) et
samarbejdsforum, som skal drefte udfordrende sager samt 3) tvaergaende ledermader. Det nye myndighedssnit mellem
Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen pa det specialiserede socialomrade tradte i
kraft 1. januar 2020.

5. Genoptrening for borgere pé kontanthjeelp eller i ressourceforlob

Formalet med projektet er, at borgerne der modtager kontanthjaelp (aktivitetsparate) eller er i ressourceforleb samtidig
med et genoptraeningsforlab pa Treningscenter Hollufgérd, skal opleve bedre koordination mellem
beskeftigelsesindsatsen i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og sundhedsindsatsen i ZAldre- og
Handicapforvaltningen. Baseret pa en faglige vurdering af projektet, har den teette koordinering mellem fagpersoner pa
tvers af forvaltninger skabt bedre forleb for borgeren, men resultaterne indikerer, at projektet har haft negativ effekt i
forhold til borgernes grad af selvforsergelse og ingen betydning for borgerens deltagelse i efterfolgende
virksomhedspraktik. P& baggrund af de opnaede effekter har Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen ikke ensket at viderefore projektet i det reviderede format. Det betyder, at den fremskudte
sagsbehandling fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til Hollufgard stoppes ved projektperiodens udleb. I stedet
etableres der mulighed for taet kontakt mellem relevante medarbejdere i £Aldre- og Handicapforvaltningen og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, sa borgerne fortsat vil opleve en bedre koordinering af deres sag.

6. Borgere med sindslidelse og en beskaftigelsessag

Borgere med sindslidelse blev madt af et koordinationsmede med deltagelse af ridgivere fra Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen, men med det nye myndighedssnit bliver borgere med
sindslidende nu handteret i det nye myndighedssnit mellem forvaltningerne. Erfaringer fra projektet er derfor overgaet til
ledere der arbejder ind i snittet. Der er udarbejdet et inspirationsark til rddgiverne som en hjzlp til, hvordan man bedst kan
samarbejde om borgerne med sindslidelse og sikre, at de oplever en bedre koordinering, nar de modtager indsatser og
tilbud pa tveers af Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen.

7. Overgang fra ung til voksen for borgere med sociale problemer

Borgerne bliver nu medt af nye koncepter, som er udviklet i projekter, som har til formal at sikre bedre koordinering af de
unges sag pa udvalgte omrader. De omhandler det tvaergdende samarbejde pa folkeskolerne for de aldre elever,
inspirationsark til Barne- og Ungeradgivningen og Ungerddgivningen, reviderede handleplaner, aget fokus pa praktik som
foranstaltning og nye arbejdsgangsbeskrivelser. Der er nedsat en falgegruppe pa tvaers af forvaltningerne, der folger op pa
leverancerne og drefter udfordrende sager i overgangen.

Tvergéende [T-indsats

For at understotte projekterne har man i Sammenhangende Borgerforlab ogsa udviklet nye og revitaliseret eksisterende
IT-lgsninger. Der er udviklet individplaner og familieplaner, som er implementeret i relevante projekter, udviklet en
Sharepoint-lgsning til brug for Neuroteammederne og der er udviklet en samtykkekomponent, som letter arbejdet med
indhentning af samtykker. Samtykkekomponenten har stor interesse fra KL og KOMBIT og forventes at blive en del af
lgsningen, nar lovgivningen om helhedsorienteret indsats (under Sammenhangsreformen) traeder i kraft. Derudover er der
kontinuerligt sat fokus pa Borgersagsportalen som en losning, der kan give et overblik over borgerens samlede aktivitet i
Odense Kommune. Borgersagsportalen har i 2019 oplevet en stigning i brugen pé 32 %.



De samlede erfaringer fra Sammenhangende Borgerforlgb er desuden blev udgivet som en erfaringsopsamling, som er
tilgeengelig pa Odense Kommunes medarbejderportal.

Fokus pa progression i samarbejdet efter implementering

For fortsat at have fokus pa progression i samarbejderne efter Sammenhangende Borgerforleb er géet i drift, er der nedsat
en strategisk gruppe bestadende af koncernchefer fra de tre velfaerdsforvaltninger som medes en gang ménedligt forste
halvar 2020. P4 to af disse meder vil direktererne fra velfeerdsforvaltningerne ogsé deltage.

I det nye myndighedssnit pé det specialiserede socialomrader har man dreftet, hvordan man bedst kan samarbejde om de
— for forvaltningerne — nye borgermalgrupper. En samarbejdsaftale er under udarbejdelse som beskriver hensigten og
arbejdsgangene i det nye samarbejde. Samtidig er der planlagt en tour de chambre og et kommende seminar, for netop at
facilitere vidensdelingen pa tvaers af forvaltningerne sa vi sikrer, at borgerne fortsat og i endnu hejere grad kan fa tilbudt
et ssmmenheangende forleb.

For Udsatte Familier har der veret fokus pa, hvordan man far den succesfulde metode udviklet i projektet ud til endnu
flere udsatte familier, sa det far effekt for flere borgere. Foraret 2020 har man arbejdet pé at automatisere identifikation af
de relevante borgere gennem robotteknologi og pa den made lade radgiverne koncentrere sig om kerneopgaven. Det er nu
iveerksat, og vi forventer at se effekten de kommende maneder.

Fra Sammenhaengende Borgerforleb til Helhedsorienteret Indsats som led i Sammenhangsreformen

Med arbejdet i Sammenhaengende Borgerforleb, har Odense Kommune taget et stort skridt mod at blive parate til
regeringens kommende udspil om Helhedsorienteret Indsats som led i Sammenhangsreformen. Kernen i
Helhedsorienteret Indsats bliver en ny og samlet hovedlov for de mest udsatte borgere, der gar pa tvaers af syv sektorlove
pa de store velferdsomréader. Social-, beskaeftigelses-, uddannelses-, og sundhedsomradet teenkes med reformen bedre
sammen.

Med Sammenhangende Borgerforlab har vi gjort os vigtige erfaringer med at arbejde med de samme mélgrupper. Vi har
fokuseret pé at udvikle en samarbejdende kultur pa tvers af en kompleks kommune. Vi har udviklet en
samtykkekomponent, som vil lette arbejdet med at indhente og handtere samtykker. Vi har udviklet familie- og
individplaner, som kan hjelpe med at etablere et feelles blik pa borgeren pé tvers af forvaltninger. Det, at vi gor noget
anderledes end tidligere, kan merkes af bade borgere, medarbejder og ledere. Det viser de temperaturmalinger og
indsigter, som er lavet i projekterne.

Erfaringerne fra Sammenhangende Borgerforlab har derfor rustet os til at skabe endnu bedre sammenhangende indsatser
i Odense Kommune. Det naeste naturlige skridt er arbejdet med Helhedsorienteret Indsats som led i
Sammenhangsreformen, og i samarbejde med 6-byerne vil vi derfor i lobet af 2020 veare vert for en mini-konference,
hvor 6-byerne sammen kan se ind i, hvordan vi sammen ruster os bedst til den nye lovgivning pa omradet.

Okonomi

I forhold til det samlede provenu var der i 2019 et udestaende pa 12,8 mio. kr. som skulle findes pa ydelsesbudgettet i
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Provenuet er beregnet pa samme vis som andre effektiviseringsprojekter i
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og det realiserede provenu i 2019 er pa 9,84 mio. kr. I rammeudmeldingen for
budget 2021 til Okonomiudvalget den 26. februar blev det godkendst, at resten af ydelsesbesparelsen (ca. 3 mio. kr.)
indhentes over arene og derfor ikke fordeles ud pé servicerammen. @konomiudvalget godkendte pa den baggrund, at
ydelsesprovenuet er handteret, og der bliver ikke lavet flere opfelgninger pa gkonomien.



Punkt 6: Revision af omradet for tabt arbejdsfortjeneste

00.32.00-K01-2-20
Resume

Revisionen har fremsendt beretning nr. 3 vedrerende &rsregnskabet 2019.

Revisionen vurderer, at de etablerede forretningsgange pa omradet for tabt arbejdsfortjeneste efter Servicelovens §42, som
administreres af Born- og Ungeforvaltningen, ikke er hensigtsmaessigt tilrettelagte, og at der er behov for en opstramning
af kvalitetskontrollen af omrédet. Kompensationen ydes til foraldre til barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse, hvor bernene passes i hjemmet.

I denne sag skal udvalget godkende tiltag, der igangsattes med henblik pé at hgjne kvaliteten 1 arbejdsgangene
vedrerende tabt arbejdsfortjeneste jf. Servicelovens §42.

Sagen behandles i Pkonomiudvalget den 17. juni 2020 og i byradet den 24. juni 2020.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borm- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender at:

1. de foreslaede tiltag ivaerksattes med henblik pa at hgjne kvalitetskontrollen

2. der fremegges en sag for udvalget om 3 méneder, hvor der folges op pé udviklingen

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Revisionen har fremsendt beretning nr. 3 vedrerende arsregnskabet 2019.

Beretningen skal behandles i @konomiudvalget den 17. juni 2020 og i byradet den 24. juni 2020. Beretning er vedlagt om
bilag 1.



I denne sag gives en beskrivelse af revisionsbemarkningerne vedr. tabt arbejdsfortjeneste jf. Servicelovens §42, og der
fremleegges tiltag til handtering, siledes at kvalitetskontrollen p&d omradet styrkes.

Kompensation for tabt arbejdsfortjeneste ydes til foraeldre til bern under 18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en forudsatning, at barnet passes i
hjemmet. Borne- og Ungeradgivningen varetager forvaltningen af ydelsen i Odense Kommune.

Revisionen vurderer, at de etablerede forretningsgange pa omradet for tabt arbejdsfortjeneste efter Servicelovens §42, som
administreres af Born- og Ungeforvaltningen, ikke er hensigtsmaessigt tilrettelagte, og at der er behov for en opstramning
af kvalitetskontrollen af omradet. Der henvises til afsnit 1.3.2. i Revisionsbemerkninger til arsregnskabet for 2019.

Den udforte revision har givet anledning til felgende bemarkning.

"Tabt arbejdsfortjeneste jf. Serviceloven (SEL) §42

I henhold til Serviceloven er det muligt at fa erstattet den tabte arbejdsfortjeneste, som opstar, hvis

man passer sit handicappede barn i eget hjem. Nér der sker en bevilling af tabt arbejdsfortjeneste i

henhold til SEL §42, skal der ved beregningen tages hensyn til eventuelle besparelser, som arbejdsopharet
medforer. Endvidere er der lovgivet om reguleringsperioder og reguleringssatser for tabt arbejdsfortjeneste,

hvilket fremgar af bekendtgerelse nr. 1245 af 13. november 2017.

I forbindelse med sagsgennemgang p& omradet har vi konstateret, at det generelt ikke dokumenteres,

om der er taget stilling til eventuelle besparelser, ligesom det af flere sager fremgér, at der er reguleret
med en forkert sats. Vi skal anbefale, at forretningsgangen andres, sé der i forbindelse med disse
bevillinger af sagen fremgér stillingtagen til eventuelt sparede udgifter. Endvidere anbefales, at forholdet
om de sparede udgifter sammen med reguleringsproblematikken fremadrettet indgér som en del af

den lgbende interne kvalitetskontrol for omréadet. (bilag 1)."

Det er revisionen opfattelse, at personsagerne pa omradet for tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens §42 ikke
administreres i overensstemmelse med galdende regler.

I denne sag skal Born- og Ungeudvalget godkende de tiltag, der vil blive ivaerksat for at sikre tilfredsstillende
forretningsgange og kvalitetskontroller.

1. Beskrivelse af revisionens observationer

Revisionen har ved stikprover (6 sager) kunne konstatere, at der har veret to typer af fejl i handteringen af tabt
arbejdsfortjeneste.



a) Manglende modregning i ydelsen for sparede udgifter ved arbejdsopher i forbindelse med bevilling af Tabt
Arbejdsfortjeneste (f.eks. sparede udgifter til transport til arbejdsplads og udgifter til daginstitution).

b) Forhold vedrerende anvendte reguleringssatser

I det efterfolgende redegeres der neermere for forholdene, der beskriver den @ndrede praksis og endeligt redegeres der for
den fremadrettede praksis.

2. Manglende modregning for sparede udgifter ved arbejdsopher i forbindelse med bevilling af Tabt Arbejdsfortjeneste

2.1. Beskrivelse af forhold og omfang
I sager om bevilling af tabt arbejdsfortjeneste er der taget stilling til sparede udgifter, men der har ikke veret

systemunderstattelse af modregningen i udbetalingen. Derfor foreld beregningen og dokumentationen herfor ikke i alle
sager.

Dette har medfert, at borgere har faet udbetalt uretmaessigt for meget i tabt arbejdsfortjeneste.

Beme- Ungeradgivningen vurderer, at op til 30-50 ud af 800 sager er berert af problematikken.

2.2. Beskrivelse af @ndret praksis

Borne- og Ungeradgivningen er blevet opmarksom pa forholdet i forbindelse med revisions-gennemgangen. Der blev
efterfolgende straks implementeret en andring af arbejdsgangene, sé der fremadrettet sikres en korrekt handtering jf.
revisionens anbefaling.

Folgende tiltag er igangsat for at sikre korrekt handtering:

o Alle fraser (standardskrivelser i breve) er endret, séledes der er indbygget en automatik, der sikrer, at
sagsbehandleren tager stilling til borgerens sparede udgifter i forbindelse med afgerelsen.

¢ Det betyder, at der nu er et fortrykt afsnit i afgerelsen, hvor der star, at der er taget stilling til eventuelle sparede
udgifter, mens sagsbehandlerne selv skal skrive, hvilken betydning det konkret har. Alle afgarelser, der traeffes i
Specialafsnittet om kompensation for tabt arbejdsfortjeneste, skrives i de dertilherende fraser.

o get fokus og kontrol over for de socialradgivere, der sidder med sagsbehandlingen. Dette er sket ved dreftelse pa
teammede, hvor sagsbehandlerne, faglig koordinator og afdelingsleder deltog og vil fremadrettet vere et fokus pé
de teammgder, som atholdes hver 2. uge.



¢ Lgbende sagsgennemgang, hvor hver enkelte sagsbehandler gennemgar alle deres sager med afdelingslederen.
Neeste sagsgennemgang er planlagt til august 2020.

e Ledelsestilsyn, hvor afdelingsleder/faglig koordinator manuelt kontrollerer, at det fremgar af alle aktive bevillinger,
at der er taget stilling til sparede udgifter. Neaeste ledelsestilsyn er planlagt til august 2020.

» Tilpasning i kommunens lensystem, der muligger at modregne sparede udgifter i udbetalingen. Dette er
implementeret 1. april 2020.

2.3. Fremadrettet praksis

I de sager, hvor Berne- og Ungeradgivningen har kendskab til, at der har veret udbetalt mere end berettiget, er der pr. 1/4
2020 foretaget korrektion, sdledes de sparede udgifter modregnes i udbetalingen.

Samtlige sager genberegnes i lobet af 2020, og dermed korrigeres sagerne, hvis der er grundlag herfor. Alle sager vil
dermed vaere gennemgaet ultimo 2020.

Der udarbejdes en log, der bade sikrer, at alle sager gennemgés, og at Barne- og Ungerddgivningen har overblik over
fremdriften i gennemgangen.

Som et led i kontrollen af den fremadrettede praksis henvises til tiltag i afsnit 2.2, herunder eget fokus og kontrol bl.a.
gennem dreftelse pa teammede, sagsgennemgang med afdelingsleder og i forbindelse med dennes ledelsestilsyn. Denne
gennemgang skal medvirke til dels at fastholde fokus pa korrekt praksis, men ogsa sikre at vi opdager og berigtiger, hvis
denne ikke falges.

3. Reguleringssatser vedr. tabt arbejdsfortjeneste

3.1. Beskrivelse af forhold og omfang

I forbindelse med implementering af bekendtgerelse nr. 1245 af 13. november 2017 har administrationen i Berne- og
Ungeradgivningen fejltolket lovgivningen vedr. reguleringssatser pa tabt arbejdsfortjeneste. Da forholdet blev papeget ved
revisionens gennemgang i 2020, og der blev vejledt i korrekt tolkning, har administrationen i Berne- og
Ungerddgivningen @ndret praksis. Der har varet anvendt en reguleringssats pa 2,0 % i stedet for den korrekte pé 2,2 %.

Dette har medfert, at borgere har fiet udbetalt uretmassigt for lidt i tabt arbejdsfortjeneste.

Borne- og Ungerddgivningen vurderer, at forholdet gor sig geeldende i et storre omfang i de sager, der er pabegyndt efter
1/1 2017.

3.2. Beskrivelse af @ndret praksis.

Berme- og Ungerddgivningen har straks implementeret en @ndret arbejdsgang, der sikrer korrekt handtering jf. revisionens
anbefaling fremadrettet. Det er dog med en forventet implementeringsfase i forhold til berigtigelse bagudrettet, der
grundet omfanget straekker sig over resten af 2020 jf. aftale med revisionen.



Folgende tiltag er igangsat for at sikre korrekt hdndtering:

¢ Der er udarbejdet et excel-vaerktej, der anvender de korrekte reguleringssatser til beregning af pensionssatsen.
Derved sikres det, at den korrekte pensionsandel anvendes tilbage i tid. Ligeledes anvendes den til nye sager i
forbindelse med beregningen af pensionsandelen.

¢ Der er igangsat en komplet sagsgennemgang af alle sager tilbage til 1. januar 2018, hvor bekendtgerelsen tradte i
kraft, med henblik pa at korrigere fejl i sagerne. Safremt der konstateres fejl, vil borgeren blive kontaktet vedr.
berigtigelsen.

Planlegning og forberedelse startede op primo marts 2020, den egentlige sagsgennemgang starter 5. juni 2020. Jf. aftale
med revisionen gennemfores denne inden udgangen af 2020.

o Efter anbefaling fra revisionen er det ligeledes offentliggjort pA www.odense.dk, at borgere, der gnsker at fa
genberegnet deres sag, skal rette henvendelse til administrationen i Berne- og Ungeradgivningen.

3.3. Fremadrettet praksis

Borne- og Ungerddgivningen vil have et gget fokus pa relevant juridisk bistand i forbindelse med tolkning af lovgivning,
der skal sikre, at forstaelsen er i overensstemmelse med lovgivers intentioner. Dette dels pa medarbejderniveau savel som
pé lederniveau.

4. Opfelgning pé processen

Der er udarbejdet en implementeringsplan, hvor der lebende folges med i, at de ovennavnte sagsgennemgange forlgber
som planlagt, séledes det sikres, at berigtigelsen sker som aftalt med revisionen inden udgangen af 2020.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - Revisionsberetning nr. 3



Punkt 7: Skolestruktur i Vollsmose - proces for sammenlaegning af
Abildgéardskolen og H.C. Andersen Skolen

17.00.00-A00-14-19
Resume

Denne sag handler om skolestrukturen i Vollsmose og mere specifikt ssmmenlagningen af Abildgardskolen og H.C.
Andersen Skolen.

Den 29. april 2020 besluttede Odense Byrad, at Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen fra skoleéaret 2021/22
sammenlegges til én skole.

I forlengelse heraf besluttede Odense Byrad, at der skal udarbejdes en proces, der understotter en god overgang for bern,
foreeldre og medarbejdere. Processen skal imgdekomme, at der sikres en fzlles kultur, et nyt navn til den nye skole, og at
der tages godt hdnd om bernene i overgangsfasen.

Bem- og Ungeudvalget skal med denne sag drefte forvaltningens forste forslag til, hvordan processen for
sammenlagningen af de to Vollsmoseskoler kan se ud.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller,
1. at udvalget drefter den skitserede proces for ssmmenlagningen af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen.

2. at udvalget drefter, i hvilken grad og hvordan de ensker at blive involveret og sette retning for den kommende
proces.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Den 29. april 2020 besluttede Odense Byrad at Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen fra skoleédret 2021/22
sammenlagges til én skole.

I forleengelse heraf besluttede Odense Byrad, at der skal udarbejdes en proces, der understetter en god overgang for bern,
foraeldre og medarbejdere. Processen skal imgdekomme, at der sikres en fzlles kultur, et nyt navn til den nye skole, og at
der tages godt hdnd om bernene i overgangsfasen.



Proces for ssmmenlagning af Abildgérdskolen og H.C. Andersen Skolen

Sammenlagningen af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen til én ny stor skole fordrer en proces, der imedekommer,
at der skabes en fzlles vision og kultur for den nye skole, at der findes et nyt navn til den nye skole, og at der skabes en
tryg overgang for bernene. I processen inddrages foraeldre, bern, medarbejdere, skolens ledelse og gvrige akterer omkring
skolen.

Bem- og Ungeforvaltningen gor sig folgende indledende overvejelser ift. hvordan sammenlagningsprocessen kan gribes
an:

¢ Skoleafdelingen vil indlede taet samarbejde med skolens ledelse i fusions- og moderniseringsprocessen ift. labende
understottelse og sparring
¢ Der tilknyttes en ekstern konsulent, der i tet samarbejde med skoleledelserne og forvaltningen sikrer, at
sammenlagningsprocessen efterlever de politiske ensker - med folgende vesentlige nedslag
o Formulering af faelles vision, som kan understette en ny felles kultur, der satter retning ift. hvad der
fremover skal kendetegne den nye skole, og hvilke traditioner, den skal indeholde
o Skitsering af sammenlagningen i et ledelses- og medarbejderperspektiv
o Skitsering af proces ift. at finde et nyt navn til skolen - eksempelvis via en lokal konkurrence
¢ Der ansattes inden sommerferien en socialpaedagogisk leder, der far et sarligt ansvar for at sikre en tryg overgang
for bernene og foraldrene
e Der traekkes pa de gode erfaringer som forvaltningen gjorde sig i forbindelse med de seneste
skolesammenlagningsprocesser tilbage i 2010 og 2011 med searlig fokus pa inddragende processer ift.
skolebestyrelser, medarbejdere, elever og foraeldre
¢ QOdense Falleselevrad inviteres ind i forhold til at give deres perspektiver pa, hvad en god skole skal indeholde
¢ Radkvinde, Susanne Crawly Larsen atholder et antal temameder med borgere fra Vollsmose i efteraret 2020

Boarn- og Ungeudvalget folger labende processen og satter retning

Born- og Ungeudvalget vil f en involverende rolle ift. ssmmenlagningsprocessen - serligt ift. at prioritere initiativerne
som er beskrevet i 'Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose', samt at de politiske ensker efterleves.

Derfor vil Bern- og Ungeforvaltningen lgbende sikre, at Bern- og Ungeudvalget bliver orienteret om, hvordan
sammenlagningsprocessen skrider frem.

Okonomi
Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning.

Finansiering af den socialpaedagogisk leder tages fra den samlede fastfrosne budgetramme for den nye samlede skole.



Punkt 8: Den sidste Vollsmoseplan: Dreftelse af indsatser til implementering
12021 & 2022

00.00.00-P20-5-18
Resume

Odense Byrad har, som led i Den sidste Vollsmoseplan, bedt Bern- og Ungeudvalget udfaerdige en samlet plan, der sikrer,
at bern og unge i Vollsmose har samme muligheder som i resten af Odense.

Udvalget har den 28. april 2020 dreftet direktergruppens udkast til realiseringsplanen for Fremtidens Vollsmose, med
fokus pa hvilke indsatser udvalget finder relevante i 2021 og 2022 for at lgfte ambitionerne i Den sidste Vollsmoseplan.
Den 26. maj droftede udvalget forste gange de fagligt anbefalede indsatser, samt besluttede, ssmmen med By- og
Kulturforvaltningen, at arbejde videre med fem indsatser pa tvaers af forvaltningerne.

Pé baggrund af de tidligere dreftelser, har denne sag til formal, at Bern- og Ungeudvalget kan tilkendegive, hvilke
indsatser udvalget ensker at arbejde videre med, med henblik pa implementering i 2021 og 2022.

INDSTILLING

Barn- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter hvilke af forvaltningens anbefalede indsatser (jf. a-i) samt
tveerforvaltlige indsatser (jf. j & k) udvalget ensker at arbejde videre med, med henblik pé at indmelde indsatserne til de
videre politiske dreftelser om Born- og Ungeudvalgets budgetbidrag for 2021.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

P& udvalgsmedet den 28. april dreftede udvalget, i forbindelse med realiseringsplanen for Fremtidens Vollsmose,
forvaltningens anbefalinger til indsatser der implementeres i 2021 og 2022 (jf. a-i). Det er disse forslag til indsatser, som
udvalget under dette punkt skal drefte, med henblik pé prioritering af igangsattelse i 2021 og 2022.

Udvalgets prioriteringer indgér i den videre porlitiske proces, og er til beslutning den 23. juni 2020 om Bern- og
Ungeudvalgets budgetbidrag for 2021.

I tilleeg hertil, besluttede By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget den 26. maj 2020 at forvaltningerne skulle
arbejde videre med fem indsatser, hvor der ses synergi og gode tvaerfaglige muligheder pé tvaers af de to udvalgs
ansvarsomrader. To af disse indsatser leegges derfor til forvaltningens forslag til indsatser (jf. j & k), som udvalgene under
dette punkt skal drefte, med henblik pa prioritering af igangsettelse i 2021 og 2022. De gvrige tre indsatser fra dreftelsen
er forankret i By- og Kulturforvaltningen og behandles dermed i By- og Kulturudvalget.

Forvaltningens anbefalinger til indsatser er:

a) Attraktive dagtilbud (eget normering, kompetenceudvikling og foreldresamarbejde)



b) Bget normering i bernehuse med hgj andel af bern fra udsatte familier
c¢) Direkte tale-/sprogindsatser til de bern der har behov

d) Sprogvejledning til foreldre i bernehuset og i hjemmet

e) Hyppige leringssamtaler mellem skole og hjem

f) Fagligt loft i dansk og matematik - dobbeltlererordning

g) Socialpadagogisk leder og de socialpedagogiske indsatser

h) Malrettet fodsels- og foreldreforberedelse

1) Familievejleder

j) Ansattelse af peedagog/laeesevejleder pa Vollsmose Bibliotek

k) Fokuserede indsatser

Herudover anbefaler forvaltningen at struktursagerne for kapacitetstilpasning og ny institutionsstruktur og en &ndret
skolestruktur i Vollsmose, implementeres i arene 2021 og 2022. En @&ndring af skolestrukturen i Vollsmose blev besluttet
af Odense Byrad den 29. april 2020. Kapacitetstilpasning og ny institutionsstruktur i Vollsmose forventes dreftet i
udvalget inden sommerferien 2020. Klinik for seksuel sundhed har ligeledes sin separate politiske behandlingsproces, og
forventes behandlet i byrddet den 10. juni 2020.

Der er endnu ikke fundet finansiering til indsatserne. Udvalgets prioriteringer indgér derfor i de videre politiske dreftelser
om Bemn- og Ungeudvalgets budgetbidrag for 2021.

Kommunale indsatser til de beboere, der skal genhuses

De fysiske forandringer af Vollsmose betyder, at 1.000 boliger vil blive revet ned, og ca. 2.500 beboere skal genhuses i
andre omrader af Odense. Det er boligorganisationerne Civica og Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB), der er
ansvarlige for at genhuse deres respektive beboere. I Den sidste Vollsmoseplan er det imidlertid beskrevet, at
genhusningen skal ske i et integrations- og beskaftigelsesperspektiv. For at indfri denne ambition er der behov for at
koordinere genhusningen péa tvars af forvaltninger og i teet samarbejde med boligorganisationerne og civilsamfundet, s&
vi sikrer:

¢ en god genhusning og understotter, at beboerne far en god start i deres nye omrade
» at genhusningen bidrager til at skabe flere velfungerende blandede boligomréader i hele Odense

Forvaltningerne vurderer i faellesskab, at det kommunale normalsystem langt hen ad vejen kan understette de sarbare
beboere, som skal genhuses. Det kan eventuelt vare relevant at igangsette en supplerende, opsegende indsats, der
bidrager til, at beboerne falder godt til og far en god start i deres nye omrader. Det kan ogsa vere relevant i forhold til, at
sikre taettere understottelse til de mest sdrbare familier, bade i1 forhold til de familier som vi forvejen har kendskab til, men
ogsa dem som matte komme til. Genhusningen er ikke et "almindeligt" flyttemenster, det er en patvunget flytning, derved
kan vi antage, at iser sérbare og udsatte familier kan opleve udfordringer hermed. Genhusningen kan ogsé have
konsekvenser i forhold til lovgivningsmaessige forpligtigelser pa blandt andet skoleomréadet.



Finansieringsbehovet i forbindelse med genhusningsopgaverne, kan ikke beregnes konkret pad nuvarende tidspunkt.
Behovene i forbindelse med genhusning ved udflytning fra Vollsmose, vil blive taget op lebende og vurderet i processen.

Finansiering og videre behandling af indsatser

Born- og Ungeudvalget har tre overordnede muligheder for at finde finansiering til indsatser der enskes implementeret i
2021 og 2022:

1. Gennem de politiske forhandlinger om budgetforliget til Budget 2021, herunder muligheden for at forhandle om
hvordan halvdelen af effektiviseringskravet kan anvendes indenfor eget budget. Udvalget kan komme med
investeringsforslag for i alt 7,7 mio. kr.

2. Prioritering af overskydende budgetmidler fra fastfrysning af budget ved skolesammenlagning i Vollsmose fra
skoledret 2021/22 til 2023/24.

3. Omprioriteringer indenfor udvalgets eget budget.

Ad 1. Bern- og Ungeforvaltningen har i forbindelse med rammeudmeldingen, féet til opgave at fremlaegge en raeekke
investerings- eller forebyggelsesforslag for udvalget. En del af disse forslag indgar i Den samlede plan for bern og unge i
Vollsmose. Disse forslag behandles searskilt i sagen om Barn- og Ungeudvalgets bidrag til budget 2021 pé dette
udvalgsmede den 9. juni 2020, og besluttes den 23. juni 2020.

Ad 2. Den 10. december 2019 besluttede Born- og Ungeudvalget, at budgettildelingen til den nye skole i Vollsmose
fastfryses pa baggrund af elevtallene i skolearet 2020/21. Disse midler vil kunne benyttes til at finansiere indsatser pa
skoleomradet, inden for udvalgets egen ramme. Fastfrysningen gelder i en 3-arig periode for skolearene 2021/22,
2022/23 og 2023/24. Det anslas at dette i skoledret 2021/22 frigiver 5 mio. kr., svarende til ca. 2,1 mio. kr. i 2021. Det
frigivne belgb vil athenge af klassedannelsen til skoledret 2021/22, og kan derfor forst endelig fastsettes i marts 2021.

Ad 3. Endeligt, som del af @konomiudvalgets rammeudmelding, er Bern- og Ungeudvalget blevet bedt om at melde ind,
hvilke indsatser udvalget ensker at prioritere de kommende to ar. De prioriterede indsatser kan streekke sig leengere
tidsmaessigt eller eventuelt starte pa et senere tidspunkt. Finansieringen af de prioriterede indsatser afventer de politiske
dreftelser, og udvalget har mulighed for at finansiere nogle af de prioriterede indsatser inden for udvalgets eget budget.

Relevante inputs og bemarkninger fra denne behandling sikres i sammenhang med dreftelsen i dag.

Den videre proces for behandlingen af indsatserne, vil vaere at de indsatser som udvalget prioriterer under denne dreftelse,
vil indga i den videre behandling af Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag. Hvis der ikke bliver afsat midler til de
indmeldte indsatser i budgetforliget eller indsatserne ikke finansieres via investeringsforslag eller fra
fastfrysningsmidlerne vil forvaltningen tage initiativ til, at udvalget efter budgetforliget i oktober 2020 har en droftelse
om hvorvidt udvalget ensker at arbejde videre med de prioriterede indsatser. Onsker udvalget ikke dette, vil beslutning
om implementering af yderligere indsatser afvente til udvalget igen drefter mulige indsatser til implementering i
Vollsmose.

Den videre proces vil se saledes ud:
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Fagligt anbefalede indsatser i forbindelse med realiseringsplanen for Vollsmose.

Nedenfor prasenteres Born- og Ungeforvaltningens ni anbefalinger af indsatser, som det anbefales at implementere 1 2021
og 2022, for at lofte ambitionerne fra Den sidste Vollsmoseplan. Indsatserne prasenteres ud fra deres respektive
delprogrammer, som kan findes uddybet i bilaget *Realiseringsplan for Fremtidens Vollsmose’. Indsatserne kan findes
uddybet i bilaget ’Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose’.

Sprogligt loft af bern og unge

Delprogrammet ”Sprogligt loft af bern og unge” indeholder en raekke tiltag, der har til formal at det sproglige niveau
blandt barn bosat i Vollsmose, kommer pa niveau med resten af byen. Dette skal ske ved at skabe nye muligheder for
barns og unges sproglige udvikling.

Born- og Ungeforvaltningen anbefaler at nedenstaende indsatser implementeres i arene 2021 og 2022:

o Attraktive dagtilbud (eget normering, kompetenceudvikling og foreldresamarbejde) (4.100.000 kr. arligt)

¢ get normering i barnehuse med hgj andel af bern fra udsatte familier (2021: 5.220.000 kr. — fra 2022: 8.753.000
kr. &rligt*)

¢ Direkte tale-/sprogindsatser til de bern der har behov (1.179.000 kr. érligt)

¢ Sprogvejledning til foreldre i barnehuset og i hjemmet (1.945.000 kr. érligt)

*Udgifterne til indsatsen vil 1 2021 til dels kunne finansieres gennem statslige puljer.

By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget besluttede den 26. maj 2020 at forvaltningerne skulle arbejde videre
med indsatsen:

¢ Ansattelse af en pedagog/lesevejleder pa Vollsmose bibliotek (500.000 kr. arligt)

Hvad er de vesentligste udfordringer?

Et grundleeggende sprogligt niveau er en nedvendig forudsetning for at kunne folge undervisningen i skolen. Et
manglende sprog kan derfor betyde et fagligt eftersleeb, som forfelger en resten af skoletiden og derefter. Andelen af
mindre gode lesere 1 2. klasse er hgjere pa folkeskoler med mere end 30 pct. elever fra udsatte boligomrader
sammenlignet med gvrige folkeskoler — i tilleeg ogsa nar der tages hejde for foreldrenes uddannelsesbaggrund. Vi ved, at
bern og unge i Vollsmose praesterer dérligere end deres jevnaldrende i resten af kommunen i sprogtest, nationale test og
til afgangspreverne. Det har afgerende betydning, at vi sikrer aldersvarende sprog for bern og unge i Vollsmose, sé deres
muligheder bade fagligt og socialt far langt bedre vilkar i fremtiden.

Hvad er der evidens for?



Indsatserne, som har til formal at give et sprogligt loft blandt bern og unge 1 Vollsmose, bygger pa erfaringer fra Odense
Kommune og andre kommuner, samt fra national og international forskning. Erfaringer viser, at det for bern med
sproglige vanskeligheder er af afgerende betydning, at der er et teet samarbejde mellem de fagprofessionelle og
foreldrene samt kontinuerlige og tilrettelagte forleb med udgangspunkt i barnets sproglige kompetencer. Indsatserne skal
dermed bidrage til at der laves maélrettet indsatser for at haeve det sproglige niveau i Vollsmose, samt at der etableres et taet
samarbejde med foreldre om deres berns lering og sproglige udvikling.

Hvad er den faglige anbefaling fra forvaltningen?

Et sprogligt loft blandt bern og unge bosat i Vollsmose, har afgerende betydning for at de pa sigt har de samme
muligheder i livet, som barn og unge i resten af byen har. Den faglige anbefaling fra Bern- og Ungeforvaltningen er
derfor, at det i &rene 2021 og 2022 prioriteres at implementere indsatser, som vil bidrage til at haeve det sproglige niveau
blandt bern og unge i Vollsmose.

Hvad er de forventede effekter?
Indsatserne skal medvirke til:

o At der skabes attraktive dagtilbud med hej kvalitet

At der skabes lige muligheder for bern og unge i Vollsmose

At bern og unge fér alderssvarende sproglige kompetencer

At bern og unge preasterer fagligt pa niveau med resten af byen

At der stilles tydelige krav og forventninger til foreldrenes deltagelse i deres berns dagtilbudsliv og skolegang.

Fagligt loft af bern og unge

Delprogrammet “Fagligt loft af barn og unge” indeholder en raekke tiltag der har til formal at lefte det faglige niveau
blandt barn og unge i Vollsmose. Dette skal ske ved at skabe nye muligheder for berns og unges faglige indlering.

Borm- og Ungeforvaltningen anbefaler at nedenstdende indsatser implementeres i arene 2021 og 2022:

¢ Hyppige leringssamtaler mellem skole og hjem (2021: 250.000 kr.- fra 2022: 500.000 kr. arligt)
o Fagligt loft i dansk og matematik (2021: 2.500.000 kr. - fra 2022: 4.500.000 kr. arligt)
¢ Socialpedagogisk leder og de socialpaedagogiske indsatser (2.600.000 kr. arligt).

Hvad er de veasentligste udfordringer?

Vi ved at barn og unge pa skolerne i Vollsmose klarer sig darligere fagligt end andre bern og unge i byen. Flere af de unge
fér sé lave karakterer, nar de forlader skolen, at de har svert ved at gennemfore en ungdomsuddannelse. Det giver dem
ikke de samme muligheder i livet, som unge fra resten af byen. Der er derfor behov for at haeve det faglige niveau og
implementere indsatser, der understetter, at eleverne bliver sa dygtige, som de kan.

Hvad er der evidens for?

Indsatserne, som har til formal at give et fagligt loft blandt bern og unge i Vollsmose, bygger pa erfaringer og forskning i
Danmark savel som internationalt. Forskning viser, at den faktor, der har hejest effekt for elevernes laring, er elevens
egne forventninger til egen preestation. Forskningen viser, at serligt minoritetselever undervurderer deres egne
muligheder for at prastere, hvilket giver dem en manglende tro pa egne muligheder, lav grad af selvtillid og dermed
darligere resultater. Forskning viser samtidig at ogsa foraldre og fagprofessionelle har lavere forventninger til bern fra et
udsat boligomréde.



Hvad er den faglige anbefaling fra forvaltningen?

Der skal ske et loft af det faglige niveau blandt bern og unge i Vollsmose for at de sikres samme muligheder som bern og
unge i resten af byen. Dette skal ske ved at skabe nye muligheder for bern og unges faglige indlaering. Den faglige
anbefaling fra Barn- og Ungeforvaltningen er derfor, at det i arene 2021 og 2022 prioriteres at implementere indsatser,
som vil bidrage til at heve det faglige niveau blandt bern og unge i Vollsmose.

Hvad er de forventede effekter?
Indsatserne skal medvirke til:

o At der skabes attraktive skoler med hgj kvalitet

At der er lige muligheder for bern og unge i Vollsmose

At bern og unge preasterer fagligt pa niveau med resten af byen

At der stilles tydelige krav og forventninger til foreldrenes deltagelse i deres berns skolegang
At elevernes fraveer reduceres.

Et sundere Vollsmose

Delprogrammet ”Et sundere Vollsmose” indeholder en raekke tiltag, der har til formal at sikre en forbedret
sundhedstilstand for borgerne i Vollsmose. Gennem en markant forstaerket forebyggende og tidlig indsats, ensker vi at
skabe en hgjere grad af lighed i sundhed og trivsel. Derfor er det nadvendigt med indsatser, der bade er mélrettet bern og
unge, men ogsa malrettet de foreldre, som maétte have behov for at blive kledt bedre pa til at understette deres bern.

Bem- og Ungeforvaltningen anbefaler at nedenstdende indsatser ivaerksattes i drene 2021 og 2022:

o Malrettet fodsels- og foreldreforberedelse (1.996.000 kr. arligt)
o Familievejleder (3.000.000 kr. arligt)

Derudover behandledes forslaget om at iveerksatte Klinik for seksuel sundhed i en separat beslutningsproces, som
forventes behandlet i byrddet den 10. juni 2020.

Hvad er de vasentligste udfordringer?

Born i Danmark har formelt set lige muligheder for at udvikle sig, men deres sociale baggrund betyder, at de reelle
muligheder alligevel er forskellige. Foraldrenes sociale position kan fa en negativ effekt pa en lang raekke sociale og
sundhedsmaessige forhold senere i bernenes liv. De bern, som har faerre ressourcer med hjemmefra, er mere sarbare over
for negative pavirkninger fra naermiljoet.

En forbedret sundhedstilstand vil fungere som en loftestang i forhold til en raekke af de evrige udfordringer som mange
mennesker star over for i Vollsmose i dag. Sundhed er fx et grundleeggende vilkér for at kunne blive en aktiv del af
arbejdsmarkedet og et berne- og ungeliv med sundhed og trivsel. Sundhedsadfaerden og -forstéelsen bliver dannet allerede
i barndommen og er vigtig for bade bern, unge, voksne og @ldre.

Hvad er der evidens for?

Flere af sundhedsindsatserne bygger pa erfaringer fra andre kommuner og anbefalinger fra bl.a. Sundhedsstyrelsen.
Indsatserne i delprogrammet har ikke alle en videnskabelig dokumenteret effekt. Derimod bygger de pa en vurdering, som
er lavet pa baggrund af de sundhedsmassige udfordringer, der er i omrédet, og hvordan man far lest disse udfordringer.



Hvad er den faglige anbefaling fra forvaltningen?

Et sundhedsmaessigt lgft blandt barn og unge bosat i Vollsmose, har afgerende betydning for at de pé sigt har de samme
muligheder i livet, som bern og unge i resten af byen har. Den faglige anbefaling fra Bern- og Ungeforvaltningen er
derfor, at det i arene 2021 og 2022 prioriteres at iveerksaette indsatser, som vil bidrage til at h&ve det sundhedsmaessige
niveau blandt bern og unge i Vollsmose.

Hvad er de forventede effekter?
Indsatserne skal medvirke til:

o At der skabes en markant forstaerket forebyggende og tidlig indsats for bern, unge og familier i Vollsmose med
henblik pa at reducere uligheden i mental og fysisk sundhed for bern, unge og familier

o At der skabes differentierede tilbud for bern, unge og familier i bydelen

o At relevante fagpersoner har en gget tilstedevaerelse og tilgengelighed.

Tryg bydel

Delprogrammet Tryg bydel indeholder en reekke tiltag der har til formal at gge trygheden og at saenke
kriminalitetsniveauet blandt bern og unge i Vollsmose. Dette skal ske ved at flere bern og unge bliver en del af positive og
udviklende fallesskaber, gennem lokale tiltag, som tager afsat i bernenes hverdag og i de lokale forhold samt gennem en
styrket koordinering af kriminalpraeventive indsatser.

By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget besluttede den 26. maj 2020 at forvaltningerne skulle arbejde videre
med indsatsen:

¢ Fokuserede indsatser (920.000 kr. arligt)

Hvad er de veasentligste udfordringer?

Flere born og unge i Vollsmose star uden for positive feellesskaber i fritiden, end i resten af byen. UngOdenses malinger af
elever pa 4. — 9. klassetrins fritidsliv fra 2019, viser, at elever 55,9% af eleverne pa Abildgérdskolen og 40,1% af eleverne
pé H. C. Andersen Skolen var aktive i deres fritid. Gennemsnittet for Odense Kommune 14 til ssmmenligning pa 77,2% i
2019. Support til frivillige sociale- og idratsforeninger og initiativer under UngOdense skal sikre at flest mulige bern og
unge far mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter. Familier, der ikke har en naturlig tilgang til foreningslivet i Danmark,
har ofte ikke ressourcer til at guide deres bern ind i fritidslivet. Indsatsen skaber derfor mulighed for at bryde med den
sociale ulighed, der ifelge Sundhedsstyrelsen er den sterste barriere for bern og unges fritidsdeltagelse.

Hvad er der evidens for?

UngOdense har med Fritidsvejledning uden Granser pavist, at de fokuserede indsatser har en stor effekt i forhold til bern
og unges deltagelse i fritids- og kulturliv. I 2018/2019 er 85,11 % af de deltagende bern og unge i "Fritidsvejledning uden
grenser" blevet fastholdt i fritidsaktiviteten. Desuden viser resultaterne af indsatsen, at 2/3 af bern og unge fra Vollsmose,
veelger en aktivitet uden for Vollsmose. Erfaringer viser, at en fornuftig fritid og deltagelse i de gode fallesskaber pavirker
bernenes sociale og personlige kompetencer — iser selvtillid og selvvard. Derudover bidrager indsatser for at flere bern
og unge bliver deltagere i positive fritidsfellesskaber til at mindske uligheden i badde den fysiske og mentale sundhed.

Hvad er den faglige anbefaling fra forvaltningen?



Vollsmose skal vere en tryg bydel at feerdes i med mindre kriminalitet og med bedre forebyggelse for bern og unge, der er
i en risiko for senere at begé kriminalitet. Dette skal bl.a. ske ved at flere bern og unge bliver en del af positive og
udviklende fellesskaber i deres fritid. Den faglige anbefaling fra Bern- og Ungeforvaltningen er derfor, at det i arene
2021 og 2022 prioriteres at implementere indsatser, som vil bidrage til at flere bern og unge i Vollsmose bliver del af
positive fritidsfallesskaber.

Hvad er de forventede effekter?
Indsatserne skal medvirke til:

o Flere bern og unge bliver deltagere i positive fritidsfaellesskaber
¢ Kriminalitetsniveauet blandt bern og unge i Vollsmose falder
e Trygheden i Vollsmose stiger

Rammerne om det gode barneliv

Delprogrammet "Rammer om det gode barneliv”’ indeholder indsatser som berarer endringer pa dagtilbuds- og
skolestrukturen i Vollsmose. Som en del af den fysiske udvikling, sammen med det velferdsmassige loft, har Born- og
Ungeudvalget fokus pé, hvordan vi kan kombinere en kapacitetstilpasning og ny institutionsstruktur, og en @ndret
skolestruktur, med de rette faglige greb, sa vi sikrer bydelen attraktive skole- og dagtilbud i hgj kvalitet.

I tilleeg til indsatserne under delprogrammerne ”Sprogligt loft af bern og unge” samt “Fagligt loft af bern og unge”
anbefaler forvaltningen at struktursagerne for kapacitetstilpasning og ny institutionsstruktur og en a&ndret skolestruktur i
Vollsmose, implementeres i drene 2021 og 2022. Disse sager behandles sarskilt i udvalget i lobet af forste halvar af 2020.

Hvad er de vasentligste udfordringer?

Born- og Ungeudvalget fik i Den sidste Vollsmoseplan til opgave at se pé, hvordan vi kan skabe en samlet
institutionsstruktur, herunder dagpleje. Institutionsstrukturen skal bidrage til at &bne Vollsmose op overfor det
omkringliggende samfund og sikre en hensigtsmassig sammensatning af bern i alle daginstitutioner. Med andre ord skal
en moderne og klog institutionsstruktur hjelpe med til at binde bydelen sammen med resten af byen, og vare en
komponent i Vollsmoses fysiske transformation.

Vi forventer et faldende elevtal pa skolerne i Vollsmose. Prognoserne for de kommende ér viser en fortsat nedgang i
elevtallet. Derudover vil ca. 2.500 beboere flytte fra Vollsmose pé grund af de fysiske forandringer. Det vil betyde, at
elevgrundlaget i en periode under transformationen bliver markant lavere end det er i dag.

Hvad er der evidens for?

Indsatserne bygger pa erfaringer og viden fra Odense Kommune og andre kommuner. Indsatserne har ikke en direkte
videnskabelig dokumenteret effekt, men bygger pa viden omkring foreeldres segemenstre i forhold til dagtilbud,
erfaringen omkring villigheden til at indmelde bern i dagtilbud i andre dele af byen end der, hvor familien er bosiddende,
samt foraeldrenes skolevalg. Derudover henger de foreslaede losninger teet sammen med de kapacitetsmessige forhold,
der er beregnet pa baggrund af den prognosticerede fald af berne- og elevtal i Vollsmose frem mod 2030.

Hvad er den faglige anbefaling fra forvaltningen?

Som en del af den fysiske udvikling, sammen med det velfeerdsmassige loft, har Bern— og Ungeudvalget fokus pé,
hvordan vi kan kombinere en e&ndret institutionsstruktur og skolestruktur, med de rette faglige greb, sa vi sikrer bydelen
attraktive skole og dagtilbud i hgj kvalitet. Den faglige anbefaling fra Bern- og Ungeforvaltningen er derfor, at det i drene



2021 og 2022 prioriteres at implementere indsatser, som sammen skaber de strukturelle og faglige betingelser for at skabe
attraktive dagtilbud og skoler med hej kvalitet.

Hvad er de forventede effekter?
Indsatserne skal medvirke til:

o At der skabes attraktive dagtilbud med hgj kvalitet

At der skabes attraktive skoler med hej kvalitet

At velfaerdsinstitutionerne i Vollsmose bliver attraktive for familier bosiddende udenfor bydelen.

At bidrage til transformationen af Vollsmose, hvor attraktive velfaerdstilbud er et vigtigt element.

At der ogsa i fremtiden kan skabes et hgjt fagligt milje blandt medarbejderne pa skoleomradet i Vollsmose.

Okonomi

De gkonomiske omkostninger athenger af de endelige prioriteringer af indsatserne, ligesa vel som den samlede
finansiering skal ses i forbindelse med den samlede plan for Vollsmose og er derfor endnu ikke fastlagt. Udvalgets
prioriteringer indgér i de videre politiske dreftelser om Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag for 2021.

De egkonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning opgeres derfor ikke
seerskilt for denne sag.

Bilag
Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose

Realiseringsplan Fremtidens Vollsmose 15052020



Punkt 9: Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag budget 2021

00.30.00-G01-3-20
Resume

I denne sag skal Beorn- og Ungeudvalget drefte udvalgets bidrag til budget 2021. Udvalgets bidrag til budget 2021 skal
godkendes den 23. juni 2020 og vil herefter indga i de videre politiske dreftelser frem mod @konomiudvalgets
budgetforslag for 2021.

Det er @Okonomiudvalget, der som led i budgetplanlaegningsprocessen har bestilt bidragene. Udvalget bliver hvert &r bedt
om at levere et antal bidrag, som indgér i de videre budgetdreftelser.

Bom- og Ungeudvalgets bidrag til budget 2021 bestar af:

o Samlet oversigt over indsatser for fremtidens Vollsmose fordelt pa belab og tidshorisont (dreftes i serskilt sag den
9. juni 2020)

Beskrivelse af hvordan Bern- og Ungeudvalget realiserer effektiviseringskravet

Beskrivelse af hvordan det halve af effektiviseringskravet kan anvendes i Bern- og Ungeudvalget

Beskrivelse af Beorn- og Ungeudvalgets budgettal og bemerkninger

Forslag til anlegsensker

I sagsfremstillingen vil de enkelte bidrag blive beskrevet naermere.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter udvalgets bidrag til budget 2021, med henblik pa endelig
godkendelse den 23. juni 2020. Udvalget bedes drefte felgende:

1. Samlet oversigt over indsatser for fremtidens Vollsmose fordelt pé beleb og tidshorisont (dreftes i serskilt sag den
9. juni 2020).

2. Beskrivelse af, hvordan udvalget realiserer effektiviseringskravet pa 12,9 mio. kr. 1 2021 og frem, jf. bilag 1.

3. Beskrivelse af, hvordan det halve af effektiviseringskravet pa 7,7 mio. kr. 1 2021 og frem kan anvendes i udvalget
jf. bilag 3.

4. Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemarkninger, jf. bilag 4.

5. Forslag til anlegsensker, som indarbejdes i "Indblik - Anlag", jf. bilag 5.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling



Det specialiserede socialomrade i Odense Kommune er under et stigende udgiftspres. Det maerker de tre fagudvalg: Bern-
og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget, som alle har strukturelle
udfordringer pa omrédet. Konkret for Bern- og Ungeudvalget betyder det, at Familie- og Velfeerdsafdelingen ser ind i et
merforbrug pa 63,4 mio. kr. i 2020.

Partierne bag Budget 2020 har indgéet en aftale om genopretning af omradet i 2020. Forligspartierne har samtidigt
tilkendegivet, at en varig lgsning af omradet vil indga i de politiske droftelser frem mod Budget 2021. Der er derfor ikke i
Born- og Ungeudvalgets budgetbidrag taget stilling til lasning af den samlede udfordring pa det specialiserede
socialomrade fra budget 2021.

I nedenstdende afsnit er de enkelte bidrag beskrevet.

1. Samlet oversigt over indsatser i fremtidens Vollsmose fordelt pa belab og tidshorisont

I rammeudmeldingen har @konomiudvalget bestilt en liste over, hvilke indsatser Barn- og Ungeudvalget ensker at
prioritere i 2021 og 2022.

Born- og Ungeudvalget bliver prasenteret for en serskilt dreftelsessag den 9. juni 2020, hvor udvalget skal drefte hvilke
indsatser udvalget ensker at arbejde videre med, med henblik pa implementering i 2021 og 2022.

De prioriterede indsatser kan straeekke sig leengere tidsmassigt eller eventuelt starte pd et senere tidspunkt. Finansieringen
af de prioriterede indsatser afventer de politiske droftelser, og det er muligt, at nogle af de prioriterede indsatser
finansieres inden for det enkelte udvalgs eget budget.

Med henblik pé at opna de enskede forandringer i Vollsmose skal budgetbidraget indeholde:

¢ Nye indsatser, som forventes igangsat inden for udvalgets eget budget
e Prioritering af nye indsatser, som ikke forventes finansieret af udvalgets eget budget.

De identificerede og prioriterede indsatser i Vollsmose indgér i beslutningssagen om Bern- og Ungeudvalgets bidrag til
budget 2021 den 23. juni 2020.

2. Beskrivelse af, hvordan udvalget realiserer effektiviseringskravet

Byradet har besluttet en effektiviseringsstrategi som indeholder en arlig effektivisering pa 0,5 pct. af servicerammen. Det
er med til at sikre en sund ekonomi i Odense Kommune. Det betyder, at Barn- og Ungeforvaltningen skal finde
effektiviseringer for 15,3 mio. kr. i 2021 og frem. Grundet lgnanalysen bliver belgbet dog reduceret med 2,45 mio. kr.

Det betyder, at Barn- og Ungeforvaltningen har et samlet effektiviseringskrav pa i alt 12,9 mio. kr. 1 2021 og frem.

Born- og Ungeudvalget har i lobet af foraret arbejdet med at identificere omrader og tiltag, der kan veere med til at sikre at
effektiviseringskravet opnas. Derudover er der lebende fokus at optimere arbejdsgange, séledes at opgaver lgses sa
effektivt som muligt. Effektiviseringstiltagene er vist i tabellen herunder.



Born- og Ungeudvalget bedes drefte effektiviseringstiltagene, med henblik pd endelig godkendelse af udvalgets bidrag til
budget 2021 den 23. juni 2020.

Tabel 1: Effektiviseringsforslag

Forenkling af budgetmodeller 3603 5359 5359 5359
MNedbringelse af sygefravasr 3.460 3.460 3.460 3.460
Optimering af arbejdsgange 4125 3.470 3.945 3.945
Effektivisering af ledelse og administration 2171 1.070 1.070 1.070

e | 13359] 13.35[ 13.834] 13.834

Virtuelle madeformer

I forbindelse med nedlukning af Danmark og hjemsendelse af offentlige ansatte, som folge af covid-19 har anvendelse af
virtuelle mgdeformer veret et centralt arbejdsredskab i den administrative opgavelasning i Odense Kommune. Der er
blevet atholdt utallige virtuelle meder med anvendelse af Teams eller skype

- og erfaringerne herfra har i overvejende grad varet positive. Det gelder badde kvaliteten og effektiviteten af mederne.

Erfaringerne betyder, at forvaltningerne nu i forskellige sammenhenge og ogsa fremadrettet i tiden efter covid-19 vil
indtenke og anvende de virtuelle mader mere. Det vil ikke kun veare internt i kommunen og i meder mellem
forvaltningerne, men ogsa i sammenhange, hvor kommunen meder borgeren.

Integration af virtuelle mader i opgavelesningen er derfor et muligt investerings- og effektiviseringspotentiale, som der
kan arbejdes videre med i budget 2021 og fremtidige budgetter. Forvaltningerne har forskelligt afset i forhold til de
opgaver de varetager. Den forskellighed vil kunne afleeses i budgetbidragene.

I bilag 1 og 2 er der en mere detaljeret beskrivelse af de enkelte effektiviseringstiltag.

3. Beskrivelse af, hvordan det halve af effektiviseringskravet kan anvendes i udvalget

Som en del af bidraget til budget 2021, skal udvalgene udarbejde en beskrivelse af, hvordan det halve af
effektiviseringskravet kan anvendes pa egne forebyggende tiltag eller investeringer.

Born- og Ungeudvalget skal udarbejde beskrivelser af investeringsforslag svarende til 7,7 mio. kr. 1 2021 og frem.

Tabellen herunder viser en samlet oversigt over investeringsforslagene.

Nederst i tabellen fremgar det, at der i 2021 foreligger investeringforslag for i alt 17,4 mio. kr. Det er 9,7 mio. kr. over
investeringsmuligheden pa 7,7 mio. kr. Tilsvarende ger sig gaeldende for &rene 2022-2024, hvor investeringsforslagene
overgdr investeringsmuligheden.



Boem- og Ungeudvalget bedes drefte investeringsforslagene, med henblik pa at udvealge investeringsforslag for 7,7 mio.
kr. 12021 og frem.

Tabel 2: Investeringsforslag

1.000 kr. 2021 prises | 2021 | 203z | 2023 | 2004 |
Forebyggende tiltag:

Leasaindsats | indskalingen 2244 2244 0 U]
Bedre anbnngelsesforleb for bamel og den unge 2.700 2.700 2.700 2.700
Socialrhdgiming | Bamehusa 2.000 2.000 2.000 2.000
En forsegsordning med fsemre sager pr. ridgher 1.200 1.200 1.200 1.200
Lemrings- og kultwriorandning pba Corona-indsigler 1.500 1.500 ] 0
Htera stotte 10 bem med tale- og sprogvanskelighadar 1.000 1.000 1.000 1.000
Forseg med Sprogmentarer | Forars-SF0 1.000 1.000 1.000 1.000
Forebyggende tiltag (Vollsmose):

Hyppige lmnngssamtaler mellem skole og hjem pd skelen | Vollsmose 250 500 500 500
Midratiet eksamensiorberedelse pd skolen i Vollsmaose 210 175 175 175
Kriminalpresventive koordinatorer 1.200 1.200 1.200 1.200
Khnik for seksuel sundhed (Centrum: 1,2 mio. kr. + Vollsmoese: 0,3 mio. kr) 1482 1.482 1482 1.482
IMadrettet fodsels- og formidreforberedelse | Vollsmose 1.996 1.996 1.996 1.996
Investeringer:

Fundraising og partnerskaber

600 500 600 500
I bilag 3 er der en mere detaljeret beskrivelse af udvalgets investeringsforslag.

4. Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger

Boarn- og Ungeudvalgets budgettal og bemarkninger indledes med en beskrivelse af forvaltningens serlige fokusomrader
samt udfordringer, herunder arbejdet med Verdens bedste robotby, Vollsmose, faglige og skonomiske konsekvenser af
sundhedskrisen, effektiviseringskrav og investeringsforslag mm.

I den anden del af budgetbidraget, praesenteres Born- og Ungeforvaltningens budgetomrader for omraderne Skole,
Dagtilbud, Sundhed & Forebyggelse og Familie & Velfzerd, samt anlaeg.

Bem- og Ungeudvalget har 1 2021 et driftsbudget pé service pa 3.166 mio. kr. og et driftsbudget pa serlige driftsomrader
pa -0,9 mio. kr.

Born- og Ungeudvalgets omrade omfatter skoler, dagtilbud, sundhed- og forebyggelsestiltag, specialiserede
socialindsatser til bern og unge samt en central forvaltning. Medarbejderne i Barn- og Ungeforvaltningen arbejder hver
dag for at skabe et gode bern- og ungeliv i Odense Kommune. Born- og Ungeforvaltningens fokus er bade, hvordan
bernene og de unge har det i dag, og hvordan de kledes pa til at treede ind i1 og skabe fremtiden.

Born- og Ungeudvalget bedes drefte udvalgets budgettal og bemaerkninger, med henblik pa endelig godkendelse af
udvalgets bidrag til budget 2021 den 23. juni 2020.

I bilag 4 er der en mere detaljeret beskrivelse af udvalgets budgettal og bemarkninger.

5. Udvalgets forslag til anlegsensker til Indblik - Anleg



Udvalget er kommet med 4 forslag til anleegsensker inden for kategorien ”Understottelse af de ti Odensemal” og 8 forslag
inden for kategorien ”Vedligeholdelse og bevarelse af fysiske rammer”.

Anlagsenskerne vil blive indarbejdet i publikationen Indblik — Anleg, som vil vaere en del af budgetmaterialet til de
videre budgetdraftelser.

Boem- og Ungeudvalget bedes drofte anleegsenskerne, med henblik pé endelig godkendelse af udvalgets bidrag til budget
2021 den 23. juni 2020. I udvalgets bidrag til budget 2021 skal anleegsenskerne i kategorien "Vedligeholdelse og
bevarelse af fysiske rammer" prioriteres fra 1 til 3. Prioritet 1 er de anlaegsensker der "haster" mest, hvor prioritet 3 er de
anlaegsensker der "haster" mindst.

Tabellerne 3 og 4 herunder viser en oversigt over anlagsenskerne og anlaegsudgiften. I bilag 5 fremgar bade
anleegsudgiften og udgiften til afledt drift under By- og Kulturudvalget til de enkelte anlagsensker.

Tabel 3: Vedligeholdelse og bevarelse af fysiske rammer

Vedligeholdelse og bevarelse af fysiske rammer

1 Skolarne pa vej - i fremtidens lzrngsum 30000 30000 30000 300000 U]
2 Hvardagans rammer - Lult til Lesning 25000 25000 25000 25.000 U]
3 Modemisening af faglokaler 20000 20000 20000 20000 L]
4 UngOdense/Grejbanken 2,800 0 a 0 0
Basredyghi pedagogiske lesninger med
i e 9429 200 0 a 0 0
6 Modemisering af bemahuse 10.000 10000 10000 10,000 ]
7 Kakkener | bamehuzens 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Renmenng af Lokkehus (kokkener/skllevasgge) 1775

_

Tabel 4: Understottelse af de ti Odensemal

Understonelse af de 1 Odensemal

9 Udtwygning af Enghaveskalan 5000 12.600 2500 0 0

10 Udvidelse! ombygning af Risingeskalen 3.000 9500 2.200 i 0
Dagtilbud

11 Myt Pérup Bornehus 8600 26,600 0 a 0

12 Slur‘rdlnlk til bame- og ungetandplejen 10,000  59.000

_l-

I bilag 5 er der en mere detaljeret beskrivelse af de enkelte anleegsensker.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske draftelser om Qkonomiudvalgets Budgetforslag for 2021. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning opgeres derfor ikke sarskilt for denne sag.

Bilag

Bilag 1 - Forslag til effektiviseringstiltag



Bilag 2 - Uddybende beskrivelse af forslag til effektiviseringstiltag
Bilag 3 - Investeringsforslag
Bilag 4 - BUUs budgettal og bemarkninger 2021

Bilag 5 - Anlaegsensker til budget 2021



Punkt 10: Lukket: Status for Tandreguleringscenter Fyn

29.00.00-A00-46-16



Punkt 11: Det specialiserede socialomrade

00.01.00-A00-177-20
Resume

De tre fagudvalg: Bern- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget, og Aldre- og Handicapudvalget er
udfordret pa ekonomien pé det specialiserede socialomrade, hvor der pa omréadet forventes et samlet merforbrug pa 124,6
mio. kr. 1 2020. Forligspartierne bag Budget 2020 gnsker at finde en lgsning pa det samlede forventede merforbrug i 2020.
Konkret betyder dette, at hver af de tre udvalg ma forvente at fé en tillegsbevilling til deekning af dele af det forventede
merforbrug 1 2020. Den resterende del af merforbruget skal finansieres indenfor de respektive fagudvalg, hvor der skal
arbejdes med at finde varige losninger pa omradet.

Frem til sommerferien foretages der labende droftelser i bade Okonomiudvalget og de respektive fagudvalg med fokus pa
hvilke lesningsmuligheder der er indenfor de enkelte delomrader af det specialiserede socialomréde. Samlet set skal
losningerne bidrage til at udvalgenes samlede udfordringer pa det specialiserede socialomrade er lost.”

I denne sag vil udvalget drefte, hvordan der kan arbejdes med udfordringerne pé det specialiserede socialomrade under
Born- og Ungeudvalget.

Droftelserne vil efterfolges af yderligere droftelser i bAdde @konomiudvalget og Baorn- og Ungeudvalget, hvor
konklusioner og anbefalinger fra Rambgll-analysen vil inddrages.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter losningsmuligheder og, hvordan forvaltningen skal arbejde med
handteringen af udfordringen pa det specialiserede socialomrade. Mulighederne indgér i en samlet plan for omradet, som
udvalget labende vil folge.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

De seneste ar har Odense Kommune oplevet et gget pres pa det specialiserede socialomrade, hvilket har udfordret
gkonomien pa omradet, hvor der forventes et samlet merforbrug pa 124,6 mio. kr. 1 2020. Udfordringerne er lobende
blevet droftet i bdde Pkonomiudvalget og de tre fagudvalg med fokus pad mangder, priser, styringsudfordringer mv.

Héndteringen af den ekonomiske udfordring pa det specialiserede socialomride i Born- og Ungeforvaltningen bliver i
denne sag adresseret under fire overskrifter:

1. Involvering af Born- og Ungeudvalget i at finde konkrete og holdbare lgsninger, der kan reducere udgifterne pa det
specialiserede socialomrade

2. Rambglls analyse af det specialiserede socialomrade

3. De kommende gkonomiforhandlinger med KL



4. Engangsbeleb i 2020

1. Konkrete lgsninger til handtering af udfordringerne pa det specialiserede socialomrade

Udfordringerne pé det specialiserede socialomrade i Bern- og Ungeforvaltningen har givet sig udslag i et merforbrug i
Familie- og Velferdsafdelingen pa 78,1 mio. kr. Barn- og Ungeudvalget er labende blevet orienteret om udviklingen pa
omradet og har dreftet mulige tiltag, for at reducere merforbruget.

Born- og Ungeudvalget har besluttet en omprioritering inden for udvalgsrammen pa 14,7 mio. kr., for at reducere
merforbruget. De 14,7 mio. kr. er fundet igennem:

Midler fra Lov og Cirkulaerprogrammet pa 5,6 mio. kr. i 2020 (besluttet 10. december 2019)
Reduktion af dagplejen pa 7,8 mio. kr. i 2020 og frem (besluttet 10. december 2019)

En rammereduktion fra 2021 pa alle omréader pa 2,4 mio. kr. (besluttet 18. februar 2020)

En engangsreduktion pd 1,3 mio. kr. 1 2020 og frem (besluttet 18. februar 2020)

Efter disse omprioriteringer stdr Barn- og Ungeforvaltningen tilbage med en skonomisk udfordring pa 63,4 mio. kr.

1.000kr. | 2020 _2021] _2022/2023 og frem

Merforbrug i Familie & Velfard 78.080  78.080  78.080 78.080
Omprioritering indenfor udvalgsrammen 14719 -14.719  -14.719 -14.719

T - T T

Born- og Ungeudvalget er herudover blevet praesenteret for en raekke yderligere tiltag med formal at understotte
handteringen af udfordringen. Udvalget vil med denne sag fortsette droftelsen af disse tiltag, der kan skabe holdbare og
varige reduktioner i udgiftsniveauet og veere med til at skabe skonomisk ro og forudsigelighed pa omradet. Tiltagene
praesenteres herunder.

Effektiv brug af Foranstaltningsforum - BUR

Den dyreste post pa det specialiserede socialomréde i Barn- og Ungeforvaltningen er anbringelser. I takt med at flere og
flere bern anbringes uden for hjemmet er der potentiale i at ledelsesmaessigt at komme tettere pa beslutningerne pa alle
niveauer. Dette kan Foranstaltningsforum hjelpe med.

Foranstaltningsforum giver anbefalinger, faglige input og sparring i forhold til relevant forebyggende foranstaltning i
forhold til det enkelte barns behov og situation. Hvis den faglige vurdering i foranstaltningsforum er, at barnets udvikling,
sundhed og trivsel udelukkende kan sikres ved anbringelse uden for hjemmet, giver Centerlederen bevilling til, at der kan
igangsettes en anbringelse.

Optimeret udnyttelse af egne tilbud

Vi oplever flere og flere underretninger og igangsattelse af forebyggende foranstaltninger. Herudover kan det konstateres,
at forholdet mellem hvad der kebes internt og eksternt har @ndret sig. Forvaltningen foreslar derfor at undersege, hvilke
tilbud, der eftersparges, og om vi med fordel kan udbyde disse i CIBU, fremfor at kebe dem eksternt.



Optimerede forleb vedr. tvangsanbringelser

Tvangsmassige anbringelser er langt dyrere end frivillige anbringelser. Alene advokatudgift udger i Berne- og
Ungeradgivningen arligt 2,3 mio. kr.

Det foreslas at endre tilgangen til anbringelsessager for at nedbringe antallet af tvangssager. Der er ikke tale om faktuelt
faerre anbringelser, men i stedet en @ndret fordeling mellem antallet af anbringelser.

Reservation af pulje til uforudsete udgifter

Der arbejdes pa om der pa sigt kan skabes et rdderum, som kan anvendes som pulje til uforudsete udgifter som folge af
serligt dyre sager og ekstraordiner udvikling.

Det skaber i sig selv naturligvis ikke gget styrbarhed eller prognosesikkerhed, men det giver mulighed for at opsuge de
prognoseudsving, som vil veere pd omradet for socialt— og funktionsmaessigt udfordrede bern og familier.

Data, der kan forudse den forventede tilgang af nye sager

Der kan arbejdes med at blive bedre til at forudse stigningen i antallet af nye sager og dermed ogsé den skonomi der
knytter sig til disse nye sager. Prognoserne for aret tager udgangspunkt i de sager, der allerede er kendt, og det kendskab
der haves til de konkrete sagsforleb, pé det tidspunkt hvor prognosen udarbejdes. Her har sagsbehandlerne et ret godt
overblik den forventede udviklingen i sagen. Pé den made kendes bade de faktiske og forventede udgifterne i de kendte
sager. Der er derfor ogsa et ret godt overblik over sager, som stopper.

Vi ved ogs4, at der kommer nye sager til, men det er vanskeligt at prognosticere antallet af nye sager. Seerligt den store
stigning, der har varet hen over de sidste par ar.

Oge brug af tendenser i budgettering

Det er muligt at age anvendelsen af tendenserne for forbrugsudviklingen pa omradet i budgetteringen. Maden vi forudser
tilgangen er, at vi dels kigger pa historiske data om antallet af foranstaltninger fra tidligere &r, kombineret med
forventninger om ekstra sager (sager uden CPR-numre). Det kan dog vare vanskeligt at ramme dette helt praecis. Det vil
ikke veere hensigtsmaessigt, at leegge flere sager ind i prognosen end der faktisk kommer, da pengene skal findes i et
budget, der i forvejen er udfordret.

Fortsat arbejde systematisk og kontinuerligt med fokus pa effekt og progression i vores indsatser
Forvaltningen vil fortsatte det systematiske og kontinuerlige arbejde med fokus pé effekt og progression i de indsatser der

ydes. Der méles labende pa, hvordan familien og deres netverk oplever barnets trivsel. Derved kan der felges med i, om
de feelles bestraebelser pé at hjelpe barnet og familien lykkes.

Styrke de interne ledelsesinformationer
Bormne- og Ungeradgivningen arbejder pa at styrke ledelsesinformationen pé tveers af afdelingen for at gere de enkelte

afsnits arbejde mélbart og sammenligneligt. Samtidig fastholdes hele tiden et fokus pé lebende tilpasning og justering, sa
der kan sikres den rette hjelp til bernene.

Plejefamilickampagnen



Vi vil gerne anbringe flere bern i plejefamilier, og er derfor aktive i kampagner for at gge antallet af plejefamilier.

Hyvis der kan opdyrkes flere lokalt boende plejefamilier, kan det anbragte barn oftere bibeholde sit dagtilbud eller sin
skole, og sit gvrige netvaerk. Dette er godt for barnet samtidig med, at det reducerer udgifter til betaling for skoletilbud i
andre kommuner.

Generelt, er plejefamilier er langt billigere anbringelsesform. Et barn ekstra, der kan komme i plejefamilie i stedet for pé
et opholdssted giver en besparelse pa 30-60.000 kroner om méneden.

Investeringer

Udover ovenstidende forslag, kan udvalget ogsé veelge at lave en reekke investeringer, som kan bidrage til et lavere
omkostningsniveau. De foresldede investeringer prasenteres herunder.

Socialrddgivning i Bernehuse

Der onskes, at etablere en styrket mulighed for socialrddgivning, vejledning og myndighedsradgivning ude i bernehusene,
med henblik pé en forebyggende og tidlig indsats for udsatte bern.

Funktionen skal medvirke til, i samarbejde med paedagogeme i bernehusene, at vurdere behov for tidlig og forebyggende
indsats. Herunder kobling af indsatsen til relevante forebyggende hjelpeforanstaltninger.

Malet er, at forebygge at sociale problematikker hos barnet/i familien bliver sa store, at der er behov for etablering af
omkostningstunge stettende foranstaltninger — herunder evt. ogsé at undga anbringelse af barnet.

Bedre anbringelsesforlgb for barnet og den unge

Det foreslés at der fokuseres pé en opnormering pa plejefamilieomradet samt frivillige anbringelser og bedre samarbejde
med forzeldrene for at mindske antallet af tvangsmaessige anbringelser, og generere bedre anbringelsesforleb. Forslaget
bestar af to delprojekter:

¢ ”’Indsats for frivillige anbringelser og bedre samarbejde med borgeren” som gennem gget dialog med og inddragelse
af biologiske foraldre skal bidrage til mindske antallet af tvangsmaessige anbringelser og generere bedre
anbringelsesforleb til gavn for badde barnet/den unge, familien og samfundet.

e ”Opnormering af plejefamilicomradet” som gennem en opnormering med to plejefamiliekonsulenter bl.a. skal
bidrage til at sikre taet og kvalificeret stotte til plejefamilierne, blive mere opsporende i forhold til nye plejefamilier,
styrke arbejdet med handleplansmalene, oprette netvarksgrupper mv.

En forsegsordning med faerre sager pr. radgiver

Forslaget bygger pé et gnske om at reducere antallet af sager pr. socialrddgiver for at f4 mere tid til inddragelse og felles
opfolgning. P4 den made er tanken, at flere bern og foreldre far den rette hjelp pa det rette tidspunkt — en hjelp som
udvikles og iveerksettes i et taet samarbejde mellem foreldre, barn og netvaerk.

Onsket om at reducere antallet af sager pr. socialradgiver er forbundet med de resultater, som kan péavises hos kommuner,
som arbejder med farre sager pr. rddgiver. Herning Kommune er frontleber p4 omradet, hvor hver socialradgiver max har
25 sager pr. radgiver. Erfaringer viser, at storre inddragelse og et udbyggende tvarfagligt samarbejde har stor betydning



for sagsbehandlingen. Blandt andet ses et fald i andelen af bern anbragt pa degninstitution eller pa opholdssted, en
stigning 1 andelen af bern 1 plejefamilier og feerre sammenbrud i og klager over sagsbehandlingen.

2. Rambglls analyse af det specialiserede socialomrade

I Budget 2020 blev der bestilt en ekstern analyse af skonomistyringen, organiseringen og overgangene pa det
specialiserede socialomrade i Odense Kommune. Analysen skulle udarbejdes for at f4 afdeekket omradets
styringsudfordringer, bade i forhold til organisatoriske snitflader og de ekonomiske udfordringer pé det specialiserede
berneomrade og det specialiserede ungeomrade.

Analysens konklusioner og anbefalinger kan anvendes til at lave en falles plan for lgsningen af udfordringerne pa det
specialiserede socialomrade i kommunen.

Rambglls analyse med tilherende konklusioner og anbefalinger vil blive preesenteret p4 skonomiudvalgsmedet den 3. juni
2020. Anbefalingerne vil blive inddraget i dreftelser i @konomiudvalget den 17. juni 2020 og i Bern- og Ungeudvalget
den 23. juni 2020.

3. De kommende gkonomiforhandlinger med KL

Udfordringerne pa det specialiserede socialomrade er en landsdaekkende tendens og omradet har i mange ar varet
underfinansieret. Udfordringerne kan oplagt indgé i de kommende gkonomiforhandlinger med KL med mélet om tilfersel
af flere penge til omradet.

4. Engangsbelob i 2020

Under Okonomiudvalget er der afsat en pulje pa 35 mio. kr. til udfordringerne pa det specialiserede socialomrade pa tveers
af kommunens forvaltninger. Ligeledes har forligskredsen afsat 65 mio. kr. til udfordringen i 2020. Fordelingen af den
samlede pulje p4 100 mio. kr. afventer aftale mellem forligspartierne. Herudover skal de berarte forvaltninger fremlegge
forslag til, hvordan udfordringen kan imedekommes inden for deres respektive omréder.

Det videre forlagb

I denne sag vil udvalget drefte, hvordan der fremover kan arbejdes med udfordringen pa det specialiserede socialomrade.

I Budget 2020 blev der bestilt en ekstern analyse af skonomistyringen, organiseringen og overgangene pa det
specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Rambglls analyse med tilherende konklusioner og anbefalinger vil blive preesenteret pd skonomiudvalgsmedet den 3. juni
2020. Herefter vil der pa gkonomiudvalgsmedet den 17. juni 2020 blive dreftet losningsforslag.

Born- og Ungeudvalget vil have en dreftelse af handteringen pa omradet den 23. juni 2020. Dreftelsen vil tage
udgangspunkt i Rambgll-analysen samt tidligere dreftelser og danne udgangspunkt for en samlet plan for handteringen af
udfordringerne pa omradet.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.



Punkt 12: Styrket indsats for skolebern med hgjt og laengerevarende
sygefraveaer grundet kroniske lidelser og angst

00.01.00-A00-36-20
Resume

Med henvisning til §2, stk. 2 i Bern- og Ungeudvalgets forretningsorden, valgte Socialdemokratiet pd Barn- og
Ungeudvalgsmedet den 3. marts 2020 at foresld folgende optaget pa dagsordenen til selvsamme made:

Styrket indsats for skolebern med kroniske lidelser og angst

Forslaget indebar, at Bern- og Ungeudvalget skulle drefte, hvordan elever med hgjt og langerevarende sygefravaer bedst
hjzelpes, herunder bern med kroniske lidelser eller angst. Droftelsen er aktualiseret af den nye lovgivning om elevfraver i
folkeskolen, samt en stigning i antallet af elever med hejt fraveer.

Bem- og Ungeudvalget besluttede i1 den forbindelse at bede forvaltningen fremlegge en dreftelsessag til udvalget der
belyser:

1. Reglerne vedr. hjemmeundervisning og sygeundervisning.

2. Omfanget af bern, der modtager sygeundervisning, herunder praksis for handtering af denne gruppe.

3. Muligheder og modeller, der kan styrke indsats og praksis for elever med kroniske lidelser eller angst.

Droftelsessagen vil blive efterfulgt af en beslutningssag den 23. juni 2020.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter perspektiver og temaer ift. en evt. styret indsats overfor
skolebern med hejt og lengerevarende sygefravar grundet kroniske lidelser og angst.

Beslutning

Punktet udseettes til naeste udvalgsmede.

Sagsfremstilling

Pé tvers af Born- og Ungeforvaltningen arbejdes der med udmentningen af "Strategi for tidlig indsats i Bern- og
Ungeforvaltningen 2018-2022", hvor et af de strategiske fokusomréader er fraveer og fremmede.



Udfordringer i forhold til elevfraver er ofte tveerfaglige og kan derfor kun leses pé tveers af afdelinger med relevante
akterer fra bl.a. skoleomradet, familie- og velferdsomradet samt sundhed- og forebyggelsesomradet.

Skolefraveer der ikke skyldes kendt fysisk sygdom, er som regel udtryk for en konflikt mellem eleven og en eller flere
faktorer i omgivelserne. Undersagelser viser, at elevers fraver er et af de sterkeste tegn pd mistrivsel, hvor fravaret er et
symptom pé, at der er noget, der ikke fungerer i elevens eller familiens liv generelt.

Fraveer kan vaere med til at marginalisere eleven. Néar eleven er fraveerende lukkes eleven ud af bade det sociale og det
faglige faellesskab. I sidste ende kan det resultere i at blive en selvforsteerkende proces, hvor fravar ferer til mere fraveer.

Den grundlaeggende forudsetning ift. tidlig indsats som strategisk fokus er, at jo tidligere der sattes ind, desto mindre
indgribende indsatser er der behov for, og desto flere hindtag er der at skrue pa. S&fremt det i den enkelte situation fagligt
vurderes, at der er behov for en indsats af mere indgribende karakter, vil rettidigheden af denne desuden medvirke til en
bedre indsats overfor bade eleven og familien. Det er derfor afgerende, at der lokalt pa alle skoler findes en systematik,
som forebygger at elever ender med at fa et massivt skolefraver, samt inddrager alle relevante tvaergdende
samarbejdspartnere sé tidligt som muligt, ift. sparring, samspil m.v.

1. Reglerne vedr. hjemmeundervisning og sygeundervisning

Nedenfor er en oversigt over de lovgivningsfastsatte indsatser, som skolerne kan ivarksatte ifm. sygefraver. Det er den
enkelte skoleleder, der i samarbejde med foraldrene har den endelige kompetence til at treeffe beslutning om indsatserne.
Folkeskoleloven fastslar, at skolelederens kompetence er af udvidet karakter, sdledes at beslutninger om skolens elever
ikke kan behandles af anden instans.

Reduceret skema Forudsat at der foreligger en laegeerklering og et
foreldresamtykke, kan en elev fa et reduceret skema, hvis
eleven pd grund af fysiske eller psykiske arsager ikke kan
deltage i den fulde undervisning.

Etablering af Ved fraveer pga. af sygdom el.lign., der ma skennes at blive
sygeundervisning i af lengere varighed, skal skolens leder rette henvendelse til
hjemmet foreldrene mhp. en vurdering af behovet for

sygeundervisning. Skolens leder skal under alle
omstendigheder henvende sig til foraeldrene senest efter 3
ugers (15 skoledages) sygefraveer. Undervisningens indhold
og omfang skal tilpasses den enkelte elevs alder,
helbredstilstand og evrige forudsatninger.

Skolen kan ansgge Skoleafdelingen om dakning af
lenudgifter ifm. etablering af sygeundervisning i hjemmet.

Etablering af Enkeltmandsundevisning kan kun etableres i en kortere

enkeltmandsundervisning  periode, typisk ifm. med afsegningen af et nyt skoletilbud.
Enkeltmandsundervisning kan bade etableres pa skolen eller
i hjemmet og skolen aftholder selv udgiften til etablering af
enkeltmandsundervisning.

Enkeltintegrationsstette Elever som har en aldersvarende (kognitiv) udvikling, men
som har brug for stette i den daglige skoledag grundet
funktionshandicap indenfor f.eks. harelse, syn eller
bevagelse, skal tilbydes lererunderstettelse og/eller
personlig/pedagogisk assistance.



Skolen kan ansege Skoleafdelingen om dekning af
lenudgifter ifm. enkeltintegrationsstette.

Sygehusundervisning Det pahviler kommunalbestyrelsen at indrette undervisning
pa de i kommunen beliggende sygehuse, som modtager
bern/unge i alderen 6-18 &r, medmindre der pa anden made
serges for bernenes undervisning.

Sygehusundervisningen pa Odense Universitetshospital
(Skolen pa OUH) er organiseret under Provstegardskolen.
Der tilbydes undervisning bade p4 H.C. Andersens Bern- og
Ungehospital samt i Barne- og Ungepsykiatrien. Det er
Skoleafdelingen der atholder udgifterne til
sygehusundervisningen.

2. Omfanget af barn, der modtager sygeundervisning, herunder praksis for handtering af denne gruppe

I skolearet 2019-2020 har Skoleafdelingen frem til dato bevilget midler til etablering af sygeundervisning til 9 elever.

Bevillingerne daekker over forskellige typer af sygdomsforleb hos eleverne. Hovedsageligt sattes sygeundervisning i
hjemmet i spil ift. elever, der rammes af leengerevarende livstruende sygdom som f.eks. kreeft, eller hvor eleven af
forskellige arsager skal igennem et storre operationsforleb. Eleven kan her i kortere eller leengerevarende perioder vare
indlagt pa sygehuset. Ifm. periodevis udskrivelse opleves eleven ikke rask nok til at deltage i den normale undervisning pa
hjemskolen.

I ganske fa tilfelde etableres sygeundervisning i hjemmet med afsat i, at elevens fysiske eller psykiske tilstand betyder, at
eleven mé opholde sig i hjemmet. Som ved den evrige sagsbehandling vil dette kun komme pa tale, hvis den leegefaglige
vurdering fra en bern- og ungelaege stotter op om dette. Der laegges i sagsbehandlingen desuden vagt pa, at det 1 sddanne
sager ikke er nok at etablere en afgraenset indsats i skoleregi. Ofte opleves disse elevsager sd komplekse, at elevens
udfordringer ikke alene kan loses med indsatser indenfor ét fagomréde, men at der derimod er behov for en bredere
tveergédende handleplan.

I Odense Kommune blev det ifm. "Sammenhangende Borgerforleb" indfert, at en bern- og ungelage skal inddrages i
forbindelse med etableringen af sygeundervisning i hjemmet, mhp. pa en leegefaglig vurdering og sparring ift. fastsattelse
af timetal, varighed og supplerende handleplan. Dette betyder, at det ifm sagsbehandlingen som hovedregel ikke er
tilstreekkeligt, at der foreligger en leegeerklering fra egen lege.

Med afsat i en skole- og leegefaglig vurdering anseger skolerne Skoleafdelingen om dekning af lenudgifter ifm.
etablering af sygeundervisning i hjemmet. Typisk godkendes bevillinger for en afgreenset periode, for at sikre en lobende
tveerfaglig evaluering af @ndringer i behov. Med afsat i labende revurderinger ansgger skolerne Skoleafdelingen pa ny.

Af bilag 1 fremgar Barn- og Ungeforvaltningens retningslinjer for etablering af sygeundervisning i hjemmet for
uddybende oplysninger.

3. Muligheder og modeller, der kan styrke indsats og praksis for elever med kroniske lidelser eller angst



Nedenfor beskrives hvilke nye initiativer, der pa nuvarende tidspunkt arbejdes med pé skoleomradet i forhold til at
nedbringe elevers sygefraver.

Med Budget 2020 vedtog Odense Byrad at prioritere 3 millioner kr. til puljen ”En god overgang til ungdomsuddannelse”.
Udmentningen af disse midler sker bl.a. ved:

1. Etablering af prevehandling med bydakkende rejseteam til understottelse af skolernes arbejde med at styrke fremmedet
for psykisk sérbare elever med ustabil skolegang.

2. Etablering af prevehandling med brug af ny teknologi gennem Beam-robotter.

Bydakkende rejseteam

Siden 2014 har UMA (Unge med angst) vaeret et entreprengrskoletilbud for unge pé 7.-9. klassetrin med angstdiagnoser.
Tilbuddet er organiseret under Sct. Hans Skole og inkluderer undervisning, paedagogiske aktiviteter, funktionel- og
socialtraening m.m. samt aktiviteter malrettet foreeldrene.

Med afset i UMAS erfaringer skal der i provehandlingen vare fokus pa;

» rejseteamets understottelse af medarbejdere, ressourceteam og ledelse pé skolerne i deres arbejde med at fastholde
elevernes skolegang

e at give eleverne gode vaner og redskaber, der styrker en stabil skolegang

¢ at give skolerne en systematik, som fremmer en tidlig indsats i forhold til skolevagring.

Brugen af Beam-robotter

En Beam-robot er en telepresence robot med en skaerm, som eleven kan fjernstyre og kontrollere hjemmefra via sin
mobiltelefon. Mélgruppen for prevehandlingen er elever i udslusningsforlgb fra Skolen p4 OUH
(sygehusundervisningen). Via en Beam-robot har eleven mulighed for at ”"beame” sig ind i egen klasse pa hjemskolen og
deltage i den normale undervisning.

Begge prevehandlinger kan ses som forskellige typer af indsatser til styrkelse af skolernes arbejde med lengerevarende
sygefraver og skolevagring. Skoleafdelingen vil folge og evaluere begge provehandlinger tet, og bl.a. facilitere
leeringslaboratorier pa tvaers af prevehandlingerne og relevante aktorer.

Tre mulige tiltag for yderligere styrkelse af arbejdet med elevers sygefraver
Hvis man politisk gnsker en anden tilgang eller organisering af opgaven med denne serlige elevgruppe, kan man med

afsaet i de allerede igangverende indsatser politisk beslutte ét eller flere af folgende mulige tiltag for, hvordan omrédet
fremadrettet kan styrkes.

1. Etablering af behandlingskade



I januar 2019 igangsatte Center for Indsatser til Barn og Unge (CIBU) et 2-arige projekt, ’Fra skolevagring til Leering",
hvis formaél er at opkvalificere og mélrette en indsats til udsatte bern og unge med problematisk fremmede i skolen. I
projektperioden afproves forskellige metoder, arsagerne til fraveeret atklares og der atholdes hyppige netveerksmader,
hvor bade familie, behandler, skole og myndighedsradgiver er reprasenteret.

En midtvejsevaluering fra januar 2020 af projektets forelebige resultater, peger pa behovet for at fastholde det ogede
fokus pa det tvaergdende samarbejde i Barn- og Ungeforvaltningen. I evalueringen beskrives det, at netveerksmederne er
essentielle ift. at lykkedes med at skabe varig forandring for eleven. I den forbindelse er det vigtigt, at der skabes en
tydeligt ssmmenhangende proces, hvor bl.a tovholderfunktionen er klart afgranset, sa det er tydeligt hvem der fagligt har
initiativforpligtelsen pa de enkelte stadier i processen.

Midtvejsevalueringen viser ogsa, at nér der arbejdes med de tungeste elevsager kan det systematiske arbejde med
netvaerksmeoder ikke gore det alene. Her athanger succesen af, at der er afsat gkonomiske midler til at sikre en ekstra
forbyggende indsats. Der er sdledes en merudgift forbundet hermed.

Dget fokus pa det systematiske koordinerende arbejde

Med afsat i ovenstdende erfaringer, kan et muligt tiltag for at styrke indsatsen overfor elever med lengerevarende
skolefraver vere implementeringen af en behandlingsansvarskade, som aktiveres, nar en skole oplever gget fraveaer hos
en elev.

En behandlingsansvarskade kan forstas som en tiltagspyramide, som behandler forskellige tiltag alt efter hvor meget
fraveer og hvilke individuelle faktorer, der er i spil hos den enkelte elev. P4 alle niveauer arbejdes der i et taet, koordineret
og kontinuerligt netveerkssamarbejde, hvor bade foreldre og gerne eleven selv deltager sammen med forskellige relevante
aktorer.

Gennem etableringen af kontinuerlige netvaerksmader, er der mulighed for at arbejde med en tverfaglig samlet handleplan
for eleven, som danner rammen for at alle involverede akterer sigter mod samme mal samt at alle akterer i processen har
ansvaret for opnaelse af malet. Ligeledes samler netvaerksmader op pa behov for eventuelle justeringer af handleplanen,
hvis der ikke opleves den enskede progression ift. elevens fremmede.

Erfaringer viser, at det systematiske arbejde i behandlingsansvarskeeden med fordel kan understettes af et organisatoriske
set-up, hvor en overordnet styregruppe, sidelobende med det konkrete handleplansarbejde, systematisk forholder sig til
bl.a. udviklingstiltag, de tveergaende snitflader ift. lovgivningsmeessige forpligtelser samt opfelgning pa data.
Styregruppen vil samtidig kunne fungere som videnscenter pa omradet.

I en behandlingsansvarskade vil der athaengigt af den individuelle sag vere flere forskellige faglige medarbejdere i spil.
Etableringen af en styregruppe vil derfor samtidig sikre en overordnet strategisk sammenhang i opgaven afstemt pa tvers
af afdelinger i Born- og Ungeforvaltningen.

Fordele ved modellen

Fordelen ved ovenstaende model er, at det igennem det staerke tvaergdende samarbejde er muligt at skraeddersy et
fleksibelt forleb, som tager hgjde for den enkelte elevs behov og udfordringer. Der kan pa tvers skabes en felles struktur
for elevens hverdag, som kan understette eleven positivt. Der er desuden mulighed for at sikre ensartethed i medet med
eleven, f.eks. ved at lave felles konkrete aftaler om, hvordan der skal kommunikeres med eleven. Dette kan have stor
betydning ift. til elevens samlede udvikling.

Elever med leengerevarende sygefravaer kan ofte kategoriseres som grazone-elever, idet deres udfordringer falder under
forskellige fagomrader og lovgivningsmassige rammer. Der er derfor behov for tvaergaende indsatser, hvor der tages



afset i bade Folkeskoleloven og Serviceloven. Med en tydelig behandlingsansvarskede vil alle relevante akterer blive
inddraget i koordineringen af indsatsen uagtet lovgivning og/eller fagomréde.

Det vil samtidig vil vaere muligt at skabe en storre organisatorisk fleksibilitet, hvor de enkelte indsatser hurtigere kan
justeres op og ned ift. konkrete behov pa et givet tidspunkt.

Gennem en gget tvaergdende koordineret indsats, vil der péa det laveste indsatsniveau i
behandlingsansvarskaden/tiltagspyramiden veere mulighed for at ivaerksattes afstemte indsatser, som en del af skolernes
almene forebyggende arbejde med fraver, herunder f.eks. oget fokus pa relationsarbejde, familie-hjemsamarbejde m.v.
For nogle elever vil en intensiveret koordineret indsats pa det laveste niveau vaere nok til at sikre et stabilt fremmede igen.

Rammerne for etableringen af forebyggende indsatser pé sarligt det laveste niveau i tiltagspyramide vil fortsat vere, at
udelukkende skolelederen jf. Folkeskoleloven har den endelige beslutningskompetence.

Udfordringer ved modellen

I seerligt de tungere elevsager, hvor skolefraveer kun er en del af en mere kompleks elevsag, kan der vere behov for at
iverksatte intensiverede indsatser pa hgjere niveauer i behandlingsansvarskaden/tiltagspyramiden. Dette vil medfere en
gkonomisk merudgift, da disse elever vil have behov for noget mere og andet end det, som for nuvearende ligger i arbejdet
med fraveershandtering i de enkelte afdelinger i Bern- og Ungeforvaltningen. Ved etablering af en
behandlingsansvarskade vil der derfor vaere behov for, at der ogsé afsattes ekstra gkonomiske midler til at lofte indsatser
pa de hejeste niveauer i tiltagspyramiden.

En anden udfordring ved modellen er, at inddragelsen af mange akterer kan udfordre tidsperspektivet ift.
sagsbehandlingen. Erfaringer viser, at grundet sagernes kompleksitet kan der kan gé lang tid (maske over et ér), for det
lykkedes at etablere et stabilt fremmede. I denne periode kan der ske naturlige @ndringer i deltagerkredsen omkring
eleven, hvilket kan have betydning for forlebet.

Da elevsagerne ofte er meget komplekse og séledes ikke kun kan afgraenses til ét udfordringsomrade som f.eks.
skolefraveer, kan en udfordring ved modellen desuden vere behovet for en klar rolleafklaring og forventningsafstemning
ift. til den evrige organisation.

2. Etablering af et organisatorisk forum

En anden mulighed er at afsgge, hvorvidt det tvaerfaglige samarbejde pa omradet kan styrkes ved organisatorisk at knytte
de allerede eksisterende fravaersindsatser i fagafdelingerne taettere sammen.

Som tidligere navnt kan en del af eleverne med hajt skolefraver kategoriseres som elever i en grazone, idet deres
udfordringer oftest falder indenfor flere indsatsomréder. En mulig model kan derfor vere etableringen af et organisatorisk
forum, hvor de tungeste elevsager, som kraever indsatser pé et hgjere niveau i behandlingsansvarskaden jf. model 1
ovenfor, behandles i et tvaerfagligt organisatorisk forum. Relevante fagchefer skal vare repraesenteret, uanset om
indsatserne relaterer sig til Folkeskoleloven eller Serviceloven.

P& nuvarende tidspunkt opleves der gode erfaringer med en lignende model pa f.eks. anbringelsesomridet i form af
Foranstaltningsforum. Ligeledes modes ledelsesaktorer pa tvers af Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen i KUI og behandler elevsager, hvor elever med skole- og undervisningsveagring i overbygningen pa
det specialpaedagogiske omréde kraever et sarligt koordineret fokus ift. overgangen til en ungdomsuddannelse.



Erfaringer viser, at et organisatorisk set-up som ovenstiende medferer en tvaerfaglig forstaelse af de lovgivningsmassige
rammer, som de enkelte fagomrdder arbejder indenfor. Herved oges forstdelsen for, hvad de enkelte fagomréder har
mulighed for at bidrage med i processen samt hvornar.

3. Etablering af serlige skoletilbud

En tredje mulighed for at styrke indsatsen er gennem etableringen af flere serlige entreprenarskoletilbud for udvalgte
grupper af unge, pa linje med det tilbud, som i dag tilbydes via UMA.

Fordele ved modellen

Fordelen ved dette er, at der ved at henvise til et sarligt specialiseret skoletilbud i hgjere grad kan tages udgangspunkt i
elevens samlede livssituation, idet et sddan skoletilbud foruden faglig leering f.eks. kan have fokus pa motorik,
sansestimulering, eksponering, samtaleforlgb, sociale samvarsformer m.v., athengig af hvilke udfordringer eleven har.

Udfordringer ved modellen

Udfordringen ved at etablere serlige skoletilbud er, at eleverne tages ud af deres normale skolekontekst pa hjemskolen og
indskrives i et nyt skoletilbud. Erfaringer viser, at fastholdelse af kontakten til hjemskolen og kammeraterne er af
afgerende betydning ift. at @ge trivslen og livskvaliteten hos den sygdomsramte elev. Nér en elev har skiftet skoletilbud
fra hjemskolen til et serligt specialiseret skoletilbud, kan det veere svaert for eleven at overga til et almindeligt skolemiljo
igen. Dette gaelder ligeledes ifm. med overgangen fra 9. klasse og til en ungdomsuddannelse. Det er derfor relevant, at det
i arbejdet med sygefraver fastholdes, at eleven gradvist kommer tilbage i sit kendte leeringsmilje igen.

Ombkostningerne til at etablering af serlige skoletilbud for elever med hgjt skolefravar athenger af tilbuddenes karakter
og udformning og vil derfor kraeve en nermere afdekning.

Okonomi
Bade en model med implementering af en behandlingsansvarskaede samt en model med etablering af saerlige skoletilbud

vil medfere en gkonomiske merudgift, som vil kraeve en nermere tilbundsgidende afdekning af de enkelte initiativer og
indsatser.

Bormn- og Ungeforvaltningen kan ikke pege pé en finansiering af eventuelle nye tiltag pa omréadet. En beslutning herom vil
saledes skulle finansieres inden for Bern- og Ungeforvaltningens nuvarende gkonomiske ramme og andre initiativer vil
skulle nedprioriteres.

Bilag

Retningslinjer for etablering af sygeundervisning i hjemmet



Punkt 13: Emner til stormoede med forzaeldre om budget 2021

00.00.00-G00-4-20
Resume
Born- og Ungeudvalget besluttede pad mede den 24. marts 2020 en ny struktur for dialogen mellem folkevalgte politikere

og forzeldre. Formalet med den nye struktur er at udvikle og styrke den demokratiske samtale med forzeldrene. Det blev
herunder besluttet, at der arligt atholdes et stormede for interesserede foraldre forud for byradets budgetforhandlinger.

Stormedet om budget 2021 aftholdes den 26. august 2020. Madet atholdes som webinar, grundet COVID-19 situationen.
Magdet skal medvirke til, at udvalget far indblik i foreeldrenes perspektiver og prioriteringer pa bern- og ungeomradet
forud for de kommende budgetforhandlinger.

I denne sag bedes udvalget drofte forslag til emner og fokusomrader, som skal indgé i en temperaturmaling pé stormedet.
Temperaturmalingen kan vere med til at give et indblik i hvilke emner og fokusomrader, som foreldrene synes er sarligt
vigtige. Resultatet af temperaturmalingen kan vere afsat for den efterfelgende gruppedialog, hvor der ogsé dbnes op for
andre emner, som optager foraldrene forud for budgetforhandlingerne.

Udvalget vil p4 madet blive prasenteret for et udkast til en invitation og et program for stormadet, som efterfolgende
formidles til foraldre i dagtilbud og skole. Der inviteres herunder en foraldrereprasentant fra skolebestyrelser,
institutionsbestyrelser, dagplejens brugerrad, ungdomskolebestyrelsen, Handicapradet, Samarbejdsforum for foraeldre til
bern med handicap, Odense Musikskoles Brugerrdd og Radet for socialt udsatte. Der kan deltage op til i alt ca. 300
foreldre.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter emner, som skal indga i stormedet om budget 2021.

Beslutning

Punktet udgér.

Sagsfremstilling
Der henvises til sagsresumé.
Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 14: Orientering til Bern- og Ungeudvalget

00.01.00-A00-182-20
Resume

Born- og Ungeforvaltningen har de seneste &r oplevet udfordringer med budgetoverskridelser og usikkerhed om
merforbrugets steorrelse pa det specialiserede berneomrade.

Der har derfor varet behov for en analyse og vurdering af gkonomistyringen og prognosesikkerheden pa omradet.

Analysen, som er udarbejdet af BDO, skal bidrage til at man fremadrettet kan arbejde hen imod en bedre og mere sikker
okonomistyring, der sikrer, forudsigelighed, overblik og handlemuligheder i forhold til det specialiserede berneomrade.
Analysen er lavet i tilleeg til den eksterne analyse af det samlede specialiserede socialomréde, som er udarbejdet af
Rambgll.

Der gives en orientering om BDO-analysen til Bern- og Ungeudvalget.



Punkt 15: Budgetopfelgning - Familie- og Velfeerdsafdelingen

00.32.13-P10-1-20
Resume
Pé udvalgsmedet den 24. september 2019 bestilte Bern- og Ungeudvalget ménedlige budgetopfelgninger for Familie- og

Velferdsafdelingens omrade. Udvalget prasenteres i denne sag for en budgetopfoelgning pa omradet og supplerende
ledelsesinformation i form af aktivitetstal for anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Det forventede resultat i budgetopfolgningerne justeres lebende og afspejler den forventede aktivitet pd omradet.
Budgetopfelgningen er udarbejdet pa baggrund af den viden, der foreld ved udgangen af april. Det vil sige, at der tages
udgangspunkt i det realiserede forbrug til og med marts og afdelingens forventninger til forbruget for resten af aret.

Serlig opmerksomhedspunkter

Afdelingen forventer et merforbrug for aret pa samlet set 63,4 mio. kr.

Under @konomiudvalget er der afsat en pulje pa 35 mio. kr. til udfordringerne pa det specialiserede socialomrade pa tvers
af Kommunens forvaltninger. Ligeledes har forligskredsen afsat 65 mio. kr. til udfordringen i 2020. Fordelingen af den
samlede pulje pa 100 mio. kr. afventer aftale mellem forligspartierne.

1. Budgetopfolgning

12020 forventer Familie- og Velfaerdsafdelingen et merforbrug pa tveers af alle styringsomrader en samlet -63,4 mio. kr.
Dette indeholder en stigning i merforbruget pa 1,5 mio. kr., som skyldes omréadet for anbragte berns skolegang.

Fordelingen af merforbruget fremgar af tabel 1.

Tabel 1 — Forventet resultat fordelt pa enheder

Marts- April-

opfelgning opfelgning i

Special Paedagogisk Radgivning - Anbragte barns skolegang 0,4 -1,1 -1,5

Borne og Ungerddgivningen - 62,3 -62,3 -0,0

Anbringelser -374 - 38,3 -0,9

Farebyggende foranstafininger -24.9 -24,0 0.9
Bvrige -2,5 -2,5 -
Kontante ydelser og statsrefusioner 2,5 2,5 -

Forventet merforbrug -61,2 -63,4 -1,5

Overdragelse af sager til Beskaftigelse- og Socialforvaltningen

Der er fortsat dialog mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelse- og Socialforvaltningen omkring uafklarede
sager med unge med lav 1Q. Hertil kommer en reekke sager vedr. eftervaern. Hvis der opnds enighed om overdragelse
sagerne, vil det forventede merforbrug mindre.



2. Aktivitetsopfelgning

I dette afsnit ses der pé aktiviteten i Berne- og Ungerddgivningen malt pa underretninger, bernefaglige undersegelser,
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Under Covid-19 nedlukningen af Danmark, har der vist sig en generel tendens pa landsplan, hvor antallet af
underretninger er faldet betydeligt. Nar samfundet dbnes fuldt op igen, forventes niveauet af bade indberetninger og
Bornefaglige undersogelser, at ligge pa niveau eller overstige niveauet fra 2019.

Underretninger og Bornefaglige undersogelser

I figur 1 ses antallet af indkomne underretninger til og med marts for 2019 og 2020.

Antallet af underretninger er til og med april 2020 lidt under niveauet i 2019 (3 %). Af figur 1 fremgér det, at det er efter
den delvise nedlukning af Danmark som felge af COVID-19, at antallet af underretninger ligger under niveauet i 2019.

Figur 1 — Antal underretninger
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I figur 2 ses antallet af atholdte bernefaglige undersegelser til og med april for 2019 og 2020. Antallet af bernefaglige
undersogelser i til og med marts 2019 var 248, mens der er sket et fald til 195 1 april 2020. Ligesom faldet i antallet af
underretninger, er faldet af undersegelser sket efter den delvise nedlukning af samfundet.

Figur 2 — Bernefaglige undersogelser
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Forebyggende foranstaltninger

I figur 3 ses udviklingen antal bern og unge, der modtager en eller flere forebyggende foranstaltninger. Der ses en
stigning i antallet iser i 4. kvartal 2019 frem til marts 2020.

Figur 3 — Antal bern i Forebyggende Foranstaltninger 2019 og 2020
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Nedenfor vises den forventede fordelingen af antal bern i forebyggende foranstaltninger i 2020 pa de tre mest anvendte
foranstaltninger og kategorien evrige foranstaltninger.

Familiebehandling er indsatser rettet mod selve familien for at stette denne, s& familien selv kan tage vare pa barnet.

Aflastningsfamilier er en foranstaltning til bern og unge, der har behov for stette og omsorg, som supplement til den
hverdag, de har.

Kontaktperson er en person, som barnet har fast kontakt til, og som kan hjelpe i hverdagen med f.eks. at komme til
fritidsaktiviteter. Samtidig fungerer en kontaktperson som en rollemodel for barnet.

Ovrige foranstaltninger deekker f.eks. stottepersoner til foraeldre, skonomisk stette til efterskoleophold mm.

Figur 4 — Antal bern i Forebyggende Foranstaltninger fordelt pa typer
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Anbringelser

Antallet af anbragte bern har vidst sig at vaere stigende de sidste par ar. Denne udvikling forventes at fortette i 2020. Der
er i januar 2020 saledes anbragt ca. 450 bern, hvor der i slutningen af 2020 forventes at veere anbragt ca. 480.

Figur 5 viser udviklingen i antal anbragte bern i 2019 og forventningen til 2020.

Figur 5 — Antal anbragte bern
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I figur 6 ses den forventede aktivitet i 2020 fordelt pa anbringelsestyper. De fleste barn er anbragt i familiepleje, derefter
pa opholdssteder og i degninstitutioner.

Figur 6 — Anbragte bern - Forventet aktivitet 1 2020 fordelt p& anbringelsestyper

300

200
150
(2]

.u. 16 .!E. B

Sterstedelen af det forventede forbrug kommer fra Familiepleje, Dagninstitution samt Opholdssteder. De gvrige
kategorier berer til sammen 30,2 mio. kr. svarende til 10% af det forventede forbrug pa anbringelsesomradet. Kategorien
forventet tilgang deekker over anbringelser, hvor de pagaldende bern endnu ikke er kendte af Berne- og
Ungeradgivningen.

Figur 7 — Forventet forbrug fordelt pd anbringelsestype (mio. kr.)
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Punkt 16: Elev- og klassetalsprognose for skolearet 2020/2021

17.02.00-A00-1-20
Resume

Sagen var forelagt p4 Born- og Ungeudvalgsmedet meade den 26. maj 2020 og blev udsat. Sagen forelegges her pa ny.

Denne sag handler om den historiske og den fremtidig forventede udvikling i antal elever og klasser pa skoleomradet i
Odense Kommune. Formalet med sagen er, at orientere udvalget om:

¢ Hvor mange elever der er i Odense Kommune og hvilke skoletilbud de benytter sig af.

¢ Hyvilke folkeskoler der forventes at opleve flere/faerre antal klasser i fremtiden.

Udviklingen i antallet af elever pa skoleomradet er vaesentlig at folge, da aktiviteten er direkte forbundet til skonomien pa
omradet. For eksempel kan flere elever betyde flere klasser, hvilket vil vaere forbundet med egede udgifter. Det vil ogsa
vere forbundet med egede udgifter, hvis antallet af elever, der velger fri- og privatskoler stiger, da det vil oge
forvaltningens betalingsforpligtelse i forhold til bidrag til staten.

Hvor mange skoleelever er der i Odense — og hvilket skoletilbud er de tilmeldt?

Odense Kommune har i 2020 ca. 22.500 skoleelever, som fordeler sig pa folkeskoler, fri- og privatskoler, efterskoler mm.

Folkeskolen, ungdomsskolen og specialskolerne i Odense underviser til dagligt ca. 17.000 elever. I fri- og privatskolerne
har ca. 4.400 elever deres daglige gang og pa efterskolerne er der tale om ca. 800 elever. Antallet af elever i de enkelte
skoletilbud er vist i tabel 1 herunder.

Tabel 1 — Antal elever i grundskolen fordelt pé skoletilbud og skoleér

Elever fordelt pd skoletilbud 16/17  17/18  18/19  19/20
Kommunalt skoletilbud | Odense 17,952 | 17631 | 17427 | 17.068
Fri- og privats koler 4.180 4.304 4.387 4.411
Efterskoler 700 757 790 824
Folkes koler i and re kommuner 184 169 162 169
Specialelever i andre kommuner 20 30 47 49

@Fwrige 859 13 19 24
I alt 23.125 22,909 22832 22.545

Odense oplever et fald i antal af skoleelever

Siden skoledret 2016/17 er antallet af elever i Odense faldet med naesten 600 elever. Denne udvikling ses af tabel 1
ovenfor. Det svarer til et fald pé ca. 2,5 pct. point.

get segning til fri- og privatskolerne



De seneste tre skoledr har elevernes segemenstre endret sig gradvist fra skolear til skolear. Mens antallet af elever i
kommunale skoletilbud i Odense har veret faldende, har fri- og privatskolerne oget optaget af elever. Denne udvikling
svarer til at fri- og privatskolerne har kunne gge deres elevandel med ca. 1,5 pct. point, siden skoleéret 2016/17.

Hvordan forventes antallet af skoleelever i Odense at udvikle sig i fremtiden?

Pa skoleomradet udarbejdes der hvert forar en elevprognose, som senest er udgivet i marts 2020. Formalet med prognosen
er, at skabe et overblik over den forventede udvikling i antallet af elever og klasser i fremtiden.

Det er vigtigt at huske, at en prognose i sagens natur er usikker. Elevprognosen bygger pé en raekke forudsatninger,
herunder det vedtagne boligprogram i Odense, forventninger om hvilket skoletilbud eleverne valger og hvilken alder
eleverne har ved skolestart. Disse forventninger baserer sig pa historik, og tager derfor ikke hejde for fremtidige strategier
pé skoleomradet eller eksempelvis visionen om at gere folkeskolen til forstevalget, nar bern skal meldes i skole, sddan
som det er formuleret i bystrategien.

Forventet udvikling i antal elever i Odense
Ser man henover en 10-arig periode, er det forventningen, at antallet af skoleelever i den forste &rraekke vil vaere faldende
og derefter vil stige igen. Antallet af elever i kommunale skoletilbud forventes at folge samme nedadgéende kurve i de

kommende ér, hvorimod antallet af elever i fri- og privatskoler forventes at stige. Denne udvikling vises i graf 1 til 3 efter
naste afsnit.

Omkring skolearet 2025/26 forventes antallet af elever i Odense at stige. Denne forventning hanger sammen med en
forventning om eget fertilitet (flere fodsler).

Graf 1 - Forventet udvikling i antal elever i Odense Kommune

Antal forventede elever | Odense Kommune

Antal slevor

Skoledr

Graf 2 - Forventet udvikling i antal elever i kommunalt skoletilbud
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Graf 3 - Forventet udvikling i antal elever i fri- og privatskoler
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Hvordan forventes antallet af klasser i folkeskolen at udvikle sig i fremtiden?

De kommende ar forventes nogle folkeskoler at opleve et aget antal klasser, mens andre forventes at opleve et faldende
antal klasser. De fleste skoler forventes dog at opretholde et nogenlunde stabilt antal klasser. Antallet af klasser i dette
afsnit er opgjort pa baggrund af almenelever i 0. til 9. klasse, og deekker f.eks. ikke over udviklingen pa specialskolerne
og i specialklasser.

I dette afsnit opdeles tidshorisonten pé kort, mellemlang og lang sigt. P& kort sigt ser vi frem til skolearet 2023/24, pa
mellemlang sigt til skolearet 2026/27 og pa lang sigt til skolearet 2030/31.

I tabel 2 herunder fremgar de skoler, hvor det fremtidige antal klasser, forventes at vare stigende. Af tabellen fremgar det
f.eks. at Agedrup skole har 19 klasser i dag og til skoleédret 2026/27, forventes der at skulle etableres 1 ekstra klasse. Det
vil sige at det forventes, at Agedrup skole har 20 klasser i skoleéaret 2026/27.

Tabel 2 — Skoler, hvor det fremtidige antal klasser forventes at stige



Antal ldaszer Kort =igt Mellemlang =igt  Lang sigt

Skole

2019/2020 2023/24 2026/27 2030/31
Rasmus Rask-Skolen 20 +3 +& +5
Saphusskolen 15 +4 +7 +8
Alpkkeskolen 10 +3 +4 +6
Agedrup Skole 19 +1 +1 +5
Hojmes kolen 22 -1 -1 +3
Paamip Skole 30 +0 +0 +3
Seden Skole 26 +0 +2 +3

I tabel 3 fremgar de skoler, hvor antallet af klasser forventes at falde de kommende ar. Pa nogle skoler forventes antallet
af klasser at falde allerede pé kort sigt og andre forst pd mellemlang sigt. Af tabellen fremgar det f.eks. at Hunderupskolen
har 27 klasser i dag og til skolearet 2023/24, forventes antallet af klasser at vere faldet med 5 klasser. Det vil sige at det
forventes, at Hunderupskolen har 22 klasser til skolearet 2023/24.

Tabel 3 — Skoler, hvor det fremtidige antal klasser forventes at falde

Antal lasser Kort =igt Mellemlang =igt  Lang sigt

Skole

2019/20 2023/2 202627 2030/31

Hundempskolen 27 -5 -7 -2
Provstegardskolen 25 -6 -5 -5
Munkebjergskolen 25 -3 -5 -5
\estre Skole 18 -4 -5 -2
Kroggardsskolen 27 -3 -4 -4
Spurvelundskolen 12 -3 -1 2
Rosengardskolen 23 -2 -3 -2
Tinglekkeskolen 31 -1 -3 -2

Kapacitetsoverblik i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen

Born- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har indledt dreftelser med henblik pa et samarbejde i forhold
til at skabe et samlet kapacitetsoverblik over skoleomradet. I den forbindelse har By- og Kulturforvaltningen fremsat et
anlegsforslag, hvor der ogsé er mulighed for skalering af vedligeholdelsesniveauet, som ogsa er en del af det politiske
projekt Velfeerdens Fundament - som derudover vil satte retning for fremtidig kapacitetsforandringer pa skoleomradet. I
dette 'Indblik Anleegs' forslag, vil der ogsa blive analyseret pa kapacitetsbehov med retning fra Velfeerdens Fundament og
kan fremlegges i fremtidige 'Indblik Anlaeg'.

Fremadrettet involvering af Bern- og Ungeudvalget

Boem- og Ungeforvaltningen vil fremadrettet give Bern- og Ungeudvalget er érlig status pa elevprognosen i forhold til
skoleomrédet. Dette skal understette, at man fra politisk hold lebende kan folge udviklingen, samt at forvaltningen kan
komme med lgsningsforslag i de tilfeelde, hvor det kalder pé en politisk beslutning i form af eksempelvis
distriktseendringer, udbygning af skoler eller lignende.



Punkt 17: Aktuelle sager

00.01.00-A00-414-19
Resume

¢ Orientering om sag (udsettes til neste made).

e Status vedr. COVID-19.

¢ Status pa implementering af indsatser i Sammenhaengede Borgerforlgb (Udsattes til naeste made).
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