
REFERAT Sundhedsudvalget 2022-2025 d. 07-11-2023

Mødedato Tirsdag d. 07. november 2023 kl. 12:30

Mødested Udvalgsværelset, 3.s.28, Ørbækvej 100, indgang B, fløj 3



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden.................................................................................................................... 3
Effekt- og økonomiopfølgning 2. halvår 2023...................................................................................... 4
B-sag: Udmøntning af "Kobling af sundhed og fravær i folkeskolen"................................................. 10
C-sag: Drøftelse af løsning til én indgang............................................................................................. 12
C-sag: Drøftelse af temaer for 2030-handleplan for børn og unges mentale trivsel............................. 15
C-sag: Drøftelse af kerneopgaven i Sundhedsforvaltningen................................................................. 18
D-sag: Orientering om Klinik for seksuel sundhed............................................................................... 19
D-sag: Orientering om status i implementering af Ungestrategien....................................................... 21
D-sag Kampagne mod puff bars............................................................................................................ 24
D-sag: Aktuelle sager............................................................................................................................ 26



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-11-22

Resume

Godkendelse af dagsorden til Sundhedsudvalgets møde den 7. november 2023.



Punkt 2: Effekt- og økonomiopfølgning 2. halvår 2023

00.30.04-S00-20-23

Resume

I denne sag skal udvalget behandle Sundhedsforvaltningens effekt- og økonomiopfølgning for 2. halvår 2023, som
herefter fremsendes til byrådets godkendelse.

Der er i løbet af 2023 to opfølgninger på effekt og økonomi, som fremsendes til byrådet.

Effektopfølgningen vedrører de tre udvalgsmål "En unge generation skal være fri af nikotinprodukter", "Mere lighed i
sundhed" og "Flere børn og unge trives". Alle udvalgsmål understøtter Odensemålet "Et sundere Odense". Udviklingen i
de tre udvalgsmål er uændret sammenlignet med opfølgningen pr. 1. halvår 2023 da data først bliver opdateret i starten af
2024.

Sundhedsudvalget godkendte effektmål samt tilhørende indikatorer og ambitionsniveauer på udvalgsmødet den 2. maj
2023. Da der er tale om nye effektmål for udvalget er der ikke tidligere målinger eller udvikling at følge.

Den økonomiske opfølgning viser på tværs af alle styringsområder et merforbrug på 2,4 mio. kr. Resultatet er sammensat
af et mindreforbrug på den ordinære drift på 3,3 mio. kr. og et merforbrug til entreprenøraftaler på 5,7 mio. kr.
Merforbruget vedrørende entreprenøraftaler vil blive udlignet over de kommende regnskabsår.

Effekt

Effektopfølgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsæt for politiske drøftelser og prioriteringer,
der på sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemål og udvalgsmål.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Effekt- og økonomiopfølgning for 2. halvår 2023.

2. Anlægsopfølgning for 2. halvår 2023.

3. Der foretages opgaveflytninger og budgetændringer mellem udvalget og de øvrige udvalg samt mellem
styringsområderne i udvalget jf. sagsfremstillingen.

Beslutning

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Dette er årets anden samlede opfølgning på effekt og økonomi i 2023.

Opfølgning på Sundhedsudvalgets effektmål



Sundhedsudvalgets effektopfølgning vedrører Odensemålene "En unge generation skal være fri af nikotinprodukter",
"Mere lighed i sundhed" og "Flere børn og unge trives".

Nyeste måling for alle tre effektmål er fra 2022 ligesom ved seneste opfølgning, hvorfor status for alle effektmål er den
samme. Forvaltning kan ved effekt- og økonomiopfølgningen for 1. halvår 2024 afrapportere effektmålene på baggrund af
data fra 2023, og dermed skitsere en udvikling.

I tabellerne nedenfor ses udviklingen i målene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.

Symbolforklaring

Statusprikkerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for udvalgsmålene for det indeværende år og for
2027. For Odensemålene udfyldes forventning for 2023. En grøn statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes
indfriet. En gul statusprik (?) viser, at det vurderes lige sandsynligt at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries.
En rød statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet ikke forventes indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i ønsket retning, og
pil-ned (?) angiver udvikling i uønsket retning.



Vedrørende udvalgsmålet "Flere børn og unge trives"

Forvaltningen har tidligere fulgt udviklingen i børn og unges generelle trivsel via spørgeskemaet Sheehan Disability Scale
(SDS), men har fra 2023 anvendt et andet spørgeskema, "WHO-5". Dette spørgeskema er udviklet af WHO og måler
selvoplevet trivsel ved hjælp af fem spørgsmål.

Opfølgning på Sundhedsudvalgets driftsområder

Sundhedsudvalgets budget er opdelt på styringsområderne Service og Særlige driftsområder. Service henviser til udgifter,
der er forbundet med den daglige drift. Entreprenøraftaler dækker over indtægter og udgifter på områder, hvor der er
indgået samarbejdsaftaler med andre forvaltninger i Odense Kommune samt andre kommuner. Særlige driftsområder
vedrører kommunal medfinansiering af sundhedsvæsenet.

I 2023 har Sundhedsudvalget et korrigeret budget på i alt 1,2 mia. kr. inkl. entreprenøraftaler, særlig drift og anlæg. Ved
denne opfølgning er regnskabsforventningen på tværs af alle styringsområder et merforbrug på 2,4 mio. kr. Det samlede
merforbrug er sammensat af mindreforbrug på den ordinære drift på 3,3 mio. kr. og et merforbrug til entreprenøraftaler på
5,7 mio. kr.

De væsentligste budgetområder med afvigelser er beskrevet nedenfor.



Tværgående

Under budgetområdet er forventningen til regnskab 2023 et samlet mindreforbrug på 4,9 mio. kr. Forvaltningen modtog
med årets Lov- og Cirkulæreprogram 3,5 mio. kr. i 2023 til implementeringen af indsatser fra psykiatrihandleplanen.
Udvalget drøfter og beslutter udmøntningen af indsatser under handleplanen i løbet af efteråret 2023, men kan ikke nå at
igangsætte indsatser for det fulde beløb i 2023.

Forvaltningsledelse

Sundhedsforvaltningen har i løbet af 2023 tilpasset organisationen på både direktør- og chefniveau. Med tilpasningerne
følger afløbsudgifter til fratrædelsesaftaler, der giver et merforbrug på 2 mio. kr.

Vederlagsfri fysioterapi

Forventet merforbrug på 1,3 mio. kr., hvilket skyldes en stigende efterspørgsel. Vederlagsfri fysioterapi er nationalt
reguleret på baggrund af efterspørgslen og kommunens andel er i 2023 større end budgetteret.

Forvaltningen har fået adgang til fremmødedata vedr. vederlagsfri fysioterapi leveret af praktiserende fysioterapeuter.
Data er for 2022 og viser, at 75% af patienternes besøg er dokumenteret med skanning af sundhedskort. De resterende
besøg kan i overensstemmelse med overenskomsten være dokumenterede med en regning underskrevet af patienten.
Forvaltningen har for at få indblik i disse sager og dokumentation for afregningen, rettet henvendelse til klinikker der har
adresse i Odense og enkelte større klinikker i Assens og Kerteminde kommune, der behandler patienter bosiddende i
Odense.

Undersøgelsen viser, at klinikkerne ikke har tilstrækkelig med dokumentation for afregningen af besøg svarende til 11
mio. kr.

Forvaltningen har til hensigt at præcisere problemstillingen overfor klinikkerne, så det i fremtiden sikres, at
dokumentationen for fremmøde og afregning er i tråd med overenskomstens lovkrav.

Det nære sundhedsvæsen

Forventningen til regnskab 2023 er et merforbrug på 4 mio. kr., hvilket skyldes øgede lønudgifter under Lysningen.
Forvaltningen oplever, at flere borgere ankommer til Lysningen med stigende kompleksitet i deres rehabiliteringsforløb.
Den stigende kompleksitet hos borgerne kræver et større behov for støtte der medfører et øget træk på
medarbejderressourcer. Derudover ses en stigning i antallet af borgere der udskrives fra sygehuset sent på dagen, hvorfor
der i løbet af 2023 har været behov for ekstra personale i aften- og nattetimerne.

Lysningen har i 2023 haft en del sygefravær der er dækket af vikartimer.

Forvaltningen følger lønudgifterne via månedlige opfølgninger.

Med nedlæggelse af sengepladser på sygehusene er der et øget behov for kommunale akutpladser til både før og efter
indlæggelse. Derfor er Lysningens pladser efterspurgte, hvilket presser kapaciteten. Forligspartierne bag Budget 2024 har
derfor afsat 1 mio. kr. under Sundhedsudvalget i 2024, der får til opgave, at udarbejde en analyse over det fremtidige
behov for pladser på Lysningen.

Under andre områder som Alkoholbehandlingen, Center for Sundhed og Forebyggelse, Center for Kræftrehabilitering og
Palliation samt Genoptræning og Sundhedsklinikker er forventningen til regnskab 2023 balance.

Mad og Måltider



Der forventes et merforbrug på 1,2 mio. kr. Årsagen til merforbruget er faldende indtægter under Phønix, grundet
faldende efterspørgsel på forplejning.

Det eksterne finansierede projekt "Vende på en tallerken" er økonomisk forankret under budgetområdet Mad og Måltider.
Forventningen til regnskab 2023 er budgetoverholdelse.

Sundhedspuljer

Merudgifter fra ovenstående budgetområder bliver i regnskab 2023 blandt andet udlignet af et mindreforbrug på 3,8 mio.
kr. under sundhedspuljerne. Mindreforbruget kan primært henføres til ikke udmøntede midler under ØA-puljen på 2,7
mio. kr., samt et mindreforbrug under Røgfrit Odense på 0,9 mio. kr. Mindreforbruget på 0,9 mio. kr. under Røgfrit
Odense kan henføres til en særskilt bevilling til køb af nikotin substituerende produkt der på nuværende tidspunkt ikke
kan opkøbes.

Entreprenøraftaler

For at nedbringe venteliste i special- og omsorgstandplejen er der ansat ekstra personale, hvilket i 2023 er den primære
årsag til det forventede merforbrug på 5,7 mio. kr. Afvigelsen er dog indenfor aftalens rammer og bliver udlignet over de
kommende regnskabsår.

Anlægsprojekter

Der er ét anlægsprojekt under Sundhedsudvalget med en samlet bevilling på 5,8 mio. kr. i 2023. Bevillingen er givet til
udvidelse af kapaciteten og udskiftning af nedslidt udstyr i Børn- og Ungetandplejen, da tilbuddet i 2022 blev udvidet til
også at omfatte 18-årige. Status på anlægsprojektet følger af nedenstående skema.

Bevilling fra Budget 2024

Forligspartierne bag Budget 2024 har afsat en samlet anlægsbevilling på 43,5 mio. kr. i 2024-2026 under By- og
Kulturudvalget til udvidelse af klinikkapacitet samt renovering og modernisering af eksisterende klinikrum i børn- og
ungetandplejen, da ordningen frem mod 2025 løbende udvides så også 19-21 årige bliver tilbudt gratis tandpleje.

Opgaveflytninger og budgetændringer

Udvalget foretager budget- og opgaveflytninger med andre udvalg som beskrevet i nedenstående.

Flere hænder og bedre kvalitet i ældreplejen

Til projekt ”Flere hænder og bedre kvalitet i Ældreplejen” har Ældre- og Handicapudvalget i 2023 fået godkendt et
tilskud på 14,5 mio. kr. fra staten. Lysningens andel af tilskuddet udgør 0,4 mio. kr. Da Ældre- Handicapudvalget er



modtager af tilskuddet og Lysningen er et tilbud under Sundhedsudvalget, søges beløbet på 0,4 mio. kr. overført fra
Ældre- og Handicapudvalget til Sundhedsudvalget i 2023.

Ombygning af kontor til psykologteam

Sundhedsforvaltningen ønsker at opdele et mødelokale til to nye kontorer. De nye kontorforhold skal fremadrettet sikre, at
rammerne for psykologteamets samtaler og generelle arbejde kan foregå i lydisolerede rum med den rette indretning.
Derfor overføres 0,4 mio. kr. fra Sundhedsudvalget til By- og Kulturudvalget i 2023. Anlægsbevillingen "Ombygning af
kontorer til psykologteamet" frigives og stilles til rådighed for By- og Kulturudvalget.

Økonomi

Sundhedsudvalgets effekt-, økonomi- og anlægsopfølgning for 2. halvår 2023 har ingen påvirkning på Odense Kommunes
kassebeholdning.

I nedenstående tabel fremgår en udspecificering af de bevillingsmæssige konsekvenser af indstillingspunkterne for
Sundhedsudvalget.



Punkt 3: B-sag: Udmøntning af "Kobling af sundhed og fravær i
folkeskolen"

00.30.00-Ø00-7-23

Resume

Denne sag handler om udmøntning af budget 2024 under Sundhedsudvalget. Der er 0,6 mio. kr. årligt i perioden 2024-
2027 til ”Kobling af sundhed og fravær i folkeskolen” under Sundhedsudvalget. Midlerne anvendes til opnormering af et
årsværk i Sundhedsplejen.

I indsatsen skal Sundhedsplejen, fra Sundhedsforvaltningen, indgå i det allerede etablerede fraværsteam i Børn- og
Ungeforvaltningen. Formålet er at styrke det forebyggende arbejde i forhold til skolefravær.

Udvalget godkender med denne sag anvendelsen af midlerne i sundhedsplejen.

Effekt

Koblingen af sundhed og fravær i folkeskolen bidrager positivt til Odensemålene "Børn og unge bliver klar til fremtiden"
samt "Et sundere Odense". Formålet med indsatserne er, at vi gør op med den negative udvikling, som vi desværre ser i
børn og unges mentale trivsel. Det betyder, at vi giver børn og unge i Odense de rammer, hjælp og færdigheder, som skal
til for at de kan mestre livet.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at Sundhedsudvalget godkender udmøntningen af midler til Sundhedsplejen.

Beslutning

Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Odenses Byråd har med budget 2024 afsat 0,6 mio. kr. årligt i perioden 2024-2027 til ”Kobling af sundhed og fravær i
folkeskolen” under Sundhedsudvalget. Midlerne anvendes til opnormering af et årsværk i Sundhedsplejen.

Indsatsen er en del af forståelsespapiret ”For fremtiden skal flere unge i uddannelse og job i Odense”, der handler om, at
sundhedsplejen skal indgå i det allerede etablerede fraværsteam i Børn- og Ungeforvaltningen. Dette for at bidrage med et
sundhedsfagligt perspektiv på fraværssagerne, samt deres øvrige kendskab til familierne, da de kan være kommet i
hjemmet qua deres funktion.

Fraværsteamet er en del af det forebyggende arbejde i forhold til skolefravær. Teamet varetager såvel sparring via en
fraværslinje som fraværsindsatser. Fraværsteamet er sammensat på tværs af faggrupper og med henblik på at forstå
kompleksiteten i skolefraværsproblematikker. Fraværsteamet vægter inddragelse af barnets perspektiv, samarbejdet med
barnets skole og øvrigt netværk højt.

Fraværsindsatsen på skolerne er koblet tæt sammen med indsatsen ”Et skifte til gavn for børn og unges mentale trivsel i
Odense”.

Økonomi



1.000 kr. 2024 2025 2026 2027 I alt

Kobling af sundhed og fravær i folkeskolen 550 550 550 550 2.200



Punkt 4: C-sag: Drøftelse af løsning til én indgang

29.12.00-G01-3-23

Resume

Med denne sag skal Sundhedsudvalget drøfte en mulig løsningsmodel til én indgang. Med én indgang ønsker
Sundhedsforvaltningen at etablere en digital platform og mulighed for yderligere vejvisning ved hjælp af en hotline til
Center for Mental Sundhed. Én indgang kan ikke visitere til tilbud og skal derfor udelukkende fungere som vejvisning.

Følgende sag vil dels beskrive den konkrete løsning til én indgang samt promovering af tilbuddet, da der er behov for at
sikre kendskab til løsningen. Én indgang er defineret i forståelsespapiret ”Et skifte til gavn for børn og unges mentale
trivsel i Odense”. Formålet med én indgang er at gøre det nemmere for borgere at navigere i tilbud på tværs af
kommunale, regionale og civile aktører, der er målrettet børn og unge i mental mistrivsel og som i dag er samlet under
Ungetilbudsnetværket. Netværket varetages af Center for Mental Sundhed.

På baggrund af en større involveringsproces, erfaringsopsamling fra lignende projektgruppe og faglige anbefalinger
foreslår forvaltningen, at én indgang bygges op om en hjemmeside samt mulighed for kontakt til Center for Mental
Sundhed, hvis vejvisningen via hjemmesiden ikke er tilstrækkelig for at borgeren føler sig hjulpet videre til rette tilbud.

Sundhedsforvaltningen foreslår at bruge 0,4 mio.kr. på etablering af én indgang i 2023 og 0,3 mio.kr. på drift af én
indgang fra 2024 og frem. Udgifterne finansieres af midler afsat i Budget 2023 til at skabe en koordinerende indsats under
Sundhedsudvalget samt etablering af én indgang.

Der er opbakning til løsningsmodellen for én indgang i den tværforvaltlige styregruppe for børn og unges mentale trivsel.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at udvalget drøfter løsningsmodellen for én indgang.

Beslutning

Sundhedsudvalget drøftede sagen.

Sagsfremstilling

Odense Byråd har med budget 2023 og forståelsespapiret ”Et skifte til gavn for børn og unges mentale trivsel i Odense”
afsat midler til, at Sundhedsforvaltningen skal etablere én indgang. Formålet med én indgang er at skabe en mere enkel og
ligetil adgang til viften af omkring 65 tilbud til børn og unge i mental mistrivsel. De tilbud er i dag en del af et netværk på
tværs af kommunale, regionale og civile aktører, der går under navnet Ungetilbudsnetværket. Netværket varetages af
Center for Mental Sundhed.

Løsningsmodellen for én indgang bygger dels på en involveringsproces med Ungetilbudsnetværket, erfaringsopsamling
fra prøvehandling af én indgang med Center for Mental Sundhed, Psykologteamet og Headspace, samt en intern
arbejdsgruppe.Den interne arbejdsgruppe består blandt andet af repræsentanter fra Center for Mental Sundhed og
Psykologteamet.

Med én indgang er der ikke tale om en fysisk indgang, og én indgang kan ikke visitere borgere til tilbud eller indsatser,
men skal udelukkende fungere som vejvisning. Forvaltningen foreslår, at én indgang varetages af Center for Mental
Sundhed og kommer til at bestå af:



1. Hjemmeside med enkelt og forklarende overblik over Ungetilbudsnetværket
2. Hotline hvor borgere kan få telefonisk hjælp og vejvisning til tilbuddene, hvis hjemmesiden ikke er tilstrækkelig
3. Skriftlig kommunikation enten via en SMS-funktion eller en chatfunktion på hjemmesiden, hvis borgerne ikke kan

finde hjælp på hjemmesiden eller har svært ved at tage telefonisk kontakt

Forvaltningen har undersøgt muligheden for at anvende Socialkompas i stedet for at etablere en ny hjemmeside, idet
Socialkompas allerede i dag hjælper borgere med at finde fællesskaber, tilbud og foreninger. Det er forvaltningens
vurdering, at Socialkompas har et bredere sigte end Ungetilbudsnetværket. På baggrund af dette vurderer forvaltningen, at
der er behov for at etablere en hjemmeside, der alene giver overblik over de målrettede tilbud i Ungetilbudsnetværket for
at kunne leve op til byrådets ønske om at skabe en mere enkel og ligetil adgang til viften af tilbud til børn og unge i
mental mistrivsel.

Forvaltningen foreslår, at én indgang bliver evalueret efter 12. måneders drift, så der kan laves tilretninger af modellen,
hvis det er nødvendigt. Alle henvendelser på telefon og skrift skal registreres i SurveyXact. De indsamlede data kan
belyse volumen af henvendelser, karakteren af opkaldene og hvorledes borgeren føler sig hjulpet. Herudover kan data
bidrage til at kortlægge de huller, der eventuelt kan være i kommunens indsatser til børn og unge med
trivselsudfordringer.

Som et led i det videre arbejde anbefaler forvaltningen, at én indgang får et andet navn, der gør det mere tydeligt at forstå,
hvad løsningen er og kan hjælpe borgerne med.

Udvikling og kreativt koncept, hjemmeside og informationsmaterialer

I forbindelse med implementeringen af løsningen for én indgang anbefaler forvaltningen, at der udvikles et kreativt
koncept samt relevante informations- og kommunikationsmaterialer, der sikrer, at løsningen kan opnå bredt kendskab
blandt den relevante målgruppe.

Arbejdet skal sikre, at løsningen får udviklet et genkendeligt navn og vedkommende visuel identitet, der kan danne
baggrund for udviklingen af hjemmesiden. Herunder dens udseende, samt at navn og visuelt udtryk bliver gennemgående
for diverse informations- og kommunikationsmaterialer, der kan bruges til at promovere og synliggøre løsningen igennem
handouts, plakater, annoncer og indhold på sociale medier.

Forvaltningen anbefaler på den baggrund, at der konkret indhentes tilbud fra en ekstern leverandør, der kan bidrage til
udviklingen af:

Kreativt koncept for løsningen én indgang, herunder nyt navn og visuel identitet
Udvikling og opsætning af digital platform/hjemmeside med let adgang til de +65 tilbud i Ungetilbudsnetværket

Forvaltningen vil, foruden ovenstående indholdselementer, tilrettelægge en målrettet lancerings- og markedsføringsplan,
der dels skal sikre en effektiv udbredelse og opbygning af kendskab til løsningen for tidspunktet for lanceringen af
løsningen – og dels sikre en kontinuerlig kommunikation og information om løsningen efter dens implementering for at
fastholde og udvide kendskabet over tid.



På baggrund af drøftelsessagen vil Sundhedsudvalget få en færdig beskrivelse af én indgang til beslutning inden udgangen
af 2023. Forvaltningen forventer at implementere løsningen for én indgang i starten af 2024.

Økonomi

Odense Byråd har med budget 2023 afsat 1,0 mio.kr til en koordinerende indsats under Sundhedsudvalget.
Sundhedsforvaltningen forventer at bruge 0,4 mio.kr. på etablering og markedsføring af én indgang i 2023 og 0,3 mio.kr.
på drift af én indgang fra 2024 og frem.

Herudover forventer forvaltningen at bruge 0,6 mio.kr. til aflønning af projektleder i 2023 og 0,7 mio.kr. til aflønning af
projektleder i 2024 og frem som angivet i skemaet nedenfor.

En koordinerende indsats (1 mio. kr.) 2023 2024

Aflønning af projektleder 0,6 mio. kr. 0,7 mio. kr.

Én indgang 0,4 mio. kr. 0,3 mio. kr.



Punkt 5: C-sag: Drøftelse af temaer for 2030-handleplan for børn og unges
mentale trivsel

29.12.00-G01-3-23

Resume

Med denne sag skal Sundhedsudvalget, Børn- og ungeudvalget, Beskæftigelses- og Socialudvalget samt Ældre- og
handicapudvalget drøfte et udkast til temaer i 2030-handleplanen for børn og unges mentale trivsel. Temaerne er ”fysisk
og mental sundhed”, ”Fællesskaber for alle”, ”Klar til livet”, ”Betydningsfulde netværk” og ”Sammenhængskraft og
fælles kompetencer”. 2030-handleplanen for børn og unge trivsel er en del af budget 2023 og forståelsespapiret ”Et skifte
til gavn for børn og unges mentale trivsel i Odense”, ligesom 2030-principperne er rammesættende for handleplanen.
Handleplanen skal styrke den mentale sundhed for børn og unge fra tidlig barndom og op til 30 år.

Hvis der er børn og unge, der er i kontakt med psykiatrien, vil de være repræsenteret i Psykiatrihandleplanen og ikke i
2030-handleplanen for børn og unges mentale trivsel. Psykiatrihandleplanen skal sikre en naturlig sammenhæng mellem
region og kommune, for borgere i alle aldre. Psykiatrihandleplanen skal besluttes i byrådet den 28. februar 2024.

Forvaltningerne har i samarbejde med relevante fagpersoner og fagområder vurderet egne indsatser og arbejdsområder
med henblik på at præsentere de steder i handleplanen, hvor der er potentiale for at gøre mere til gavn for børn og unges
mentale trivsel. Udkast til arbejdsområderne er inddelt under temaerne i vedhæftede bilag.

I forlængelse af udvalgenes drøftelses af temaerne i handleplanen, vil forvaltningen arbejde videre med indsatserne, inden
handleplanen sendes i offentlig høring.

Den 5. december skal Sundhedsudvalget, Børn- og Ungeudvalget, Beskæftigelses- og Socialudvalget samt Ældre- og
Handicapudvalget drøfte første udkast af 2030-handleplanen for børn og unges mentale trivsel forud for den offentlige
høring, der finder sted i januar 2024. Handleplanen skal besluttes i byrådet den 28. februar 2024.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at udvalgene drøfter temaerne for 2030-handleplan for børn og unges mentale trivsel.

Beslutning

Sundhedsudvalget drøftede sagen.

Sagsfremstilling

Budget 2023 og forståelsespapiret ”Et skifte til gavn for børn og unges mentale trivsel i Odense” sætter rammerne for
2030-handleplanen for børn og unge trivsel. Formålet med handleplanen er at fremme mental sundhed i den tidlige
barndom, styrke rammerne for arbejdet i daginstitutioner og skoler samt øge medarbejdernes kompetencer i at øge
trivslen. Samtidig skal handleplanen sigte mod de udfordringer, som unge uden job og uddannelse oplever.

Udkastet til temaerne er udarbejdet af den tværforvaltlige arbejds- og styregruppe bestående af Børn- og
ungeforvaltningen, Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Ældre- og Handicapforvaltningen, By- og
Kulturforvaltningen samt Sundhedsforvaltningen. Temaerne tager afsæt i de 2030-principper, Odense Byråd har defineret
for den måde, Odense Kommune skal arbejde med børn og unges trivsel.



Forvaltningerne foreslår, at følgende temaer, skal danne ramme om indholdet i 2030-handleplanen:

Fysik og mental sundhed
Fællesskaber for alle
Klar til livet
Betydningsfulde netværk
Sammenhængskraft og fælles kompetencer

Fysisk og mental sundhed
Fysisk og mental sundhed går hånd i hånd, og derfor skal handleplanen fra tidlig barndom og op igennem ungdomslivet
indtænke både den fysiske og mentale sundhed i de handlinger vi udarbejder til børn og unge. Dette kommer bl.a. til
udtryk i den måde handleplanen, med et forebyggende perspektiv, fokuserer på sundhed, kost, trivsel, fravær og
udvikling.

Fællesskaber for alle

Meningsfulde fællesskaber blandt børn og unge er et fundamentalt element i et sundt og godt børne- og ungdomsliv.
Derfor er der i handleplanen et fokus på vigtigheden af at være en del af et inkluderende fællesskab. Dette skal blandt
andet komme til udtryk i handlinger med fokus på præstationsfrie miljøer, styrkelse af fællesskaber på
ungdomsuddannelser, understøttelse af børns adgang til fritidsaktiviteter og fokus på stærke børnefællesskaber.

Klar til livet

I Odense ønsker vi, at vores børn og unge bliver klædt på til at mestre livet. Vores intention er, at børn og unge skal kunne
møde livet med mod på fremtiden og evne til at håndtere den modgang, de fra tid til anden vil møde. Det kræver ikke kun,
at vores børn og unge kender sig selv, men også det samfund, der omgiver dem. Det er vigtigt, at de kan navigere i og tage
kritisk stilling til den lokale, globale og digitale verden.

Vi ønsker at skabe rammerne for, at Odenses børn og unge vokser op som selvstændige og robuste mennesker, der er klar
til livet og den kompleksitet, som det indeholder. I handleplanen arbejder vi med at gøre børn og unge klar til at navigere i
livet både gennem vores generelle dannelsesarbejde i byens skoler og dagtilbud, samt med målrettede handlinger, der kan
være med til at udvikle mere specifikke kompetencer hos den enkelte.

Betydningsfulde netværk

Alle mennesker har brug for nogen i deres liv, som betyder noget, og som gør en forskel for dem. En vigtig del af vejen til
mental trivsel er at have et betydningsfuldt netværk, som kan guide, hjælpe, støtte og skabe positiv udvikling i børn og
unges liv. Det kan være ens egen familie, venner, rollemodeller, naboer og frivillige aktører. For at skabe betydningsfulde
netværk skal vi hjælpe børn og unge med at knytte og bevare bånd til netværket omkring dem, som kan støtte dem i at
forfølge den uddannelse, det job og det liv, de selv ønsker.

Sammenhængskraft og fælles kompetencer

Arbejdet med den stigende mentale mistrivsel er en fælles opgave, som kræver en øget sammenhængskraft på tværs af
aktører og forvaltninger samt de rette medarbejderkompetencer. Målet er, at børn og unge og netværket omkring dem
mødes af kompetente medarbejdere med tværgående og enslydende principper i opgaveløsningen. I handleplanen er der
derfor et fokus på at styrke medarbejderkompetencerne, vidensdele på tværs af fagområder og sammentænke handlinger
de steder, de giver mening for at skabe helhedsorienteret løsninger.

Processen fremadrettet



Forvaltningerne har i samarbejde med relevante fagpersoner og fagområder vurderet egne handlinger og arbejdsområder
med henblik på at præsentere de steder i handleplanen, hvor der er potentiale for at gøre mere til gavn for børn og unges
mentale trivsel. Udkast til arbejdsområderne er inddelt under temaerne i vedhæftede bilag.

I forlængelse af udvalgenes drøftelses af temaerne i handleplanen, vil forvaltningen arbejde videre med handleplanens
indhold.

Den 5. december skal Sundhedsudvalget, Børn- og Ungeudvalget, Beskæftigelses- og Socialudvalget samt Ældre- og
Handicapudvalget drøfte første udkast af 2030-handleplanen for børn og unges mentale trivsel forud for den offentlige
høring, der finder sted i januar 2024. Handleplanen skal besluttes i byrådet den 28. februar 2024.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Forståelsespapir Et skifte til gavn for børn og unges mentale trivsel

Tematiseret oversigt over handlinger i 2030-handleplan for børn og unges mentale trivsel



Punkt 6: C-sag: Drøftelse af kerneopgaven i Sundhedsforvaltningen

00.01.00-A00-56-23

Resume

Sundhedsudvalget bestilte på strategidagen den 25. oktober 2023 en drøftelse af Sundhedsforvaltningens kerneopgave.
Sundhedsforvaltningen har udarbejdet et drøftelsesoplæg med henblik på at imødekomme dette.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at Sundhedsudvalget drøfter Sundhedsforvaltningens kerneopgave

Beslutning

Sundhedsudvalget drøftede sagen.

Sagsfremstilling

Sundhedsudvalget vil på mødet blive præsenteret for et drøftelsesoplæg.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunes kassebeholdning.



Punkt 7: D-sag: Orientering om Klinik for seksuel sundhed

29.09.00-A00-1-21

Resume

Baggrunden for Klinik for Seksuel Sundhed

Klinik for Seksuel Sundhed er etableret i samarbejde med Region Syddanmark med henblik på at rådgive og vejlede om
seksualitet og forståelse for egen krop m.m., samt tilbyde prævention og test for kønssygdomme til unge. Etableringen af
klinikken blev besluttet af byrådet juni 2020.

Klinikkerne i Odense har overordnet til formål at forbedre den seksuelle sundhed blandt borgere i Odense Kommune og
tilbyder blandt andet rådgivning om seksualitet, tests og undersøgelser for kønssygdomme og graviditet samt udlevering
af gratis prævention og undervisningen. Hvor klinikken i Jernbanegade primært henvender sig til unge under 30 år i
Odense Kommune, henvender klinikken sig i Vollsmose til alle kvinder/par i Odense Kommune. Klinikken i Vollsmose
ses i lyset af de særlige problemstillinger, der kan være forbundet til etnicitet og seksuel sundhed. Klinikkerne forventes at
bidrage til at sikre færre uønskede graviditeter, færre provokerede aborter og flere test for og behandling af
kønssygdomme.

Klinik for Seksuel Sundhed i Odense har været åben for henvendelser siden 12. april 2021.

Klinikken i Jernbanegade deler for nuværende lokaler med AIDS-Fondets tilbud, Checkpoint. Checkpoint varetager ung-
til-yngre undervisning af elever i 9. klasse, som jævnligt inviteres ind til klinikken frem til udgangen af 2023.

Syddansk Sundhedsinnovation udarbejdede medio 2022 en evaluering af klinikkerne for seksuel sundhed i hhv. Vejle,
Fredericia og Odense. Evalueringen er hovedsageligt baseret på interviews med hhv. brugerne, de ansatte i klinikkerne
samt almen praksis. Evalueringen viser overordnet positive takter, og peger på, at de unge finder klinikkerne værdifulde
og tryghedsskabende.

Med henblik på at skabe et større erfaringsgrundlag, herunder en mere dybdegående kvantitativ evaluering i forhold til
klinikkernes virke, har Regionsrådet den 25. september 2023 godkendt en forlængelse af klinikkerne for seksuel sundhed i
Odense, Vejle og Fredericia til og med 2024 via Udmøntningsrammen for det nære og sammenhængende sundhedsvæsen.

Der er afsat kommunal finansiering til den videre drift af Klinik for Seksuel Sundhed i Odense i 2024.

Jf. sagen i Regionsrådet lægges der op til at supplere den allerede gennemførte kvalitative evaluering med en mere
kvantitativ evaluering af tilbuddet. Det er under afklaring, hvilke data det er muligt at genere. Dog forventes det, at
evalueringen kan give en pejling på udviklingen i antallet af aborter samt fødsler blandt unge mødre.

Sundhedsforvaltningen vil i starten af 2. kvartal præsentere Sundhedsudvalget for en anbefaling om evt. videreførelse af
tilbuddet efter 2024.

Beslutning

Orientering givet.



Bilag

Klinik for Seksuel Sundhed_150923



Punkt 8: D-sag: Orientering om status i implementering af Ungestrategien

27.00.00-A00-6-22

Resume

Beskæftigelses- og Socialudvalget, Børn- og Ungeudvalget, Ældre- og Handicapudvalget og Sundhedsudvalget får med
denne sag den årlige orientering om status for implementeringen af Ungestrategien, og udvikling af rammerne for den
kommende fælles systematiske effektmåling.

Ungestrategi, for unge der har brug for ekstra støtte (15-30 år) blev godkendt i byrådet den 2. juni 2021. I de kommende
år skal Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen, Ældre- og Handicapforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen arbejde med det bærende fælles perspektiv, at ”Alle unge skal være klar til at leve et selvstændigt
voksenliv”, som beskrevet i Ungestrategien.

Figur 1: Ungestrategiens målsætninger og 8 veje

Strategien indeholder 4 overordnede målsætninger, 8 veje (4 ungeveje, 4 organisatoriske) og 7 hovedindikatorer, som er
politisk besluttet.

Status for arbejdet med handleplaner

For at understøtte implementeringen af ungestrategien er der udarbejdet 45 tiltag med tilknyttede handleplaner, som er
administrativt forankrede. Handleplanerne er udarbejdet i tæt koordinering og samarbejde mellem forvaltningerne på
medarbejder-, ledelses- og chefniveau. Arbejdet med handleplanerne sker med vedvarende fokus på et tæt tværgående
samarbejde mellem fagområder, afdelinger og forvaltninger. Strategiens 45 tiltag skal være implementeret inden
udgangen af 2024.

Byrådets ønske med at lave en Ungestrategi var at skabe en mere sammenhængende ungeindsats på tværs af kommunens
forvaltninger i forhold til uddannelse, sundhed, beskæftigelse og socialindsats. Der er stor ledelsesmæssig opmærksomhed
på at fastholde den ændrede tilgang til arbejdet med de unge ud fra Ungestrategiens ambitioner i det daglige arbejde.

Status for udvikling af rammerne for den kommende fælles systematiske effektmåling

Forvaltningerne arbejder med fælles systematiske tiltag i Ungestrategien, der understøtter tværgående indsamling af data.
De følgende 7 hovedindikatorer (ungeeffekter) er væsentlige områder, hvor Ungestrategiens overordnede effekt vil kunne
måles.



Vi forventer at se følgende forandringer:

At udsatte unge kun oplever få sagsbehandlerskift.
At flere udsatte unge, er udeboende enten i egen bolig eller i støttede boformer.
At udsatte unge ikke har mere fravær i skolen end alle andre.
At flere udsatte unge, er i job eller i uddannelse.
At flere udsatte unge under 18 år, modtager løn fra en arbejdsplads hver måned.
At flere udsatte unge, består mindst dansk og matematik i folkeskolens 9. klasses afgangsprøve, samt at flere består
hele afgangsprøven, og får mindst 2 i fagene dansk og matematik.
At flere udsatte unge, afslutter en ungdomsuddannelse.

På grund af implementeringen af nyt fagsystem (Nexus) på socialområdet i Beskæftigelses- og Socialforvaltningen er det
endnu ikke muligt at lave en fuldstændig og korrekt afgrænsning af Ungestrategiens målgruppe. I denne sag præsenteres
Ungestrategiens effektmål ud fra en foreløbig udsøgning af målgruppen. Opgørelserne må derfor tages med forbehold og
bør ikke anvendes til at fastsætte baseline og ambitionsniveauer, men de kan give et indtryk af niveauerne i effektmålene.

Ungestrategiens målgruppe er ”unge mellem 15 og 30 år som har brug for ekstra støtte”. Ud fra foreløbige udtræk
vurderes målgruppen til at være på ca. 4.000 unge. I disse opgørelser er gruppen defineret som:

Unge som modtager en social indsats - herunder også unge som har vejledningsforløb men ikke en egentlig indsats.
Unge som er på offentlig forsørgelse og har andre barrierer end ledighed (sociale eller sundhedsmæssige
problemer). Det indbefatter unge aktivitetsparate og uddannelsesparate på uddannelseshjælp, unge i ressourceforløb
og på sygedagpenge. Herunder er også unge i fleksjob.
Unge som er i gang med særlige støttede uddannelsesforløb (Forberedende grunduddannelse eller Særligt
tilrettelagt ungdomsuddannelse).

I det følgende afsnit bliver de foreløbige opgørelser for indikatorerne præsenteret:

At udsatte unge kun oplever få sagsbehandlerskift - som indikator herfor opgøres, hvor mange sagsbehandlere de unge har
haft det seneste år. Opgørelsen viser, at de unge gennemsnitligt har færre sagsbehandlerskift i år sammenlignet med sidste
år. Ligesom andelen af unge, der oplever sagsbehandlerskift er faldet. Opgørelsen kan i øjeblikket kun laves for unge med
beskæftigelsessag.

At flere udsatte unge, er udeboende enten i egen bolig eller i støttede boformer – Indikatoren herfor bliver en opgørelse af
antallet af unge, der er anbragt, bor på forsorgshjem, krisecenter eller midlertidige eller længevarende botilbud. I oktober
2022 er der ca. 500 unge i disse boformer. Ambitionen vil så være, at færre unge har behov for anbringelse eller særlige
botilbud.

At udsatte unge ikke har mere fravær i skolen end alle andre - opgøres som det gennemsnitlige antal fraværsdage i 2022.
Det foreløbige resultat viser, at de unge i Ungestrategiens målgruppe i gennemsnit har ca. 10 fraværsdage mere end de
øvrige unge i Odense.

At flere udsatte unge, er i job eller i uddannelse – opgøres ved to indikatorer, dels ved hvor stor en del af målgruppen
modtager løn eller SU, dels ved hvor stor en andel af de unge i Odense, der er på offentlig forsørgelse med andre barrierer
end ledighed. I juni 2023 var det 5,5 % af de unge i Odense.

At flere unge under 18 år modtager løn fra en arbejdsplads hver måned - De foreløbige opgørelser viser, at færre af de 15-
17-årige i Ungestrategiens målgruppe er i arbejde sammenlignet med de øvrige unge i Odense.

At flere udsatte unge, består mindst dansk og matematik i folkeskolens 9. klasses afgangsprøve samt, at flere består hele
afgangsprøven og får mindst 2 i fagene dansk og matematik – De foreløbige tal for hvor stor en andel af de unge, der har



fået mindst 2 i gennemsnit i folkeskolens afgangsprøve og mindst 2 i dansk/matematik viser, at færre unge i
Ungestrategiens målgruppe har fået mindst 2 i gennemsnit i folkeskolens afgangsprøve og mindst 2 i dansk og matematik
sammenlignet med øvrige unge i Odense.

Flere udsatte unge afslutter en ungdomsuddannelse - er opgjort som unge, der har gennemført en ungdomsuddannelse. De
foreløbige tal viser, at i november 2022 har langt færre unge i Ungestrategiens målgruppe gennemført en
ungdomsuddannelse sammenlignet med øvrige unge i Odense.

Datagrundlag og fagsystemer

Den ene af Ungestrategiens 8 veje, ’Løbende tilpasning ud fra data om de unge og deres perspektiver’, og de tre
tilhørende tiltag, ’Fælles data på personalemøder’, ’Udvidet indsamling og brug af data på ungeområdet’, og ’Systematisk
effektmåling’, udgør et selvstændigt spor og skal muliggøre datadreven udvikling og beslutninger i de tre forvaltninger.
For at kunne udarbejde datagrundlaget og fastlægge baseline for de indikatorer og nøgletal der måles på, må
forvaltningerne afvente implementeringen af to nye fagsystemer. Status er, at implementeringen af fagsystemer er
forsinket og først bliver taget i brug i 2024. Data fra fagsystemerne er nødvendige for at kunne udarbejde den første
baseline måling. Det vil derfor først være muligt at igangsætte den politiske proces for fastlæggelse af ambitionsniveauer,
når de to nye fagsystemer er implementeret.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1 Ungestrategi 2021 - For unge der har brug for ekstra støtte

Bilag 2 Webtilgængelig Figur 1 Ungestrategiens målstæninger og 8 veje



Punkt 9: D-sag Kampagne mod puff bars

29.00.00-A00-16-23

Resume

Alvorskampagne mod puff bars

Sundhedsudvalget besluttede på udvalgsmødet den 23. maj at iværksætte en række initiativer for at begrænse børn og
unges disponering for nikotin. Et af disse initiativer er en alvorskampagne mod puff bars. Herunder følger en orientering
om indhold samt tidsplan for udrulning af kampagnen.

Kampagneindhold

Kampagnens sigte er at højere vidensniveauet om puff bars blandt forældre.

Ved at invitere kommunens skoleelever (6.-8. klassetrin) til at deltage i en konkurrence, hvor de skal producere
informationsfilm om puff bars og deres konsekvenser, gøres de til medaktører i en vigtig problemstilling og ambassadører
for at udbrede viden og fakta om de sundhedsskadelige nikotinprodukter. Med andre ord inviteres de til at ’puffe’ til de
voksne i deres liv, så de tager problemstillingen alvorligt og sætter sig ind i sagen.

Baggrund for den valgte fremgangsmåde
Kampagnen er inspireret af undervisningsrelateret forskning om samskabelse og child empowerment; Børn og unges
indlæring og forståelse styrkes, når de gøres til aktive deltagere i de emner, de beskæftiger sig med. Ved at gøre eleverne
til talerør og ambassadører, klædt på med viden og fakta, bliver de en direkte indgangsvinkel til de forældre og voksne,
som har stor indflydelse på deres hverdag og valg, og som er kampagnens egentlige og primære målgruppe.

Fremgangsmåden foreslås på bekostning af en traditionel ’skræmmekampagne’, som fokuserer på fx sygdomme.
Dette skyldes primært eksisterende erfaringer fra forebyggelsesområdet, som peger på, at børn og unge føler sig
indifferente overfor ’løftede pegefingre’, som de har set mange gange før.
Kampagnen involverer relativt unge målgrupper (fra 6.-8. klassetrin) i overensstemmelse med den eksisterende
viden om hvilke aldersgrupper, der allerede har stiftet bekendtskab med puff bars. Mediedækningen på regional- og
landsplan peger på flere tilfælde af elever på 6. klassetrin, som kender til og bruger puff bars, mens Røgfrit Odense
dertil har oplevet elever helt ned til 4. klassetrin, som har prøvet af bruge puff bars.
Ovenstående pointer vil komme til udtryk i kampagnens visuelle stil og tone, som er centreret om de uforstående
forældre. Med ord og visuelle greb søger kampagnen på en humoristisk måde at tilskynde elevernes hjælp og
opbakning til at gøre deres forældre klogere på et emne, de ganske enkelt endnu ikke ’fatter’.

Kampagneelementer



Parallelt med ovenstående elementer, vil sundhedsstaben i samarbejde med Kræftens Bekæmpelse indrykke et fælles
debatindlæg i Fyns Stiftstidende, og Kræftens Bekæmpelse vil endvidere distribuere/støtte op om kampagnen via egne
SoMe kanaler.

Overordnet tidsplan

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 10: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-11-22

Resume

Ingen aktuelle sager

Beslutning

Orientering givet.
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