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Punkt 1: Forslag fra byradsgruppe V vedr. forebyggelse af cyberkriminalitet
og kraenkelser pa sociale medier

00.00.00-A00-489-16
Resume

Da kreenkelser og misbrug af bern gennem internettet og sociale medier er et stigende problem, foreslar byradsgruppe V,
at "skoleafdelingen, fremover prioriterer Cyber kriminalitet i skoleklasserne, samt oplaeg og foredrag for leerere og
foreldre".

Helt konkret indstiller byrddsgruppe V til byradet, at "der fra [T-driften i borgmesterforvaltningen omprioriteres %2 mio.
kr. til en stilling forankret i skoleafdelingen med henblik pa eget forebyggelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pa de
sociale medier".

Forslaget blev behandlet af byradet d. 17/8 2016, og beslutningen blev, at "Bern- og ungeudvalget og Gkonomiudvalget
serger for, at der udarbejdes en sag, der belyser alle aspekter af det forslag, der er stillet af gruppe V, hvorefter sagen
foreleegges til behandling i savel Born- og ungeudvalget og @konomiudvalget, inden sagen igen foreleegges byradet til
beslutning".

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen er enige i, at det er et omrade, der skal prioriteres.

Forebyggelse og héndtering af cyberkriminalitet, kreenkelser pé sociale medier og anden uhensigtsmeessig adfaerd pa
digitale medier er allerede prioriteret gennem savel skolernes tvaergdende tema IT og Medier, mélrettede SSP-indsatser og
gennem en tvergdende strategisk indsats fra IT- og Digitaliseringsafdelingen i Borgmesterforvaltningen. Eftersom der er
tale om en stigende problemstilling, er vurderingen fra Born- og ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen, at det vil
vere relevant at sette yderligere fokus pa at forebygge udbredelsen, herunder ogsa ved at afsette konkrete ressourcer til
dette formal, som byradsgruppe V foreslér. Dette geelder bade i forhold til bern, unge og foreldre pa byens skoler, men
ogsa pa andre omrader, som f.eks. &ldreomradet, som ligeledes er udsat.

Det er vurderingen, at afsattelse af egede medarbejderressourcer til omradet primert vil kunne bidrage ved at formidle
kontakt, eksempelvis til Center for Peedagogik, og/eller ved selv at give oplaeg og foredrag. Medarbejderressourcerne vil
desuden kunne opbygge og understette et netvaerk i kommunen af relevante medarbejdere, der har kontakt til unge og
&ldre, og som kan orientere og advare imod cyberkriminalitet. Endelig kan ressourcerne udarbejde og udbrede
informationsmateriale om emnet ikke mindst pa nettet og via de sociale medier.

En omprioritering af midler fra IT og Digitalisering til skoleafdelingen vil forringe serviceniveauet og driftssikkerheden
pa It - omradet i de enheder i kommunen, der leverer kommunens kerneydelser til borgere og virksomheder.

Born- og ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen anser det for en mere hensigtsmaessig losning, at opgaven med at
bekampe cyberkriminalitet og kreenkelser pa de sociale medier placeres og inkluderes i IT og Digitalisering under deres
nuverende opgaveportefolje pd IT-sikkerhedsomridet , og at I'T og Digitaliserings driftsbudget dermed ikke @ndres. IT og
Digitalisering har det overordnede ansvar for handtering af Cyberkriminalitet, og med udgangspunkt i et helhedsfokus vil
der kunne settes malrettede indsatser ivaerk ikke kun i forhold til skoleomradet, men ogsa andre omrader som bergres af
Cyberkriminalitet, f.eks. &ldreomradet. IT og Digitalisering har allerede et tveergdende samarbejde med kommunens
forvaltninger pé IT-sikkerhedsomrédet, og et lebende samarbejde med rigspolitiets lokale nationale Cyber Crime Center
(NC3).

Ved fastholdelse af ressourcerne i IT og Digitalisering vil konsekvensen for det samlede serviceniveau vedr. [T-drift blive
mindre, da der kan hentes nogle synergier i forhold til den eksisterende opgaveportefolje.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene treffer beslutning
om, hvilken af felgende muligheder, udvalgene vil anbefale til byrddet. Bern- og Ungeforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen anbefaler indstilling 2:

1. Forslag stillet af gruppe V: "At der fra IT-driften i borgmesterforvaltningen omprioriteres %2 mio. kr. til en stilling
forankret i skoleafdelingen med henblik pa gget forebyggelse af cyberkriminalitet og kreenkelser pa de sociale medier".
Indstilling 1 vil medfere at Bern- og Ungeudvalgets serviceramme opskrives med 500.000 kr. og @konomiudvalgets
serviceramme nedskrives med 500.000 kr. fra 2017 og frem.



eller

2. Bekampelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pa de sociale medier opprioriteres, og opgaven placeres og inkluderes i
Okonomiudvalgets umiddelbare forvaltning vedr. IT indenfor Okonomiudvalgets samlede ramme.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingspunkt 2.

Udvalgsmedlem Niels Erik Sgndergérd (O) anbefaler indstillingspunkt 1.

Sagsfremstilling

Byradet behandlede den 17/8 2016 et forslag fra gruppe V, hvoraf det bl.a. fremgik, at kraenkelser og misbrug af bern
gennem internettet og sociale medier er et stigende problem. P4 den baggrund foreslar gruppe V, at "skoleafdelingen,
fremover prioriterer Cyber kriminalitet 1 skoleklasserne, samt oplaeg og foredrag for leerere og foraeldre".

Helt konkret indstillede byradsgruppe V til byradet, at "der fra IT-driften i borgmesterforvaltningen omprioriteres %2 mio.
kr. til en stilling forankret i skoleafdelingen med henblik pa gget forebyggelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pé de
sociale medier".

Forslaget blev behandlet pa medet 1 byradet 17/8 2016, og beslutningen blev, at Bern- og ungeudvalget og
Okonomiudvalget serger for, at der udarbejdes en sag, der belyser alle aspekter af forslaget, hvorefter sagen forelegges til
behandling i savel Beorn- og Ungeudvalget og Okonomiudvalget, inden sagen igen foreleegges byradet til beslutning.

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen er enige i, at kraenkelser og kriminalitet gennem sociale medier
og internettet generelt er et stigende problem. Der er meget omtale i medierne og granserne flyttes lebende i forhold til,
hvordan sarligt unge mennesker bruger de sociale medier. Det er derfor vigtigt, at kommunen har fokus pa
problemstillingen, og at der arbejdes mélrettet pa at forebygge kriminalitet og krankelser via internettet i sdvel byens
skoler som pé andre omréder, hvor cyberkriminalitet er udbredt. Dette kunne eksempelvis vare pd eldreomradet, som
ogsé er udsat.

For at belyse de relevante aspekter omkring byradsgruppe V's forslag, gives nedenfor et indblik i betydningen af begrebet
cyberkriminalitet, begrebets udbredelse, de eksisterende indsatser i forhold til cyberkriminalitet og kraenkelser pa de
sociale medier, de muligheder der ligger i at prioritere ressourcer til omridet, samt i konsekvenserne ved omprioritering af
midler fra I'T-driften i Borgmesterforvaltningen til Skoleafdelingen i Barn- og Ungeforvaltningen.

Definitioner

Cyberkriminalitet er grundlaeggende alle kriminelle handlinger, der involverer en computer og et netverk. Ofte er der et
okonomisk perspektiv, eksempelvis hvor borgere eller virksomheder fér franarret eller pa anden vis stjélet finansielle
oplysninger.

Cyberkriminalitet eller kreenkelser pa nettet kan ogsa vare mobning, haevnporno, radikalisering eller andet, hvor
lovgivning og/eller etik tilsidesaettes, men hvor der ikke nedvendigvis er et skonomisk perspektiv. Der kan ogsé vare tale
om selvskadelig adfaerd, som autotrolling, hvor unge eksempelvis opretter falske facebook profiler og derefter angriber
deres egen profil.

Cyberkriminalitets udbredelse

Via kontakt til rigspolitiet er kommunen blevet oplyst om, at cyberkriminalitet er et omrade, hvor det er meget svert at fa
gode data pa omfanget og fordelingen. Rigspolitiet er af den overbevisning, at der i tilgeengelige statistikker er vasentlige
merketal. Alt i alt vurderer de cyberkriminalitet til at vaere et kriminalitetsomréde i kraftig vaekst.

At det er et omrade i veekst, understottes endvidere af politiets nyeste strategiske analyse (Strategisk Analyse, 2015).
Eksisterende indsatser pd omradet

Borgmesterforvaltningen

Borgmesterforvaltningen har prioriteret IT-sikkerhed som en tvaergéende strategisk indsats. Bekaempelse af

cyberkriminalitet samt fremme af god og etisk adfeerd pa nettet er en del af denne indsats, og der ses vasentlige synergier
ved at gennemfore indsatsen som en del af det generelle arbejde med IT-sikkerhed. Borgmesterforvaltningen, IT og



Digitalisering har et lebende samarbejde med den lokale NC3-kontakt hos Fyns Politi, ligesom IT og Digitalisering har et
medlem i Radet for digital sikkerhed.

Skoleomradet

Pé skoleomradet er cyberkriminalitet og kraenkelser pa internettet formuleret 1 Feelles Mal i det tvaergdende tema IT og
medier. De Faelles Mél fastsatter nationale mal for, hvad elever skal lere i skolens fag og emner. Det er bindende mal, der
skal veere styrende for undervisningen.

I det tvaergdende tema IT og Medier arbejdes med forskellige positioner, elever kan indtage i et undervisningsforleb.
Blandt disse er "eleven som ansvarlig deltager", under hvilket der specifikt fremgar, at "deltagelse i digitale fora
nedvendigger, at eleverne skal tilegne sig kompetencer i at navigere etisk, selvbevidst og reflekteret i vekslende online
sociale kontekster". Der leegges dermed op til, at forebyggende arbejde med cyberkriminalitet og kraenkelser skal vere en
del af elevernes arbejde i fagene. Til brug for undervisningen i emnet omkring IT-sikkerhed og etik findes en bred vifte af
materialer, som skolerne kan anvende.

Hvordan den enkelte skole velger at prioritere indsatsen, er op til skolen. Nogle skoler arbejder med formulerede mal om
webetik og sikkert internet, imens det pd andre skoler i hojere grad er lagt ud til den enkelte leerer at arbejde med emnet.

SSP

Digital risikoadfzerd (som er det begreb Odense Forebyggelsesstrategi bruger for cyberkriminalitet) er et af tre
fokuspunkter, der arbejdes med i SSP-regi. I kraft af, at digital risikoadfaerd er et fokusomrade, holder sekretariatet sig
ogsa ajour med nyeste tendenser gennem samarbejde eller kontakt til eksempelvis Center for Digital Pedagogik, DCUM
(Dansk Center for Undervisningsmilje), Berns Vilkér, Center for Ludomani mv.

P& nuvarende tidspunkt har SSP-indsatserne fokus pa:

¢ Radikalisering via sociale medier

Heaevnporno og seksuelle kraenkelser

Ludomani

Mobning

Trolling, autotrolling og begrebet "Roast me"

Etik, god opfersel og moral - ogsa pa de sociale medier

Indsatser gennemfores bl.a. 1 et tveerfagligt samarbejde med skoler, daginstitutioner, ungdomsskoler, boligorganisationer
og politi i forhold til specifikke sager om uhensigtsmassig adfeerd pa de digitale medier. Derudover er der ogsé bade
generelt forebyggende indsatser, som eksempelvis Ung 2016, som er et foreldreoplaeg, og individuelle indgribende
indsatser som f.eks. vejledning i konkrete individuelle sager.

Muligheder ved prioritering af ressourcer til forebyggelse af cyberkriminalitet

Det er vurderingen, at tilferelsen af egede medarbejderressourcer til bekeempelse af cyberkriminalitet og krankelser pé
sociale medier primeert vil kunne bidrage ved at formidle kontakt, eksempelvis til Center for Paeedagogik, og/eller selv
give opleg og foredrag. Medarbejderressourcerne vil desuden kunne opbygge og understette et netvaerk i kommunen af
relevante medarbejdere, der har kontakt til unge og @ldre, og som kan orientere og advare imod cyberkriminalitet.
Endelig kan ressourcerne udarbejde og udbrede informationsmateriale om emnet ikke mindst pa nettet og via de sociale
medier.

Forslag om omprioritering af 500.000 kr. fra IT-driften i Borgmesterforvaltningen til Skoleafdelingen i Born- og
ungeforvaltningen

Hos Borgmesterforvaltningen forventes en reduktion pa 500.000 kr. af det samlede budget til IT-drift at forringe
serviceniveauet og driftssikkerheden overfor de enheder i kommunen, der leverer kommunens kerneydelser til borgere og
virksomheder.

Bem- og ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen anser det for en mere hensigtsmeessig losning, at
medarbejderressourcerne forbliver i Borgmesterforvaltningen. Borgmesterforvaltningen har det overordnede ansvar for
handtering af cyberkriminalitet, og med udgangspunkt i et helhedsfokus vil der kunne saettes malrettede indsatser iveerk
ikke kun 1 forhold til skoleomradet, men ogsé andre omrader som bergres af cyberkriminalitet, f.eks. @ldreomradet.
Borgmesterforvaltningen har allerede et tvaergdende samarbejde med kommunens forvaltninger pa IT-sikkerhedsomradet,
og et lebende samarbejde med rigspolitiets lokale nationale Cyber Crime Center (NC3) kontakt.

Ved fastholdelse af ressourcerne i Borgmesterforvaltningen vil konsekvensen for det samlede serviceniveau vedr. IT-drift
blive mindre, da der kan hentes nogle synergier i forhold til den eksisterende opgaveportefolje.



Helt konkret vil opgaven i forhold til forebyggelse af cyberkriminalitet og kraenkelser pé sociale medier pa skoleomradet
vaere den samme, uanset hvor den placeres. Men ansvaret for den forstaerkede indsats til at sikre mere viden om
cyberkriminalitet og kreenkelser pa nettet blandt medarbejdere og foraeldre, og understottelsen af det eksisterende arbejde
med det tveergdende tema IT og Medier i skolerne, ses naturligt og mest optimalt at here sammen med den gvrige centrale
forvaltning af IT-opgaverne, som ifelge styrelsesvedtegtens § 12, stk. 9, er en del af @konomiudvalgets umiddelbare
forvaltning.

Text

Betydning for effektmaél
Et effektiv indsats, der bidrager til at forebygge cyberkriminalitet og krankelser pé sociale medier, vil ligeledes bidrage
til, at flere borgere trives, og at flere bern/unge har ro til at leere mere og blive mere kompetente.

Okonomi

Indstilling 1 vil medfere, at Bern- og Ungeudvalgets serviceramme opskrives med 500.000 kr. og @konomiudvalgets
serviceramme nedskrives med 500.000 kr. fra 2017 og frem.

Indstilling 2 vil medfere, at der ikke vil vaere nogen pavirkning af Bern- og Ungeudvalgets og @konomiudvalgets
serviceramme, men @konomiudvalget vil skulle handtere opgaven vedr. cyberkriminalitet og kraenkelser pa sociale
medier indenfor Jkonomiudvalgets samlede ramme.

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning og samlede serviceramme.



Punkt 2: Ansegning om frigivelse af anlaegsbevilling til 3. etape af
"Fremtidens folkeskoler og dagtilbud"

00.00.00-A00-4-15
Resume

Boem- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen anbefaler frigivelse af anlaegsbevilling pa 33.000.000 kr. for
2017.

I forbindelse med budget 2015 er der afsat 33.000.000 kr. 1 2017 til 3. etape af modernisering og renovering af de fysiske
rammer for fremtidens folkeskoler og dagtilbud. Samlet set er der afsat 137.000.000 kr. i budget 2015 og overslagsarene
2016-2018.

Investeringen er en god forretning for Odense. Den gkonomiske krise har sat sine spor, og det har bl.a. betydet, at
bygningerne traenger til en karlig hand som folge af, at vedligeholdsefterslabet lobende er eget over tid.

Det handler ikke kun om bygningerne. Den nyeste forskning og viden peger pé, hvordan de fysiske rammer péavirker og
kan understette bern og unges lering og trivsel. Med folkeskolereformen er elevernes skoledage og lerernes arbejdsdage
ogsé forandret. Derfor er det nedvendigt at prioritere en modernisering af dagtilbud og skoler, sa de har understettende
leringsmiljoer.

Det samlede loft pa omridet vil betyde, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes rundt om pa
de odenseanske skoler og dagtilbud.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender, at
anlegsbevillingerne "Forbedre fysiske rammer for Folkeskolen" og "Forbedre fysiske rammer for Daginstitutioner" under
By- og Kulturudvalget pa samlet 33.000.000 kr. i 2017 frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturforvaltningen,
budgetomrade 2.2 Drift og Anleg.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget anbefaler sagen.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2015 er der afsat 33.000.000 kr. 1 2017 til 3. etape af modernisering og renovering af de fysiske
rammer for fremtidens folkeskoler og dagtilbud.

Midlerne er en del af en langsigtet investeringsplan, hvor der forelabig er afsat samlet 137.000.000 kr. i budget 2015 samt
overslagsarene 2016-2018. Det er en ambitigs plan, og investeringerne er nedvendige, da den gkonomiske krise har sat sit
preeg pa bygningerne, og vedligeholdsefterslebet er lobende blevet gget over tid. Desuden er kravene til den fysiske
udformning af leeringsmiljgerne endret.

De udarbejdede renoverings- og moderniseringsplaner viser et meget stort behov for at tilfere midler til omréadet. Et behov
som dog langt overstiger den samlede afsatte ramme pa 137.000.000 kr.

Konkrete projekter i 2017

De konkrete projekter, der gennemfores i 2017, vil ske med afsaet i det omfattende visions- og kortlegningsarbejde, der er
indeholdt i moderniserings- og renoveringsplanerne. Projekterne vil derudover blive prioriteret i forhold til bl.a. Energy
Lean, akutte renoveringsbehov og skolernes genopretning. Det sikres, at de gennemferte arbejder ikke fastldser den
fremtidige anvendelse af bygningerne.

Projekterne udferes med afset i de gaeldende anlaegsstyringsprincipper og i et teet samarbejde mellem By- og
Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen. Der sikres en samtidig koordination til evrige planlagte opgaver i
henhold til bl.a. Energy Lean, legepladspuljen, bygningsmassige s@ronsker, skolernes genopretning, indenders og
udenders leringsmiljeer og faciliteter m.m., hvor midler fra "Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud”
sammen med evrige midler til rddighed i forening skaber rammerne til fremtiden.



Figuren nedenfor illustrerer, at midlerne fra “Fremtidens skoler og dagtilbud” indgér i et effektivt samspil med ovrige
midler til radighed i forhold til konkrete planlagte projekter i 2017.

Legepladspuljen

Vedligehold
i Energy l.lean, vol.
bygninger
Fremtidens
skoler og
dagtilbud
Energibesprasnde Bygningsmassige
foranstaltninger s@ransker
Skolernes

genopretning

Med afset i dette har By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med Bern- og Ungeforvaltningen identificeret de steder,
hvor midlerne udnyttes bedst muligt. I 2017 prioriteres arbejde pd felgende steder:

Skoler

Dalumskolen
Ejerslykke Skole
Kroggardsskolen
Seden Skole
Risingskolen
Hgjmeskolen

Bornehuse

Bjernemosen
Rulkedalen
Skovmosen
Hjulet
Holluf Pile
Zllingen
Molevitten
Niels Bohr
H. C. Orsted
Orbaekparken
Tranehgjen
Bellinge
Midgérd
Algkke
Regnbuen-Vestermarken
Tarup
Elsdyrlekken

® 6 o o o o o o o ©o ©o oo oo o o o o



Nasbyhovedgard
Planteskolen
Kildegérden
Unsgaard
Kernehuset
Fridasholm
Pilebekken
Lillelund

Projekterne gennemfores bl.a. med opgaver inden for:

Renovering af bygninger

Renovering af tage

Ventilation

Isolering

Udskiftning af dere

Udskiftning af vinduer

Motiverende og inkluderende laringsmiljeer
Forbedring af arbejdsmilje, herunder inspirerende rum
Forbedring af maltidssteder

Der henvises til bilag for en oversigt over gennemforte projekter i 2015/2016 og kommende projekter i 2017.

Det samlede loft p4 omradet vil betyde, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes rundt om pé
de odenseanske skoler og dagtilbud.

Investeringen spiller positivt ind i understattelse af Odenses ambition om at gé fra stor dansk by til dansk storby, hvor
malseatningen er at skabe attraktive vilkar for bosatning, erhvervsliv, investorer og studerende.

Investeringen understotter endvidere By- og Kulturudvalgets effektméal om “Innovation i indkeb og byggeri”,
”Bearedygtig byudvikling” samt “Innovative leringsmiljeer og samarbejder”, og Bern- og Ungeudvalgets effektmal under
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omradets tre kerneomrider: ”Udvikling og leering”, ”Sundhed og trivsel” og Feellesskaber”.

Investeringen bidrager til vakstdagsordenen i Odense og dermed Vakstpolitikken, idet det ventes, at der skabes nye jobs
til hdndvarkere, ligesom det ogsé bidrager til Odense Kommunes Klimaplan, idet der ventes en reduktion af CO,-

udledning fra egne bygninger. Det bidrager ogsa til at sikre den kapitalbevarende vaerdi af kommunens ejendomme.
Endelig ventes det at bidrage til Sundhedspolitikken, idet de nye investeringer bidrager til forbedret sundhed og trivsel for
brugere og borgere.

Anlegsbevillingen pa 33.000.000 kr. skal deekke udgifterne i 2017 til gennemforelse af moderniserings- og
renoveringsopgaver pad kommunens skoler og dagtilbud.

Status pa konkrete projekter i ar (2016)
Sidelebende med ferdiggerelsen af renoverings- og moderniseringsplanerne er der gennemfert en raeekke konkrete
projekter med afsaet i det omfattende kortleegnings- og energiscreeningsarbejde, der er udarbejdet i regi af Energy Lean.

Projekterne forventes alle at overholde den samlede ekonomiske ramme og vil blive gennemfort i indeverende ér. De er
udfert med afset i de gaeldende anlegsstyringsprincipper og i et teet samarbejde mellem By- og Kulturforvaltningen og
Born- og Ungeforvaltningen, herunder skoler og dagtilbud. Der er desuden sikret en samtidig koordination til gvrige
planlagte opgaver i henhold til bl.a. vedligeholdsrammen, demografi m.m. P4 den made sikres en helhedsbetragtning af
den enkelte skole eller det enkelte dagtilbud, hvor midler fra "Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud”
sammen med evrige midler til rddighed i forening skaber rammerne til fremtiden.

Projekterne er derudover blevet prioriteret i forhold til bl.a. akutte renoveringsbehov og PCB handleplanens bygninger.
Som eksempel kan nevnes folgende typer af arbejder, der er gennemfort i 2016:
¢ Sekundazre rum som f.eks. brede gangarealer med bedre lys, mindre traek fra vinduer, flere dere til det fri anvendes

nu i foreget omfang.
¢ Bedre indeklima ved forbedret ventilation, udskiftning af vinduer og dere til det fri, solfilm pa ruder.



e Mere teet hus ved at renovere tag, facader og kloakforhold.
o Bedre leringsmiljger inde sével som ude.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Investeringen understotter med konkrete opgaver og projekter jf. eksemplerne i sagsfremstillingen, at der skabes flere
virksomheder og private arbejdspladser i Odense.

Flere kommer i uddannelse og job

Investeringen sikrer, at der samlet bliver skabt de bedst mulige rammevilkar for at {4 flere odenseanere i uddannelse og
job. Ved at hgjne bade de udvendige og indvendige leringsmiljger understattes, at barnenes individuelle potentialer i
storre grad udfoldes, der pé den lidt l&ngere bane medvirker til at {4 flere unge til at gennemfore en ungdomsuddannelse
og blive fastholdt pa arbejdsmarkedet.

Born lerer mere og er mere kompetente

Investeringen sikrer, at ude- og indearealerne medvirker til at skabe motiverende og inkluderende laeringsmiljeer, der igen
medforer, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes rundt om pa de odenseanske skoler og
daginstitutioner. P& den médde har bernene gode betingelser til at udvikle sig bedst muligt og blive s& dygtige, som de kan.
Leeringskompetencer og konkrete faglige kompetencer er vigtige for at gennemfore en uddannelse og vere rustet til som
voksen at bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet, tage medansvar og deltage i samfundet.

Okonomi

Herunder fremgér investeringens gkonomi for 3. etape.

Belab kr. 2017

Afsat rddighedsbeleb pa budgetomrade 2.2, Drift og Anlaeg, til 3. etape af ~ 33.000.000

”Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud”: kr.

Total 33.000.000
kr.

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Den afledte drift til projektet er afsat jf. den afsatte pulje til afledt drift under @konomiudvalget. Den vil tilfalde By- og
Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen og medtages i budgetopfelgningen 1/10 2017 eller senere.

Bilag

Fremtidens Skoler og Dagtilbud - illustration over projekter



Punkt 3: Omprioriteringer inden for Bern- og Ungeudvalgets ramme

00.30.00-300-1-16
Resume

Born- og Ungeforvaltningen har udarbejdet forslag til omprioriteringer med henblik pé at imedegé den ekonomisk
ubalance pé Barn- og Ungeudvalgets omrade i arene 2017 - 2020. De samlede ekonomiske udfordringer udger 39,9 mio.
kr. 12017 stigende til 42,8 mio. kr. i overslagsarene og knytter sig primeert til et strukturelt underskud pa det
specialiserede berneomrade, restfinansiering af folkeskolereformen samt Strukturtjek.

P& medet den 7/6 2016 besluttede Born- og Ungeudvalget at sende forslag til omprioriteringer i1 hering hos relevante
parter i perioden 17/6 - 7/9 2016.

Der er indkommet 136 heringssvar. I sagsfremstillingen er hovedpointerne fra heringssvarene sammenfattet. En mere
dedetaljeret ssmmenfatning samt alle heringssvar findes som bilag til sagen.

I sagen beskrives envidere proces for den politiske behandling af omproriteringsforslagene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter sagen pa baggrund af de indkomne hgringssvar.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget besluttede den 7/6 2016, at sende forvaltningens forslag til omprioriteringer i hering hos relevante
parter, i perioden 17/6-7/9 2016. Forslagene skal imedegd en gkonomisk ubalance pa Born- og Ungeudvalget omrédde i
arene 2017-2020.

De samlede skonomiske udfordringer udger 39,9 mio. kr. 1 2017 stigende til 42,8 mio. kr. i overslagsarene og knytter sig
primeert til en strukturel ubalance pé familie- og velfzerdsomradet vedr. det specialiserede berneomrade samt
restfinansiering af folkeskolereformen og Strukturtjek. Fordelingen fremgér af nedenstéende tabel 1.

Tabel 1: Den gkonomiske udfordring

Strukturtjek -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
Restfinansiering af folkeskolereformen -9.738 -12.846 -12.846 -12.846
Revidering af seniorpolitik -1.778 -1.778 -1.778 -1.778
Strukturelt underskud | Familie- og Velfaerdsafdelingen -27.800 -27.800 -27.800 -27.800
Brugerportalsinitiativ -971 -a0g9 -a0g9
Headspace -116 -116 -116 -116
Enkeltst3ende reduktion i 2017 finansiering via sparsommelighed -1.820

Disponible midler 13.820 13.820 10.664 10.664
Budgetmodeller p3 baggrund af seneste befolkningsprognose -2.500

@vrige udfordringer i alt -39.932 | -39.691 | -42.785 | -42.785

Omprioriteringsforslagene til finansiering af den ekonomiske udfordring samler sig inden for nedenstaende overskifter:

Strukturtjek

Budgetanalyser

Omprioriteringer ved andringer i budgetmodeller pa hhv. skole- og dagtilbudsomradet
vrige omprioriteringer inden for udvalgets ramme

Det samlede forslag fremgar af tabel 2 nedenfor.



Tabel 2: Omprioriteringsforslag

01 Strukturtjek 11.000 13.000 13.000 13.000
01.1 Klub/SFO-omradet £.000 £.000 £.000 £.000
01.2 Ungdomsskoleomradet 3.500 5.500 5.500 5.500
01.3 Specialundervisningsomradet - omlagning af specialskole 1.500 1.500 1.500 1.500
02 Budgetanalyse Specialundervisningsomradet 2.800 6.000 6.000 6.000
03 Omprioriteringer ved sendringer i budgetmodeller 18.197 16.596 17.016 17.856
03.1 Forh3ndstildeling til bernehuse 1.070 1.070 1.070 1.070
03.2 Handsrz=kning til vuggestuer 2.812 2.812 2.812 2.812
03.32 Revision, selvejende institution 11 11 11 11
03.4 Medarbejdersammensatning | daginstitutioner™ 7.000 8956 896 8956
03.5 Tildeling til institutioner med socialt udsatte bam g18 g18 g18 g18
03.6 Daginstitutionernes felles finansiering 1.680 2.100 2.520 3.260
03.7 Dansk som andet sprog 2.917 7.000 7.000 7.000
03.8 Reduktion p3 SFO - driftsbudgettat 670 670 670 670
03.9 IT i undervisningen 1.120 1.120 1.120 1.120
04 @vrige omprioriteringer 8.496 5.197 5.737 5.737
04,1 Tilskud til s=rlige indsatser p3 dagtilbudsomridet 338 338 338 338
04,2 Tilskud til ressourcebgrnehuse 210 210 210 210
04.3 Tilskud til frokostordning 670 670 670 670
04.4 Nedlzzggelse af profilspor 400 1.335 1.875 1.875
04.5 H.C. Andersen Festival 93 a3 93 a3
04.5 Skolehaver 30 73 73 73
04.7 Central vikarpujle 1.000 1.000 1.000 1.000
04.8 BI3 Mandag og uddannelse af klubmedarbejdere 200 200 200 200
04.9 Sprogets Hus, personalereduktion 500 500 500 500
04.10 CIBU - Generel besparelse p3 administration 500 500 500 500
04,11 Szerlige tveergdende aktiviteter 278 278 278 278
04.12 Prisregulering 2017 1.777 - - -

04.13 Budgetvarm 2.000 - - -

04,14 Kompetenceudviklingsmidler 500 - - -

Omprioritering indenfor rammen i alt 40.493 40.793 41.753 42.593

*Opmesrksomheden henledes pa at forslag 03.4 hasnger sammen med forslag B3.3 i udvalgets oprindelige budgetbidrag,

men at det ikke indgar i udvalgets endelige budgetbidrag til budget 2017 af 30/8 2016.

I finansieringsforslagene er der i 2019 og 2020 en underfinansieing, som udlignes af en merfiansiering i 2017 og 2018.
Samlet set i hele perioden er der et plus pa 440.000 kr. Dette fremgér af tabel 3 nedenfor.

Tabel 3

Fkonomiske udfordringer -39,932 -39.691 -42,785 -42,785 | -165.192
Omprioriteringsforslag 40.493 40.793 41.753 42,5932 | 165.632
Tekniske tilretninger (overfarsler mellem 3rene) 561 1.102 -1.032 -192 440

Heringssvar

Der er i haringsperioden indkommet 136 heringssvar.

De generelle bemarkninger i heringssvarene stemmer i hgj grad overens med tilkendegivelser under Born- og

Ungeudvalgets tidligere hearing om forslag til omprioritering i forbindelse med budget 2016.

De gkonomiske vilkér pa bern- og ungeomradet

Det er generelt gennemgéende for haringssvarene, at der er en alvorlig bekymring for de foresldede besparelser pa bern-

og ungeomradet og konsekvenserne for kvaliteten i kerneydelsen.



En stor andel af haringssvarene betoner at tidligere &rs besparelser og reduktioner allerede pé nuvaerende tidspunkt
vanskeligger arbejdet pé de respektive fagomrader. Det opleves svert at opretholde et tilstreekkeligt hojt fagligt niveau til
gavn for bernene under yderligere forringede vilkar. Det bemerkes endvidere, at Odense Kommune til sammenligning
med andre sterre byer i Danmark ligger lavt i ressourcetildelingen pa bern- og ungeomradet.

Bekymringerne i heringssvarene omhandler dels de nuvaerende vilkar for bern, unge og medarbejdere i hverdagen, og
dels de langsigtede konsekvenser for bern og unges udvikling og fremtidige voksenliv.

Flere haringssvar giver udtryk for en oplevelse af, at kommunens bern- og ungeomrade er politisk nedprioriteret og der
opfordres til, at et samlet byrad tager ansvar for vilkarene pa omrédet.

Odense Kommunes vakststrategi
En stor del af heringssvarene fremhaver Odense Kommunes vakstdagsorden og efterlyser, at Byradet tenker bern og
unge ind i strategien.

Et fremhavet argument er, at bern og unge er barere af fremtidens Odense. Via tilbud af hgj kvalitet i dagtilbud og skole
mv. — herunder gennem forebyggende og tidlige indsatser — kan begrn og unge pa sigt udvikle sig til kompetente og
robuste voksne. Det er en gkonomisk gevinst for kommunen i kraft af mulighederne for dermed at reducere behovet for
afledte indsatser senere i livet.

Et andet berende argument er, at bl.a. dagtilbud og skoler med hgj kvalitet kan medvirke til at fastholde og tiltraekke
ressourcesterke familier, der bidrager til kommunens skattegrundlag.

Krydspres mellem besparelser og hgje krav om faglighed
Flere heringssvar fremhaever vilkaret om at arbejde under et krydspres i forhold til pa den ene side at skulle indfri krav
om store besparelser og pa den anden side at skulle sikre hgj faglig kvalitet og udvikling af kerneopgaven.

Puljen til mere paedagogisk personale i dagtilbud

Der rettes i flere heringssvar opmarksomhed pa, at daginstitutionerne i Odense Kommune har modtaget national bevilling
12015 og 2016 eremarket bedre normeringer i daginstitutionerne. Midlerne overgar til bloktilskuddet i 2017 og i
heringssvarene fremhaves en forventning om, at midlerne ogsa fremadrettet tilfalder 0-6 ars-omradet.

Konsekvenser af omprioriteringsforslag

Flere heringssvar forholder sig overordnet til konsekvenserne af de forskellige omprioriteringsforslag samlet set eller
inden for et fagomrade. Bekymringerne om konsekvenserne af omprioriteringsforslagene grupperer sig overvejende inden
for felgende emner, der kan vare overlappende:

Kwvaliteten i kerneydelsen, herunder fagligt og tidmeessigt ift. at lese opgaverne.

Inklusion af alle bern og unge.

Boarn og unge i udsatte positioner og brydning af negativ social arv.

Trivsel og udvikling hos bern og unge.

Udviklings- og leeringsmiljeer.

Det padagogiske arbejde med berns sprogudvikling.

Forebyggelse og tidlig indsats. Flere heringssvar fremhaver forskning der viser, at hgj kvalitet i dagtilbud er af

afgerende betydning for, at bern klarer sig godt i et helt livsperspektiv.

Tverfagligt samarbejde og sparring.

¢ Overholdelse af lovgivning pa de respektive fagomrader (fx fremhaves Dagtilbudsloven, Folkeskolereformen,
Serviceloven) og indfrielse af lokale politikker og strategier (fx fremhaves Born- og Ungepolitikken Sammen pa
spring, Inklusionsstrategien, Lige muligheder i livet, Sundt berneliv sammen).

¢ Arbejdsmiljeet for medarbejdere, herunder fx modleshed, slid, oget stress og langtidssygemelding.
Arbejdsmiljeloven navnes.

¢ Rekruttering og fastholdelse af kvalificerede medarbejdere.

o Stigende tilslutning til private tilbud, grundet lave normeringer og faldende kvalitet i kommunale tilbud. Bekymring

for en glidning henimod et A og et B Odense.

e o o o o o o

I bilag til sagen vedlaegges en sammenfatning af heringssvarene og et bilag over samtlige heringssvar.

Proces og tidsplan



Der kan frem mod 2. behandlingen af Budget 2017 1 Byradet den 12/10 2016 fortsat ske endringer af Bern- og
Ungeudvalgets ramme bl.a. pa baggrund af

¢ at maltallene i den gkonomiske strategi pa kort sigt kan @ndre sig og dermed storrelsen pa tilbageforslen (jf. OKU
24/8 2016),

¢ at det endelige provenu ved en evt. skattestigning endnu ikke kendt

Pé baggrund af ovenstéende usikkerhed om udvalgets samlede ramme forslar forvaltningen felgende proces for udvalgets
behandling af omprioriteringer indenfor rammen:

e 20/09 2016: Born- og Ungeudvalget drefter omprioriteringsforslagene pa baggrund af de indkomne heringssvar og
forvaltningens sammenfatning heraf

¢ 11/10 2016: Forvaltningen fremlagger en sag til droftelse med udgangspunkt i udvalgets dreftelser pa medet den
20/9 2016.

e 08/11 2016: Forvaltningen fremlagger et samlet forslag til omprioriteringer indenfor udvalgets ramme til
beslutning i Barn- og Ungeudvalget (herunder strukturtjek)

Okonomi

Bilag
Omprioriteringer inden for Bern- og Ungeudvalgets omréde
Sammenfatning af heringssvar i forbindelse med forslag til omprioriteringer inden for Budget 2017

Heringssvar - Omprioriteringer inden for Bern- og Ungeudvalgets ramme BUDGET 2017



Punkt 4: Status pa Berne- og Ungeradgivningen og Center for Indsatser til
Beorn og Unge
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Indledning

P& Born- og Ungeudvalgets made den 21/6 2016 blev der givet en afsluttende orientering om genopretningen af Berne- og
Ungeradgivningen. Det blev samtidigt tilkendegivet, at orienteringerne fra Familie- og Velferdsafdelingen fremover vil fa
en anden karakter. I den kommende periode vil udvalget f& en halvarlig orientering om Berne- og Ungerddgivningen
(BUR) og Center for Indsatser til Barn og Unge (CIBU).

Ambitionen er at f& beskrevet, hvordan vi arbejder med tidlig indsats med henblik pé hurtig hjeelp og bedst mulig
ressourceudnyttelse. Til belysning af, hvorledes der arbejdes med ambitionen, vil der pa udvalgsmeder i den kommende
periode indtil ultimo 2017 blive givet en orientering om et eller flere aktuelle omrader. Afslutningsvis i afrapporteringen er
der oplistet nogle af de konkrete udviklingsomrader der forventes beskrevet i de kommende afrapporteringer.

Status pa Berne- og Ungeradgivningen og Center for Indsatser til Barn og Unge

I denne afrapportering gives der en status pa socialafsnittet i Berne- og Ungerddgivningen (BUR-S) samt interne
forebyggende foranstaltninger i CIBU. Herudover redegeres der sarskilt for handicapafsnittet i Barne og
Ungeradgivningen (BUR-H). Herefter folger en kort vurdering af udfordringerne i 2017.

Afslutningsvis er fremtidige supplerende orienteringspunkter kort beskrevet.

Status pa BUR-S samt interne forebyggende foranstaltninger i CIBU

Ved sidste afrapportering pa Status pa genopretning af Berne- og Ungeradgivningen den 21/6 2016 var der samlet set
forventede merudgifter pa ca. 4,2 mio. kr. ud over det strukturelle underskud pé 27,8 mio. kr. @konomien er bundet op pa
budgettet til anbringelser af socialt udsatte bern, forebyggende foranstaltninger til socialt udsatte bern samt budget til
administration og myndighedssagsbehandling. I det forventede merforbrug er der ikke indeholdt gkonomi til
handicapafsnittet i Barne- og Ungeradgivningen. Der er serskilt redegjort for handicapafsnittet.

Aktuelt er der pa baggrund af forbrug pr. 31/8 2016 et forventet merforbrug pa 7,7 mio. kr., hvorfor det forventede
merforbrug siden sidste afrapportering er foreget med 3,5 mio. kr. Det forventede merforbug finansieres inden rammen.

Baggrunden for de agede udgifter er blandt andet:

- Ekstraordinere udgifter til tidligere uledsagede flygtningebern, som er fyldt 18 ar, hvor der er f& muligheder for at
hjemtage refusion for foranstaltningeudgifterne.

- Alle andre sager om unge anbragte og unge med forebyggende foranstaltninger, overdrages til BSF efter endt
grundskoleforleb. I aftalen med BSF er endt grundskoleforleb defineret som varende ved opher af 9. kl. Nogle unge
veelger at fortseette 1 10. kl., hvilket der ikke er budgetteret med i BUF. Der er en proces i gang sammen med BSF m.h.p. at
tilretteleegge en bedre styrbar overdragelsespraksis.

- En yderligere arsag til forventede foragede udgifter er, at der forventes flere bern anbragt pa degninstitutioner og

socialpaedagogiske opholdssteder, mens antallet af familieplejepladser er faldet. Gennemsnitsprisen for en
institutionsanbringelsen er vaesentligt hgjere end en anbringelse i familiepleje, hvorfor de forventede udgifter er steget.

Figur 1: Anbringelser opgjort i heldrspladser
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12016 forventes der aktuelt for hele aret 370 helarspladser i forhold til omfanget af anbringelser. Heraf er 34 pct. anbragt
pa degninstitution eller opholdssteder (tidligere 33 pct.), mens 59 pct. af de anbragte er i familiepleje (tidligere 60 pct.).

Samlet set bevirker de ovennavnte faktorer, at der er et forventet merforbrug pa 7,7 mio. kr., som forventes deekket af en
ekstraordiner engangsrefusionsindtagt vedrerende szrlig dyre enkeltsager 1 2016.

Iveerksatte tiltag i forhold til det forventede merforbrug BUR-S og CIBU

Med henblik pa at imedega det forventede merforbrug pa sigt, er der iverksat en reekke tiltag, som er beskrevet i de
nedenstdende afsnit.

1. Revision af anbringelsesgrundlaget/foranstaltningsgrundlaget

Anbringelsesgrundlaget er under revidering, med fokus pd sammenhzangen til de forebyggende indsatser, hvor en tidlig
indsats maske kan mindske behovet for anbringelse. Arbejdet med at revidere anbringelsesgrundlaget sker i teet interaktion
mellem CIBU og BUR. Der vil blive lagt vaegt p4, at der skal ske tvaerfaglige dreftelser af barnets situation pa sé tidligt et
tidspunkt, at muligheden for at forebygge anbringelse foreges.

2. Fokus pé indsatser som medvirker til at begreense antallet af anbringelser

Siden april 2016 har lederne gennemgaet samtlige anbringelsessager med henblik pa stilingtagen til sagens progression, og
eventuel overgang til mindre omfattende foranstaltning, samt skarpe opmarksomheden pa kortere, intensive
anbringelsesforleb. Herudover sikrer afsnitslederne, at sagssparringer og sagsdreftelser pé de ugentlige teammeder primeert
foregér pa baggrund af ICS-modellen, sé dreftelserne og sagsbehandlingen sker efter en bestemt systematik.
Fagsekretariatet bistar bl.a. med kvalitetssikring i form af stikpreveundersagelser af bernefaglige undersegelser og
forebyggelseshandleplaner, halvarsvise tjek af alle anbringelseshandleplaner, statistik pa brugen af Familierddslagning og
tilfredshedsmaéling blandt foraldre, der har gjort brug af Familieradslagning samt érlig opgerelse af klager indbragt for
ankeinstans. Aktiviteterne har til formal at sikre, at sagsbehandlingen foregér i overenssstemmelse med lovgivningen og
med fokus pé tidlig og virksom indsats.

3. Fokus pé at forbedre mulighederne for at benytte anbringelser i plejefamilier
Der er igangsat en proces, som skal medvirke til at afklare hvilke tiltag, der eventuelt kan medvirke til at gge mulighederne
for i hgjere grad at kunne benytte anbringelser i plejefamilier.

Gennemgangene har ikke medfert veesentlige @ndringer i sagsforlob med deraf folgende besparelser, men gennemgangene
har bidraget til at holde det enskede fokus pé anbringelsernes forleb og bernenes udvikling og trivsel.



Status pé handicapafsnittet i Borne og Ungeradgivningen
I forhold til handicapafsnittet i Berne og Ungeradgivningen forventes et merforbrug pa 4,2 mio. kr.

Det forventede merforbrug kan primaert kan henfores til:

e (gede udgifter til seerlige dagtilbud til handicappede bern ( se figur 2 nedenfor ).

e Herudover er der ggede udgifter til anbragte, handicappede bern; blandt andet i form af efterveernssager for
handicappede i familiepleje. Lovgivningen blev @ndret pr. 1. januar 2014, hvor de geldende
efterveernsbestemmelser blev suppleret med en bestemmelse om, at kommunen skal tilbyde eftervern til unge med
betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Bestemmelsen giver den unge ret til at opretholde sin
anbringelse i plejefamilien indtil det 23. ar. 1 2014 og 2015 har der ikke veret udgifter efter denne bestemmelse. |
2016 forventes en udgift pa 935.000 kr.

o Handicapafsnittet har aktuelt dialog med den regionale institution Stjernen, hvor Handicapafsnittet keber degn- og
aflastningspladser. Regionen har revurderet 6 Odense-berns behov, og efter Regionens opfattelse skal der ske ny (og
dyrere) takstindplacering. Endvidere har Regionen som felge af lukning af en afdeling forhejet basistaksten for alle.
Samlet set betyder dette vasentlige foregede udgifter.

Figur 2: Antal pladser - saerlige dagtilbud fra 2012 til 2016 (opgjort i august hvert &r)
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Som det fremgar af figur 2 er der en stigning i omfanget af bern som visiteres til enten Enghaveskolens Bernehave eller
Platanhaven i perioden fra 2012 til 2016. Den arlige udgift pr. barn er omkring 500.000 kr. Hertil kommer udgifter til
taxakersel og tabt arbejdsfortjeneste safremt dette bevilliges. I modsatning til en almen bernehaveplads er der ingen
egenbetaling for foreldrene, hvis ens barn er indvisiteret pa et af de to steder.

Iveerksatte/planlagte tiltag i forhold til det forventede merforbrug

1. Analyse af omradet for serlige dagtilbud

Der igangsettes analyse og udviklingsproces pa omradet for seerlige dagtilbud. Formalet med analysen er at vurdere
visitationskriterier og sammenhangen imellem de specialpaedagogiske tilbud i almene dagtilbud, ressourcehuse og
specialbernehaver. En skonomisk effekt vil forst have virkning i 2017.

2. Gennemgang af sager
Pr. 1. juli igangsat lebende gennemgang og revurdering af:

e Anbringelsessager
o Eftervaernssager



e Sager vedrarende merudgifter (§ 41)
e Sager vedrerende tabt arbejdsfortjeneste (§ 42)
o Sager vedrorende aflastning (§ 84)

3. Gennemgang og revurdering af:

e Vederlag til plejefamilier
e Vederlag til aflastningsfamilier

4. Gennemgang og stikpravekontrol af:

¢ De 25 dyreste sager i Foranstaltningsteamet
e De 25 dyrest sager i Kompensationsteamet

Samtlige af ovenstaende tiltag er tilrettelagt saledes, at der er tale om konkrete, individuelle og faglige vurderinger fra sag
til sag. I gennemgangen af foranstaltnings- og anbringelsessagerne tages der afset i barnets/den unges behov for sarlig
stotte, sammenholdt med den faglige teenkning omkring indsatstrappen.

5. Hurtigere og bedre overdragelse til ZHF/BSF

For at styrke overgangen til voksentilverelsen er der pr. 1. august 2016 oprettet et Ungeteam, der varetager
sagsbehandlingen for unge i alderen 15-18 (23) ar. Teamet har til formal at sikre en god malgruppeafklaring i forhold til
unge, der skal have tilbud om eftervaern, samt sikre en bedre og hurtigere overgang mellem Born og Ungeforvaltningen og
Aldre- og Handicapforvaltningen/Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen.

Samlet vurdering for 2017

Ud fra ovenstdende beskrivelser af den konkrete status for henholdsvis BUR S/CIBU og Handicapafsnittet med de
tilherende skonomiske udfordringer er der pa nuvarende tidspunkt identificeret folgende omrader, hvor der kan forventes
at veere gkonomiske udfordringer i 2017:

- Anbringelsessager af sociale arsager

- Qget udgifter til tidligere uledsagede flygtningebern, som er fyldt 18 ar

- Anbringelsessager i handicapafsnittet herunder muligheder for optimal udnyttelse af den regionale institution Stjernen
- Seerlige dagtilbud til handicappede bern

Fremtidige supplerende orienteringspunkter
Mulige emner som beskriver udviklingstiltag og fremover kan indgd i de halvérlige rapporteringer:

¢ Familieradslagning

Arbejdet i Vagt og Visitation i forhold til udadgaende og radgivende tiltag
Samarbejdsforum pa Handicapomradet

Kulturprojektet i Handicapafsnittet

Arbejdet med foranstaltningspakker i CIBU
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Baggrund
I december 2015 igangsatte Center for Indsatser til Barn og Unge (CIBU) i samarbejde med Staben i Born- og
Ungeforvaltningen en kortleegning af vidensgrundlaget for indsatserne i CIBU.

Det forste skridt i processen har veret en kortleegning af indsatser og vidensgrundlag i CIBUs dagbehandlingstilbud
(forebyggende behandling, dagbehandling, og alternativ til anbringelse). CIBU forholder sig labende til mengden og
indholdet i de indsatser, der tilbydes. I forbindelse med denne kortleegning har formélet vaeret at styrke de eksisterende
beskrivelser af hver enkelt indsats og stille skarpt pa det vidensgrundlag, indsatsen hviler pé. Sidelgbende er der et anske
om, at vide mere, om effekterne af de enkelte indsatser.

I det folgende vil processen omkring kortlegning af indsatser og vidensgrundlag blive opridset. Dette efterfolges af en
beskrivelse af det fortsatte arbejde omkring kortleegning og vidensgrundlag. Her vil der vare fokus pa, hvordan CIBU
arbejder med den evidensbaserede metode Feedback Informed Treatment (FIT) til at sikre effekt og progression pa tvers
af alle indsatser 1 CIBUs dagbehandlingstilbud.

Kortleegning af indsatser og vidensgrundlag
I samarbejde med Viden og Kompetencer blev der i slutningen af 2015 lavet en skabelon, bl.a. med fokus pa indsatsens
malgruppe, aktiviteter i indsatsen, samt forventet udbytte af aktiviteterne.

I foraret 2016 er medarbejdere blevet inddraget til at tilrette de eksisterende beskrivelser af alle indsatser i CIBUs
dagbehandlingstilbud . Det har veret prioriteret, at de medarbejdere, der arbejder med den enkelte indsats, skulle satte
ord pé, hvorfor de tager de valg som de gor, og hvad baggrunden for valgene er. Der er i alt beskrevet 26 konkrete
indsatser. Som noget nyt i forhold til de eksisterende beskrivelser i ydelseskataloget, er der blevet tilfojet et
vidensgrundlag til alle beskrivelserne. Desuden er beskrivelserne blevet uddybet, med udgangspunkt i den samme
skabelon, pé tveers af alle indsatser. Den samlede proces har medfert et endnu sterre fokus pé, hvad der findes af
ekspertise i CIBUs dagbehandlingstilbud, og hvor CIBU skal have fokus pa udvikling. Helt konkret, er nogle ydelser
blevet erstattet af andre, og andre er blevet videreudviklet.

Eksempel pé vidensgrundlag: Gravid og spedbarn indsats.

I forbindelse med kortlaegningen er det blevet praeciseret, hvordan der kan arbejdes endnu mere mélrettet med
tilknytningen mellem barn og mor / foreldre. Der er blevet lavet en plan for, hvorledes screeningsmetoden ERA (Early
Relational Assessment) kan bruges i afdaekning af tilknytningen, s& behandler hurtigt far skabt en analyse af
tilknytningen. Afdeekning vil efterfolgende danne grundlag for den mest hensigtsmassige méde at arbejde med familie og
tilknytningen pa. Dette er med til at kvalitetssikre den méade, familiehuset arbejder med familien pa. Der laves en
behandlingsplan, som sikrer, at medarbejderne arbejder ud fra samme viden. Der er 4 medarbejdere, der kan udfere ERA,
som udferes ved opstart og igen indenfor tre maneder. Der er indlagt timer til denne metode i vurderingen af indsatsen.
Der er séledes 4 medarbejdere, som via deres kompetencer indenfor ERA vurderer péa de store spaedbarnsindsatser.

Processen har endvidere skabt grundlag for en mere generel méade at male tilknytning pa. Effektkonsulenten i CIBU har
sammen med personale i Bern- og Familiehuset netop udarbejdet 4 parametre for, hvordan tilknytningen kan vurderes i
alle typer af gravidindsatser. Disse parametre skal bruges til 3 vurderinger undervejs i behandlingen fra opstart og 8

maneder frem, og dermed bidrage til den lovpligtige handleplansopfelgning. Se bilag 1 for et uddrag af vidensgrundlag.

Der er stor forskel i bade varighed og kompleksitet i de forskellige indsatser. Nogle af de beskrevne indsatser indgér som
delelementer i de mere omfattende indsatser, og der er derfor mange overlap i de forskellige vidensgrundlag.
Kortleegningsprocessen er illustreret i en proceslinje nedenfor.

Proceslinje for kortleegningsprocessen



December 2015:
Udarbejdelseog
kvalificering af skabelon.

1 styregruppemsde
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Tilpasning og uddybning

Efterar 2016:

Flan for lgbende
opdatering af
beskrivelser.

kwalificering af
vidensgrundlag

Ultimo 2016:

Feerdige vidensgrundlag

af beskrivelser til
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udkasttil vidensgrundlag
feerdigijuni 2016

kiartil formidling

Hvor er CIBU pé vej hen?
I efteraret 2016, er der isar tre omrader CIBU vil have fokus pa.

1. Kvalificering af vidensgrundlag

For det forste overgér processen i efteraret 2016 til at de enkelte indsatsbeskrivelser og vidensgrundlag kvalificeres
endeligt. Her vil der vaere serlig opmarksomhed pa dels, hvor der er behov for en pracisering af, hvilken viden der
leegger til grund for de forskellige indsatser og dels, hvor der er ”videnshuller”. En del af processen bliver desuden, at
fastleegge en ramme for, hvordan CIBU sikrer, at beskrivelserne af bade indsatser og vidensgrundlag fremadrettet bliver
opdateret og formidlet bredt til medarbejdere, ledere og samarbejdspartnere. Pa sigt forventes det, at man hurtigt kan fa et
overblik over den enkelte indsats og dennes vidensgrundlag.

2. Snitflader mellem Bearne- og Ungeradgivningen og Center for Indsatser til Bern og Unge

For det andet vil der, i relation til kvalificeringen af vidensgrundlaget, vere fokus pé snitflader mellem BUR og CIBU.
Nér kortleegningen af indsatser og vidensgrundlag er feerdig, er det naeste skridt, at videregive denne viden, s& CIBU er
med til at sikre, at alle myndighedssagsbehandlere (i BUR) har den nyeste viden. Denne viden benytter de hver gang de
beslutter, hvilken indsats, der skal iverksattes for barnet eller den unge. Dette er vigtigt, da det med den nye organisering
pr. 1/8 2016, er den enkelte myndighedssagsbehandler, der laver en indstilling til en konkret foranstaltning (hvor
beslutningskompetencen tidligere var ved Design- og Indsatsenheden). Design- og Indsatsenheden vil herefter have endnu
mere fokus pa udvikling af nye indsatser. Bade i forhold til nye og eksisterende indsatser, er det essentielt, at
myndighedssagsbehandlerne er bekendt med det pracise indhold af indsatserne, s& de kan sikre det bedste match mellem
familie og indsats. Her vil viden om, hvilke mélgrupper indsatsen henvender sig til, hvilke aktiviteter indsatsen bestar af,
og hvad tidligere erfaringer med indsatsen har vist, vaere vaesentlig for myndighedssagsbehandlernes beslutninger.

3. Qget borgerinddragelse via Feedback Informed Treatment

For det tredje vil CIBUs dagbehandlingstilbud have aget fokus pa inddragelse af borgere, relationen mellem borger og
behandler, samt gget fokus pa effekt. Dette fokus vil styrkes ved brugen af metoden Feedback Informed Treatment (FIT),
som anvendes pa tvers af alle indsatser i CIBUs dagbehandlingstilbud. FIT er en evidensbaseret metode, der bestér af to
enkle skemaer, der begge udfyldes af borgeren. Et udfyldes ved starten af hver samtale, hvor barnets generelle trivsel
vurderes, og €t andet i slutningen af hver samtale, hvor der fokuseres pa relationen mellem borger og behandler. FIT er pa
den méde bade et dialog- og effektmalingsvaerktej. Udover borgerens egen vurdering, kan der indhentes vurderinger fra
barnets netvark, bade i form af familie, leerere, paedagoger eller lignende kaldet paralelbedemmelse. Netop brugen af
parallelbedemmelse, er et vigtigt udviklingspunkt i det kommende &r, bdde for at sikre datas validitet, og for at sikre, at
viden i barnets netvaerk inddrages.

Med udgangspunkt i skemaerne, evalueres indsatsen lgbende i dialogen med borgeren. Behandleren tilpasser indsatsen,
efter hvad der giver mening for familien, samtidig med at effekten oges. Ved at gore borgeren til en aktiv del af
behandlingen gges motivationen til at deltage og skabe forandring, samtidig med at behandleren fér direkte feedback pa,
hvad der virker, og hvad der ikke virker. FIT styrker relationen mellem borgeren og behandleren, hvilket ager
sandsynligheden for en positiv effekt af behandlingen.

Progression som effektmal

Barnets trivsel vurderes pa fire forskellige dimensioner, og ud fra udviklingen i sagen, udregnes ¢t samlet effektmal via
algoritmer, som hele tiden bliver opdateret af programudviklere i USA (se mere pa scottdmiller.com). FIT méler séledes
effekten af indsatsen, ud fra om der har vaeret progression. Netop fokus pa progression giver et godt udgangspunkt for at



sammenligne indsatser pa tvaers. Dog med det forbehold, at der er forskel pa, hvor meget progression man kan forvente i
forskellige indsatser.

Data fra FIT bliver hele tiden anvendt internt i CIBU til at male progression i indsatserne, og ved udgangen af 2017 vil
resultater for hele aret blive formidlet i en rapport, der sammenfatter effekten af indsatserne pé tvaers af alle CIBUs
dagbehandlingstilbud. (Tidsplan for rapporten ses af bilag 2). I ferste omgang skal det dog sikres, at data er valide, blandt
andet ved at gge brugen af parallelbedemmelser. Parallelbedemmelser er vurderinger af barnets udvikling og progression
foretaget af samarbejdspartnere eksempelvis paedagoger, lerer eller sundhedsplejesker. Derudover skal der vare et vist
antal sager registreret, for der kan foretages meningsfulde udregninger. Det nedvendige antal sager vil vare samlet i labet
af 2017, og herefter vil der hvert ar blive formidlet resultater pa baggrund af FIT.

Bilag
Uddrag af vidensgrundlag

Procesplan for FIT resultatrapport 2016-2017
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- Orientering fra Kontaktudvalg og Ungdomsskolebestyrelser
- Handtryksagen

- Stjernen

- Jernalderlandsbyen

- Sundhedspleje
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