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Punkt 1: Ny boligsocial helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke

03.02.00-A00-9-19
Resume

Den nuvarende boligsociale helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke udleber med udgangen af maj 2021. Der
bliver derfor udarbejdet en ny boligsocial helhedsplan for de tre omrader for 2021-2024.

En boligsocial helhedsplan er en social indsats for beboerne i et alment boligomrade, hvor der er behov for at understotte
en positiv social udvikling. Landsbyggefonden stotter boligsociale helhedsplaner. Det overordnede formal med den nye
boligsociale helhedsplan er at udvikle trygge og velfungerende boligomrader. Flere beboere skal i job og uddannelse.
Boerns og unges faglige niveau skal styrkes, sa flere bliver skoleparate, og flere tager en uddannelse. Bern og unge skal
stottes i et liv uden kriminalitet, og flere beboere skal vare del af fellesskaber.

Helhedsplanens samlede gkonomiske ramme er 20 mio. kr. Landsbyggefonden finansierer 15 mio. kr. (75 %), Civica,
FAB og Odense Boligselskab finansierer 2,5 mio. kr. (12,5 %), og Odense Kommune finansierer 2,5 mio. kr. (12,5 %).

Den 2. marts 2021 dreftede Born- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget den
kommende boligsociale helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke. Udvalgene blev preesenteret for den
overordnede ramme for helhedsplanen og kom med input til aktiviteter i den kommende helhedsplan.

I april 2021 har den boligsociale helhedsplan varet til afstemning i boligafdelingerne i Korslekken, Rising og Ejerslykke.
Helhedsplanen blev godkendst i alle afdelinger. Den boligsociale helhedsplan er ogsé godkendt i bestyrelsen for
BoligSocialt Hus og i organisationsbestyrelserne for Civica, FAB og Odense Boligselskab. Planen er desuden
forhandsgodkendt i Landsbyggefonden.

Med denne sag skal fagudvalg, Jkonomiudvalget og Odense Byrad godkende den boligsociale helhedsplan for
Korslgkken, Rising og Ejerslykke for 2021-2024. Sagen behandles i bade Barn- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og
Socialudvalget og By- og Kulturudvalget den 27. april 2021.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den boligsociale helhedsplan arbejder for at styrke civilsamfundet, forebygge kriminalitet og age trygheden i
boligomraderne. Det bidrager til at udvikle blandede og velfungerende bydele, hvor flere er del af faellesskabet og
deltager aktivt i samfundet.

Flere odenseanere i job og pa vej i job

Samarbejdet mellem de uddannelses- og beskeftigelsesrettede aktiviteter i den boligsociale helhedsplan og de
kommunale beskaftigelsesindsatser bidrager til, at flere beboere kommer i job og uddannelse.

Bern og unge bliver klar til fremtiden



Den boligsociale helhedsplan understotter, at bern og unge er aktive i skole-, uddannelses- og fritidsliv, og at foraeldre har
indblik i og forstéelse for berns og unges dagligdag, trivsel og dannelse. Det er medvirkende til, at bern og unge fra
boligomraderne bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrddet godkender den boligsociale helhedsplan for Korslgkken,
Rising og Ejerslykke 2021-2024 med den tilherende kommunale medfinansiering af helhedsplanen pa 2,5 mio. kr., som
finansieres af de eksisterende boligstrategiske midler pa drift under @konomiudvalget.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Den nuvarende boligsociale helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke udleber med udgangen af maj 2021.
Beboerne, BoligSocialt Hus, boligorganisationerne Civica, Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB), Odense Boligselskab
samt Odense Kommune har derfor udarbejdet et forslag til en ny boligsocial helhedsplan for de tre omrader. Den nye
helhedsplan geelder for perioden fra den 1. juni 2021 til den 30. september 2024.

En boligsocial helhedsplan er en social indsats for beboerne i et alment boligomrade, hvor der er behov for at understette
en positiv social udvikling. Landsbyggefonden statter boligsociale helhedsplaner. Det overordnede formal med den
boligsociale helhedsplan er at udvikle trygge og velfungerende boligomrader. Den boligsociale helhedsplan bidrager til, at
flere kommer i uddannelse og job, bern og unge er aktive i skole-, uddannelses- og fritidsliv, foraldre far sterre indblik i
og forstéelse for berns og unges dagligdag, og beboerne er betydningsfulde deltagere i et feellesskab. Den boligsociale
helhedsplan er forankret i BoligSocialt Hus, som har det daglige ansvar for at gennemfore den boligsociale helhedsplan.

De boligsociale indsatser er et supplement til de kommunale velfaerdsindsatser, og der er et teet og koordineret samarbejde
mellem den boligsociale helhedsplan og kommunale indsatser. De boligsociale indsatser vil lebende blive justeret og
tilpasset pa baggrund af de aktuelle behov, udfordringer og malgrupper i Korslekken, Rising og Ejerslykke.

Bilag 2 giver et overblik over, hvilke effekter og resultater, den nuvarende boligsociale helhedsplan har opnaet. I bilaget
er der ogsa et overblik over, hvad forskningen viser om boligsociale indsatser.

Boligafdelinger i den kommende boligsociale helhedsplan

I bade Korslgkken, Rising og Ejerslykke er der en hgj andel af beboere pé offentlig forsergelse, et lavt uddannelsesniveau
og en hgj andel af beboere med ikke vestlig baggrund. I Rising er der desuden en hgj andel af domte.

Korslgkken

I Korslekken er de tre boligafdelinger Korslgkkeparken E, F og G en del af den boligsociale helhedsplan. Pa ghettolisten
betegnes de tre boligafdelinger sammen med afdeling K (aldreboliger) som "Korslekkeparken @st." Der bor i alt 2154
beboere i omradet. Korslokkeparken @st kom af ghettolisten i december 2020. Korslekken har udviklet sig positivt de
seneste ar, og beskaftigelsen er steget i omradet. Det skyldes dels samarbejdet mellem den boligsociale helhedsplan og de
kommunale beskaftigelsesindsatser og dels anvendelsen af udlejningsredskaber i omradet. P& ghettolisten 2018 var



andelen af beboere i Korslgkkeparken Ost pa offentlig forsergelse 46,5 %. Pa ghettolisten 2020 var andelen af beboere pa
offentlig forsergelse faldet til 39,6 %. Omréadet placerer sig dog fortsat taet pa ghettokriterierne for beskeftigelse,
uddannelsesniveau og indkomstniveau. Der er derfor stadig behov for at understette en positiv social udvikling i omradet.

Rising

I Rising er de fire boligafdelinger Riisingsparken, Solbakken, Paskelekken og Smedelgkken en del af den boligsociale
helhedsplan. Der bor i alt 1323 beboere i de fire afdelinger. Pa ghettolisten betegnes omradet "Solbakken mv." I december
2020 kom omrédet pé listen over harde ghettoomrader, da der er sma overskridelser af ghettokriterierne for andel demte
samt uddannelsesniveau. Der var 1 demt for meget, og der var 4 personer for meget, som alene har en grunduddannelse.
Der skal derfor udarbejdes en sakaldt udviklingsplan. Omradet har udviklet sig positivt de seneste ar. Flere beboere er
kommet i job og uddannelse pé grund af det teette og koordinerede samarbejde mellem de fremskudte kommunale
beskaftigelsesindsatser og den boligsociale helhedsplan. Pé ghettolisten 2018 var andelen af beboere i Rising pé offentlig
forsargelse 42,5 %. P& ghettolisten 2020 var andelen af beboere pé offentlig forsergelse faldet til 37,4 %. Der er dog
fortsat behov for at understette en positiv social udvikling i omradet.

Ejerslykke

Afdeling 320 i Ejerslykke er en del af den boligsociale helhedsplan. Der bor i alt 819 beboere i afdelingen. Ejerslykke har
tidligere vaeret pa listen over udsatte boligomrader. Da Ejerslykke placerer sig forholdsvis tet pa flere ghettokriterier, er
der fortsat behov for at understette en positiv social udvikling i omradet. I afdeling 320 er 36,7 % af beboerne pé offentlig
forsergelse. Odense Kommune har fokus péa beskaftigelsen i Ejerslykke. P4 madet den 23. marts 2021 besluttede
Beskaftigelses- og Socialudvalget, at der igangsattes en saerlig kommunal beskaftigelsesindsats 1 Ejerslykke.

I Ejerslykke er der desuden sarlig opmarksomhed pé aktive berne- og ungesager og bekymrende fraveer blandt
skoleelever. I Ejerslykke har 12,3 % af bern og unge under 18 ar en aktiv berne- og ungesag modsat 6,5 % i Odense
Kommune. Derudover har 22,5 % af skolebernene over 10 % i fraver, mens 14,5 % af eleverne i Odense Kommune har
over 10 %.

Boligsociale indsatsomrader

Den nye boligsociale helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke skal bygges op omkring Landsbyggefondens fire
indsatsomrader:

Uddannelse og livschancer
Beskeftigelse
Kriminalitetsforebyggelse
Sammenhengskraft og medborgerskab

e o o o

Der skal udarbejdes en sakaldt delaftale for hvert indsatsomrade. I delaftalerne skal delmélene for indsatsomradet og de
konkrete boligsociale aktiviteter beskrives.

Indsatsomrédet Uddannelse og livschancer

Aktiviteterne under indsatsomrddet Uddannelse og livschancer bidrager til, at flere bern og unge fra boligomraderne
klarer sig godt i skolen, gennemforer en uddannelse og kommer i beskaftigelse. P4 lengere sigt pavirker det
ghettokriterierne for uddannelsesniveau, beskeftigelse og indkomstniveau. Der er desuden en sammenheng til
ghettokriteriet for andel demte.



Forskning i tidlig forebyggelse og foraeldreansvar viser, at boligsociale indsatser bade bidrager til en tidligere opsporing af
bern og unge, der har brug for en indsats for at komme videre i skolen og uddannelse, og en staerkere fastholdelse af barn
og unge i konkrete forleb og aktiviteter. De boligsociale indsatser fungerer som loftestang for oget tveersektorielt
samarbejde og bringer forskellige fagligheder og metoder i spil i forhold til bern og unge. Forskning viser ogsa, at
chancen for at fa og fastholde et fritidsjob er tre gange sterre for unge, der deltager i en boligsocial fritidsjobindsats, i
forhold til unge, der ikke ger.

Delmal for indsatsomradet Uddannelse og livschancer:

e (Jge det faglige niveau blandt bern og unge.
e (ge unges livschancer.

Aktiviteter i den kommende boligsociale helhedsplan:

¢ Radgivning i foreldrerollen 0-5 ar.
Rédgivning i foraldrerollen 6-16 ar.
Uddannelsesindsats.

Boligsociale familiekurser.
Fritidsjobradgivning.

e o o o

Indsatsomradet Beskaftigelse

Det er indsatsomradet Beskeeftigelse, der pavirker ghettokriterierne mest. Aktiviteterne under indsatsomradet
Beskaftigelse pavirker pa kort sigt ghettokriteriet for tilknytning til arbejdsmarkedet og indkomstniveau. Der er
hovedsageligt fokus p4, at flere beboere kommer i beskaftigelse. For nogle beboere kan aktiviteterne under
indsatsomradet Beskeeftigelse ogsa pavirke ghettokriteriet for uddannelsesniveau.

De boligsociale aktiviteter tager udgangspunkt i og bygger videre pa det systematiske samarbejde mellem de boligsociale
beskeftigelsesmentorer og de kommunale beskaftigelsesindsatser. De positive erfaringer fra Odense er i
overensstemmelse med forskning, der viser, at boligsociale indsatser spiller en serlig rolle i det beskaeftigelsesrettede
arbejde med de beboere, der har en svag eller ingen tilknytning til uddannelsessystemet, arbejdsmarkedet og/eller fritids-
og foreningslivet.

Delmal for indsatsomradet Beskeaeftigelse:

e (ge andelen af beboere, der er i beskaftigelse.
¢ Mindske behovet for offentlig ydelse.

Aktiviteter i den kommende boligsociale helhedsplan:

o Beskeftigelsesmentor for aktivitetsparate.
¢ Beskaftigelsesmentor for jobparate.

¢ Uddannelses- og beskaftigelsesmentor.

¢ Virksomhedsrettede indsatser.

Indsatsomradet Kriminalitetsforebyggelse



Aktiviteterne under indsatsomradet Kriminalitetsforebyggelse bidrager til at pavirke ghettokriteriet for andel demte.
Aktiviteten Direkte 1 job er medvirkende til, at unge, der star pa kanten til kriminalitet, kommer i job eller uddannelse. Pé
leengere sigt pavirker det ghettokriterierne for tilknytning til arbejdsmarkedet, uddannelsesniveau og indkomstniveau.

Forskning i kriminalpraventive indsatser viser, at de boligsociale helhedsplaners bidrag til at forebygge kriminalitet falder
i to spor. For det forste udger de boligsociale helhedsplaner en tidlig forebyggende indsats for bern og unge. For det andet
udger de boligsociale helhedsplaner en platform for samarbejde mellem lokale akterer som blandt andet dagtilbud, skole,
SSP, politi og lokale foreninger. Denne platform giver mulighed for vidensdeling og aktivering af beredskab, hvis der er
en uhensigtsmassig udvikling i et kriminelt milje.

Delmal for indsatsomradet kriminalitetsforebyggelse:

¢ Bormn og unge skal stottes i et liv uden kriminalitet.
e Mindre kriminalitet i boligomradet.
o (get tryghed i boligomradet.

Aktiviteter i den kommende boligsociale helhedsplan:

¢ Direkte i job.
¢ Kriminalitetsforebyggelse i netverk.
¢ Tryghedsvandringer.

Indsatsomradet Sammenhaengskraft og medborgerskab

Aktiviteterne under indsatsomradet Sammenhangskraft og medborgerskab pévirker indirekte flere ghettokriterier.
Aktiviteterne Bydelssostre og Bydelsbradre bidrager til et opger med negativ social kontrol, blandt andet ved at arbejde
med hjelp til selvhjeelp og positive rollemodeller. Det er medvirkende til, at flere kommer i job og uddannelse, og ferre
unge kommer ud i kriminalitet.

Forskning i tryghed og trivsel i udsatte boligomrader viser, at den boligsociale indsats bidrager til at gge tryghed og trivsel
gennem konkrete aktiviteter, der styrker den oplevede tryghed, sociale sammenhangskraft, kollektive handlekraft,
tilfredsheden med at bo i omrédet, tillid og livskvalitet.

Delmal for indsatsomradet Sammenhangskraft og medborgerskab:

o Styrket medborgerskab og civilsamfund.
o Forbedret oplevelse af boligomradet.

Aktiviteter i den kommende boligsociale helhedsplan:
e Medborgerskab og frivillighed

¢ Bydelssostre
¢ Bydelsbrodre

En samlet boligsocial helhedsplan i Odense

Den boligsociale helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke er en udvidelse af den boligsociale helhedsplan for
Vollsmose. Fra 1. juni 2021 til 30. september 2024 vil der derfor vare én samlet boligsocial helhedsplan i Odense, der er



forankret i BoligSocialt Hus.

Okonomi

Landsbyggefonden finansierer 75 % af den kommende boligsociale helhedsplan. Den lokale medfinansiering pa 25 %
bliver delt mellem boligorganisationerne Civica, FAB og Odense Boligselskab (12,5 %) og Odense Kommune (12,5 %).

Den samlede gkonomiske ramme til den boligsociale helhedsplan for Korslekken, Rising og Ejerslykke fra den 1. juni
2021 til den 30. september 2024 udger 20 mio. kr., hvoraf Landsbyggefonden finansierer 15 mio. kr. Odense Kommunes
andel pa 2,5 mio. kr. fordelt over arene 2021-2024 finansieres af det eksisterende budget i de boligstrategiske midler pa
styringsomradet Service under @konomiudvalget.

I alt over

perioden
Udvalg (hele kr.) 2021 2022 2023 2024

1/6 2021 -

30/9 2024
@konomiudvalget 437.500 750.000 750.000 562.500 2.500.000
Afholdes inden for de

boligstrategiske midler pa
styringsomradet Service inden
for udvalgets ramme

Denne sag har ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Boligsocial helhedsplan Korslgkken, Rising og Ejerslykke 2021-2024

Bilag 2 Boligsociale effekter og forskning



Punkt 2: Flytning af budget til foranstaltninger pa det specialiserede
socialomrade

00.30.00-000-2-21

Resume

Den 9. december 2020 godkendte Odense Byrad et nyt myndighedssnit for overgangen af unge pa det specialiserede
socialomrade fra Born- og Ungeforvaltningen til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Fremover vil unge overga fra
Boern- og Ungeforvaltningen til Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen ved deres 15. ar. Tidligere var overgangen ved

endt grundskole (i gennemsnit 17,2 ar). Det nye myndighedssnit mellem de to forvaltninger traeder i kraft den 1. juni
2021.

Denne sag er den anden i reekken af i alt tre sager, der har til formél at flytte budget fra Bern- og Ungeudvalget til
Beskaftigelses- og Socialudvalget pé det specialiserede socialomrade. Formalet med denne sag er at flytte
foranstaltningsbudgettet til de +15 érige fra Born- og Ungeudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til de respektive udvalg, at byradet
godkender, at der flyttes budget til foranstaltninger fra Bern- og Ungeudvalget til Beskeftigelses- og Socialudvalget som
folge af det nye myndighedssnit pa det specialiserede socialomrade.

Der flyttes i alt 89,0 mio. kr. 1 2021, svarende til manederne juni til og med december 2021, i 2022 flyttes 153,3 mio. kr.
faldende til 150,0 mio. kr. fra 2024 og frem jf. tabellen i gkonomiafsnittet.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund, proces og formal

Den 9. december 2020 godkendte Odense Byrad et nyt myndighedssnit for overgangen af unge pa det specialiserede
socialomrade fra Beorn- og Ungeforvaltningen til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Fremover vil unge overga fra
Born- og Ungeforvaltningen til Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen ved deres 15. r. Tidligere var overgangen ved
endt grundskole (i gennemsnit 17,2 ar). Overgangen ved det 15. ar geelder for unge i udsatte positioner med en social sag
og unge med funktionsnedsattelser. Det nye myndighedssnit mellem de to forvaltninger traeder i kraft den 1. juni 2021.

Overdragelsen af gkonomien fra Bern- og Ungeudvalget til Beskeeftigelses- og Socialudvalget er opdelt pa tre politiske
sager.



Den forste sag havde til formal at flytte budget til lon og drift pa det specialiserede socialomrade. Sagen blev behandlet i
Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget den 13. april 2021, i Okonomiudvalget den 21. april og skal
behandles i byradet den 28. april.

Denne sag er den anden i rekken, hvis formal er at flytte det foranstaltningsbudget der svarer til udgifter for de +15 arige.
Efter behandlingen i de to fagudvalg den 27. april 2021, behandles sagen i @konomiudvalget den 12. maj 2021 og i
byradet den 19. maj 2021.

Den tredje sag omhandler flytning af det budget som vedrerer refusion for udgifter til seerligt dyre enkeltsager.
Opgerelsen af serligt dyre enkeltsager for 2020 er endnu ikke endelig. Derfor forventes denne sag behandlet i efteraret
2021.

Budget til foranstaltninger

Budgettet pa styringsomradet service daekker over forebyggende foranstaltninger og anbringelser, samt hjelpemidler. P&
styringsomradet sarlige driftsomrader flyttes budget til kontante ydelser som fx dakker over udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste og hjelp til treening i hjemmet.

Foranstaltningsbudgettet fordeles mellem Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget pa baggrund af
det faktiske udgiftsniveau i regnskab 2020, for henholdsvis bern og unge under og over 15 ar.

Det @ndrede myndighedssnit mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen traeder i
kraft pr. 1. juni 2021. Det betyder konkret, at det budget der flyttes i 2021 udger 7/12-dele af arets budget. Det svarer til
manederne juni til december 2021. Fra 2022 og frem flyttes budgettet med helarsvirkning. Tabellen herunder viser det
foranstaltningsbudget der flyttes.

Tabel 1: Flytning af budget til foranstaltninger pa styringsomraderne service og sarlige driftsomrader

Beskrivelse {1.000 kr.) 2021(2021PL) 2022 (2022PL) 2023 (2022PL) 2024 og frem (2022 PL)
Budget til forebyegeende

foranstaltninger og anbringelser B4.B41 146.073 143.064 142798
Budget til hjzlpemidler 777 1.347 1.345 1.342
Serviceramme i alt 85.619 147.421 144 408 144 142
Budget til kontante ydelser 3.365 5.851 5.840 5.829
s#&rlige driftsomrader i alt 3.365 5.851 5.840 5.829
Budget i alt B8.9E3 153.272 150.249 149.970

Til budget 2021 prioriterede forligspartierne 186 mio. kr. i 2021 faldende til 150 mio. kr. i 2024 til den specialiserede
velfeerd 1 Odense Kommune. Den gkonomiske genopretning af omréadet indgar i budgetdelingen mellem de to udvalg.

I tilleeg til den gkonomiske prioritering af omradet i budget 2021 er der iverksat en reekke tiltag indenfor kontraktstyring,
indsatstrappe, organisering pa tvers og internt med nyt alderssnit. Indsatserne skal sikre bedre og mere sikker styring af
omradet.



Med flytningen af budgettet til foranstaltninger overdrages en andel af reduktionskravet under de tre indsatsspor, svarende
til -0,8 mio. kr. for ménederne juni til december 2021, stigende til -2,9 mio. kr. 1 2022 og fra 2023 og frem -5,6 mio. kr.
Der monitoreres lobende og der afrapporteres endvidere pa gevinsterne i de tre indsatsspor til @konomiudvalget. Safremt
opfolgningerne viser, at potentialerne har fordelt sig anderledes imellem de tre velfeerdsforvaltninger, vil forvaltningerne
indstille til politisk behandling at dette korrigeres i en efterfolgende sag.

Budget til foranstaltninger er desuden korrigeret for Barn- og Ungeudvalgets andel af effektiviseringskravet udmentet i
rammeudmeldingen til budget 2022 for arene 2022-2024, svarende til 0,3 mio. kr. i 2022, stigende til 0,8 mio. kr. i 2024.
Stigningen sker som foelge af Odense Kommunes vedtagne model for arbejde med lebende effektiviseringer.

Okonomi

Med denne sag flyttes budget til foranstaltninger fra Bern- og Ungeudvalget til Beskeeftigelses- og Socialudvalget pr. 1.
juni 2021 og frem. Budgettet flyttes som folge af det @ndrede myndighedssnit pa det specialiserede socialomrade, som
beskrevet i sagsfremstillingen.

Budgettet flyttes pr. 1. juni 2021 og udger dermed 7/12-dele af budgettet i 2021 for manederne juni til og med december
2021. Fra 2022 og frem flyttes budgettet med helarsvirkning.

Budget til foranstaltninger er korrigeret for Barn- og Ungeudvalgets andel af effektiviseringskravet udmentet i
rammeudmeldingen til budget 2022 for arene 2022-2024, svarende til 278.397 kr. 1 2022, stigende til 835.190 kr. i 2024.

Tabellen herunder viser det budget der flyttes pa styringsomradet service mellem de to udvalg fra 2021 og frem.

2021 2022 2023 2024 2025 og

Styri ad Udval
st e (2021P1)  (2022P1)  (2022PL)  {2022PL) frem

Beskrivelse

Budget til foranstaltninger fra

B@rn- o
Service e

: -85.618.594|-147.420.748 | -
Barn- og Ungeforvaltningen Ungeudvalget

Budget til foranstaltninger til
Beskeftigelses- og Service
Socialforvaltningen

Beskaftigelses-

; 85.618.594| 147.420.743| 144.408.949( 144.141.544| 144.141.544
og Socialudvalget

Tabellen herunder viser det budget der flyttes pa styringsomridet serlige driftsomrader mellem de to udvalg fra 2021 og
frem.

2022 2023 2024

Beskrivelse (2021 PL) (2022 PL) (2022 PL) (2022 PL)
Budget til kontante yde lser

fra Barn- og : -3.354.6845 -5.850.910 -5.B39.919 -5 EZE 978 -5 B2E9Z8
: drftsomrider | Ungaudwvalget
Ungeforvaltningen
Budget til kontante yde Isartil T Besk=ftigelses
Beskaftigelses og e og 3364685 5850910 sSEmwos|  semam 5 828528
: ) driftsomrdder .
Sodalforvaltningen Sodialudvalgst

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Beretning om magtanvendelser pa voksenomradet 2020

27.66.08-G01-1-20

Resume

Byradet skal have mulighed for at folge udviklingen af og karakteren af magtanvendelser over for de borgere over 18 ar,
som byréadet har ansvaret for. Derfor forelaegger forvaltningen én gang arligt en samlet beretning om magtanvendelser pa
voksenomrédet for byrédet. Beretningen omhandler bade Odense-borgere i egne tilbud og Odense-borgere visiteret til

tilbud i en anden kommune. Der er ikke tilsvarende krav om érlige beretninger af magtanvendelser pa berne- og
ungeomradet.

Reglerne i serviceloven giver personalet i kommunale og private tilbud mulighed for at bruge magtanvendelse over for
borgere med betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne i bestemte og ngje definerede situationer. Derudover giver
straffelovens regler om nedvarge og nadret mulighed for i ekstraordinare situationer at anvende magt for at afvarge
truende skader.

Der er indberettet 24 magtanvendelser pa Beskaftigelses- og Socialforvaltningens voksenomrade i 2020. 12019 var
antallet fire. I forbindelse med det nye snit med £ldre- og Handicapforvaltningen har Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen faet overfort en lille gruppe af borgere med betydeligt nedsat funktionsevne. 16 af indberetningerne er
fordelt pa fa borgere fra denne borgergruppe.

Forvaltningen har vurderet, at 19 af magtanvendelserne er tilladte, mens der ikke har vaeret lovhjemmel til de sidste fem.
Forvaltningen har fulgt op pd magtanvendelserne i henhold til nedskrevne procedurer.

Udsatteradet og Handicapradets haringssvar er vedlagt sagen som bilag.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender beretningen om magtanvendelser for
2020.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling
Baggrund

Der kan veere situationer, hvor borgere med nedsatte psykiske funktionsevner ikke kan tage vare pa egne interesser. |
sadanne tilfeelde kan personalet i kommunale og private tilbud vaere nedt til at gennemtvinge handlinger imod den enkelte



borgers vilje. Det er magtanvendelse, nar en borger ikke frivilligt medvirker eller ikke er i stand til at medvirke til en
foranstaltning.

Bilag 1 beskriver bestemmelserne for tilladte magtanvendelser, herunder nedvarge/nedret, hvem der er omfattet og
undtaget for reglerne af magtanvendelse samt hvem der ma udeve magtanvendelse.

Siden 2018 har Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen haft et skerpet fokus pé reglerne for magtanvendelse og kravet til
indberetning. I denne sammenheng er der udarbejdet en ny procedure for indberetning, registrering og afrapportering af
magtanvendelser.

Magtanvendelser foretaget overfor borgere under Beskaftigelses- og Socialforvaltningen i 2020

12020 er der indberettet 24 magtanvendelser overfor borgere over 18 ar under Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.
For at kunne felge udviklingen i bade antallet og karakteren af de indberettede magtanvendelser (over for en Odense-
borger), bestér figur 1 af tal fra 2018, 2019 og 2020. Forvaltningen har vurderet at 19 af magtanvendelser i 2020 er
tilladte, mens fem er vurderet til at veere ikke-tilladte.

FIGUR 1 ANTAL MAGTANVENDELSER PA VOKSENOMRADET FOR 2018, 2019
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Figur 2 viser, hvordan de forskellige typer af magtanvendelser er fordelt p4 henholdsvis kommunale og eksterne tilbud. 16
af magtanvendelserne er foretaget pa eksterne tilbud.



8 FIGUR 2 MAGTANVENDELSER FORDELT PA KOMMUNALE 0G EKSTERNE
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*Boskaftignises- og Sociafforvaltringen er blevet oprvedksom pd, st de 5 indborettede magtanvendeliser fra Dinnesbohus | 2018 realt vedrorte
Dbavgers, som Odense Kammune ke havde handieforpligtelsan over for, Disse sager skulle derfor (ke have vaeret medtaget f den politiske
afrapporteving for 2018, fvafar de ikke fremmpde af del samdede antal i fgui 1.

Bilag 2 uddyber de 24 indberettede magtanvendelser, herunder en beskrivelse af de situationer, hvor béde de tilladte og
ikke-tilladte magtanvendelser har fundet sted.

Arsag til stigning

Forvaltningen vurderer, at drsagen til den vasentlige stigning fra 2019 til 2020 blandt andet er, at Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen i forbindelse med det nye snit med ZAldre- og Handicapforvaltningen har faet overfert en mindre
gruppe borgere med betydelig nedsat funktionsevne. Det er en borgergruppe, hvor personalet oftere vurderer, at der er et
behov for at foretage magtanvendelser for at forhindre skader mod borgeren selv, andre eller pa indbo og andre vardier.
16 af indberetningerne vedrarer fa personer fra denne borgergruppe.

Om de fem ikke-tilladte magtanvendelser

Som det fremgér af figur 1, har forvaltningen kategoriseret fem af de indberettede magtanvendelser i 2020 som "ikke-
tilladte" magtanvendelser. Det lukkede bilag 2 gennemgér de fem situationer og hvilke handlinger, det har fort til i
forvaltningen.

Morketal

Forvaltningen vurderer, at der fortsat kan vaere et betydeligt merketal forbundet med magtanvendelser foretaget pa
eksterne tilbud. Forvaltningen har derfor fortsat fokus pé at sikre, at ogsa de eksterne tilbud kender reglerne om
magtanvendelser samt procedurer og krav til den efterfelgende indberetning.



Hering hos relevante rad

Ré&det for socialt udsatte og Handicaprédet har fiet beretningen forelagt til hering. Begge rad tager beretningen til
efterretning og kvitterer for beretningens faglighed og omhyggelighed.

Radet for socialt udsatte heefter sig ved stigningen i antal magtanvendelser og at fem af magtanvendelserne er ikke-
tilladte. Radet bemaerker dog, at forvaltningens opfelgning pa magtanvendelserne er et udtryk for agtpagivenhed og god
forvaltningsskik. Rédet udtrykker sin fulde stette og tillid til savel personale som forvaltning.

Handicapradet undrer sig over, at der stadigvaek er udfordringer med indberetninger og opfelgninger pa de eksterne tilbud,
hvilket ogsé var en omtalt problematik i beretningen for 2019.

Til dette bemerker forvaltningen, at der desverre altid vil vare et morketal, og at det forventes at vaere en
tilbagevendende udfordring at fa indberetninger ind serligt fra eksterne. Forvaltningen vil derfor have et fortsat fokus pa
denne problematik.

Radenes hegringssvar fremgar af bilag 3.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunes kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Bestemmelser for magtanvendelse, nedvarge og nedret

Bilag 3 Heringssvar samlet



Punkt 4: Godkendelse af samarbejde med frivillig social forening i
profilprojekt 2021 pa frivillighedsomradet

00.15.00-GO1-1-21
Resume
Byréadet blev med Budgetforlig 2020 enige om at styrke frivillighedsindsatsen pé velfeerdsomradet og ege antallet af

frivillige i Odense Kommune. @konomiudvalget har besluttet, at forvaltningerne i perioden skal udvikle en reekke
markante profilprojekter, der sigter mod at understette ambitionerne.

Beskeftigelses- og Socialudvalget indstillede pad mede den 2. februar 2021 “Flere frivillige skal bidrage til at reducere
ulighed i sundhed" som profilprojekt i 2021 til godkendelse i byradet. P4 meade den 3. marts 2021 besluttede byradet, at de
respektive udvalg far sagen til endelig godkendelse, nar de frivillige foreninger der skal drive projekterne er fundet. Med
baggrund heri foreleegger forvaltningen nu en forening til godkendelse hos udvalget.

Forvaltningen foreslar et samarbejde med foreningen Social Sundhed Odense. Foreningen har de rette erfaringer og vil
gerne bidrage til profilprojektet. Anbefalingen sker pa baggrund af en markedsafdakning.

Forvaltningen vil efter udvalgets godkendelse indgé en tilskudsaftale pa 0,4 mio. kr. med Social Sundhed Odense.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Ved at frivillige hjeelper socialt udsatte borgere og psykisk sarbare borgere med at navigere i sundhedsvasenet bliver
sundhedsudfordringer, der forhindrer borgerne i at komme 1 beskaftigelse, nedbrudt.

Et sundere Odense

Ved at frivillige hjelper de socialt udsatte og sarbare borgere med at navigere i sundhedsvasenet far borgerne en bedre
forudsatning for at blive sundere.

INDSTILLING

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen indgér en tilskudsaftale med
Social Sundhed Odense om profilprojekt "Flere frivillige skal bidrage til at reducere ulighed i sundhed" i 2021.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Profilprojekter er projekter, der skal understette nye samspil mellem frivillige foreninger og den nare velferd i Odense
Kommune. Det gores ved at koble foreningernes frivillige arbejde og velferdsomradet sddan, at projekterne fremmer



mere frivillighed i Odense. Det berende princip for alle profilprojekter er, at frivillige foreninger i videst muligt omfang
skal drive profilprojekterne. Fra 2020 til 2022 igangsetter hver forvaltning arligt profilprojekter.

Profilprojekter 2021 i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

12021 har Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen to profilprojekter. Det ene er en fortsattelse af profilprojektet om
negativ social kontrol fra 2020, hvor der allerede er indgéet en tilskudsaftale med foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol.
Pa mede den 20. januar 2021 besluttede byradet at forleenge profilprojektet som en del af det samlede arbejde med at
reducere negativ social kontrol.

Det andet profilprojekt, som denne sag omhandler, har titlen Flere frivillige skal bidrage til at reducere ulighed i sundhed.

I profilprojektet skal forvaltningen samarbejde med en frivillig social forening, hvor frivillige brobyggere skal hjelpe
psykisk sérbare og socialt udsatte unge mellem 15-30 &r med at navigere i og gore brug af sundhedsvasenet. De frivillige
skal tilbyde konkret hjelp i kontakten med sundhedsvasenet (dvs. den primare og sekundare sundhedssektor). Det er fx i
form af ledsagelse til psykiatrisk behandling og legeaftaler, finde kontaktoplysninger, vejledning, bisidning og at forsta
breve. Indsatsen bidrager til, at malgruppens udfordringer med at bruge sundhedsvaesenet bliver mindre, sd de kommer
teettere pa job og uddannelse, og at den sociale ulighed i sundhed bliver mindsket. Profilprojektet vil have fokus pa
rekruttering af frivillige, synlighed og et godt samarbejde mellem foreningen og forvaltningen.

Uddybende beskrivelse af profilprojektet er vedlagt i bilag.

Udvelgelse af frivillig forening

Forvaltningen har foretaget en markedsafdaekning for at identificere mulige samarbejdsforeninger. Markedsafdaekningen
har identificeret Social Sundhed Odense, som den eneste lokalt forankrede forening, der har erfaring med at bidrage til at
reducere den sociale ulighed i sundhed. Det sker ved, at frivillige med handholdt stette hjelper sarbare og udsatte borgere
med at anvende mulighederne i sundhedsvasenet. Forvaltningen vurderer, at det er en styrke, at foreningens frivillige er
sundhedsfaglige studerende med en serlig viden. Gennem det frivillige arbejde opnér de en erfaring, de senere kan bruge
i deres arbejde som fremtidens sundhedsprofessionelle. Foreningen har i forvejen et godt samarbejde med forvaltningen
om henvisning af borgere og sparring om sundhedsvasenet. Social Sundhed Odense har eksisteret siden ultimo 2019 og
har i dag ca. 20 frivillige. Foreningen og forvaltningen vurderer, at der over tid er potentiale for et frivilligkorps pa ca. 60
frivillige.

Forvaltningen har vaeret i dialog med Social Sundhed Odense, der gerne vil indlede et samarbejde om profilprojektet.
Efter udvalgets godkendelse vil forvaltningen fortsatte dialogen med henblik pa at indga en tilskudsaftale, der fastsatter
rammen for projektets konkrete aktiviteter sdvel som specifikke maltal.

Okonomi

I forbindelse med byradets godkendelse af profilprojekter for oget frivillighed 2021 den 3. marts 2021 er der overfort
finansiering pé 0,4 mio. kr. fra @konomiudvalget til Beskaftigelses- og Socialudvalget til dette profilprojekt. Sagen har
derfor ingen gkonomiske konsekvenser for kommunen, herunder kommunens kassebeholdning.

Forvaltningen skal selv prioritere ressourcer til at understatte og brobygge med de frivillige foreninger i profilprojektet,
hvilket finansieres inden for forvaltningens eksisterende budgetrammer.

Bilag

Bilag 1 Rammebeskrivelse for profilprojektet BSF 2021



Punkt 5: Dreftelse af leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade
i Odense Kommune

88.20.00-054-1-21
Resume

Denne sag handler om en leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Odense Kommune har de seneste ar oplevet et gget pres pa det specialiserede socialomrade, hvilket har udfordret
gkonomien. Med udgangspunkt i anbefalinger fra Rambgll, BDO og Socialstyrelsens Task Force har @konomiudvalget
besluttet en plan for at imedekomme udfordringerne pé det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.
Udarbejdelsen af en leveranderstrategi er en del af planen, som forventes at komme til beslutning i byréadet i juni 2021.

Anbefalingerne favner bredt og de indsatser, som forvaltningerne arbejder med for at opfylde anbefalingerne, betyder
forskellige grader af inddragelse fra relevante interessenter. Udarbejdelsen af ungestrategien fordrer eksempelvis
inddragelse af bl.a. foreeldre, medarbejdere og ledere, mens leveranderstrategien er mere styringsbaseret og derfor ikke
fordrer samme grad af inddragelse.

Formalet med leveranderstrategien er at styrke mulighederne for ssmmenhang mellem indsatser og samtidig sikre
optimal anvendelse af ressourcerne. Strategien skal ogsa vaere med til at skabe vilkér der gor, at Odense Kommune bedre
kan imedekomme borgernes behov. Og sé skal strategien bidrage til at skabe en koordineret tilgang mellem
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen, sa Odense
Kommune arbejder ud fra en felles og forpligtende tilgang som leverander af indsatser til borgerne.

Sagen behandles i Beskzaftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget og Zldre- og Handicapudvalget og vil vaere
ledsaget af et opleg.

Leveranderstrategi samt heringssvar fra Udsatterad og Handicaprad er vedlagt som bilag.

INDSTILLING
Boem- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til

respektive udvalg at drefte leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune som vedlagt i
bilaget.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Leveranderstrategien opstiller fire pejlemarker for det tvaergéende arbejde pé det specialiserede socialomrade. De fire
pejlemarker definerer Odense Kommunes fzlles udgangspunkt og satter rammer for samspillet mellem



leveranderorganisationen og borgernes behov. Pejlemarkerne - i ikke-prioriteret reekkefolge - er: faglighed, effekt,
naerhed og ekonomi.

Faglighed

Faglighed er en grundsten, nar vi arbejder med tilbud til borgerne. Faglighed er ikke alene en forudsetning for at vi
lykkes med bestillingen og udferslen af opgaven men ogsa i hej grad for at opné en hgj effekt. Borgerne skal mede en
kvalificeret myndighedsindsats savel som et dygtigt og meningsgivende, fagligt tilbud. Derfor vil vi lebende udvikle
faglighed i vores tilbud med fokus pa effekt, sa vi altid tilbyder det rette tilbud til borgerne.

Ambition:

¢ Vi vil specialisere os i det omfang, at det gavner borgerne.
¢ Vi vil oprette tilbud til borgerne med fokus pé alle specialiseringsniveauer, nar mélgruppen nar en vis volumen.
¢ Vivil arbejde ud fra vidensbaserede metoder.

Effekt

I Odense Kommune har vi effekt i fokus, fordi vi er optaget af, at det vi gor medvirker til at skabe positive forandringer
for borgerne. Vi forstar effekt som den udvikling, borgerne far ud af tilbuddene, og vi vurderer tilbud ud fra effekt. Vi ser
pa udvikling som omdrejningspunktet for tilbuddet til borgerne. Udvikling kan forstas forskelligt alt efter borgernes
situationer og behov, men samarbejdet om og med borgerne tager altid udgangspunkt i de konkrete maél, der er opsat i den
enkeltes handleplan. Dette sikrer faelles retning fra start og gennemsigtighed for borgerne.

Ambition:

¢ Vi vil have sarligt fokus pa individuel opfelgning pa borgeres udvikling.

¢ Vi har skaerpet fokus pa, at alle leveranderer méler effekt og er gode til at beskrive progression.

» Vi felger op pa, om tilbuddene skaber den effekt, vi gerne vil give borgerne - og som eftersperges af borgerne i
Odense Kommune.

Nearhed

Nerhed sikrer sammenhang i borgernes hverdagsliv og styrker samarbejdet mellem det private og professionelle netvark.
Nerhedsprincippet har l&enge vaeret fundamentalt pa grund af rammeaftalerne for det specialiserede socialomrade. Som
kommune bidrager vi til ssmmenhang i og mellem tilbuddene og borgernes nare relationer ved at fokusere pé nerhed.
Det betyder, at vi foretraekker at kunne give borgerne et tilbud, som er taet pa deres vante liv. Allerhelst i Odense
Kommune. Hvis dette ikke er muligt, veegtes naerhedsprincippet fortsat hajt i eksterne tilbud. Nogle gange kan en del af
den faglige indsats dog veere, at borgeren flytter fra sit vante miljg.

Ambition:

o Hvis det giver mening, vil vi altid give borgerne et tilbud i Odense Kommune. Derfor vil vi systematisk afdekke
mulighederne for et tilbud internt i kommunen.

¢ Som en stor kommune vil vi sikre et helhedsperspektiv i sammenhangen mellem borger og tilbud.

» Vi vil lebende holde gje med, at vi med tilbudsviften i Odense Kommune har de nedvendige tilbud taet pa.



o Vi saetter initiativer i gang, der udvikler tilbudsviften i Odense Kommune. Dette sker for hele tiden at kunne
imedekomme borgernes aktuelle behov.

Dkonomi

Odense Kommune har en forpligtelse til at forvalte de skonomiske ressourcer bedst muligt med udgangspunkt i borgernes
behov. Samtidig skal vi ogsa give borgerne de tilbud, som de eftersperger. Derfor har vi altid et ansvar for at sikre, at de
investeringer, der foretages, gavner effekten for borgeme og forvaltningen af borgernes penge. Vi folger lebende
udviklingen i malgruppernes behov, sa vi har mulighed for at justere tilbudsviften med udgangspunkt i en ekonomisk
baredygtig investering.

Ambition:

¢ Vivil lebende afdekke muligheder for etablering af nye og skonomisk baredygtige tilbud.
* Vivil kigge pd muligheden for hjemtagelser, der hvor det giver mening fagligt og ekonomisk.
¢ Vi vil blive bedre og mere professionelle indkebere.

Baggrund

I efteraret 2020 behandlede fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet anbefalingerne fra de rapporter, der var bestilt
som folge af udfordringerne pé det specialiserede socialomrdde. Anbefalingerne fra Rambell, BDO og Socialstyrelsens
Task Force danner grundlaget for den plan, der er lagt for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Baggrunden for leveranderstrategien er Rambglls anbefaling om en intern og tvaergaende leveranderorganisation. I folge
Rambgll er "formalet med at etablere en tvaergdende leveranceorganisation at styrke muligheden for sammenheng i
indsatser i forbindelse med overgange samt at gge optimal ressourceanvendelse i tilrettelaeggelse af indsatser".

Leveranderstrategien skal ses i sammenhang med rammeaftalen for det specialiserede socialomrédde og
specialundervisningsomradet. Det betyder, at Odense Kommune vil fortsette samarbejdet med kommunerne i Region
Syddanmark om at sikre og koordinere, at der er de nedvendige tilbud pa tvaers af kommunegranserne.

Leveranderstrategien folges op af en implementeringsplan som skal sikre, at strategien realiseres, og at der sker en
koordineret tilgang til opfelgning pa tvaers af de tre forvaltninger. Implementeringsplanen vil blandt andet indeholde
handlinger relateret til tilbudsviften, kontrakter med eksterne leveranderer mv. Planen kommer til politisk behandling i
andet halvar 2021.

Leveranderstrategien er udarbejdet af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og
Handicapforvaltningen med input fra Handicapradet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Leveranderstrategien skal bidrage til opfylde det skonomiske potentiale for det specialiserede socialomrade.



Bilag
Leveranderstrategi
Handicapréadets heringssvar

Udsatteradets heringssvar



Punkt 6: Okonomiopfelgning pr. 1. april 2021

00.30.00-S00-48-20
Resume
Dette er den forste af 3 orienteringer om gkonomien for Service og Sarlige driftsomrader. Denne opfelgning vil blive

fulgt op af en Effekt- og @konomiopfelgning for 1. halvar og en Effekt- og @konomiopfelgning for 2. halvar. Den forste
opfelgning er en orienteringssag til udvalget.

Vurderingen af den samlede ekonomi sa tidligt i regnskabséret indeholder et vaesentligt usikkerhedselement.

Status pa Service

Forvaltningen forventer et samlet mindreforbrug pé 9,9 mio. kr. under styringsomradet service ekskl. projekter med
ekstern finansiering.

Den samlede regnskabsforventning til 2021 er afbildet i nedenstidende tabel fordelt pa fagomrader. Arsagsforklaringer
bliver udfoldet under tabellen.

1.000 kr. Korrigeret Forventet Afvigelse
budget 2021 Regnskab 2021
Service
Staben LB.708 56.940 1.768
Uddannelse 1 78.061 76.478 1.583
Uddannelse 2 206.296 207.062 - 760
Job 1 51.485 51.321 164
Job 2 47.451 47.926 =s
Jobrehabilitering 1 093.696 93.696 0
Jobrehabilitering 2 43.906 43.906 0
Virksomhed 21.611 21.611 0
Ydelsen 68.851 71.019 -2.168
Feellesudgifter 168.005 158.260 9.744
Service i alt ekskl. projekter
med ekstren finansiering 833.070 823.220 9.850
FGU

Forvaltningen atholder udgifter til den forberedende grunduddannelse (FGU) under Uddannelse 1, hvor forventningen til
regnskab 2021 er et mindreforbrug pa 1,6 mio. kr. Mindreforbruget skyldes en forventning om et lavere elevtal pd FGU
end budgetteret.

Budgettet til FGU er for 2021 samt overslagsar tilpasset pa baggrund af regnskabsresultatet og aktiviteten for 2020.

Det specialiserede socialomrade

Forvaltningen afholder primert udgifterne til det specialiserede socialomrade under Uddannelse 2, hvor forventningen til
regnskab 2021 er et merforbrug pé 0,8 mio. kr. konomien pé det specialiserede socialomrade er for 2021 dermed i
balance.



Okonomien pé det specialiserede socialomrade folges teet med udarbejdelse af manedlige budgetopfelgninger internt i
forvaltningen og kvartalsvise opfelgninger til @konomiudvalget.

Fallesudgifter

Under Faellesudgifter er forventningen til regnskab 2021 et mindreforbrug pa 9,8 mio. kr. Mindreforbruget er sammensat
af forskellige poster der blandt andet teller:

e Laegeerkleringer - 1,4 mio. kr.
¢ Fleksjob - Lukket gruppe - 0,9 mio. kr.
¢ Tilpasning af budget til FGU - 5,7 mio. kr.

Laegeerkleringer

Forvaltningen gennemferte i 2020 en analyse af brugen af legeerklaeringer. Analysen har sammen med en lovendring for
rekvireringen af laegeerkleringer i sygedagpengesager betydet, at ekonomien efter &r med ubalancer er bragt i balance.
Forventningen til regnskab 2021 er derfor et mindreforbrug pa 1,4 mio. kr.

Fleksjob - Lukket gruppe
Udgifterne til fleksjob under den lukkede gruppe er faldende fra regnskabsar til regnskabsar, da der ikke leengere sker

tilgang til ordningen. Den forventede afgang i1 2021 har vist sig at vaere lidt hgjere end budgetteret, hvorfor der nu
forventes et mindreforbrug til udgifterne under den lukkede gruppe pa 0,9 mio. kr.

Tilpasning af budget til FGU

Forvaltningen afsluttede regnskab 2020 med et mindreforbrug til FGU. Arsagen til mindreforbruget under FGU var et
lavere elevtal end budgetteret.

Forvaltningen tilpassede i efterdret 2020 kommende érs budgetter til FGU pé baggrund af elevtallet for 2020.

Budgettet til FGU blev som felge heraf reduceret med 5,7 mio. kr. fra 2021 og frem.

Status pa Serlige driftsomrader

Omradet viser samlet set positive tendenser.

Udgiftsskennet pa de sarlige driftsomrader er reduceret med 213,1 mio. kr. siden budgetlaegningen i sommeren 2020.



Seerlige driftsomrader uden overferse lsadgang

1.000 kr. neito

Komigeret Forventet Merd mindre- e
budget regnskab forbrug
2021 2021 20
Budgeigaranterede omrader og ovrige overforsler
Kontanthjeelp og uddannelseshjezlp 584911 533.416 61.485 [
Kontantydelse o -1.950 1.950 )
Rewalideringsydelse 20.246 16.993 3.253 L ]
Selvibrsergelses- og hjemrejseydelze eller overgangsydelse 38.356 36.190 2.166 L ]
Integrationsprogrammet - indzatzer og tilzkud 4514 2.730 1.784 L]
Sygedagpenge 284 812 314.191 -29.379 ]
Jobklarngsbreb - ydelse 121592 108.778 12 B14 @
Ledighedsydel=se 1159564 108.569 11.385 &
Fleksiob inkl. skanejob 2097 462 309.804 -12.432 &
Reszourceforlsb - ydelze 110,415 104.171 £.244 =)
Fertidspension 1229925 1.189.246 40,679 [ ]
Seniorpension 38126 54 763 -15.637 [ )
Seniorjob 12.051 7.744 4.307 D
Beskeetigelzesindsatzer 200776 200.458 1.318 @
EGU/FGU 15.951 12 803 3.148 1
Boligsikring' ydelze 238 640 243 388 -4 T48 @
Personlig till 2o helbredstillzeg 16.882 15.272 1.610 @
Enkeltydelzer 3.743 4,099 -356 L=
Handicapkompenserende ydelser B1B 726 93 i
A-dagpenge, kommunens medfinansienng B7B.B43 555.081 123.562 L]
Lantilskud (A-dagpenge) 7418 7.543 -125 L5
Samilet 4.037. 248 3.824.106 213.142

Projekier med hel eller delvis ekstern finandering (ikke

del af reservationspuljeme) -0.356 3.072 -12,428

++ = mer forbrugdmindeeforbiug

Anim.:

Budget p3 17,5 mio. kr. til Personlig assistance / hjzel pemidler eri 2021 flyttet fra Forsi krede ledige til Beskaftigelsesind=atser.

De positive forventninger skal ses i lyset af, at budgettet blev lagt pa et tidspunkt med stor usikkerhed om COVID-19’s
pavirkning af ledigheden. Ledigheden var steget kraftigt pa det tidspunkt. De dystre udsigter afspejledes ogsa i
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL, hvor kommunerne blev kraftigt kompenseret for udsigten til stigende udgifter.
Ledigheden faldt derefter hurtigere end ventet, og KL har siden pointeret, at aftaleniveauet var for hgjt.

Pé den baggrund skennes der derfor ved denne opfalgning store mindreforbrug pa iseer de konjunkturfelsomme omrader
som a-dagpenge og kontanthjelp. Men der ma ogsa forventes en stor negativ midtvejsregulering til sommer.

Ved budgetvedtagelsen for 2021 var reservationspuljen pa -27,1 mio. kr., men det er endnu for tidligt at give et sken pa
puljens sterrelse ved arets udgang for midtvejsreguleringen kendes.

De vasentligste budgetafvigelser pa udgiftsomraderne er berert nedenfor:

Iser pé a-dagpenge forventes et stort mindreforbrug pa 123,6 mio. kr. Her skyldes mindreforbruget dels — som indikeret
ovenfor - at der er budgetteret med langt flere ledige end der forventes nu, dels at den udmeldte slutregulering af
beskaftigelsestilskuddet for 2020 pa 73 mio. kr. var ikke kendt i sommeren 2020.

Pé kontant- og uddannelseshjelp forventes mindreforbrug pa 61,5 mio. kr. som folge af den lavere ledighed.



P& beskaeftigelsesindsatser foretages en specifik opfolgning i den kommende gkonomiopfelgning for forste halvar 2021.
Her mé umiddelbart forventes et sterre mindreforbrug end det nuvaerende kendte péd 1,3 mio. kr., da det nuvaerende sken
over udgifterne omfatter et hgjere antal ledige end det nuvarende.

Modsat forventes stigende udgifter til sygedagpenge med 29,4 mio. kr. Dels er flere ledige og selvstandige sygemeldt,
dels er retten til sygedagpenge under COVID-19 yderligere forlenget flere gange. Forlaengelserne betyder, at ingen
sygedagpengemodtagere nu overgér til jobafklaringsforleb indtil den 1. maj 2021. Derfor forventes ogsé mindreforbrug
pa 14,4 mio. kr. til jobafklaringsforlab.

Pa fortidspension forventes mindreforbrug pa 40,7 mio. kr., da der kan konstateres faerre fortidspensionister pa bade den
nye og de gamle ordninger. Mindreforbruget modsvares delvist af et merforbrug pé seniorpension pa 15,6 mio. kr., da det
forventede antal seniorpensionister er storre end budgetteret. Der er fortsat ikke meget dataunderstottelse af mengderne
pa omradet, sa forventningen bygger pa en overordnet sammentalling af borgere pa seniorpension i januar og februar
samt den forste bogfering fra Ydelses Refusion (YR).



Punkt 7: Orientering om arsrapport pa flygtningeomradet

15.20.00-A00-18-17
Resume

Odense Kommune modtog i en periode fra 2015-2017 et vaesentlig antal flygtninge og indvandrere. Siden da har
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samt Barn- og Ungeforvaltningen lebende givet en afrapportering om udviklingen
pa flygtningeomradet pa Byradssitet og kommunens hjemmeside. De sidste ar er flygtningestremmen blevet mindre, men
Odense Kommune folger fortsat situationen teet. De tidligere kvartalsrapporter er dog erstattet af en arsrapport, der
beskriver udviklingen p& omradet. I det vedlagte bilag til denne sag fremgar arsrapporten for 2020 pé flygtningeomradet.
Rapporten kommer pa Byradssitet og kommunens hjemmeside efter orientering af udvalget pa dagens mede.

Bilag

Status pa flygtningeomradet 2020



Punkt 8: Aktuelle sager

00.22.04-G01-77-20
Resume

Mundtlig orientering:

¢ De beskaftigelsespolitiske mal for 2022. (Bilag vedhaftet)

Bilag

Brev til kommuner og jobcentre



Punkt 9: Initiativretsforslag fra byradsgruppe O: Tilbagetrakning af udbud
af Danskuddannelse

54.15.00-G01-3-21
Initiativretsforslag

Med henvisning til forretningsordenens § 2 stk. 2 i Beskaftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden har byradsgruppe
@ fremsendt nedenstaende initiativretsforslag.

Danskuddannelse til nyankomne voksne udlendinge er sendt i udbud ved en fejl uden den nedvendige godkendelse fra
Beskeftigelses- og Socialudvalget. Udvalget blev orienteret om fejlen pad medet 23.3.2021. Orientering er vedlagt sagen
som bilag.

Det er en beklagelig fejl, som Enhedslisten mener, skal rettes op pa. Enhedslisten mener, at dette skal gares om, saledes at
Beskaftigelses- og Socialudvalget, i overensstemmelse med den vedtagne kompetencefordelingsplan, far mulighed for at
drefte og tage stilling til, om Danskuddannelsen skal sendes i udbud eller ej, og i positivt fald, hvilke rammer og vilkar et
saddant udbud skal have, herunder om der skal stilles krav om virksomhedsoverdragelse af medarbejdere i udbuddet, dvs.
krav om, at den nye leverander ansatter hovedparten af den tidligere leveranders medarbejdere.

For at tage stilling til, om Danskuddannelsen skal i udbud eller ej, er der behov for at undersgge fordele og evt. ulemper
ved, at kommunen selv overtager opgaven med Danskuddannelse, og at der udregnes, hvor meget hjemtagelsen af
opgaven vil koste. Her kan man bl.a. hente erfaringer fra kommuner, hvor Danskundervisning foregér i kommunal regi
f.eks. Nestved, Kalundborg og Frederikshavn.

Indstilling fra forslagsstiller

Byradsgruppe @ indstiller, at udvalget beslutter, at udbuddet af Danskuddannelse trackkes tilbage (annulleres) og at der
forberedes en sag til beslutning om det i udvalget. Sagen skal indeholde information om fordele og evt. ulemper ved, at
kommunen selv stdr for opgaven, og hvor meget det i sa fald vil koste. I tilfeelde af beslutning om udbud, skal udvalget
godkende rammer og vilkar, herunder, om der skal stilles krav om virksomhedsoverdragelse af medarbejdere.

Forvaltningens belysning

Beskeftigelses- og Socialudvalget har ikke tidligere behandlet en sag om annullering af udbud af Danskuddannelse.

Annullering af danskuddannelsesudbuddet ligger under Beskeftigelses- og Socialudvalgets kompetence.

Hvis udvalget beslutter at annullere udbudsprocessen, skal de bererte parter (tilbudsgiver og kommuner som deltager i
udbudsprocessen) underrettes om beslutningen. Underretningen skal angive en begrundelse for, hvorfor
udbudsproceduren er annulleret og afspejle de forhold, der har varet bestemmende for annulleringen, ligesom
begrundelsen for annullering af udbuddet skal vaere saglig. Hvis begrundelsen ikke er saglig, kan tilbudsgiverne klage og
kreeve erstatning. Ordregiver indremmes seedvanligvis et relativt vidt sken i vurderingen af, hvorvidt der er saglig grund
til at annullere.



Forvaltningen vurderer det i indstillingen fremsatte forslag om indarbejdelse af krav om virksomhedsoverdragelse i
udbuddet som saglig grund til at annullere udbuddet.

I tilfeelde af at udbuddet annulleres, og der skal indledes et nyt udbud, vil forvaltningen kunne @&ndre i vilkarene for
udbuddet, fx kan forvaltningen stille krav om virksomhedsoverdragelse.

Kommunen er lovgivningsmaessigt forpligtet til at tilbyde danskuddannelse til nyankomne udlendinge, der er fyldt 18 ér,
og som har enten:

» opholdstilladelse eller fast, lovligt ophold i Danmark og bopal i kommunen
o fast ophold i medfer af EU-reglerne om fx ophavelse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med
arbejdskraftens frie bevaegelighed m.v. og har bopal i kommunen

Den nuvarende kontrakt med Dansk Flygtningehjelp udleber pr. 31. december 2021. Forvaltningen vurderer, at en
forlengelse af den nuvarende kontrakt med Dansk Flygtningehjelp vil vere problematisk og i praksis neppe mulig.
Dette grundet to ting:

1. Dansk flygtningehjeelp har meddelt, at de indstiller deres aktiviteter pad danskuddannelsesomradet ved udgangen af
2021 nar de sidste kontrakter de har med kommunerne udleber.

2. Da den nuvarende aftale med Dansk Flygtningehjeelp udleber pr. 31. december 2021 og kontrakten ikke indeholder
yderligere forlengelsesmuligheder, vil der skulle laves en vurdering af udbudspligten af en eventuel forlengelse.
Terskelvaerdien pa omréadet er pa 5,5 millioner og opgavens sterrelse vil bevirke, at selv korte forleengelse vil
komme over terskelvaerdien.

Hvis udbuddet annulleres, vil Odense Kommune derfor — for at overholde sin pligt til at tilbyde danskuddannelse — skulle
sikre, at opgaven pa anden vis kan loftes fra den 1. januar 2022. Dette kan ske enten ved et nyt udbud eller ved at
hjemtage opgaven. I begge tilfeelde vil det dog neppe veere muligt at have et nyt danskuddannelsestilbud klar pr. 1. januar
2022, jf. nedenfor.

Ny udbudsproces

Ifolge reglerne i Udbudsloven har Odense Kommune frihed til at tilrettelegge proceduren/fremgangsmaden for det
enkelte udbud. Proceduren skal dog udarbejdes i overensstemmelse med de grundleeggende principper om
gennemsigtighed og ligebehandling. Det er derfor et krav, at kommunen offentligger, hvilken fremgangsmade der
anvendes, samt kriterierne for tildeling.

Udbud og Kontrakt styring i Bormesterforvaltningen vurderer, at hvis det nuvaerende udbud annulleres, sé vil det ikke
vaere muligt at gennemfore et nyt udbud med kontraktstart den 1. januar 2022 med en tilstraekkelig og hensigtsmaessig
implementeringsperiode for en ny leverander. Det er vurderingen, at implementeringsperioden efter valg af leverander vil
tage mindst 6 mineder, hvilket ogsé er den periode tilbudsgivere har givet tilsagn om vil vere passende.

Hjemtagelse af danskuddannelse (oprettelse af sprogskole)

Danskuddannelserne kan udbydes af kommunale sprogcentre, andre offentlige uddannelsesinstitutioner eller
uddannelsesinstitutioner godkendt af det offentlige, private sprogcentre og andre private udbydere, nar uddannelsen
tilbydes udleendinge som led i aktivering eller beskeaftigelse pa en privat eller offentlig virksomhed. Det er derfor muligt,
at Odense kommune selv opretter en sprogskole.

Forvaltningen vurderer ikke, at det tidsmeessigt er muligt at hjemtage opgaven med danskuddannelse (oprette sprogskole),
hvis denne skal vare klar til opstart den 1. januar 2022. Forvaltningen vil som minimum skulle gennemfore folgende, for



at oprette og drifte egen sprogskole:

¢ Gennemfore en generel afdekning i forhold til krav og lovgivning i forbindelse med oprettelse af kommunal
sprogskole

¢ Finde egnede lokaler til sprogskole

¢ Sikre undervisere og andet personale samt afdekning af evrige personaleforhold

¢ Sikre undervisningsmaterialer, herunder evt. licenser til materiale

De ovrige fynske kommuner

Inden udbuddet blev indledt, henvendte forvaltningen sig til de gvrige fynske kommuner i forhold til om der var interesse
for at deltage i danskuddannelsesudbuddet. Baggrunden for forvaltningens henvendelse til de gvrige fynske kommuner
skyldes, at et generelt vigende kursistgrundlag udfordrer leverandererne, men med et aftalegrundlag som inkluderer flere
kommuner, vurderede forvaltningen, at der kunne indgés en mere favorabel aftale for alle kommuner end ved, at hver
enkelt kommune selv gar i udbud. Forvaltningen modtog positiv tilkendegivelse fra Svendborg, Langeland, ZAro,
Kerteminde, Nordfyns, Middelfart, Faaborg-Midtfyn og Assens, som pa denne baggrund er en del af
danskuddannelsesudbuddet.

Forvaltningen vurderer, at de ovrige 8 kommuner, som er en del af udbuddet, vil vaere dérligt stillet i forhold til at kunne
tilbyde den lovpligtige danskuddannelse fra den 1. januar 2022, hvis det nuvarende udbud annulleres.

Onsker udvalget at godkende indstillingen, forventer forvaltningen af kunne fremlaegge en beslutningssag inden
sommerferien 2021.

Beslutning

Rédmand Brian Dybro (F) stiller folgende endringsforslag:

"Udbudsprocessen folger den fastlagte tidsplan med den tilfgjelse, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal godkende
valg af leverander. Det betyder, at Beskeftigelses- og Socialudvalget i forlengelse af evaluering af de indkomne tilbud og
for udsendelse af endelig accept- og afslagsskrivelse far en sag til godkendelse pd medet den 15. juni 2021."

Rédmand Brian Dybro (F) og udvalgsmedlem Reza Javid (4) stemmer for endringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley (A), Michael Eskamp Witek (A), Tommy Hummelmose (C) og Mark Grossmann
(V) stemmer imod @ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer for indstillingen i sagen.

Rédmand Brian Dybro (F) og udvalgsmedlemmerne Cecilie Crawley (A), Michael Eskamp Witek (A), Tommy
Hummelmose (C) og Mark Grossmann (V) stemmer imod indstillingen i sagen.



Initiativretsforslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlem Nazim Giirkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Bilag

Orientering om udbud af danskuddannelse
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