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Punkt 1: Forslag fra byradsgruppe C vedroerende odenseanske folkeskolers
deltagelse som forsegsskoler

00.00.00-A00-182-17
Resume

Byradsgruppe C fremsatte pa byradsmedet den 19/4 2017 forslag om, at de odenseanske folkeskoler opfordres til at
deltage i et forseg fra Undervisningsministeriet, hvor 50 forsegsskoler pa landsplan kan ansege om at afkorte skoledagen
og erstatte dele af den understottende undervisning med andre typer af faglige forleb (se bilag for hele byradsgruppe C's
forslag).

Byradet besluttede folgende pa byrddsmedet den 19/4 2017:

"Forslaget fra gruppe C behandles pa et ekstraordinart mede i Born- og Ungeudvalget med henblik pa at
Born- og Ungeudvalget endegyldigt forholder sig til forslaget med respekt for debatten i salen.”

Boern- og Ungeforvaltningen fremlagger hermed sagen til beslutning i Bern- og Ungeudvalget.

I forhold til ministeriets forseg geres overordnet opmerksom pa felgende:

¢ Forsggsgodkendelsen fra ministeriet gives med start fra skoledret 2017/18. Forsgget lgber frem til og med udlebet
af skoledret 2019/20. Forsagget bliver evalueret af Undervisningsministeriet, og det er en betingelse for deltagelse i
forsaget, at skolerne forpligter sig til deltagelse i evalueringen. Det er kommunalbestyrelsen, der ansgger om
deltagelse i forseget med en eller flere af kommunens folkeskoler. Fristen for aflevering af en samlet ansggning fra
kommunen til Undervisningsministeriet er den 16/5 2017.

¢ Ved afkortning af skoledagen skal der for de yngste elever tilbydes eleverne plads i SFO. Det er en betingelse for
ansggningen, at kommunalbestyrelsen ikke mé opkraeve serskilt betaling fra foraeldrene for en eventuel udvidet
SFO-tid.

¢ Som det fremgér af ministeriets ansggningsmateriale, skal der fra skolen foreligge beskrivelser af padagogiske
formal, konkrete @ndringer, angivelser af klassetrin/argange, omfang af timer, som skoledagen enskes afkortet, etc.
Det er erfaringen, at den type af forsagg er ressourcekraevende rent administrativt, bade i forhold til dokumentation,
evaluering og efterfelgende opfelgning.

¢ Iflg. ministeriets udmelding er det "Kommunalbestyrelsen, der indgiver ansggning om deltagelse i forsaget med en
eller flere af kommunens skoler”. Safremt Born- og Ungeudvalget giver opbakning til at opfordre folkeskolerne i
Odense Kommune til deltagelse i rammeforseget, skal der derfor foreleegges en sag med de konkrete ansggninger
pa medet i Barn- og Ungeudvalget den 16/5 2017, med henblik p4, at udvalget godkender fremsendelse af
ansggninger til Undervisningsministeriet.

o Fristen for skolernes aflevering af ansggninger til forvaltningen er pa grund af ovenstdende procedure den 9/5 2017,
hvilket efterlader kort tid for skolerne til at udfaerdige et kvalificeret og gennemarbejdet ansggningsmateriale.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget pa baggrund af byradsgruppe C’s forslag til byradet den 19/4 2017
beslutter, om udvalget skal opfordre odenseanske folkeskoler til at soge om deltagelse som forsggsskole.

Beslutning



Boem- og Ungeudvalget beslutter, at udvalget ikke skal opfordre odenseanske folkeskoler til at sgge om deltagelse som
forsegsskole.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

Rammeforseget med mere fleksible muligheder for at tilretteleegge skoledagen ved fravigelse af folkeskolelovens § 14 b
og § 16 a skal ifelge Undervisningsministeriet give de deltagende kommuner og skoler sterre frihed og fleksibilitet i
forhold til at tilrettelegge skoledagen ud over de muligheder, der allerede eksisterer efter folkeskolelovens § 16 b (for
narmere beskrivelse af rammeforseget se bilag til sagen).

De konkrete kvalitetsunderstettende indsatser kan iflg. Undervisningsministeriet eksempelvis veaere:

o Serlige turboforleb i fagundervisningen for de fagligt svage elever.

o Serlige talentforleb i fagundervisningen for de fagligt dygtige elever.

e Oprettelse af seerlig teknologi- (fx kodning) eller anden profil i udskolingen eller pa andre klassetrin, der kan
understotte kvaliteten i undervisningen.

¢ Skolerne kan efter ansegning, og hvis der foreligger en velbegrundet peedagogisk argumentation herfor, ogsa velge
at konvertere tid til understettende undervisning til andre kvalitetsunderstettende indsatser rettet mod inddragelse af
det lokale erhvervsliv, udvikling af elevernes erhvervs- og karriereforstaelse og elevers handverksmaessige og
innovative evner.

Undervisningsministeriet har beskrevet en raekke principper for rammeforseget:

¢ Der vil efter ansggning kunne gives tilladelse til, at en kommune for en konkret skole kan fravige folkeskolelovens
§ 14 b og § 16 a og derved afkorte skoledagen.

* Ansegningen skal indeholde en pedagogisk faglig begrundelse for hver enkelt klasse ift., hvad der enskes opnaet
med forsgget.

¢ Det vil vaere kommunalbestyrelsen, der indgiver anseggningen om deltagelse i forseget med en eller flere af
kommunens skoler.

« Kommunerne skal i forsggsansggningen beskrive de paedagogiske formél med forsgget, herunder hvilke @ndringer
de vil foretage i undervisningen, og hvilken effekt de forventer, der kommer ud af forseget.

¢ Frist for anseggning er den 16/5 2017. Forsegsgodkendelsen gives med start fra skolearet 2017/18. Forsoaget lober
frem til og med udlebet af skoledret 2019/20.

¢ Ressourcer, der evt. métte spares som led i forseget, skal blive pa skolen og én til én bruges til aktiviteter, der
bidrager til oget kvalitet og elevernes lering.

¢ Ved afkortningen af skoledagen skal kommunalbestyrelsen tilbyde eleverne plads i skolens skolefritidsordning eller
i et andet relevant fritidstilbud i de timer, som fravigelsen vedrerer. Det geelder kun elever, der i forvejen deltager i
fritidstilbuddet.

¢ Kommunalbestyrelsen ma ikke opkrave sarskilt betaling fra foreldrene for den udvidede SFO-tid.

¢ Der skal indhentes tilslutning til deltagelse i forseget fra skolebestyrelserne pé de bererte skoler.

¢ Det vil veere en betingelse, at mindst to kommuner anseger og opfylder betingelserne for at rammeforsoget
gennemfores.

* Der gives med forsaget ikke tilladelse til at fravige de evrige regler i folkeskolelovgivningen, ligesom der fortsat
skal gives noget understettende undervisning.

¢ De deltagende skoler skal modtage kommunal bevilling pd samme made, som kommunens gvrige skoler.

* Forsgget kan omfatte hele skoler, hele klassetrin, flere klasser eller en enkelt klasse.

¢ Der vil maksimalt kunne gennemfores forseg med halvdelen af skolerne eller afdelingerne i en kommune, idet der
leegges veegt pa en geografisk spredning af de deltagende skoler.

e Forsaget bliver evalueret, og det er en betingelse for deltagelse i forseget, at de deltagende skoler forpligter sig til at
deltage i evalueringen.

Forvaltningens bemarkninger til rammeforsoget

Ansggningsfristen den 16/5 2017: Safremt der gives politisk opbakning til at opfordre de odenseanske folkeskoler om
deltagelse, er fristen for ansggning meget stram. Inden for tidsrammen skal skoler jfr. ansggningsmaterialet beskrive
pedagogiske formal, &ndringer i undervisningen, nedsettelse af timetal, forventede effekter, hvilke dele af skolen der
berares, klassetrin, etc. Endelig skal skolerne sikre sig opbakning fra skolebestyrelsen, og som ved alle andre tiltag skal



der sikres medarbejderinddragelse inden ansggningen skal sendes til forvaltningen med henblik pé en samlet foreleeggelse
for Bern- og Ungeudvalget inden ansegningsfristens udlgb.

Igangsetning: Ministeriet gnsker forsegene igangsat ved skolestart august 2017. Pé nuvaerende tidspunkt er folkeskolerne
i Odense i fuld gang med skemaplanlaegning for naste skolear pa baggrund af ressourcetildeling, elevtal, lokalaftaler, osv.
En evt. godkendelse af skoler i Odense til deltagelse i forseget, som kan forventes udmeldt af Undervisningsministeriet
ultimo maj/juni, vanskeligger optimal opstart pa skoleéret, idet skemaer og arbejdsfordeling, mv. skal justeres og ved
storre forseg startes helt forfra.

Der goares i den sammenheang opmarksom pa den nye lokalaftale pé leereromradet, hvor der har varet signaleret brug for
god tid til planleegning og gennemforelse, for at aftalens intentioner til fulde kan efterkommes pa skolerne. En skole, som
af ministeriet far godkendt et forseg med flere klassetrin og relativt mange elever, kan saledes forst lave den samlede
arsplanlegning (fordeling af skemaer til barn og medarbejderne, opgaveoversigter, mv.), nar godkendelsen foreligger. P&
landsplan er det 50 skoler, der kan deltage, men i det tilfelde, at skolerne i Odense opfordres til at soge om deltagelse, vil
det veere alle 35 skoler, der skal have en lokal proces for at afklare om man vil deltage eller e;j.

Forsagsperioden: Deltagende skoler og forvaltningen forpligter sig i forsegsperioden til at medvirke i dokumentation og
evaluering i relation til forsggets principper. Der skal gennemfores savel kvalitative som kvantitative analyser, herunder
caseundersggelser, spergeskemaundersggelser og relevant dokumentation. Disse kan vaere ressourcekreevende for bade
skolerne og forvaltningens centrale administration.

Udover ovenstidende gor forvaltningen opmerksom pa folkeskolernes igangverende arbejde med folkeskolereformen.
En omfattende reform som folkeskolereformen kraver ars arbejde at realisere, og derfor er der ogsa fra fleres ider gjort
mange bestrebelser pa at holde fokus pé reformens realisering. At starte et nyt forseg vil tage savel opmeerksomhed som
resurser vk fra det arbejde, der er godt i gang med at realisere reformens mange elementer — sd som &ben skole,
beveagelse, en varieret skoledag, nye valgfag, innovative arbejdsformer m.m.

Text
Effekt af forslaget kendes ikke, da konkrete ansggninger ikke foreligger.

Okonomi

I ministeriets beskrivelse af forsgget med en mere fleksibel skoledag er det anfort, at de ressourcer, der eventuelt matte
spares som led i forseget, skal blive pd den enkelte skole og én til én bruges til aktiviteter, der bidrager til aget kvalitet og
elevernes lering. Ovenstadende betyder, at ordningen for 5.—10. klasse kan forventes at veere omkostningsneutral, idet det
forudseettes, at de ressourcer, der spares, anvendes til aktiviteter, der understotter forsegets formal. Dog kan der vaere
tilfelde, hvor ungdomscentre (fritidstilbud) ma abne lidt tidligere. For elever i 0. — 4. klasse vil der pd samme made vere
sparede ressourcer, der skal anvendes til aktiviteter, der bidrager til gget kvalitet og elevernes laring.

Det er dog beskrevet, at kommunalbestyrelsen ved afkortningen af skoledagen, skal tilbyde eleverne plads i skolens
skolefritidsordning eller i et andet relevant fritidstilbud i de timer, som fravigelsen vedrerer. Det gelder kun elever, der i
forvejen deltager i fritidstilbuddet. Kommunalbestyrelsen ma ikke opkraeve sarskilt betaling fra foraeldrene for den
udvidede SFO-tid. Konsekvensen af dette betyder forventeligt ekstraomkostninger til den egede deekning af SFO.

Hyvis forslaget f.eks. gennemfores pa to skoler i Odense, vil meromkostningerne til deekning af SFO arligt andrage en
merudgift pé op til ca. 1,5 mio. kr. pr. ar., jf. beregningsforudsatningerne i nedenstdende boks. Hvis forseget for 0. — 4.
klassetrin kun omhandler halvdelen af klasserne eller halvdelen af timetallet, anslas merudgiften at blive ca. 0,8 mio. kr.
pr. skoleéar. Drejer det sig f.eks. kun om 2. og 3. klasse pa én skole, sa er den forventede merudgift pa 0,3 mio. kr.

Det forventes, at forsegsordningen lober over tre skoledr 2017/2018, 2018/2019 og 2019/2020. Den samlede omkostning
kan ferst beregnes, nar det faktiske antal skoler og klasser kendes, men vil i ovenstadende beregningseksempler ligge et
sted mellem 0,9 mio. kr. til 4,5 mio. kr. for hele perioden. Beregningsforudsetningerne ses i nedenstdende boks.

Merudgiften skal finansieres via omprioritering indenfor Barn- og Ungeudvalgets ramme, idet der ikke andetsteds er
anvist finansiering til den kommunale merudgift, hvorfor Bern- og Ungeudvalget skal tage stilling til finansiering af
merudgiften. Forvaltningen vil foretage en konkret beregning af de faktiske forventede omkostninger, nér/hvis der
kommer tilsagn fra ministeriet.



AER EGNINGSFORUDSATNINGER:

Beregningen af merudgiften daskker pasning i SFO og beregningen bygger
pa falgende forudsastninger

o To skoler med to spori 0.4 klasse.

s Antallet af elever pr. spor svarer til det gennemsnitlige antal elever
pa Odense Kommunes 33 skoler.

o Antal barn i SFO'en er beregnet som gennemsnittet for 0.-3_ klasse
svarende til 84,1 pct. og 50 pct. af eleverne i 4. klasse.

s« [et sgede pasningsbehov svarer til antallet af understettende
undervisningstimer pr argang ff. folkeskoleloven (ekskl. pausetid).
Dette svarer til 4,5 ugentlige timer for elever i 4. klasse stigende til
ca. 7 ugentlige timer for eleveri 0. Kasse.

» Udgiften til pasning er beregnet pa baggrund af den nuvazrende
budgettildeling pr. barn omregnet til udgift pr. pasningstime =
SFO'ens dbningstider (skoledage og ikke skoledage)

+ Beregningerne tager udgangspunkt | planlasgningstallene for
\ skolearet 2017/18

Endelig gores der opmaerksom p4, at der ved deltagelse i forseget medgar arbejdstid hos ledere og medarbejdere til bade
beskrivelse af forseget og aktiviteterne omkring evaluering.

Det er ikke muligt at fastsatte veerdien af denne arbejdskraft, men forvaltningens erfaring er, at det kan vaere en betydelig
opgave.

Bilag
Byradsmade 19.04.2017 Forslag fra byradsgruppe C vedr. odenseanske folkeskolers deltagelse som forsegsskoler
Rammeforsgg Udmeldelsesbrev fra Undervisningsministeriet

Bilag til Rammeforseg Udmeldelsesbrev
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