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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-1-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til @konomiudvalgets mede den 25. maj 2022.

Beslutning

@konomiudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Nedszettelse af § 17, stk. 4-udvalg vedrerende frivillighed og
civilsamfund

00.16.00-P20-21-21
Resume

Odense har rigtig gode erfaringer med frivillighed, og selvom der i de senere ar er ivarksat flere initiativer, er der fortsat
behov for at sikre, at frivilligheden i Odense har de bedste betingelser.

Pa baggrund af forvaltningens forstéelse af et politisk enske og efterfolgende droftelser pa byradets kvartalsmede den 31.
januar 2022 indstiller Borgmesterforvaltningen med denne sag, at der nedszettes et radgivende § 17, stk. 4-udvalg under
Okonomiudvalget pa frivillighedsomradet. Udvalget skal arbejde pa at styrke og fremme frivillighed og civilsamfund i
Odense og skal gore det mere attraktivt at engagere sig i meningsfulde fallesskaber.

Der skal med denne sag tages stilling til nedsattelse af udvalget med tilherende kommissorium, ligesom der ved byrddets
behandling skal ske udpegning af udvalgets medlemmer.

Effekt

Nedsettelse af et § 17, stk. 4-udvalg vedrerende frivillighed og civilsamfund vil pavirke en reekke Odensemél. Nedenfor
er udvalgt ét, som vurderes szrligt relevant:

Et sundere Odense

§ 17, stk. 4-udvalget vedrerende frivillighed og civilsamfund skal arbejde pa at styrke og fremme frivillighed og
civilsamfund i Odense, og skal gare det mere attraktivt at engagere sig i frivillige feellesskaber. Udvalget vil pd den made
vaere med til at skabe grobund for, at flere borgere bliver en del af meningsfulde faellesskaber, hvilket understotter
borgernes mentale og fysiske sundhed samt bidrager til at indfri Odensemalet "Et sundere Odense".

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Nedsettelse af et § 17 stk. 4-udvalg vedrerende frivillighed og civilsamfund under @konomiudvalget.

2. § 17 stk. 4-udvalget betegnes Udvalget for frivillighed og civilsamfund”.

3. Kommissorie for udvalget, der er vedlagt sagen som bilag.

4. Udpegning af udvalgets medlemmer som beskrevet i sagsfremstillingen, herunder udpegning af udvalgets formand.

5. Udvalget for frivillighed og civilsamfund nedsattes for en periode pa 2 ar. Herefter treeffer byradet beslutning om,
hvorvidt der skal oprettes et nyt udvalg med nye, supplerende fokusomrader og ny sammensatning af medlemmer i
den resterende byradsperiode.

6. Medlemmer af Udvalget for frivillighed og civilsamfund, der ikke samtidig er medlem af byrédet, ydes dizter for
deltagelse i udvalgets meder i overensstemmelse med reglerne i kommunestyrelsesloven.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.



Sagsfremstilling

Odense Kommune har en vigtig opgave med at understette frivilligheden og skabe gode rammer, der gor det nemt for
odenseanerne at vare en del af frivillige fellesskaber. Heldigvis har Odense Kommune allerede gode erfaringer, og der er
i de senere ar iveerkset flere initiativer. Der er dog fortsat behov for at sikre, at frivilligheden i Odense har de bedste
betingelser. P4 baggrund af forvaltningens forstéelse af et politisk enske og efterfolgende dreftelser pa byradets
kvartalsmede den 31. januar 2022 indstiller Borgmesterforvaltningen med denne sag, at der nedszttes et radgivende § 17,
stk. 4-udvalg under @konomiudvalget pa frivillighedsomradet.

Borgmesterforvaltningen har udarbejdet et oplag til udvalgets opgaver, sammensatning og funktionsperiode, hvilket er
beskrevet nedenfor.

Udvalget nedsettes under @konomiudvalget pa grund af Gkonomiudvalgets tvaergdende og koordinerende funktion blandt
andet i forhold til opgaverne inden for frivillighed og civilsamfund.

Udvalgets opgaver

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Udvalget for frivillighed og civilsamfunds opgaver tager udgangspunkt i
kommissoriet, som er vedlagt sagen som bilag. Her fremgéar det, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund afgranser
sig til at radgive om de generelle rammer for frivillighed, mens de lovregulerede indsatser, herunder
folkeoplysningsarbejdet og udmentningen af § 18-puljen, ikke vil vaere omdrejningspunkt for udvalgets arbejde.
Ligeledes vil By- og Kulturforvaltningens nuvearende samarbejde og dialog med idratsforeninger ikke vere en del af
udvalgets fokusomréde. Fokus vil derimod vaere pa evrige frivillige sociale foreninger og foreninger, der har frivillige
aktiviteter pa velferdsomradet, herunder sundhedsomradet. Derudover vil udvalget have fokus pé nye bevagelser og
foreninger, der opstar omkring enkeltsager som eksempelvis klima- og miljgomradet samt LGBTQ+.

Nedsettelsen af Udvalget for frivillighed og civilsamfund skal sikre, at rammerne for frivillighed i Odense styrkes med
det sigte at understotte og skabe bedre vilkar for, at frivillighed, foreninger og civilsamfund i Odense kan udvikle sig pa
egne vilkar.

Udvalget sigter mod at komme med strategiske anbefalinger til Odense Kommunes arbejde med frivillighed og
civilsamfund. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at det sker igennem folgende tre temaer. Beskrivelser af de forskellige
temaer er uddybet i kommissoriet.

Tema 1: Sterkere kobling mellem civilsamfund og det kommunale arbejde med velferd og sociale udfordringer

Udvalget for frivillighed og civilsamfund far til opgave at undersege, hvordan der skabes en sterkere kobling mellem
civilsamfund og det kommunale arbejde med velfzrd og sociale udfordringer, herunder:

 Frivillige skal spille en storre rolle i forhold til at skabe kvalitet pa velferdsomrader.

¢ Borgere med sociale, fysiske og/eller psykiske udfordringer skal i hgjere grad involveres i frivillige feellesskaber
som bruger og/eller frivillig.

Tema 2: Gunstige rammebetingelser for nye foreningstyper og bevagelser

Udvalget for frivillighed og civilsamfund fér til opgave at undersege, hvordan der skabes gunstige rammebetingelser for
nye foreningstyper og bevagelser, herunder:

o Stette til nye foreningstyper og bevagelser.



Tema 3: Rekruttering og fastholdelse af frivillige

Udvalget for frivillighed og civilsamfund far til opgave at undersege, hvordan Odense Kommune bedst kan understatte
foreninger og agvrige frivillige feellesskaber i deres rekruttering og fastholdelse af frivillige, herunder:

o Statte til frivillige feellesskaber vedrarende fastholdelsen af frivillige.

¢ Odense skal vere forende med at koble foreningsliv og erhvervsliv, sdledes at medarbejdere med
specialistkompetencer matches med frivillige foreninger.

o Tiltag der kan fa flere til at involvere sig i frivilligt arbejde.

Udvalgets ovrige opgaver

Det fremgar af kommissoriet, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund desuden skal radgive QOkonomiudvalget i
forhold til, hvordan Borgmesterforvaltningen kan kvalificere arbejdet med udvikling og drift af frivillighedsomradet,
herunder justering af Bydelspuljen og Borgerne Bestemmer-puljen, som byradet har bestilt med vedtagelsen af Budget
2022.

Ligeledes fremgér det af kommissoriet, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund fér til opgave at komme med
anbefalinger til Odense Kommunes civilsamfundsstrategi fra 2014 i forhold til, om strategien ber revideres. Safremt der
er behov for dette, er det endvidere udvalgets opgave at komme med anbefalinger til fokusomrader og indhold i en ny
civilsamfundsstrategi.

Udvalgets udformning
Borgmesterforvaltningen indstiller, at udvalget bestér af i alt 9 medlemmer.
¢ 4 medlemmer udpeget af byradet.

¢ 5 medlemmer udpeget af byradet efter indstilling fra Frivilligcenter Odense, Center for Frivilligt Socialt Arbejde,
Nordea, Fagbevagelsens Hovedorganisation samt Amnesty International.

Valggruppe A, B, C, F og lesgaenger Andreas Mgller samt valggruppe V indstiller folgende med tilherende suppleanter:

Repraesentant for byradet Stedfortreeder

Navn vil foreligge senest i byradsmedet Navn vil foreligge senest i byradsmedet
Navn vil foreligge senest i byradsmedet Navn vil foreligge senest i byradsmedet
Navn vil foreligge senest i byrddsmedet Navn vil foreligge senest i byrddsmeadet
Nicolai Busch Ba&hrenz Araz Khan

Frivilligcenter Odense indstiller:

Medlem Stedfortreder
Lone Nielsen Jess Kahr

Bestyrelsesformand Centerleder



Center for Frivilligt Socialt Arbejde indstiller:

Medlem Stedfortreeder
Laura Auken Larsen Birgitte Urban Nielsen
Centerchef Sekretariatsleder

Nordea indstiller:

Medlem Stedfortraeder
Flemming Rasmussen Seren Poulsen

Omradedirektor erhverv — Nordea Business  Erhvervsfilialdirektor Erhverv + Privat —
Banking Fyn omrade Fyn

Fagbeveagelsens Hovedorganisation indstiller:

Medlem Stedfortraeder
Nina Skov-Lauridsen Hanne Skyum Pedersen
Afdelingsformand for FOA Odense Afdelingsnastformand for FOA Odense

Amnesty International indstiller:

Medlem Stedfortraeder
Vibe Klarup Viktor Reinhardt Truelsen
Generalsekretaer Reprasentant fra Amnesty Odense

Valggruppe A, B, C, F og lesgenger Andreas Moller indstiller, at [Navn vil foreligge senest i byrddsmedet] udpeges som
formand for udvalget.

I forbindelse med udpegningen af eksterne medlemmer har Borgmesterforvaltningen udvalgt en raekke organisationer og
bedt dem om at indstille et medlem og en suppleant til udvalget. I udvelgelsen af organisationer har
Borgmesterforvaltningen lagt vaegt pé, at det er organisationer som pa forskellig vis har erfaring og viden, der kan
understotte udvalgets formélsbeskrivelse. Der er samtidig lagt vaegt pa, at det er organisationer med et eksisterende
engagement i Odense Kommunes arbejde pd omradet — det kan eksempelvis vere i forbindelse med profilprojekterne.
Endelig har Borgmesterforvaltningen ogsa prioriteret, at der i udvalget er en repraesentant fra en national forening, som
kan bidrage med perspektivering og udsyn i udvalgets arbejde.

Udvalget for frivillighed og civilsamfund medes minimum fire gange om &ret. Udvalget vil derudover hen over aret
radgive Qkonomiudvalget om udvalgets strategiske anbefalinger. Denne radgivning kan suppleres med fremmede fra et
eller flere af udvalgets medlemmer. Endvidere kan udvalget efter behov ogsa rddgive de stiende udvalg.



Udvalget for frivillighed og civilsamfund fastsatter selv sin forretningsorden.

Udvalget for frivillighed og civilsamfund betjenes af Borgmesterforvaltningen, som ogsa har ansvaret for at sikre et
koordineret samspil med kommunens gvrige forvaltninger.

Udvalgets funktionsperiode

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund nedszettes for en periode pa 2 ar geeldende
fra byrddsgodkendelsen, og at medlemmerne valges for hele den 2-arige periode. Herefter treeffer byradet beslutning om,
om der skal oprettes et nyt udvalg med nye, supplerende fokusomrader og ny sammensatning af medlemmer i den
resterende byradsperiode.

Okonomi

Medlemmer af Udvalget for frivillighed og civilsamfund, der ikke samtidig er medlemmer af byradet, ydes dieter for
deltagelse i udvalgets mader i overensstemmelse med kommunestyrelseslovens regler. Taksterne for diseter udger pa
nuvarende tidspunkt 440 kr. for meder af op til fire timers varighed og 880 kr. for meder af mere end fire timers varighed.
Der kan endvidere ydes kerselsgodtgerelse i forbindelse med deltagelse i udvalgsmeder.

Der kan ikke ydes serskilt vederlag for de medlemmer af byradet, der samtidig er “menige” medlemmer af Udvalget for
frivillighed og civilsamfund, idet byrddsmedlemmernes almindelige vederlag ogsd omfatter deltagelse i § 17, stk. 4-
udvalg. Der ydes kerselsgodtgerelse og godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste efter de almindelige regler for
byradsmedlemmer.

Udgifterne afholdes inden for Borgmesterforvaltningens egne rammer pa omradet byrdd, kommissioner, rad og naevn.
Sagen har dermed ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kommissorium for § 17 stk. 4-udvalg vedr. frivillighed og civilsamfund



Punkt 3: Opfelgning pa initiativretssag omkring anvendelse af den
Socialekonomiske Investeringsmodel i Odense

00.15.25-P05-1-22
Resume
I denne sag fremlaegger den kommunale forvaltning de erfaringer, der er gjort med at anvende den Socialekonomiske

Investeringsmodel gennem en praktisk prevehandling i kommunen, samt erfaringer fra andre kommuners anvendelse af
modellen.

Det er forvaltningens vurdering, at den Socialekonomiske Investeringsmodel i de rigtige situationer kan veare et brugbart
verktej til at belyse forventede budgetekonomiske effekter af investeringer i indsatser. Det drejer sig iseer om mulige
indsatser, som kan kobles til modellens underliggende vidensdatabase.

Det er ogsa forvaltningens vurdering, at arbejdet med modellen er komplekst og ressourcetungt, idet det kraever deltagelse
af forskellige faglige perspektiver — det tager ogsa faglige ressourcer fra omraderne. Blandt andet derfor er modellen
heller ikke udbredt til bred anvendelse i andre kommuner.

I forhold til at anvende SOM som et vaerktej til prioritering af indsatser, der kan skabe gkonomiske gevinster, er det
vigtigt at hafte sig ved at beregningens estimater ikke kan sidestilles med gkonomiske potentialer.

Pa den baggrund er det den samlede anbefaling, at en anvendelse af den Socialekonomiske Investeringsmodel i Odense
Kommune vil veere bedst drevet i konkrete projekter, hvor indsatsen vurderes gavnligt. Det anbefales derfor ikke, at
modellen udbredes til generel anvendelse, herunder heller ikke som generel vurdering i politiske sager.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:
1. Den Socialekonomiske Investeringsmodel udbredes ikke til generel anvendelse i Odense Kommune, herunder
heller ikke som generel vurdering i politiske sager.

2. Der efterlades mulighed for, at den Socialekonomiske Investeringsmodel kan anvendes pa linje med andre
veerktgjer i tilfeelde, hvor den kommunale forvaltning vurderer modellen gavnlig, eller efter specifikt politisk enske.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling



I forbindelse med initiativretsforslag fra liste @ enskede et samlet byrad en dybdegaende underseggelse af, om, og i givet
fald hvordan, Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (SOM) kan anvendes i Odense Kommune.

P4 baggrund af initiativretsforslaget undersegte en tvaergiende arbejdsgruppe mellem de tre velfaerdsforvaltninger og
Borgmesterforvaltningen i ferste omgang:

e Muligheder og begransninger i anvendelsen af SOM.
e Udbredelse og erfaringer i andre kommuner.
¢ Om der i forvejen findes erfaringer med anvendelse af SOM i Odense Kommune.

Arbejdsgruppens arbejde viste i forste omgang, at SOM ikke er anvendelig til generel vurdering i politiske sager grundet
usikkerheder i estimater, modellens begreensede anvendelse pa den samlede, brede kommunale drift samt at der er
betragteligt ressourcetreek forbundet med at udarbejde S@OM-analyser.

Omvendt er der mulighed for, at selve metoden kan vere anvendelig pa konkrete projekter og omrader, i seerdeleshed
hvor der findes veldefinerede malgrupper og indsatser i modellens vidensdatabase. Vidensdatabasen omkring indsatser og
konsekvenser baseret pé tidligere forskning er SOMs store styrke. Til gengaeld dekker den kun (nogle) "kendte" indsatser,
og man skal veere meget papasselig med, om disse kan overfores til egen praksis og organisation.

P& den baggrund besluttede byradet, at SOM i forste omgang skulle afpreves som en prevehandling pa afgraensede
projekter/omrader.

Denne sag preesenterer de erfaringer, som Odense Kommune har opsamlet i forbindelse med den konkret afprevning af
modellen i kommunens drift, samt de erfaringer som en tveergdende arbejdsgruppe har opsamlet fra andre kommuners
anvendelse af SOM.

Prevehandling af SOM i Odense Kommune

I et samarbejde mellem SSP i Odense Kommune, Socialstyrelsen og Rambell, er det forsegt at anvende SOM pé en
konkret indsats omhandlende kriminalpraventive indsatser. Samarbejdet var en del af rddgivningsforleb om SOM, som
blev udbudt af Socialstyrelsen frem til 2021, og som gav mulighed for, at kommunale medarbejdere med hjelp og
sparring fra Socialstyrelsen og Rambgll leerte at anvende SOM.

I den konkrete case var formélet med at anvende SOM, at give en indikation pa om den igangsatte indsats forventning til
effekt kunne efterproves med SOMs analyse af budgetekonomisk konsekvens.

I de endelige resultater fra den pageldende SUM-beregning kunne det blandt andet ses, hvor stor en succesrate der var
nedvendig i indsatsen for, at investeringen til at igangsette indsatsen tjener sig hjem. Desuden er det ud fra analysen
muligt at se, hvor store de budgetmeessige effekter kan vere ved forskellige succesrater.

Udover de kommunale nettoresultater giver SOM ogsa en vurdering af de samlede socialokonomiske effekter. Af en
konkrete provehandling fremgér det sdledes, at de samlede effekter for kommune, region og stat, ville vere vesentligt
hgjere end blot den kommunale nettogevinst.



Samlet set indikerer SOM-beregningen i den igangsatte prevehandling at indsatsen isoleret set kunne bidrage med
positive budgetekonomiske effekter.

SSP’s erfaringer med selve processen for udarbejdelse af SOM-analysen er, at den er kompleks og krever deltagelse af
forskellige faglige perspektiver. Der er behov for bade at have praktikere, skonomi- og gerne analysemedarbejdere med til
arbejdet, hvilket kan blive tungt i forhold til prioritering og koordinering. Samtidig er ledelse nedvendigt til afklaring af
dele af de forudsatninger, der skal ligger bag analysen.

Alle kan i udgangspunktet foretage en SOM-analyse, men skal den vare meningsfuld og af hej kvalitet, kraever det gode
data og gennemsigtighed i forhold til skonomi, praksis, malgrupper, indsats og effekt. Og selv nar dette er tilgengeligt, er
det ikke entydigt at fastlegge eksempelvis parametre for forventet effekt, da det er et parameter, der kan vaere forskellige
forventninger til.

Forvaltningen vurderer derfor ikke, at man kan pabegynde S@M-beregninger uden en forudgaende instruktion. Dertil er
kompleksiteten i forhold til input og parametre for hgj. Findes der i vidensdatabasen bag SOM-beregningssystemet
veldefinerede malgrupper og indsatser, er det en klar fordel for at mindske beregningens kompleksitet.

Forvaltningen vurderer, at sdfremt man vil arbejde med SOM, s kraver det, at medarbejdere, der deltager i SOM-
beregninger, har serlige forudsatninger og kompetencer herfor. Ressourcetreekket i forbindelse med beregningerne er
derfor ogsé stort og kraever, at medarbejdere med forskellige fagligheder indgér.

Samlet set er SSP’s erfaringer fra prevehandlingen:

o Udarbejdelse af analysen er kompleks og krever deltagelse af forskellige faglige perspektiver — det tager ogsé
faglige ressourcer fra omraderne (de varme hender”).

Behov for bade at have praktikere, gkonomi- og gerne analysemedarbejdere med til arbejdet.

Ledelse nedvendigt til atklaring af dele af de forudsatninger, der skal ligger bag analysen.

Modellen er primeert anvendelig dér, hvor der findes malgrupper i vidensdatabasen.

SOM skaber ikke effekt (det gor indsatsen), men den kan bidrage til at fremhaeve en forventet skonomisk effekt.
Beregninger pa baggrund af SOM, men ellers uathangigt af modellen, giver mulighed for efterfolgende at folge op
pa, om de forventede effekter modsvarer de faktiske resultater.

Anvendelse af SOM 1 andre kommuner

Arbejdsgruppen har veret i dialog med gvrige kommuner om brugen af SOM. Her er konklusionen, at SUM heller ikke
her er udbredt til bred anvendelse, og det er ikke deres erfaring, at SOM meningsfuldt kan anvendes til generel vurdering
og prioritering i politiske sager. Dertil har SOM for mange begransninger omkring usikkerheder i estimater, modellens
begrensede anvendelse pd den brede kommunale drift mv.

Erfaringerne fra andre kommuner er, at SOM i altovervejende grad er anvendelig pa konkrete projekter og initiativer.
Vurderingen fra de andre kommuner er ogsa, at nar SOM anvendes skal det ske i respekt for, og med en afvejning af det
store ressourcetraek, der er forbundet med at udarbejde analyser af hgj faglighed, hvor der treekkes pa praktikere,
gkonomimedarbejdere og analytikere.

Erfaringerne fra andre kommuner er ogsé, at det i SOM-analyser kan vere svert at finde indsatser, der giver positivt
okonomisk afkast for kommunen.



Anbefaling om SOM I Odense Kommune

Metoden og tanken bag SOM-analyser er ikke fremmed for Odense Kommune. I serdeleshed i forhold til
investeringsmodeller pd beskaftigelsesomradet og i nogen grad i forhold til arbejdet med effektstyring og
forandringsteorier er der blevet arbejdet analytisk med effektvurderinger og de budgetmaessige konsekvenser.

Ser man pa SOM som verktej er det vigtigt at understrege, at det ikke i sig selv er en lgsning til bedre indsatser. Modellen
kan hjelpe med systematisk og forskningsbaseret viden om forventede budgeteffekter, men hvor estimaterne har en ikke-
uvaesentlig usikkerhed. Socialstyrelsen og VIVE fremhaver selv denne usikkerhed og understreger, at beregninger ikke
kan sidestilles med ekonomiske potentialer. Efter SUM-beregninger er det derfor vigtigt at falge med 1, hvor precist
estimaterne rammer den faktiske effekt — bdde succesrate for indsatsen og budgetekonomisk.

I forhold til at anvende S@M som et verktej til prioritering af indsatser og derigennem skabe gkonomiske gevinster er der
derfor ogsé udfordringer. En SOM-beregning kan ikke sidestilles med skonomisk potentiale, og det er forst efterhdnden,
som indsatsen forlgber, at det er muligt at vurdere den pracise budgetmaessige konsekvens.

Selvom SOM indeholder mange gode elementer, er det pd baggrund af SSP prevehandling og tilbagemelding fra andre
kommuner ikke anbefalingen, at den udbredes generelt i Odense Kommune. Det skal is@r ses i sammenhang til det
omfattende ressourcetrak, der er forbundet med dels at udarbejde analysen dels lgbende at folge op pa parametrene og
estimaterne. Derudover er estimaterne forbundet med sé stor usikkerhed, at det ikke er muligt at foretage budgetmaessige
tiltag pa baggrund af dem.

Safremt der pa enkelte projekter og afgrensede omrader i kommunen vurderes potentiale i at anvende SOM som et
veerktaj, vil modellen med fordel kunne anvendes pa linje med andre analyseredskaber til at kvalificere, hvorvidt en
indsats kan forventes at have en positiv effekt. Anvendelsen skal ske under hensyntagen til overferbarhed af malgrupper i
vidensdatabasen til egen virkelighed, samt usikkerheden i estimaterne.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Konklusioner fra advokatundersogelsen af foreningen Sestre mod
Vold og Kontrol

27.15.12-G01-6-22
Resume

Okonomiudvalget besluttede den 27. januar 2022 at iveerksaette en advokatundersogelse af foreningen Sestre mod Vold og
Kontrol.

Formaélet med advokatunderseggelsen er at give byrddet grundlag for at afgere, om foreningen fortsat skal modtage tilskud
fra kommunen, og om der er grundlag for, at kommunen kan tilbagesoge tilskud, der allerede er udbetalt.

Denne sag beskriver hovedkonklusionerne af advokatfirmaet Hortens undersegelse af foreningen. Advokatundersggelsen
og bilagene til advokatundersegelsen er vedlagt som bilag.

Overordnet er konklusionen, at kommunen ikke pé baggrund af undersogelsen kan kraeve tilskud tilbagesogt, eller er
afskaret fra fremover at yde tilskud til foreningen.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller i samarbejde med Borgmesterforvaltningen til udvalget, at byradet
godkender:

1. Advokatundersggelsen giver ikke grundlag for at sgge allerede udbetalt tilskud tilbage fra foreningen Sestre mod
Vold og Kontrol.

2. Advokatundersegelsen er ikke til hinder for, at Odense Kommune fortsat samarbejder med foreningen, herunder
yder tilskud til foreningen.

Beskaftigelses- og Socialudvalget:

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 1.

Udvalget behandlede herefter indstillingspunkt 2. Der blev stillet tre eendringsforslag til indstillingspunkt 2. Udvalget
valgte at stemme om alle tre endringsforslag. Andringsforslagene er gengivet i den reekkefolge, som udvalget behandlede
dem i.

L.

R&dmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen stiller folgende @ndringsforslag til
indstillingspunkt 2:



”Beskaftigelses- og Socialudvalget modtager pa udvalgsmedet 31. maj 2022 en orienteringssag om tilskudsaftalen,
seneste delevaluering, forvaltningens tilbagemelding pa delevalueringen til foreningen og med invitation til foreningen
Sestre mod vold og kontrol om foretreede for udvalget.”

Beskaftigelses- og Socialudvalget stemte for @ndringsforslaget, som dermed er godkendt.

2.

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Joachim Hoffmann-Petersen
stiller folgende @ndringsforslag til indstillingspunkt 2:

”Horten Advokater udtaler, at advokatundersggelsen alene afdeekker juridiske aspekter af foreningens drift, men derimod
ikke afdekker eller vurderer, hvorvidt foreningen benytter redskaber i deres drift af foreningen, som kan vaere vasentlige
at have kendskab til.

Horten Advokater bekrafter desuden Islamforsker Jesper Petersens udtalelser om foreningens trusler om social
udskamning mod ham. Horten Advokater bekrafter desuden, at disse beskrivelser af foreningens redskaber i drift af
foreningen, bevidst ikke er medtaget i advokatrapporten, da de ikke vurderes at have lovmeessig juridisk indflydelse pa
foreningens tilskudsordning.

Da redskaber som trusler og social udskamning ikke er redskaber, som er forenelig med drift af en forening, der modtager
okonomisk stette fra Odense Kommune, fremsatter Det Konservative Folkeparti og Venstre folgende forslag:

Der ydes ikke yderligere gkonomisk statte til Foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol, efter den nuvaerende stetteperiode i
2022 udlaber.”

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Joachim Hoffmann-Petersen
stemmer for andringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley og Reza Javid stemmer imod @ndringsforslaget med bemarkning om, at
socialdemokraterne og enhedslisten inden politisk stillingtagen til eventuelt fremtidigt tilskud til foreningen ensker en
ordentlig proces, hvor foreningen far mulighed for foretraede for udvalget samt, at foreningens resultater i kampen mod
negativ social kontrol beskrives i en sagsfremstilling.

Andringsforslaget er dermed vedtaget.

Forvaltningens indstillingspunkt 2 bortfalder derfor.

3.
Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley og Reza Javid stiller folgende @ndringsforslag:

”Enhedslisten og Socialdemokratiet stotter kampen mod negativ social kontrol. Det er derfor afgerende, at der er rene
linjer om dette vigtige arbejde i kommunen. Advokatundersegelsen konkluderer, at der ikke har vaeret ulovlige forhold,



der kan give anledning til, at Odense Kommune kraver den gkonomiske stotte tilbage. Dette tages til efterretning.

Advokatundersegelsen har imidlertid ikke forholdt sig til, og har heller ikke afrapporteret om eventuelt andre forhold, der,
uden at veere ulovlige, er kritisable og ikke forenelig med formaélet for en forening, som har samarbejdsaftale med og
modtager statte fra Odense Kommune. P& baggrund af de nye informationer, der er kommet frem i medierne, foreslar
Enhedslisten og Socialdemokratiet, at en eventuel fortsat stotte til foreningen fra oktober 2022, nir nuvarende aftale
udlaber, skal behandles som en politisk sag, hvor Beskaftigelses- og Socialforvaltningen forbereder en beslutningssag til
udvalget med redegerelse for foreningens arbejde og resultater. I forbindelse med sagen bedes forvaltningen om at
foranledige foreningens foretrade for udvalget, s& udvalget kan here foreningen om, hvordan de forholder sig til de
informationer, der er kommet frem vedrerende eventuelt pres og trusler mod kritikere, og om foreningen selv mener og
beklager, at der har veret fejl i deres made at kommunikere pa, og hvad foreningen i sé fald konkret vil gere for at rette op
pa eventuelle fejl. Udvalget vil pa baggrund af sagen tage stilling til om en eventuel forleengelse af stotte til foreningen.”

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley og Reza Javid stemmer for endringsforslaget.

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Joachim Hoffmann-Petersen stemmer imod andringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen forlod medet under punktet og deltog ikke i behandlingen af endringsforslag
3.

Borgmesterforvaltningens bemerkning:

I forhold til endringsforslag nr. 2 fremsat i Beskaftigelses- og Socialudvalget bemarker Borgmesterforvaltningen, at
Horten pd @konomiudvalgets mede den 12. maj 2022 gjorde opmaerksom pa, at Horten ikke kunne oplyse, hvad
islamforsker Jesper Petersen har oplyst i samtale med Horten, men at Horten alene kunne udtale sig om de forhold, som
Jesper Petersen offentligt har udtalt sig om i podcasten i Radio4. Hortens udsagn og vurderinger pé
Okonomiudvalgsmedet den 12. maj 2022 handlede derfor udelukkende om de oplysninger, Jesper Petersen afgav i
podcasten, samt om forstaelsen af en formulering, han skrev i en mail til Horten, og som der er givet aktindsigt i.

Beslutning

Borgmester Peter Rahback Juel og rddmandene Susanne Crawley Larsen, Tim Vermund og Brian Dybro samt
udvalgsmedlem Reza Javid kan ikke anbefale aendringsforslag nr. 2 fra Beskaftigelses- og Socialudvalget.

R&dmendene Tommy Hummelmose, Seren Windell og Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlem Claus Houden kan
anbefale @ndringsforslag nr. 2 fra Beskaftigelses- og Socialudvalget.

@konomiudvalget kan dermed ikke anbefale endringsforslag nr. 2 fra Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og ridmandene Susanne Crawley Larsen, Tim Vermund og Brian Dybro samt
udvalgsmedlem Reza Javid fremsatter folgende @ndringsforslag:



"@konomiudvalget anbefaler indstillingspunkt 2 1 Beskeftigelses- og Socialforvaltningens indstilling."

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen, Tim Vermund og Brian Dybro samt
udvalgsmedlem Reza Javid stemmer for endringsforslaget.

Rédmendene Tommy Hummelmose, Seren Windell og Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlem Claus Houden stemmer
imod andringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed godkendt.

Okonomiudvalget anbefaler punkt 1 i Beskaftigelses- og Socialforvaltningens indstilling.

Okonomiudvalg anbefaler endvidere, at eventuel forleengelse af den eksisterende tilskudsaftale med 1 ar snarligt afklares.
Gerne séledes, at byradet treeffer beslutning herom den 1. juni 2022, efter at foreningen Sestre mod Vold og Kontrol har
haft foretreede for Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 31. maj 2022.

Sagsfremstilling

Som en del af byradets beslutning om en fokuseret indsats i kampen mod negativ social kontrol har Odense Kommune
indgéet et samarbejde med foreningen Sestre mod Vold og Kontrol om profilprojektet "Flere frivillige skal bidrage til
arbejdet med at reducere negativ social kontrol". Der er i den forbindelse indgéet en tilskudsaftale med foreningen, som
modtager et arligt tilskud pa 0,5 mio. kr., med henblik pé at rekruttere og opkvalificere frivillige, der kan statte og hjelpe
borgere underlagt negativ social kontrol. Profilprojektet er startet i 2020 og er forlenget med 1 ar - forelebigt frem til
september 2022.

I en initiativretssag, som byradet behandlede pa medet den 24. marts 2021, blev det fremfort, at flere borgere i Odense
med indgdende kendskab til forholdene i Vollsmose har tilkendegivet en omfattende mistro til foreningen.
Okonomiudvalget besluttede den 27. januar 2022 at iveerksaette en advokatundersegelse af foreningen for at vurdere
nuvarende og fremtidigt samarbejde med foreningen. Borgmesterforvaltningen indhentede tilbud fra flere
advokatselskaber. Borgmesterforvaltningen indgik derefter aftale med Horten om at lafte undersogelsen.

Horten fremlagde resultaterne af undersggelsen for @konomiudvalget den 21. april 2022.

Horten har i undersogelsen afdeekket de fire udsagn, som byrédet enskede undersagt:

1. Udsagn 1: Foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol udelukker medlemmer.

2. Udsagn 2: Foreningen leegger pres pa tidligere medlemmer.

3. Udsagn 3: Foreningen begér dokumentfalsk.

4. Udsagn 4: Foreningen har bereringsangst over for kvinder i muslimske familier.

Nedenfor beskrives hovedkonklusionerne i advokatundersggelse for de enkelte udsagn:

Udelukkelse af medlemmer/frivillige



Horten har ikke i forbindelse med deres underseggelse faet oplysninger, der understetter, at foreningen skulle have
udelukket medlemmer/frivillige. P4 den baggrund finder Horten ikke, at kommunen kan krave tilskud tilbagesegt, eller er
afskaret fra fremover at yde tilskud til foreningen under henvisning til dette udsagn.

Pres pd medlemmer eller frivillige

Horten har i forbindelse med dette udsagn undersggt en sag om meningsudveksling og sager, som der ikke er n@rmere
oplysninger om som felge af tilsagn om fortrolighed. Horten finder ikke, at der er tale om et pres, der kan vurderes inden
for en retlig ramme eller som har en retlig betydning for kommunens tilskud. Pa den baggrund finder Horten ikke, at
kommunen kan krave tilskud tilbagesogt, eller er afskéret fra fremover at yde tilskud til foreningen under henvisning til
dette udsagn.

Foreningen har begaet dokumentfalsk

Horten har undersogt udsagn om, at foreningens talskvinde skulle have rettet i en skilsmissekontrakt i forbindelse med en
avisartikel. Horten finder dog pa baggrund af deres undersogelse ikke grundlag for at antage, at foreningen/foreningens
talskvinde har begaet dokumentfalsk. Derfor vurderer Horten ikke, at kommunen har et retligt grundlag for at foretage en
politianmeldelse under henvisning til dette udsagn.

Foreningen har bergringsangst over for kvinder i muslimske familier

Udtrykket “bereringsangst” er ikke et retligt udtryk, og Horten oplyser derfor, at de som advokater har begranset
mulighed for at besvare spergsmaélet.

Horten bemaerker dog, at de udsagn, som de har modtaget, baerer praeg af betydelig uenighed om vurderingen af, hvorvidt
foreningen har bereringsangst, og at udsagnene formentlig barer preeg af, at der er meget forskellige tilgange til
arbejdsmetoderne, nar det drejer sig om negativ social kontrol.

Andre overvejelser og observationer

Afslutningsvist kommer Horten i undersegelsen med andre overvejelser og observationer, som undersegelsen har givet
anledning til.

Horten finder, at en del af kritikken af foreningen synes at bunde i misforstaelser eller i hvert fald opfattelser, der med en
tydeligere kommunikation, herunder eventuelt en mere detaljeret beskrivelse i tilskudsaftalen, maske ville kunne vare
undgaet.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen tager Hortens bemarkning til efterretning og vil ved fremtidige tilskudsaftaler
vaere opmarksom pa at formalet med tilskuddet, og forventningen til hvad foreningen skal levere, er beskrevet tydeligt.

Konklusion og videre samarbejde med foreningen

Der vil pa baggrund af undersegelsen ikke vere juridisk grundlag for at fa tilbagebetalt stotte eller ophave den
tilskudsaftale, som er indgéet med foreningen.

Tilskudsaftalen udleber den 30. september 2022. En eventuel beslutning om at afbryde samarbejdet pa baggrund af
advokatundersegelsen for aftalens udleb eller et krav om tilbagebetaling vil vere uden juridisk grundlag, og vil derfor
kunne medfere krav om erstatning.



Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har mulighed for at forleenge tilskudsaftalen i op til et ar, det vil sige fra oktober
2022 og frem til og med september 2023, hvis foreningen ogsa er interesseret i en forleengelse.

Samarbejdet med Sestre mod Vold og Kontrol er en del af det samlede arbejde med at reducere negativ social kontrol,
som er beskrevet i byradssagen den 20. januar 2021. Der er i perioden 2021-2023 afsat i alt 8,5 mio. kr. til en styrket
indsats mod negativ social kontrol. I 2021-2023 er der afsat 500.000 kr. pr. ar til finansiering af tilskud til Sestre mod Vold
og Kontrol. Der er saledes budgetteret med 500.000 kr. til finansiering af et eventuelt tilskud til Sestre mod Vold og
Kontrol 1 2023.

I Beskeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering af om tilskudsaftalen skal forleenges, vil de evalueringer, som er
udarbejdet af foreningen, indga. Den seneste delevaluering er godkendt af forvaltningen den 3. maj 2022.

Nér tilskudsaftalen med foreningen udleber, vil foreningen pa lige fod med andre kunne sege om midler til frivilligt
socialt arbejde (§ 18-midler). En ansegning vil skulle behandles efter de politisk godkendte retningslinjer.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1.5 - Delevaluering marts 2022

Bilag 1.4 - Tilskudsaftale 2021-22

Bilag 1.3 - Tilskudsaftale 2020-21 OCR

Bilag 1.2 - Endeligt kommissorium for advokatundersggelse
Bilag 1.1 - Okonomiudvalgets beslutningsprotokol 27 januar 2022

Bilag 1 - Advokatundersagelse af foreningen Sestre mod vold og kontrol



Punkt 5: Lukket: Resultat af udbud Varmestue Bolbro

82.06.01-A00-1-21



Punkt 6: B-sag: Ekstraordingert tilskud Odense Bys Museer

19.03.00-G01-3-22
Resume

Sagen omhandler en godkendelse af et ekstraordinert tilskud til den selvejende institution Odense Bys Museer.

Effekt

Abningen af Det Nye HCA Hus i 2021 forventes at tiltrekke 200.000-300.000 &rlige gester, hvilket er en markant
stigning 1 forhold til de tidligere besogstal pa det nuvaerende H.C. Andersen Museum.

En stor del af disse gaester forventes, som det er tilfaeldet i dag, at besta af internationale geester.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at der ydes et ekstraordineert tilskud i 2022 til Odense
Bys Museer svarende til 3,3 mio. kr.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Odense Bys Museer varetager driften af det nye museum H.C. Andersens Hus, som &bnede for offentligheden i sommeren
2021. Odense Kommune har varet bygherre pa projektet og ejer af bygningerne, som lejes ud til Odense Bys Museer.

Forsinkelser i byggeriet, og den deraf delvise dbning af huset, har pdvirket den oplevelse, der har kunnet tilbydes
besggende i huset. Dette har haft betydning for entreindtegterne.

Der har pé den baggrund varet dialog med Odense Bys Museer, og forslaget er, at der som kompensation for manglende
entreindtagter ydes et engangstilskud pa 3,3 mio. kr. i 2022.

Tilskuddet finansieres indenfor @konomiudvalgets samlede gkonomiske ramme, primert ved overfort mindreforbrug fra
2021.

Sagen skal ogsa ses i sammenhaeng med "Nedsattelse af kommunalt tilskud til Odense Bys Museer", som bliver
behandlet i By- og Kulturudvalget den 1. juni 2022. Sagen omhandler handtering af museets ekstraordinere
engangsudgifter i forbindelse med anlaeg af det ny H.C. Andersens hus.



Okonomi

Der ydes et ekstraordineert tilskud pa Styringsomrade Service 1 2022 til Odense Bys Museer pé 3.325.000 kr., som
finansieres af @konomiudvalgets samlede gkonomiske ramme, primert ved overfort mindreforbrug fra 2021. Sagen har
ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Lukket: B-sag: Aftale med H.C. Andersen Festivals 2022-2024

20.15.00-G01-13-22



Punkt 8: C-sag: Hovedgreb i udviklingen af Fremtidens Vollsmose

00.15.00-A00-20-19
Resume

Denne sag handler om en droftelse af hovedgrebene i udviklingen af fremtidens Vollsmose.

Vollsmose er i markant forandring som folge af de tre hovedgreb; fysiske forandringer, til- og fraflytning og
udlejningskriterier samt flere i job og uddannelse. Herudover er verdens bedste robotskole og nye bernehuse under
etablering.

For at understatte en fortsat positiv udvikling i Vollsmose, og sikre at de politiske malsatninger indfries, har
forvaltningerne med udgangspunkt i Den sidste Vollsmoseplan og Realiseringsplanen opstillet forslag til yderligere
hovedgreb i omdannelsen af Vollsmose for budget 2023.

Hovedgrebene understatter visionen om at skabe et blandet by- og boligomrade, der er attraktivt og velfungerende for
borgere og investorer, og som kan tiltreekke og fastholde beboere. De tre oprindelige hovedgreb fastholdes (1-3), og der
foreslés yderligere to til dreftelse (4-5).

Hovedgrebene i 2023 foreslas at vere:

1. De fysiske forandringer i omrédet

2. Til- og fraflytning og udlejningskriterier

3. Flere i job og uddannelse

4. Flere arbejdspladser og attraktioner i Vollsmose
5. Styrke civilsamfundet

Efter @konomiudvalgets droftelse af sagen den 21. april 2022 har hvert fagudvalg haft sagen til dreftelse. Input fra
dreftelserne 1 fagudvalgene medtages mundtligt til @konomiudvalgets mede den 25. maj 2022.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, £ldre- og Handicapforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen, at @konomiudvalget drefter:

1. Mulige hovedgreb for udviklingen af Fremtidens Vollsmose i relation til budget 2023.

2. Behov for yderligere indsatser relateret til udvalgets andel af delprogrammerne i Realiseringsplanen i relation til
budget 2023.

Beslutning

Droftet.



Sagsfremstilling
Baggrund

Den politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan" fra 2018 beskriver de politiske ambitioner for, hvordan Vollsmose skal
omdannes fra et udsat boligomrade til en attraktiv, blandet bydel. En bydel, hvor befolkningssammensatningen og de
sociale normer afspejler resten af Odense. Og hvor det i hgjere grad end i dag er muligt at bryde den negative sociale arv.

Vollsmose er i gang med en positiv forandring. Fra en fortid som ghettoomrade til en fremtid som en blandet, baeredygtig
bydel med fellesskaber, der fremmer et rigt og aktivt hverdagsliv. Kombinationen af fysiske forandringer, oget
beskaeftigelse og et socialt loft sikrer, at Vollsmose bliver en attraktiv og velfungerende bydel for nuvaerende og
kommende beboere.

Den fysiske transformation er drivende for hele udviklingen af Vollsmose, og har stor betydning for at tiltraekke
investorer. Vollsmose er i markant forandring som felge af de tre hovedgreb; fysiske forandringer, til- og fraflytning og
udlejningskriterier samt flere i job og uddannelse. Kommunen har ivaerksat en fremskudt beskaftigelsesindsats i
Vollsmose, der skal nedbringe ledigheden. Herudover er verdens bedste robotskole og nye bernehuse under etablering.

Indikatorer for 2021 viser fremgang pa de fleste parametre. Parallelsamfundskriterierne viser, at andelen uden tilknytning
til arbejdsmarkedet falder, gennemsnitsindkomsten stiger langsomt, mens andelen af demte og andelen kun med
grundskole falder. Som planlagt er der endnu ikke andret i boligsammensatningen, men de fysiske forandringer er
allerede tydelige med anlaeg af bygaden, igangvarende renoveringer og nedrivninger.

Efter Okonomiudvalgets dreftelse af sagen den 21. april 2022 har hvert fagudvalg haft sagen til dreftelse. Input fra
dreftelserne i fagudvalgene medtages mundtligt til @konomiudvalgets mede den 25. maj 2022.

Forslag til dreftelse af to nye hovedgreb

For at understatte en fortsat positiv udvikling i Vollsmose, og sikre at de politiske malsatninger indfries, har
forvaltningerne med afsat i Den sidste Vollsmoseplan og Realiseringsplanen opstillet forslag til yderligere hovedgreb i
omdannelsen af Vollsmose for budget 2023. Malsatningerne for bern og unge om at vare fagligt pa niveau i 2025 med
resten af Odense kan dog ikke forventes indfriet i 2025. Med yderligere tiltag kan mélsaetningerne indfries med
forsinkelse.

Hovedgrebene understotter visionen om at skabe et blandet by- og boligomrade, der er attraktivt og velfungerende for
borgere og investorer, og som kan tiltreekke og fastholde beboere. De tre oprindelige hovedgreb fastholdes (1-3), og der
foreslés yderligere to til dreftelse (4-5).

Hovedgrebene i 2023 foreslés at vere:

1. De fysiske forandringer i omradet

2. Til- og fraflytning og udlejningskriterier

3. Flere i job og uddannelse

4. Flere arbejdspladser og attraktioner i Vollsmose
5. Styrke civilsamfundet



En nzrmere beskrivelse af de foresldede hovedgreb udfoldes laengere nede.

Faser og mélgrupper

Hovedgrebene indtenkes i forhold til faserne i realiseringsplanen.

Fremtidens
Vollsmose

Nyorientering Omdannelse

Hovedgrebene skal bidrage til veesentlige fysiske forandringer i Vollsmose samt understette folgende centrale malgrupper:

Nuvearende beboere

Beboerne i Vollsmose skal have de samme muligheder som i resten af Odense, og den negative sociale arv skal brydes. Vi
lofter de nuvaerende beboere for at sikre, at de far lige muligheder. Det mindsker samtidig gabet til nye tilflyttere. Det gor
vi ved mélrettede indsatser indenfor beskeftigelse, tryghed, bern og unge, kultur og fritid, sundhed samt civilsamfundet.
Den fysiske omdannelse bidrager med bedre rammer, grundlaget for steerke institutioner og giver gget tryghed for
nuverende og kommende beboere, ligesom omdannelsen sikrer, at Vollsmose dbnes og integreres bedre med den
omkringliggende by.

Fraflyttere

I takt med den fysiske transformation af Vollsmose sker en markant fraflytning. Her er der fokus pa, at fraflytterne falder
godt til i deres nye boligomrade og lokalsamfund med hensyn til blandt andet arbejdsliv, skolegang og kultur- og

fritidsliv. Igangvarende beskaftigelsesindsatser folger borgeren til det nye boligomrade. Kommunens normalsystem
handterer som udgangspunkt, hvis der opstar sarlige udfordringer. Serligt sarbare borgere eller familier kan fa hjaelp af en
boligsocial brobygger. Samtidig har vi med boligorganisationerne i udlejningsaftalen fokus pa, at der ikke opstéar nye
udsatte boligomrader andre steder i Odense.

Tilflyttere

Den fysiske transformation med nye ejer- og boligformer, mere service og erhverv, kommunale arbejdspladser samt
steerkere institutioner skal tiltreekke nye beboere. Der er fokus pa at styrke Vollsmoses omdemme og skabe nye
attraktioner, s nye beboere far gjnene op for bydelen. Der er fokus pé at understette civilsamfundet og skabe rammer for
nye feellesskaber, sd der kommer et socialt mix mellem nuverende og kommende beboere. Tilflytning reguleres af
udlejningskriterier for bade almene og nye private lejeboliger.

Beskrivelse af de 3 nuvarende hovedgreb
1. De fysiske forandringer i omradet

De fysiske forandringer er drivende for udviklingen af Vollsmose, og er allerede nu begyndt at tage form. De fysiske
forandringer bestar blandt andet af endret infrastruktur, herunder den nye bygade der blev indviet i 2020, nedrivning af
1.000 almene boliger og renovering af de gvrige boliger samt opbygning af Vollsmose i form af nye private boliger og
institutioner. Forandringerne foretages i samarbejde mellem Odense Kommune, boligorganisationerne Civica og FAB
samt private investorer. En del af samarbejdet er planlagt til at forega i det feelles arealudviklingsselskab, som planlaegges
etableret 1 2022, hvor Odense Kommune har afsat midler til at gore arealer klar til det planlagte indskud i selskabet.



Hovedgrebet bergrer hovedsageligt nuvarende beboere og tilflyttere, og er den primere loftestang i forhold til at skabe de
fysiske rammer for den nye bydel.

2. Til- og fraflytning og udlejningskriterier

Omradet Vollsmose og Vollsmoses beboergruppe forandres markant via til- og fraflytning i omdannelsesperioden, hvor
der bade vil vaere et markant fald i antallet af nuvarende beboere i Vollsmose og en relativt stor udskiftning i
beboergruppen. Det sker som folge af, at der er faerre boliger i en midlertidig periode samt at beboere, der overvejer at
fraflytte Vollsmose, fremskynder disse planer som folge af gener af de kommende 10 ars omdannelse.

Tilflytterne er underlagt lovbestemte kriterier og fleksible udlejningskriterier, hvilket betyder, at boligorganisationerne
skal afvise eller give fortrin til ansegere efter visse kriterier. Boligorganisationerne skal afvise ansegere, der ikke i
forvejen er bosat i afdelingen, hvis boligsegende eller gtefeller modtager integrationsydelse, uddannelseshjzelp eller
kontanthjelp (lovbestemt i almenboligloven § 51 c). Endvidere er der aftalt fleksible udlejningskriterier i
udlejningsaftalen, som betyder, at boligorganisationerne skal give fortrin til ansegere og disses husstandsmedlemmer
mellem 18 og 65 ar, der er selvforsergende eller under uddannelse, ansggere og husstandsmedlemmer mellem 30 og 60 ar
med uddannelse over grundskoleniveau og ansggere og husstandsmedlemmer over 15 &r, som ikke er demt for nermere
definerede lovovertradelser.

De lovbestemte og de fleksible udlejningskriterier vil sikre, at Vollsmose over tid ikke langere vil vere et udsat
boligomrade. Loven og aftalen med boligorganisationerne om de fleksible udlejningskriterier samt administrationen af
disse er saledes et hovedgreb i omdannelsen af Vollsmose, der pavirker primert tilflyttere. Der forventes ogsa fastsat
fleksible udlejningskriterier for nyt privat udlejningsbyggeri.

3. Flere i job og uddannelse

Ledigheden er markant hgjere i Vollsmose end i det gvrige Odense. Det har store konsekvenser, badde menneskeligt og
gkonomisk. Risikoen for, at den neaste generation heller ikke far fodfaste pa arbejdsmarkedet, er markant. Der er igangsat
flere tiltag pé beskeftigelsesomradet, og der ses allerede en positiv udvikling.

Malet er, at ledigheden i Vollsmose i 2028 skal matche det gvrige Odense. Denne ambition s&tter rammen for den
systematiske uddannelses- og beskeftigelsesindsats for beboere i Vollsmose, der star uden for arbejdsmarkedet. Ifolge
kommunens egen opgerelse for 2021, var andelen af 18-64-arige pé offentlig forsergelse i Vollsmose 42,2 %. Til
sammenligning var andelen for det gvrige Odense pa 15,6 %. Samlet var der dermed 2,7 gange flere pa offentlig
forsergelse i Vollsmose end i resten af Odense.

Hovedgrebet er saledes et opger med en del af beboernes svage tilknytning til arbejdsmarkedet. Byradet godkendte i 2019
et investeringsprojekt for henholdsvis jobparate og aktivitetsparate ledige. Det betyder, at alle ledige i Vollsmose
modtager en beskaftigelsesindsats, der ligger over lovgivningens minimum. I budget 2022 er der afsat yderligere midler
til projekt ”Alle skal med i Vollsmose”, der bygger ovenpé pé det tidligere investeringsprojekt for aktivitetsparate.

Indsatserne henvender sig til alle beboere i Vollsmose, og folger med ved fraflytning fra bydelen. Det vurderes, at disse
projekter medvirker betydeligt til at nedbringe ledigheden i Vollsmose.

Forslag til dreftelse af 2 nye hovedgreb

4. Flere arbejdspladser og attraktioner i Vollsmose



500 kommunale kontorarbejdspladser i Birkeparken og Egeparken er lejemal hos henholdsvis FAB og Civica, og de
forsvinder som konsekvens af, at bygningerne nedrives.

Der er behov for et bydelshus / erhvervshus, der som minimum kan rumme 500 kommunale kontorarbejdspladser. Denne
efterspargsel kan med fordel suppleres med privat erhverv og udadvendte funktioner, som kan gere det mere attraktivt at
komme til Vollsmose og samtidig understette et hverdagsliv i bydelen. Ved at teenke anvendelsen af huset bredt kan det
endvidere indeholde private virksomheder og andre funktioner, og kan fungere som en prototype pa et multifunktionshus.
Den brede anvendelse af huset vil spille ind i strategien for beboere og tilflyttere.

Bydelshuset / erhvervshuset kan suppleres med yderligere en attraktion placeret centralt i omdannelsesomradet. Dette kan
veere nu eller pa et efterfolgende tidspunkt i omdannelsen af Vollsmose. Der kan arbejdes pa at tiltreekke en privat eller
statslig institution, der kan vare med til at skabe arbejdspladser eller en privat udadvendt funktion, som eksempelvis en
hajt profileret restaurant eller et hus med afset i det seeregne for Vollsmose. Formalet er at skabe flere arbejdspladser i
Vollsmose, tiltraekke beboere og besggende fra hele Odense samt at styrke hverdagslivet og faellesskaber 1 Vollsmose.
Emnet kan med fordel medtages til dreftelser i relevante netvaerk, hvor mulighederne kan afdaekkes.

Der kan ogsa indteenkes aktiviteter eller udfoldelsesmuligheder i det store parkomréade i Vollsmose, som kan anvendes til
at bygge bro mellem Vollsmose og den gvrige by og maske udgere et udflugtsmal 1 sig selv, der tiltraekker borgere fra hele
Odense. Det foreslds afdeekket, om allerede eksisterende events eller aktiviteter sésom motionsleb eller lignende kan
tiltreekkes eller aktiveres til at benytte omradet/bydelen. En kommunikationsindsats vil i den forbindelse kunne skabe en
positiv omtale af uudnyttede grenne arealer i Vollsmose.

Forslaget om dels et bydelshus / erhvervshus samt en attraktion henvender sig til strategien for alle tre centrale
malgrupper. Beboere vil fa glede af mere byliv 1 bydelen, og samtidig vil ressourcestarke fraflyttere kunne fastholdes via
aktiviteter og kulturliv. Det er ogsé et vaesentligt aktiv for tilflyttere, at der er mere hverdagsliv og aktivitet i bydelen.

Bydelshuset / erhvervshuset er naevnt i Den lovbestemte Udviklingsplan for Fremtidens Vollsmose og i budgetforliget i
2022. Der er i budgetprocessen for 2023 behov for en beslutning om midler til ekstra lejeudgifter til de 500 kommunale
kontorarbejdspladser. Der arbejdes pa at fastlegge et beleb.

Flere attraktioner i Vollsmose ses som private eller statslige investeringer. For at fi skabt interesse kraever det i en
indledende fase en indsats, hvor Odense Kommune arbejder for at fa tiltrukket eksterne akterer. En indsats der som
udgangspunkt kan indga i det almindelige arbejde med tiltreekning og via deltagelse i relevante netvaerk pa politisk eller
administrativt niveau.

5. Styrke civilsamfundet

De overordnede strategiske beslutninger om forandringen af bydelen er truffet, Arealudviklingsselskabet planlaegges
etableret 1 2022, og de fysiske forandringer er begyndt at tage form. Arealudviklingsselskabet vil pa sigt arbejde med det
sociale liv i bydelen, nar der kommer ny bebyggelse og nye beboere, men allerede nu kan det vare relevant at tage de
indledende skridt for at fa skabt grundlaget for bylivet i fremtidens Vollsmose. Samtidig er der stadig en stor andel
beboere, der bor og skal leve deres liv i Vollsmose, mens hele omdannelsen star pa i labet af de naste 10 ar. Ogsé selv om
der ses et fald i beboerantallet, som forventes at tiltage over de kommende ar.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ingen samlet koordineret indsats for civilsamfundet i Vollsmose. Der ses derfor et behov
for, at der udarbejdes en strategi for systematisk samspil med civilsamfundet og understattelse af civilsamfundsaktiviteter.
Den enskede effekt er at styrke Vollsmoses omdemme, at tiltreekke tilflyttere samt at fastholde ressourcesterke beboere



igennem omdannelsesprocessen. Strategien kan med fordel udarbejdes i samarbejde med Arealudviklingsselskabet for at
sikre den langsigtede effekt.

Det eksisterende foreningsliv i Vollsmose i dag er baret af enkelte ildsjele. Der ber bygges videre pé det eksisterende
foreningsliv, holde det ved lige og udvikle det under transformationen i samspil med akterer uden for omradet, da
foreningslivet er sarbart med ildsjele, der risikerer at flytte og lokaler, der forsvinder. Det er vasentligt at sikre et aktivt
civilsamfund, da aktiviteter i civilsamfundet, ivaerksatterprojekter og events kan bidrage til at udvikle Vollsmoses byliv
og sociale dimension samtidig med, at Fremtidens Vollsmose tager fysisk form over de kommende ar.

Pé kort sigt foreslas at fokusere pé at sikre fysiske rammer til foreninger og iveerksattere og at gere det nemt at anvende
de eksisterende tilskudsmuligheder.

Tomme eller midlertidigt tomme lokaler ber indteenkes som platform for midlertidige aktiviteter, der kan vare med til at
understotte bylivet, mens transformationen star pa. Foreninger, iveerksattere og kulturakterer fra hele Odense kan
inviteres til at sta for aktiviteter, der understetter udviklingen af Vollsmose, og de lokale ressourcer i Vollsmose ber ogsa
bringes i spil i forbindelse med aktiviteterne. Der arbejdes ogsé pé et Frivillighus for @ldre i Plejecenter @st, hvor der
allerede er stor tilslutning fra foreninger, der star klar til at bruge lokalerne.

Adgangen til de eksisterende tilskudsmuligheder ber tydeliggeres og formidles bredt. Meningsfuld samskabelse mellem
akterer 1 og udenfor omradet vil styrke brobygningen mellem Vollsmose og den gvrige by. Det vil medvirke til at dreje
forteellingen om Vollsmose, s bydelen kan tiltreekke nye beboere.

Forslaget henvender sig til bade nuvarende beboere i Vollsmose og tilflyttere, men ogsa fraflyttere kan vere vigtige for at
fastholde et eksisterende engagement i bydelen. En styrkelse af civilsamfundet taler ind i strategierne for alle tre centrale
malgrupper i Vollsmose.

Finansieringen af en styrkelse af civilsamfundet kan ske under det enkelte udvalg i den almindelige prioritering af
tildeling af lokaler samt ved ansegning om tilskud efter reglerne i § 18 og § 79 i serviceloven, da der primert er tale om
udgifter til husleje og drift af de lokaler, der kommer i spil. Derudover vil der i det almindelige arbejde skulle prioriteres
kommunikationsindsatser og et tvergdende samarbejde mellem forvaltningerne, hvor fokus er at understette og aktivere
bylivet i Vollsmose.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 9: C-sag: Status pa arbejdet med effektiviseringer under
Okonomiudvalget

00.30.00-A26-1-21
Resume

I denne sag skal udvalget drefte forvaltningens forslag til udmentning af effektiviseringskravet for 2023 og frem.

Odense kommune skal fortsat effektivisere for 0,5 % af servicerammen. Under @konomiudvalget svarer det til
effektiviseringer for 2,5 mio. kr. arligt, som fordeler sig séledes:

¢ 50 % af effektiviseringskravet svarende til 1,4 mio. kr. arligt forbliver i udvalget til egne prioriteringer eller
alternativt undlade - helt eller delvist - at effektivisere.

o 37,5 % af effektiviseringskravet svarende til 1,1 mio. kr. arligt skal findes ved effektiviseringer i udvalget.

e 12,5 % af effektiviseringskravet svarende i alt for Odense Kommune til 5 mio. kr. skal findes pé tveergaende
effektiviseringer. De vil blive indarbejdet direkte i @konomiudvalgets budgetforslag, og @konomiudvalgets andel
heraf kendes endnu ikke.

Med omtanke for det igangvaerende arbejde med standardisering og effektivisering pa det administrative omrade og det
tilknyttede krav om effektiviseringer pa 10,0 mio. kr. i 2022 stigende til 20,0 mio. kr. fra 2023 og frem, anbefaler
Borgmesterforvaltningen, at udvalget undlader at udmente halvdelen af effektiviseringskravet pa 1,4 mio. kr.

Konkret betyder det, at der skal udmentes et effektiviseringskrav pa 1,1 mio. kr. arligt fra 2023 og frem under
Okonomiudvalget. Det betyder samtidig, at Borgmesterforvaltningen ikke friger midler til forebyggende investeringer.

konomiudvalget vil pd medet den 8. juni 2022 blive forelagt et endeligt effektiviseringskatalog pa 1,1 mio. kr. arligt.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter forvaltningens forslag til udmentning af
effektiviseringskravet for 2023 og frem.

Beslutning

Droftet.

Rédmandene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling
Borgmesterforvaltningens arbejde med effektiviseringer tager afsaet i effektiviseringsstrategiens seks beskrevne tilgange:

1. Optimere arbejdsgange - her arbejdes der med at optimere rutiner og praksis i det daglige arbejde.

2. Nytaenkning/innovation - her udvikles der nye méder at arbejde pa.

3. Velfaerdsprioriteringer - her bringes de bedste velfaerdsprioriteringer i spil fra samarbejdet mellem KL og regeringen
(Qkonomiaftalerne).

4. Automatiseringer - her anvendes og udvikles nye digitale lesninger, fx RPA.

. Benchmarking med andre kommuner - her anvendes lering fra andre kommuner i forhold til at ege produktiviteten.

6. Skal/kan opgaver - her arbejdes med produktivitet, og der tages en vurdering af, hvor effektfulde opgavelasningerne
er. Der kan séledes her vere tale om bortfald af opgaver, som vurderes at have haft sin tid, og hvor effekten er
minimal.

9]

Forvaltningens forslag til effektiviseringer til budget 2023 tager primart udgangspunkt i effektiviseringstilgangen
skal/kan opgaver.

Under tabellen er en detaljeret beskrivelse af, hvordan Borgmesterforvaltningen agter at tilvejebringe
effektiviseringskravet for 2023 og frem.

Tabel 1: Oversigt over effektiviseringstiltag

Effektiviseringsforslag 2023 2024 2025 2026 og
frem

Genudbud DIL/DOL- 440.000  440.000  440.000  440.000

lederuddannelsen

Genudbud ServiceNow licenser 64.575 64.575 64.575 64.575

Reduceret brug af print og papir 150.000 150.000 150.000 150.000

Ngjsomt forbrug 422425 422425 422425 422425

I alt 1.077.000 1.077.000 1.077.000 1.077.000

Genudbud DIL/DOL-lederuddannelsen
Odense Kommune har i lebet af 2021 haft Den Offentlige Lederuddannelse / Diplom i Ledelse i genudbud. Genudbuddet

har medfort en besparelse pa lederuddannelsen pa 0,4 mio. kr. arligt. Det vurderes derfor, at budgettet hertil kan tilpasses
med 0,4 mio. kr. arligt fra 2023 og frem, uden at der sker serviceforringelser pad omréadet.

Genudbud ServiceNow licenser
Odense Kommune har i labet af 2021 ogsé haft kommunens ServiceNow licenser i genudbud. Genudbuddet har medfert

en besparelse pa licenser pa 0,1 mio. kr. arligt. Det vurderes derfor, at budgettet hertil kan tilpasses med 0,1 mio. kr. arligt
fra 2023 og frem, uden at der sker serviceforringelser p4 omradet.

Reduceret brug af print og papir



Igennem et oget fokus pa reduceret brug af print og papir i Borgmesterforvaltningen er der en forventning om, at
forbruget kan reduceres med 0,1 mio. kr. &rligt fra 2023 og frem.

Ngjsomt forbrug
Igennem et sarligt fokus pa ngjsomt forbrug i Borgmesterforvaltningen, vurderes det, at der kan ske effektiviseringer for

0,4 mio. kr. arligt fra 2023 og frem. De konkrete tiltag vil blive beskrevet i sagen, som behandles i @konomiudvalget den
8. juni 2022.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser om @konomiudvalgets Budgetforslag for 2023. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning opgeres derfor ikke sarskilt for denne sag.



Punkt 10: C-sag: Okonomiudvalgets studietur

00.00.00-A21-3-22
Resume

Denne sag handler om @konomiudvalgets studietur, som er planlagt til at finde sted fra den 5. oktober til den 8. oktober
2022.

Formélet med punktet er, at @konomiudvalget drefter forslag til temaer og destinationer, inden udvalget forelegges et
endeligt bud pé destination og program i juni.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter mulige temaer og destinationer for udvalgets studietur i
oktober 2022.

Beslutning

Punktet udsattes til naste made.

Sagsfremstilling

Det overordnede formal med @konomiudvalgets studietur er at f4 viden og inspiration til arbejdet med Odenses udvikling.

Jkonomiudvalget og de stdende udvalg har mulighed for at foretage udlandsrejser, der emnemaessigt ligger inden for
udvalgets forvaltningsomrade, nar rejsen har betydning for varetagelsen af udvalgets eller forvaltningens opgaver. I s&
fald skal udvalget treeffe en beslutning om rejsemal og formal.

Pa medet vil Okonomiudvalget derfor blive preesenteret for ca. fem forslag til studietursdestinationer for 2022.

De er udpeget med udgangspunkt i felgende:

o At det enten skal vaere en sammenlignelig mellemstor by eller en storby, der er foran Odense pa vigtige emner.

e At byerne kan inspirere med indsatser og projekter, der kan vere relevante for de forelebige fokusomrader for
Bystrategi 2023:

Byudvikling og kultur, fx byudvikling og arkitektur og 15-minutters byen.

Velfeerd, fx velferdsteknologi og aldersvenlighed.

V&kst, fx gennem byudvikling.

Klima, natur og milje, fx baeredygtig mobilitet, gren by og klimatilpasning.

Sundhed, fx mental sundhed, sundhed gennem byens indretning.

e Om muligt, at de har lest store udfordringer gennem helhedsorienteret fokus pé flere emner.

o

O O O o

Endelig vil der vare fokus pa afstand og transportmuligheder.



Der vil i sagens natur ikke vare destinationer, der kan rumme alle temaer lige godt.

Okonomi

De konkrete omkostninger forbundet med en studietur vil athaenge af det endelige valg af destination. Det kan til
baggrund oplyses, at en tidligere studietur til Island i 2019 har kostet knapt 163.000 kr. fordelt pa 15 deltagere, samt at en
tidligere studietur til Holland i 2018 kostede knapt 82.000 kr. fordelt pa 10 deltagere.

De endelige gkonomiske konsekvenser af en studietur vil fremgé af den endelige beslutningssag, der forelegges udvalget
1juni.

Finansiering af studieturen atholdes inden for @konomiudvalgets ramme. Sagen har ikke konsekvenser for kommunens
kassebeholdning.



Punkt 11: Lukket: C-sag: Arealudviklingsselskab for Fremtidens Vollsmose

00.15.00-A00-20-19



Punkt 12: D-sag: Afrapportering pa styrket indsats mod negativ social
kontrol

27.25.00-A00-1-22
Resume

Resume

Med budgettet for 2021 vedtog Odense Byrad en styrket indsats mod negativ social kontrol. Den styrkede indsats skulle
basere sig pa fem anbefalinger til Odense Kommune (se nedenfor). Med denne sag prasenterer Enhed mod Negativ
Social Kontrol status pa den styrkede indsats siden sidste afrapportering til @konomiudvalget i december 2021. Sagen
retter fokus pa fire ud af de fem anbefalinger til kommunen.

Den overordnede faglige vurdering er, at det har vaeret et virkningsfuldt greb at etablere en kommunal enhed, som i en
begranset periode retter fokus pé, hvordan vi pa tvaers af fagomrader og sektorer styrker Odense Kommunes indsats mod
negativ social kontrol. Grundleeggende har indsatsen det forste ar bidraget til, at negativ social kontrol er dagsordensat pa
en made, s de forskellige aktarer i stigende grad forholder sig til forhold vedrerende negativ social kontrol i et
tverprofessionelt perspektiv, hvilket var et centralt aspekt i anbefalingerne til kommunen. Det er vurderingen, at arbejdet
med at realisere hver af de respektive anbefalinger skrider planmaessigt frem.

Baggrund

Med budgettet for 2021 vedtog Odense Byrad en styrket indsats mod negativ social kontrol. Den styrkede indsats skulle
basere sig pa fem anbefalinger til Odense Kommune. Anbefalingerne er formuleret af en ekstern ekspertgruppe bestdende
af seerlige videnspersoner inden for temaet negativ social kontrol.

Den 20. januar 2021 vedtog Odense Byrad forvaltningernes opleeg til udmentning af en styrket indsats mod negativ social
kontrol.

Odense Byrad besluttede at udmente:

¢ 1 mio. kr. til udarbejdelse og implementering af en handlingsplan for arbejdet mod negativ social kontrol (2020 -
2021).

* 0,5 mio. kr. til igangsettelse af et profilprojekt med serligt fokus pa kvinder, som er underlagt negativ social
kontrol i &egteskaber, der begraenser deres frihed, voldelige agteskaber eller andre alvorlige forhold (2021).

e 2 mio. kr. arligt til handtering af det videre arbejde mod negativ social kontrol i Odense (2021, 2022 og 2023).

Okonomiudvalget modtager med denne sag en status pa den styrkede indsats mod negativ social kontrol. Sagen er den
tredje afrapportering til @konomiudvalget. Der bliver yderligere afrapporteret til Odense Byrad én gang arligt pa et af
byradets kvartalsmeder.

Sagen ledsages af bilaget ”Afrapportering - Odense Kommunes styrkede indsats mod negativ social kontrol”, som
indeholder delafrapporteringer pé fire af ekspertgruppens fem anbefalinger til Odense Kommune. Udover de fire
anbefalinger, omfattede udmentningssagen realiseringen af yderligere en anbefaling: Anbefaling 1: Enhed mod negativ
social kontrol.

Anbefaling 1 omhandler to elementer:



1. der skal etableres en enhed mod negativ social kontrol
2. der skal udarbejdes en handlingsplan for arbejdet mod negativ social kontrol

Der afrapporteres ikke sarskilt pd anbefaling 1, idet enheden har varet bemandet siden foraret 2021, og idet
handlingsplanen udarbejdes som led i arbejdet med udmentningen af de gvrige fire anbefalinger.

Status pr. maj 2022

I bilaget ”Afrapportering — Odense Kommunes styrkede indsats mod negativ social kontrol” praesenteres status pa
arbejdet mod en styrket indsats siden seneste afrapportering i december 2021.

I det folgende gives en kort status for hver af de fire anbefalinger. (Uddybes i bilaget).

Status pa anbefaling 2: Mélrettede handleplaner

Dialogen med relevante medarbejdere, ledere samt civilsamfundsakterer bekrafter fortsat, at der er behov for styrket
videndeling, koordinering og konkret handlevejledning pd omradet.

Den 1. februar 2022 blev Odense Kommunes hjemmeside vedrgrende negativ social kontrol lanceret. Hjemmesiden er
omdrejningspunktet for videndeling og praesenterer bl.a.:

¢ Overblik over eksisterende indgange til rddgivning og stette i Odense Kommune.
¢ Oversigt over relevante civilsamfundsakterer.

Derudover formidler hjemmesiden viden om negativ social kontrol og understetter derved, at der pé tvaers af fagomrader
og sektorer i Odense Kommune opnés en faelles forstaelse af, hvad negativ social kontrol er samt af hvornar og hvordan,
der ber handles.

Det sker bl.a. 1 kraft af:

¢ Actioncards, der understotter faglig refleksion, er handlevisende og som er malrettet relevante akterer
(medarbejdere, civilsamfundsakterer samt borgere)

¢ Oplysningsvideoer

¢ Vidensoverblik

Status pa anbefaling 3: Unges opger med negativ social kontrol

Der er forelobigt gennemfort test af 12 praveforlob om berns rettigheder pé fire skoler i samarbejde med Berns Vilkar.
Forlabene er afprovet med henblik pd at vurdere, hvorvidt metoden eller elementer i den skal implementeres bredere.

Der er desuden stillet inspirations- og undervisningsmateriale, samt vejledninger til rddighed pa hjemmesiden, mélrettet
leerere og ledere. Materialerne understatter opkvalificering og eget opmarksomhed pé relevante tematikker som fx
rettigheder, demokratiforstaelse og ligestilling i relation til negativ social kontrol.


https://www.negativsocialkontrol.dk/

Status pa anbefaling 4: Flere etniske minoritetskvinder skal selvsteendiggeres og i uddannelse og beskaftigelse

Odense Kommune har understettet udvikling af veerktejer til SIRIs jobcenterpakke. Formélet med jobcenterpakken er at
styrke opsporing og udredning af sager om negativ social kontrol. Udviklingsarbejdet er sket gennem inddragelse af
medarbejdere og ledere i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Vearktejerne vil nu blive pilotafprevet med henblik pé
justering, vurdering af potentiale samt vurdering af eventuel implementering 1 drift.

Status pé anbefaling 5: Strategisk samarbejde med civilsamfund og boligsamarbejdet

Der er siden oktober 2021 ivarksat flere samarbejdsaftaler med forskellige civilsamfundsakterer, herunder AOF og
Fonden for Socialt Ansvar. Sidstnavnte inkluderer samarbejde med Baba og Bydelsmedre. Der er endnu ikke konkrete
resultater af de respektive indsatser.

Samarbejdsaftalerne udger pravehandlinger i den forstand, at det forventes at kunne udlede eksempler pa samskabelse,
der kan kvalificere udarbejdelsen af principper for styrket strategisk samarbejde.

Den styrkede indsats har medfert eget bevdgenhed

Enhed mod Negativ Social Kontrol kan konstatere, at negativ social kontrol i stigende grad er noget professionelle og
civilsamfundsakterer taler med hinanden om, og er nysgerrige pa som problemstilling pé en anden made end tidligere.
Gennem enhedens aktiviteter er det blevet tydeligt, at der hos kommunale medarbejdere savel som hos
civilsamfundsakterer er et enske om at blive klogere pa negativ social kontrol som tematik og problemstilling.
Tilbagemeldinger til enheden tegner et billede af, at de forskellige akterer i stigende grad forholder sig til forhold
vedrarende negativ social kontrol i et tvaerprofessionelt perspektiv.

Kommunens aktiviteter folges af blandt andet et eksternt advisory board, af SIRI (Styrelsen for International Rekruttering
og Integration) og af samarbejdspartnere i tveerkommunale netverk og i forskningsmiljeerne. Det kan fra enhedens side
konstateres, at kommunens aktiviteter har skabt en gget, positiv bevdgenhed omkring Odense Kommunes styrkede indsats
mod negativ social kontrol bade tveerkommunalt, nationalt og i forskningsmiljeer.

De naeste skridt

Enheden er tradt ind i ar to. Det forgangne ar har gjort os klogere pé, hvilke behov der er pa tvers af et tvarsektorielt
samarbejde med henblik pé at styrke indsatsen mod negativ social kontrol i Odense Kommune. I ar to er der s&rligt to
tiltag, som er vasentlige at fremhave i relation til det videre arbejde med udmentningen af de fem anbefalinger:

1. Vi fokuserer pé at udfolde og kvalificere handlingsplanen

Enhed mod Negativ Social Kontrol vil i teet samarbejde med de respektive fagomréder og civilsamfundsakterer fokusere
pa at udfolde og kvalificere en overordnet handlingsplan for en styrket indsats mod negativ social kontrol i Odense
Kommune. Handlingsplanen har til formal at beskrive og danne grundlag for forankring af en forstaerket helhedsorienteret
indsats efter projektperioden.

2. Vi fokuserer pd implementering, kvalificering og forankring af indsatser

Enhed mod Negativ Social Kontrol vil i teet samarbejde med de respektive fagomrader og civilsamfundsakterer have et
serskilt fokus pa implementering, kvalificering og forankring af indsatser. Det vil sige, at der i 2022 vil vaere serskilt
fokus pa at styrke det, der allerede eksisterer og pa at supplere med nye tiltag der, hvor det vurderes, at der er potentiale
for en forsterket indsats.



Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag - Afrapportering - Odense Kommunes styrkede indsats mod negativ social kontrol



Punkt 13: D-sag: Fordrevne ukrainere i Odense

85.02.02-A26-2-22
Resume

Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen orienterer om den aktuelle situation om fordrevne ukrainere, der befinder sig i
Odense Kommune.

Beslutning

Orientering givet.

Radmandene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 14: D-sag: Orientering vedrorende baseline, Lon- og
Incitamentsmodel

81.15.00-A26-1-22
Resume

Denne sag handler om Odense Kommunes galdende lon- og incitamentsmodel for ledelsesniveauerne 1-4 samt
specialister. Modellen er senest revideret i foraret 2020.

Den enkelte forvaltningsdirekter er under ansvar for den samlede direktergruppe ansvarlig for, at det samlede lenniveau
for ledelsesniveauerne 2-4 stillinger er i overensstemmelse med dels lon- og incitamentsmodellen, dels den enkelte
fagforvaltnings lenhierarki. Af modellen fremgar ogsa, at den samlede lonudgift til ledelse for ledelsesniveauerne 1-4 ikke
ma stige over en periode pd 3 budgetar, hvorefter modellen evalueres og vurderes pa ny. Det er den enkelte
forvaltningsdirekter, der er ansvarlig for at fastholde den samlede udgift til ledelseslenninger i perioden.

Baseline for forvaltningernes samlede udgift til ledelse er fastlagt pr. 1. november 2019. Eventuel udvidelse af ledelseslag
kan dog ske uagtet principperne for baseline efter dreftelse i direktergruppen og efterfolgende orientering i
Okonomiudvalget. P4 denne baggrund gives en kort orientering om status for baseline i perioden samt forvaltningernes
eventuelle udvidelse af ledelseslaget.

Konklusionen pa tilbagemeldingerne fra forvaltningerne er, at baseline generelt er overholdt i Odense Kommune. Den
samlede udgift til ledelse er altsa ikke steget over en periode pé de sidste 3 budgetar. Endvidere er det sket udvidelse af
ledelseslagene i henholdsvis Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.

Beslutning

Orientering givet.

Rédmendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Bilag

Notat vedrerende lon- og incitamentsmodel, baseline
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