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Punkt 1: Odense Golfklub - Aflysning af deklaration

13.06.02-G01-263-18
Resume

Odense Kommune overdrog i 1990 et ca. 840.000 m? stort areal til Odense Golfklub.

I forbindelse med handlen blev der sikret en ret for kommunen til at kreeve en del af arealet (ca. 46.000 m?) tilbageskedet
vederlagsfrit (tilbageskedningsarealet” fremgér af bilag 1. Tilbageskadningsretten fremgar af bilag 2 — tinglyst skeade).

Odense Golfklub planlegger inden for de naste 5-7 ar at bekoste forbedringer af goltbanen.

Pa den baggrund har Odense Golfklub anmodet om at {4 annulleret tilbageskedningsretten (anmodning vedheftet som
bilag 3).

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at Odense Golfklubs enske imgdekommes.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at Odense Golfklubs anmodning om aflysning af
Odense Kommunes vederlagsfti tilbageskedningsret af et ca. 46.000 m? stort areal imedekommes.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Byplanmessig vurdering af det omhandlede areal



Tilbageskedningsarealet, som ligger i byzone, er anlagt som del af golfbanen. Golfbanen, der deekker et areal pa samlet
ca. 85 ha, har sin udstrakning mod syd langs med Lindved A.

Umiddelbart sydvest for tilbageskedningsarealet ligger et stort boldbaneomréde (ca. 11 ha) pad Syddansk Universitets
arealer. Boldbanerne er adskilt fra golfbanen af et ca. 20 m bredt beplantningsbzlte. Det fremgar af geeldende lokalplan, at
beplantningsbaltet enskes bevaret.

Nord for tilbageskedningsarealet ligger Killerup Landsby, som er omfattet af en bevarende lokalplan fra 1995.
Lokalplanens formal er at bevare det karakteristiske ved landsbyen med hensyn til kulturhistoriske, arkitektoniske og
byplanmeessige kvaliteter.

Lokalplan

Tilbageskadningsarealet er omfattet af Lokalplan nr. 4-622 for et omrade ved Syddansk Universitet og Odense Golfklub,
2004. Omrédet ligger i delomrade F3 og er udlagt til friareal, som kan anvendes til organiseret sportsudevelse saisom
boldspil, idreaet og atletik, golf og lignende aktiviteter. Her kan placeres mindre bygninger, nér disse er nedvendige for
omrédets drift som friareal.

Kommuneplan

Tilbageskadningsarealet er med kommuneplanramme 4.F20 Hestehaven-Campusvej udlagt til rekreativt omréade.
Friarealerne omkring Syddansk Universitet, herunder hele golfbanen, ligger indenfor samme rammeomrade.
Rammebestemmelsen fastleegger, at omradet skal indrettes til offentligt tilgeengeligt grent omrade, hvor der under
hensyntagen til herregardslandskab/-eremitage kan indpasses idraets- og boldspilsaktiviteter mv.

Boldbaner og golfbane er i et samlet omride udpeget til et seerligt gront omrdde med en retningslinje om, at omradernes
serlige anvendelse samt muligheden for, at andre borgere kan faerdes igennem og opholde sig i omréderne, skal bevares
og styrkes. Det samlede golfbaneareal, herunder tilbageskedningsarealet, er ligeledes udpeget til pladskraevende ferie- og
fritidsanlaeg - golfbane. Det fremgar af kommuneplanen, at de tre eksisterende golfbaner i Odense Kommune vurderes at
deekke det aktuelle behov og forventede efterspergsel pa goltbaner.

Hovedparten af tilbageskodningsarealet ligger indenfor Lindved A kilen, som er en del af Odenses bla-grenne struktur.
Der er ligeledes udpegninger til potentielt naturomrade, betydende landskab i byzone samt generel landskabelig
beskyttelsesinteresse. Retningslinjerne i forhold til disse udpegninger er, at beskyttelse og udvikling af natur, landskaber
og friluftsliv prioriteres hejt. Der ma ikke ske bebyggelse eller etableres anleg, der kan udgere en vaesentlig barriere for
oplevelse af det sammenhangende landskab, for spredningsmuligheder for dyr og planter eller for den rekreative
tilgeengelighed.

Byplans vurdering

Det er ud fra en planleegningsmaessig betragtning ikke sandsynligt, at tilbageskedningsarealet vil veere aktuelt at tage i
anvendelse til bebyggelse.

Den nuverende rekreative anvendelse er derimod i overensstemmelse med bade nutidige og fremtidige
planleegningsmaessige intentioner for arealet.



Umiddelbart betragtet kan tilbageskedningsarealet vare tenkt som en udvidelsesmulighed for de eksisterende boldbaner.
Denne anvendelse vil ligeledes vare i overensstemmelse med de planleegningsmeessige intentioner med omrédet.

Terraenet pa tilbageskedningsarealet er imidlertid relativt skrdnende med et fald pa ca 3 m fra syd mod nord. Etablering af
boldbaner vil séledes kreeve en vaesentlig terreenbearbejdning. Udvidelse af boldbanen vil ligeledes betyde, at det
eksisterende beplantningsbelte nedlaegges.

Uanset hvilken rekreativ anvendelse, der i fremtiden er pa arealet, kan det vare relevant at arbejde med at forbedre det
rekreative stinet og den offentlige adgang i omradet.

Udtalelse fra Fritid og Eliteidraet

Fritid og Eliteidrat kan godt stette op om en aflysning af tilbageskedningsretten. Det vil sikre golfklubben fremadrettet 1
forhold til at fastholde aktiviteten pa stedet og med en for golfklubben sikkerhed om, at arealet ikke pludselig skal
tilbageskades til Odense Kommune til andet formal end fritidsaktiviteter.

Jura

En aflysning af tilbageskedningsretten er at sidestille med at give en gave.

Golfklubben er en forening, og det fremgar ikke af vedtegterne, at der kan ske overskudsdeling. Desuden fremgér det, at i
forbindelse med klubbens nedlaeggelse vil ”overskuddet” blive givet til almengerende formél i Odense Kommune.

Der er derfor hjemmel til at stotte foreningen.

Det omhandlede areal kebte Odense Kommune af staten i 1989. Kabesummen blev fastsat ud fra en forudsatning om, at
arealet skulle anvendes til golf. I forbindelse med den handel sikrede staten sig en ret til merkebesum, safremt arealet pa
et senere tidspunkt matte &ndre anvendelse (servitut vedhaftet som bilag 4). Af hensyn til den bestemmelse samt gnsket
om at fastholde de agvrige tinglyste bestemmelser om offentlig adgang, forbud mod videresalg uden byradets godkendelse
mv. fastholdes den evrige del af deklarationen séledes, at Odense Golfklub alene er berettiget til at anvende arealet til
golf.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Odense Kommunes tilbageskadningsret vedrarer ca. 46.000 mz, som kan tages tilbage for 0,00 kr. Safremt arealet
realiseres til andet end golfbane, skal staten have differencen mellem arealets vaerdi til golfforméal og markedsverdien til
andet formal (for eksempel til boligformal).

Hvis Odense Kommune gjorde brug af tilbageskedningsretten i dag, vurderes vaerdien heraf at udgere ca. 500.000 kr.,
som svarer til arealets veerdi i dag til golfformal.



Bilag

Bilag 1 - Tilbageskedningsareal

Bilag 2 - Servitut Odense Kommune

Bilag 3- Anmodning om aflysning af tilbagekabsret

Bilag 4 - Servitut Staten



Punkt 2: Gartneri ved Braendekildevej. Forslag til kommuneplantilleeg nr.
92 og lokalplanforslag nr. 6-909 til endelig vedtagelse

01.01.00-P15-13-19
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede pd madet den 12/6 2019 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 92 og forslag
til lokalplan nr. 6-909 for gartneri ved Brandekildevej i Bellinge i 8 ugers offentlig hering fra den 13/6 til den 9/8 2019.

Planforslagene er udarbejdet for at muliggere den fortsatte opferelse af et vaeksthusgartneri til produktion af medicinsk
cannabis og tilherende bearbejdning.

Der er i hgringsperioden indkommet 5 heringssvar, som omhandler folgende emner:

¢ Bebyggelsens pavirkning af det omgivne miljg.
Sikkerhed.

Placering af gartneriet.

Planproces og sagsbehandling.

Manglende evidens for virkningen af medicinsk cannabis.
Ejendomsverditab.
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By- og Kulturforvaltningen har besvaret heringssvarene i vedlagte hvidbog og foreslér pa den baggrund, at
heringssvarene ikke bar give anledning til @ndringer i planforslagene.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Planlagningen vil have positiv effekt pa udviklingsmulighederne inden for produktion af medicinsk cannabis og lignende
gartneriproduktion og kan dermed skabe nye arbejdspladser.

Flere kommer i uddannelse og job
Planleegningen muligger opforelse af et nyt stort gartneri, der med en ny produktion af medicinsk cannabis kan medvirke

til at skabe viden om dette felt og age jobmulighederne inden for gartnerierhvervet og jobs i relation hertil, bade ufaglaerte
jobs og videnstunge.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.

2. Kommuneplantilleeg nr. 92 vedtages endeligt uden andringer.
3. Lokalplan nr. 6-909 Gartneri ved Brandekildevej, Bellinge vedtages endeligt uden @ndringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund og indhold

Odense Byrad vedtog pad medet den 10/10 2018 lokalplan nr. 6-885 for Nyt Gartneri ved Brendekildevej, Bellinge med
tilherende forslag til kommuneplantilleg nr. 70. Planerne blev udarbejdet pa baggrund af et enske fra et eksisterende
gartneri om at etablere nye dyrkningsfaciliteter til en produktion af medicinsk cannabis.

I forbindelse med den efterfalgende byggesagsbehandling og den konkrete udvikling af dyrkningsfaciliteterne har
bygherre gnsket en raekke justeringer af projektet. Projekteendringerne kan ikke indeholdes i den allerede vedtagne
lokalplan nr. 6-885 samt det tilherende kommuneplantillaeg nr. 70.

Med henblik pé at muliggere projektets videre realisering har By- og Kulturforvaltningen derfor udarbejdet
lokalplanforslag nr. 6-909 samt forslag til kommuneplantilleeg nr. 92 for samme omrade. De nye planforslag har veret i 8
ugers offentlig hering fra den 13/6 til den 9/8 2019.

Planforslagene omfatter samme planomrade som de allerede vedtagne planer for omradet og tager afset i det samme
overordnede projekt, dog med en raekke justeringer.

Der er primart sket endringer vedrerende bygningshejden samt vedrerende skorstene. Planforslagene giver mulighed for
en maksimal bygningshejde pa 14 m i stedet for 11 m. Denne @ndring sker alene indenfor byggefelt B4 (buffertank) af
hensyn til driften. Desuden giver planforslagene mulighed for skorstene i op til 25 meters hgjde, der er nedvendige for
overholdelse af miljokrav. @vrige &ndringer er mindre justeringer vedrerende faerdselsarealer, vand og endringerne
byggefelterne imellem. @vrigt indhold fastholdes i overensstemmelse med den vedtagne lokalplan nr. 6-885 for omradet.
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Luftfoto, der viser afgreensningen af lokalplanomradet, markeret med redt.

De indkomne hegringssvar

Der er i haringsperioden indkommet 5 heringssvar. Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag
til svar pé de indsendte horingssvar.

De indkomne heringssvar omhandler felgende emner:

Bebyggelsens pavirkning af det omgivne miljo.

Sikkerhed.

Gartneriets placering i relation til lokalomréadets enske om et kultur- og idraetscenter.
Planproces og sagsbehandling.

Manglende evidens for virkningen af medicinsk cannabis.

Ejendomsverditab.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet, at de indkomne heringssvar ikke giver anledning til &ndringer i planforslagene.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af heringssvarene

Bebyggelsens pavirkning af det omgivne miljo

Med planlaegningen for et nyt gartneri pa dette sted sker der en visuel og funktionel a&ndring af stedet fra landomrade til
vaeksthusomréde. Forvaltningen vurderer, at der med lokalplanforslagets udleg af byggefelter og krav til maksimale
bygningshejder, materialer, lysdempende foranstaltninger, etablering af afskeermende beplantning og begrenning af
parkerings- og ankomstarealer fortsat sikres, at byggeriets fremtoning i landskabet ikke vil pavirke omgivelserne
vasentligt.

¢ Lys: Vedrerende lysgener sikrer lokalplanforslaget dempning af lys fra gartneriet med en bestemmelse om, at
vaeksthuse skal udformes med lysdempende foranstaltninger i form af merklaegningskonstruktioner pa inderside af
vaegge og lofter. Desuden er det en forudsetning for ibrugtagning, at der sikres 90 % lysdempning mod
omgivelserne.



e Lugtgener: Vedrerende lugtgener konstrueres produktionen med aksial, mekanisk ventilation og er forberedt til
kulfilter med henblik pé at hindre lugtgener. Ligeledes vil dette mindske lugtgener mod omgivelserne, ligesom
skorstene og hgjden af disse vil sikre, at miljekrav overholdes.

¢ Vandhéndtering: Principperne for vandhéndtering, som er indeholdt i den vedtagne lokalplan nr. 6-885, fastholdes
dog med forslag til @ndring vedrerende tagvand fra administrationsbygningen, da dette vand ikke kan bruges i
produktionen. I stedet fores vandet fra administrationsbygningen til et regnvandsbassin nar Braendekildevej, som
ogsa er indeholdt i den vedtagne lokalplan nr. 6-885. Her sikres rensning og forsinkelse af vandet fra
administrationsbygningen samt af overfladevand fra parkerings- og faerdselsarealer.

Sikkerhed

Lokalplanforslaget medtager bestemmelser om mulighed for sikkerhedshegn. Yderligere oplyses det af bygherre, at der
vil blive opsat videoovervagning, og at erfaringer fra lignende medicinsk cannabisproduktion i andre lande har vist, at der
ikke sker eget kriminalitet i forbindelse med produktion af medicinsk cannabis. Yderligere kan navnes, at produktionen
af medicinsk cannabis foregar som en kontrolleret proces, styret af lovgivning, med inspektion fra Legemiddelstyrelsen
og Landbrugsstyrelsen. Forvaltningen vurderer derfor, at produktion af medicinsk cannabis ikke forventes at medfore
uhensigtsmassigheder eller usikkerhed.

Gartneriets placering i relation til gnske om kultur- og idreetscenter

Lokalomradet omkring Bellinge og Brandekilde arbejder pa at fi etableret et kultur- og idraetscenter omkring Rasmus
Rask-Skolen. Der er i den gaeldende Kommuneplan 2016-2028 udlagt et omrade vest for Rasmus Rask-Skolen til
rekreativt omrade i form af idraetsformal, som lokalplanen greenser op til. Planlaegningen bererer ikke arealreservationen.
Der er dermed sikret areal til en eventuel fremtidig udvidelse af idratsfaciliteterne omkring de eksisterende baneanlag.
Placeringen af gartneriet blev besluttet i forbindelse med den allerede vedtagne lokalplan nr. 6-885 for omradet. Bygherre
blev i forbindelse hermed oplyst om enskerne om et kultur- og idreetscenter. Bygherre er saledes bekendt med dette
forhold, og ser positivt pd lokalomradets arbejde med at udvikle kultur- og fritidsfaciliteterne.

Planproces og sagsbehandling
De igangveerende byggeaktiviteter indenfor lokalplanomridet sker med afsat i byggetilladelser, der er givet pa baggrund

af den allerede vedtagne lokalplan (nr. 6-885) for omrédet. Byggetilladelserne er givet inden lokalplanforslag nr. 6-909 for
samme omrade er offentliggjort i 8 uger.

Jf. Planlovens § 17 har et offentliggjort lokalplanforslag den forelgbige retsvirkning, at arealer indenfor omradet ikke mé
bebygges eller i gvrigt udnyttes pd en méde, der skaber risiko for at foregribe den endelige plans indhold (§ 17, stk. 1). En
byggetilladelse, der er udstedt fer planforslaget bliver offentliggjort, bereres ikke.

Manglende evidens for virkningen af medicinsk cannabis

Den 1/1 2018 tradte en forsegsordning med medicinsk cannabis i kraft. Det er pa baggrund af denne forsegsordning, at
planlaegningen for et kommende gartneri er pdbegyndt.

Ejendomsvearditab

En lokalplan er som udgangspunkt en erstatningsfri regulering. Odense Kommune er séledes ikke forpligtet til at yde
erstatning for eventuelle @ndringer i en ejendoms vardi som folge af en lokalplan for en naboejendom.

Screening for VVM



Odense Kommune meddelte den 31/10 2018 afgerelse i medfer af Miljevurderingslovens § 21, at projektet for etablering
af et nyt gartneri med produktion af medicinsk cannabis ved Brandekildevej i Bellinge ikke udleste VVM-pligt. |
forbindelse med de beskrevne projektandringer er der foretaget en fornyet vurdering af de miljemeessige pavirkninger. Péa
baggrund af hvad der er oplyst om @ndringerne af projektet, har By- og Kulturforvaltningen vurderet, at de enskede
@ndringer ikke kan have vesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet. ndringerne er derfor ikke omfattet af
Miljgvurderingslovens krav om VVM-pligt.

Lovgrundlag

¢ Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5 og Cirkulere om varetagelse af de
jordbrugsmaessige interesser under kommune- og lokalplanlegningen, da omradet skal benyttes til serlig
jordbrugsvirksomhed i form af veeksthusgartneri.

« Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

¢ Screening for miljgvurdering er gennemfert i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og af
aktuelle projekter (VVM).

Handlemuligheder

¢ Kommuneplantilleeg nr. 92 vedtages endeligt med de foresldede @ndringer.

o Lokalplan nr. 6-909 for nyt gartneri ved Breendekildevej i Bellinge vedtages endeligt.

¢ Komme med &ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med &ndringer forelaegges By- og Kulturudvalget igen.

e Planerne vedtages ikke, hvilket vil f4 den konsekvens, at den geeldende lokalplan nr. 6-885 fastholdes for omradet
og derved ikke muligger de naevnte projektendringer.

Procesdiagram
Planforslag
vedtaget til
8 ugers Endelig
offentlig vedtagelse
hgring af planforslag

l | . >

8 ugers
offentlig
hgring

Procesdiagrammet viser, at lokalplanforslagene har varet i 8 ugers offentlig hering og nu sendes til endelig vedtagelse.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Tilleg til Kommuneplan 2016-2028 - tilleeg nr 92 - Braeendekildevej BKU 20082019
Lokalplan nr. 6-909 Gartneri ved Braendekildevej Bellinge til endelig vedtagelse BKU 20082019

Tilleeg til Kommuneplan 2016-2028 - tillaeg nr 92 - Brendekildevej BKU 20082019



Hvidbog offentligt hering - Lokalplan nr. 6-909 Gartneri Braeendekildevej - BKU 20082019
Lokalplan nr. 6-909 Gartneri ved Brandekildevej Bellinge til endelig vedtagelse BKU 20082019

Hvidbog offentligt haring - Lokalplan nr. 6-909 Gartneri Breendekildevej - BKU 20082019



Punkt 3: Andring af regler om befordringsgodtgerelse til ikke-
byradsmedlemmer

00.01.00-A00-185-19
Resume

Aldreradet i Odense Kommune har anmodet om, at udvalgets medlemmer far samme mulighed for
befordringsgodtgerelse ved kersel i egen bil som byradets medlemmer.

Borgmesterforvaltningen har i den forbindelse undersegt omfanget af befordringsgodtgerelse til alle ikke-
byrddsmedlemmer, der er berettiget til dette.

P& baggrund heraf indstiller Borgmesterforvaltningen, at de retningslinjer, der er vedtaget for befordringsgodtgerelse ved
kersel i egen bil til alle ikke-byradsmedlemmer, a&ndres og bringes i overensstemmelse med de retningslinjer, der er
vedtaget for byraddets medlemmer.

Retningslinjerne omfatter de ikke-byrddsmedlemmer, der vederlagges efter reglerne i den kommunale styrelseslov. Dette
gaelder med fa undtagelser de personer, der udpeges af byradet til diverse rdd og navn pa det konstituerende mede efter et
nyvalg.

Retningslinjerne omfatter endvidere s@rlige rdd og naevn, hvor medlemmerne ikke er udpeget af byrddet, men hvor det
fremgér af serlovgivningen, at de udpegede personer alligevel skal vederlaegges efter styrelseslovens regler. Dette gaelder
f.eks. medlemmerne af £ldreraddet og Handicapradet.

Alle, der er omfattet af reglerne om befordringsgodtgerelse efter den kommunale styrelseslov, har i forbindelse med
udpegningen faet meddelelse herom fra Borgmesterforvaltningen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrddet godkender, at de ikke-byradsmedlemmer, som vederlegges efter reglerne i
den kommunale styrelseslov, ydes befordringsgodtgerelse ved kersel 1 egen bil efter samme retningslinjer og samme takst
som byradets medlemmer.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling



Den kommunale styrelseslov indeholder regler om befordringsgodtgerelse af bade byradsmedlemmer og ikke-
byradsmedlemmer, der er udpeget af byradet til at varetage et kommualt hverv. Vederlagsreglerne i den kommunale
styrelseslov finder endvidere anvendelse pa en raekke seromrader, herunder blandt andet i forhold til medlemmer af
@ldrerad og handicaprad.

Ifelge den kommunale styrelseslov skal der ydes befordringsgodtgerelse til visse nermere beskrevne meder mv. Byradet
har mulighed for at beslutte, at der alene skal ydes befordringsgodtgerelse til en bestemt type af befordring, ligesom
byradet har mulighed for inden for nermere beskrevne rammer at udvide omréadet for, hvilke aktiviteter der ydes
befordringsgodtgerelse til. Dette gaelder bide i forhold til byradets egne medlemmer og i forhold til ikke-
byradsmedlemmer, der er udpeget af byradet til at varetage et kommunalt hverv.

Aldreradet i Odense Kommune har henvendt sig til Odense Byrad med anmodning om, at udvalgets medlemmer far
samme mulighed for befordringsgodtgarelse ved kersel i egen bil som byrédets medlemmer.

Der skal med denne sag tages stilling til, dels hvilken type af befordringsgodtgerelse, der skal ydes til ikke-
byrddsmedlemmer generelt, og dels til, hvilke aktiviteter der skal ydes befordringsgodtgerelse til til ikke-
byrddsmedlemmer, der vederlegges efter reglerne i den kommunale styrelseslov.

Type af befordringsgodtgerelse

Byrédet kan i overensstemmelse med den kommunale styrelseslov beslutte alene at godtgare udgifter til en bestemt type
befordring, f.eks. bus eller tog. Der kan dog vere tilfeelde, hvor der vil vere krav pa godtgerelse i forbindelse med anden
befordring, f.eks. hvis den pagaldende type befordring ikke karer, eller det ikke er muligt at benytte den pagaeldende
transport af helbredsmeessige arsager.

Spergsmaélet om typen af befordringsgodtgerelse er senest behandlet af byradet pd medet den 6/12 2006. Her besluttede
byréadet, at byradsmedlemmer ydes befordringsgodtgerelse efter folgende regler:

¢ Indenfor kommunegraensen: Der ydes befordringsgodtgarelse for kersel i egen bil til nermere bestemte kommunale
hverv. Safremt egen bil ikke anvendes, kan der keres i taxa ved anvendelse af udleveret taxakort, eller der kan
udbetales godtgerelse svarende til udgift til billigste offentlige transportmiddel.

¢ Udenfor kommunegransen: Der ydes godtgerelse for kersel i egen bil. Safremt egen bil ikke anvendes, ydes der
godtgerelse til befordring med billigste offentlige transportmiddel.

For 2006 fik byrddsmedlemmer og ikke-byradsmedlemmer indenfor kommunegransen befordringsgodtgerelse svarende
til befordring med offentlige transportmidler, ligesom der var mulighed for at fa udstedt et frikort til den daveerende
Bytrafik. Udenfor kommunegransen blev der ydet befordringsgodtgerelse svarende til befordring med offentlige
transportmidler, hvis disse var billigst. I modsat fald blev der ydet godtgerelse for kersel i egen bil.

12006 var det som navnt ovenfor alene reglerne for byradsmedlemmers befordringsgodtgerelse, der blev @ndret af
byrédet.



Ikke-byrddsmedlemmer, der vederlagges efter reglerne i den kommunale styrelseslov, far saledes i dag udbetalt
befordringsgodtgerelse efter felgende regler:

¢ Indenfor kommunegraensen: Der ydes befordringsgodtgerelse svarende til befordring med billigste offentlige
transportmiddel.

¢ Udenfor kommunegransen: Der ydes befordringsgodtgerelse svarende til befordring med offentlige
transportmidler, hvis disse er billigst. Ellers ydes der godtgerelse for kersel i egen bil.

Det har ikke varet muligt at konstatere, hvorfor rammerne for befordringsgodtgerelse til ikke-byradsmedlemmer ikke
blev @ndret i 2006 samtidig med @ndring af rammerne for befordringsgodtgerelse til byradets medlemmer.

Borgmesterforvaltningen har pa baggrund af henvendelsen fra Aldrerddet i Odense Kommune undersegt omfanget af
udgifter til befordringsgodtgerelse til ikke-byrddsmedlemmer i indevarende valgperiode. Der er tale om beskedne
udgifter til befordringsgodtgerelse til ikke-byrddsmedlemmer i denne valgperiode pé ca. 6.000 kr.

Henset til, at der typisk er tale om en forholdsvis kort kerselsafstand indenfor kommunegransen, er det
Borgmesterforvaltningens vurdering, at befordringsgodtgerelse for kersel i egen bil ikke vil betyde en vesentlig
merudgift, hvis overhovedet nogen.

P& den baggrund indstiller Borgmesterforvaltningen, at ikke-byrddsmedlemmer, der vederlaegges efter reglerne i den
kommunale styrelseslov, skal have mulighed for at opna befordringsgodtgerelse for kersel i egen bil ved kersel sével
indenfor som udenfor kommunegransen.

Borgmesterforvaltningen indstiller endvidere, at der ydes samme takst for kersel i egen bil som til byrddsmedlemmer.
Denne takst udger i 2019 3,56 kr. pr. km. (hej takst). Taksten, der reguleres arligt, anvendes i forvejen i de tilfelde, hvor
ikke-byradsmedlemmer er ydet godtgarelse for kersel i egen bil - f.eks. fordi vedkommende af helbredsmaessige arsager
ikke har kunnet benytte offentlige transportmidler.

Muligheden for at opna befordringsgodtgerelse svarende til befordring med billigste offentlige transportmiddel
opretholdes fortsat.

Herved ensartes retningslinjerne for befordringsgodtgerelse ved kersel i egen bil for byrddsmedlemmer og ikke-
byrddsmedlemmer.

Aktiviteter, hvortil der ydes befordringsgodtgerelse

Péa madet den 6/3 1996 traf byradet beslutning om, at der, ud over de obligatoriske aktiviteter, hvortil der skal ydes
befordringsgodtgerelse, endvidere skal ydes befordringsgodtgerelse til byrddsmedlemmer i forbindelse med
medeforberedelse, besigtigelser, tilsynsforretninger og deltagelse i reprasentativt arbejde.



Der blev ikke truffet beslutning om tilsvarende udvidelse af aktiviteter i forhold til ikke-byradsmedlemmer, idet der blev
henvist til den hidtidige praksis i kommunen.

Det er Borgmesterforvaltningens umiddelbare vurdering, at ikke-byrddsmedlemmer, der vederlaeegges efter reglerne i den
kommunale styrelseslov, i meget begranset omfang vil have behov for befordring i forbindelse med madeforberedelse,
besigtigelser, tilsynsforretninger og deltagelse i repraesentativt arbejde i forhold til varetagelse af det hverv, de er blevet
udpeget til. Det er siledes ogsé Borgmesterforvaltningens umiddelbare vurdering, at der vil vare tale om beskedne
merudgifter til befordringsgodtgerelse til ikke-byrddsmedlemmer.

P4 den baggrund indstiller Borgmesterforvaltningen, at ikke-byrddsmedlemmer, der vederlaeegges efter reglerne i den
kommunale styrelseslov, pd samme made som byradsmedlemmer yderligere skal have mulighed for at opna
befordringsgodtgerelse i forbindelse med medeforberedelse, tilsynsforretninger og deltagelse i repraesentativt arbejde i
overensstemmelse med reglerne i den kommunale styrelseslov.

Okonomi

Taksten for kersel i egen bil udger 3,56 kr. 1 2019 pr. km. (hgj takst). Taksten reguleres arligt.

Udgifter til befordringsgodtgerelse til ikke-byradsmedlemmer, der vederlaeegges efter den kommunale styrelseslov,
afholdes med undtagelse af Aldreradet i dag af budgetrammen til rdd og naevn mv. pa styringsomradet Service under
Jkonomiudvalget.

Zldreradet har i sin henvendelse til Odense Byrad oplyst, at udgifterne til befordringsgodtgerelse for Aldreradets
medlemmer i dag og fremover bliver atholdt af Eldreradets eget budget. De eventuelle merudgifter for Aldrerddet som
folge af denne sag vil derfor blive atholdt inden for £Aldreradets eksisterende budgetramme pa styringsomradet Service
under ZAldre- og Handicapudvalget.

De eventuelle merudgifter som folge af @ndringen vil atholdes inden for Borgmesterforvaltningens og ZAldre- og
Handicapforvaltningens eksisterende budgetrammer, og denne sag pavirker dermed ikke kassebeholdningen.



Punkt 4: Opfelgning p4 udmentning af velfeerdsprocenten

00.00.00-300-37-19
Resume

Denne opfelgning er sammenskrevet pa baggrund af opfelgningssagerne behandlet i Born- og Ungeudvalget og Aldre- og
Handicapudvalget.

Til Budget 2017 gnskede et flertal i byradet at haeve skatten med et procentpoint fra 24,5 procent til 25,5 procent - den
sakaldte velfeerdsprocent. Indtil videre er udskrivningsprocenten haevet med i alt 0,8 procentpoint.

Ved vedtagelsen af Budget 2018 blev det besluttet, at der til byrddet skal udarbejdes en érlig opfelgning pd udmentningen
af midlerne fra velferdsprocenten.

Til Budget 2019 var det ikke muligt at realisere ensket om at haeve udskrivningsprocenten med yderligere 0,2
procentpoint og derved opna den fulde velfeerdsprocent. Opfelgningen i &r omfatter derfor skattestigningen i Budget 2017
samt skattestigningen i Budget 2018 — i alt 0,8 procentpoint.

Nedenfor prasenteres antallet af ansatte medarbejdere pa henholdsvis aldre- og handicapomradet og pa bern- og
ungeomradet. Der er i alt ansat, fastholdt og opnormeret 868 medarbejdere svarende til 504 arsverk.

Zldre- og handicapomradet

Den overordnede status for arbejdet med velfeerdsprocenten er tilfredsstillende. Aldre- og Handicapforvaltningen har
saledes ansat/fastholdt 154 medarbejdere svarende til 145 &rsverk fordelt pd mange forskellige faggrupper. Herunder isaer
pedagoger, sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter, socialrddgivere, ergoterapeuter og fysioterapeuter.

Tiltag Medarbejdere Arsvaerk
Kldre og mennesker med handicap (2017) a7 86
Udkerende grupper — hjemmepleje (2018) 54 46
Flere zeldre i rene fremover (2018) 3 3
Ialt 154 145

Tabel 1: Opfolgning pé antal bererte medarbejdere og arsvaerk i £Aldre- og Handicapforvaltningen

Born- og ungeomradet

I forbindelse med udmentningen af skatteprovenuet i budgetaftalerne for Budget 2017 og Budget 2018 er der for 2019
udarbejdet en opgerelse af antallet af ansattelser for hver enkelt fagafdeling. Samlet set er skatteprovenuet i de forskellige
fagafdelinger anvendst til ansettelse af nye medarbejdere, sette nuvaerende medarbejdere op i tid eller til at afvaerge
afskedigelser. Ud fra opgerelserne fra fagafdelingerne er der opnormeret og fastholdt medarbejdere for, hvad der svarer til
359 arsveerk i Bern- og Ungeforvaltningen.

Nedenfor ses den forventede helérsvirkning (2019) i forhold til medarbejdere og arsvaerk i Bern- og Ungeforvaltningen.
Medarbejdere i denne opgerelse er et udtryk for det samlede antal medarbejdere, der er berert af skatteprovenutildelingen.



Antal medarbejdere er omregnet til arsveerk pa baggrund af faggruppernes respektive gennemsnitslenninger. Tabellen
omfatter bade nyansettelser, fastholdte medarbejdere samt medarbejdere, som er gaet op i tid.

Medarbejdere Arsvaerk
Udsatte bern (2017) 12 12
En styrket dagpleje (2018) 11 7
De yngste barn (2017) & Styrkede daginstitutioner (2018) 435 176
Skolebgrn (2017) & En folkeskole for alle (2018) 256 164
9.a + 9.b: Flere medarbejdere i folkeskolen & Inklusion af bern i
udsatte positioner 1 almene folkeskoler (Skole) 230 143
9.c: Spedalundervisningstilbud (Skole) ) 4
9.d: Bern 1 udsatte positioner i indskeolingen {Sundhed og
Forebyggelse) 1z 12
9.e: Socialradgivere tilknyttet skolerne (Familie og Velferd) 4 4
9.f: Radgivningsordning til familier med born og unge med szerlige
behov (Familie og Velfzerd) 1 1
I alt 714 359

Tabel 2: Opfolgning pé antal bergrte medarbejdere og arsverk i Bern- og Ungeforvaltningen

Effekt

Sagen er en opfelgning pa udmentningen af velfeerdsprocenten og har derfor ingen konsekvenser for et eller flere af
odensemalene.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byraddet godkender
opfelgningen pa velfaerdsprocenten.

Zldre- og Handicapudvalget og Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning
Jkonomiudvalget:

Rédmendene Seren Windell og Jane Jegind fremsatter folgende eendringsforslag:

"Opfelgning pa velfaeerdsprocenten suppleres med en opgerelse af det totale antal arsvaerk og medarbejdere for drene
2016, 2017 og 2018 i Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen, séledes at der skabes et reelt
billede af, om der i de to forvaltninger er kommet flere medarbejdere."

Radmandene Seren Windell og Jane Jegind stemmer for endringsforslaget.



Borgmester Peter Rahbaek Juel og raidmendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

Okonomiudvalget anbefaler Born- og Ungeudvalgets og ZAldre- Handicapudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Partierne bag Budget 2017 enskede at haeve skatten med et procentpoint fra 24,5 procent til 25,5 procent - den sakaldte
velfaerdsprocent.

12017 fik Odense Kommune af @konomi- og Indenrigsministeriet lov til at s@tte udskrivningsprocenten op med et halvt
procentpoint til 25 procent. Merindtaegten blev fordelt ligeligt mellem fire kernevelfeerdsomrader: De yngste bern,
skolebgrn, udsatte bern samt &ldre og mennesker med handicap.

Til Budget 2018 blev udskrivningsprocenten havet med yderligere 0,3 procentpoint til 25,3 procent. Merindtegten blev
igen malrettet bern, unge og &ldre med fem konkrete tiltag.

Denne opfelgning skal vere med til at sikre, at den politiske retning holdes ved at dokumentere implementeringen af
tiltagene helt ud pa de enkelte skoler, institutioner og plejecentre.

Opfoelgningen har fokus pa de specifikke omrider, som merindtegten fra velferdsprocenten blev mélrettet i de to
budgetter. En oversigt over de besluttede tiltag og de tilknyttede midler inden for Aldre- og Handicapudvalgets omrade
kan ses i tabellen nedenfor.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
1 | £ldre og mennesker med handicap (2017) 31,9 39,0 39,9 41,2 41,2
2 | De yngste barn (2017) 31,0 39,0 39,9 41,2 41,2
3 | Skolebagrn (2017) 31,9 39,0 39,9 41,2 41,2
4 | Udsatte bgrn (2017) 31,9 39,0 39,9 41,2 41,2
5 | Udkgrende grupper — hjemmepleje (2018) % 21,1 21,1 21,1 21,1
6 | Flere ==ldre i 3rene fremover (2018) = 0 1,2 2,3 3,6
7 | En styrket dagpleje (2018) . 3,0 3,0 3,0 3,0
8 | Styrkede daginstitutioner (2018) 5 18,1 18,1 18,1 18,1
9 | En folkeskole for alle {2018) = 42,2 42,2 42,2 42,2

Tabel 3: Udmentning af skatteprovenu i Budget 2017 og Budget 2018

De forskellige tiltag vil i det folgende blive gennemgéet. Opfolgningerne beskriver, hvordan midlerne er udmentet, og
hvilken betydning det har haft for antallet af medarbejdere.

1. Aldre og mennesker med handicap (2017)



Af det ekstra skatteprovenu 1 2017 blev der afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020. Midlerne udmentedes af
Zldre- og Handicapudvalget, som fik til opgave at udarbejde en handleplan for at realisere forligspartiernes ambition om
en forsteerket indsats rettet imod forebyggelse, sundhedsfremme og rehabilitering.

la. Bedre bemanding pa plejecentre om aftenen

Plejecentrene fik sammen med lokaludvalgene ansvaret for at udmente 10,2 mio. kr. Midlerne blev herefter udmentet dér,
hvor de vurderede, at de ville gore bedst gavn om aftenen. Det betad, at midlerne blev anvendst til at ansatte forskellige
typer af faggrupper og pé forskellige timetal.

Pa nogle plejecentre ansatte man paedagoger, ergoterapeuter, social- og sundhedsassistenter og social- og
sundhedshjzelpere. Andre steder ansatte man for eksempel fleksjobbere til at lose praktiske opgaver, som har frigjort det
faste personales tid til mere borgernare opgaver.

Der er ansat 31 medarbejdere svarende til 27 arsverk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Bedre bemanding pa plejecentre om aftenen 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2

Tabel 4: Udmentning til "Bedre bemanding pa plejecentre om aftenen"

1b. Handicapomradet

I forbindelse med udmentning af 10 mio. kr. til en styrkelse af handicapomréadet blev Projekt Sammen pa vej iverksat.
Med projektet fik borgerne i malgruppen mulighed for at komme med idéer til, hvordan pengene skulle udmentes.

Forvaltningen spurgte en del af borgerne i malgruppen, hvordan forvaltningen bedst kunne understotte deres dremme og
give dem mere livskvalitet i hverdagen. Efterfolgende var forvaltningen i dialog med parerende, medarbejdere, ledere og
interesseorganisationer, som kom med nye perspektiver og vinkler pa de mange idéer, borgerne var kommet med. Det
kom der i alt 163 idéer ud af. Borgernes idéer og prioriteringer var herefter omdrejningspunktet, da udvalget den 21/2
2017 godkendte udmentningen af de 10 mio. kr., og hvor der blandt andet blev afsat midler til:

¢ Personalestotte i labet af arbejdsdagen.
¢ Individuelle og feelles aktiviteter.
o Stotte i hverdagslivet.

Der er ansat 19 medarbejdere og derudover er der deltidsansatte, som har faet et forhgjet timeantal. Samlet svarer det til
24 arsveerk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
10,0 10,0 10,0 10,0

Handicapomradet 10,0

Tabel 5: Udmentning til "Handicapomradet”



1c. Videreforelse af indsatser fra Aldremilliarden

Som del af Finansloven for 2014 blev der eremerket 1 mia. kr. arligt til et varigt loft af indsatsen pa det kommunale
eldreomrade. Aldre- og Handicapforvaltningens andel var ca. 32 mio. kr. I 2016 overgik midlerne til bloktilskuddet,
hvorefter udvalget selv har skullet finansiere indsatserne.

I skemaet er praesenteret de indsatser, som udvalget har godkendt skal viderefores med finansiering fra
Velferdsprocenten. Belagbet udger 8,7 mio. kr. Det svarer til fastholdelsen af 20 medarbejdere svarende til 20 arsvaerk.

Indsatser Formalet med indsatserne Budget
{mio.
kr.)

Tid til aftenomsorg Indsatsen sikrer, at OK Aktiv ogsa kan lave aktiviteter om 2,2

aftenen for borgere pa plejecenter.

Hjerneskadeteam +65-arige Indsatsen sikrer en tvaerfaglig og rehabiliterende indsats 1,1

med udgangspunkt i borgernes potentialer for borgere med
erhvervet hjerneskade.

Team opsogende =ldre og Formalet med Forebyggende hjemmebesgg er at arbejde 1,8
forebyggende hjemmebesog mere metodisk og foretage screening af borgerens
funktionsevne, Samtidigt er formalet udvide malgruppen
for forebyggende hjemmebesag til at omfatte +65- 3rige
socialt udsatte aldre.

Formalet med Team opsogende zldre er at fa iveerksat en
opsagende, stottende, koordinerende og radgivende
indsats overfor +65 arige-borgere med skonomiske og
sociale problemer.

Mobilitetshj=lpemidler og Indsatsen sikrer, at genoptraeningen efter 3.6
aktiv ventetid sygehusindlagqelse bliver rykket frem, sa genoptraeningen
bliver sat | gang inden for 24 timer efter modtagelse af
genoptraningsplanen. Indsatsen sikrer ogsa, at borgeren
kan Iane traeningsredskaber i det omfang, borgerne har
behov for det.

Tabel 6: Oversigt over videreforte indsatser fra Aldremilliarden

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Viderefarelse af £ldremilliardens indsatser 8,7 87 8,7 8,7 8,7

Tabel 7: Udmentning til "Videreforelse af Aldremilliardens indsatser”

1d. Aktiviteter i botilbuddene pa handicap- og psykiatriomradet

Der blev udmentet 1,9 mio. kr. for, at det kommunale tilbud Aktiviteter i plejeboliger ogsé skulle lave aktiviteter pa
handicap- og psykiatriomradet. I den forbindelse skiftede tilbuddet navn til OK Aktiv.

Indsatsen betyder, at OK Aktiv blandt andet laver kreativ café, aktive spil, filmaften, balhygge, bagning, madlavning,
olympiske lege, sangaften, ture ud af huset, sansestimuli og motorikstimuli. Der bliver ogsa arrangeret underholdning pa
tveers, hvor der tilbydes faelles aktiviteter med plejecentrene.

Der er ansat 7 medarbejdere svarende til 5 arsvaerk.



Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Aktiviteter i botilbuddene p§ handicap- og 1,9 1,9 1,5 1,9 1,9
psykiatriomradet

Tabel 8: Udmentning til "Aktiviteter i botilbuddene pé handicap- og psykiatriomréadet"

le. Forebyggelse og sundhedsfremme

Malet med de 1,1 mio. kr. til forebyggelse og sundhedsfremme var at styrke forvaltningens forebyggelsesindsats for
borgere i malgruppen for forvaltningens generelle indsatser.

Midlerne er udmentet til en kompetenceenhed under Akutteam Odense. Enheden laver praksisnar sundhedsfaglig
undervisning i de udkerende grupper og pa plejecentre for at gge kompetencerne inden for sundhed og forebyggelse.

Der er ansat 2 medarbejdere svarende til 2 arsveerk.

2017 2018 2019 2020 2021
1,1 1,1 1,1 1,1

Tiltag i mio. kr.

Forebyggelse og sundhedsfremme 1.1

Tabel 9: Udmentning til "Forebyggelse og sundhedsfremme"

1.2 Provenustigningen fra velferdsprocenten (2017)

Fra 2017 til 2018 var der en provenustigning fra velfeerdsprocenten pa 7,1 mio. kr. Udvalget besluttede, at midlerne fra
provenustigningen skulle tilfalde folgende to omréder.

1.2a. Indsatser til udsatte og psykiske sérbare borgere

Udvalget besluttede at malrette 2,1 mio. kr. til en indsats for de udsatte og psykisk sarbare borgere, som mangler overblik
og hjalp til at fa hverdagen til at haenge sammen.

Indsatsen stotter borgere med konkrete problemstillinger omkring f.eks. handtering af deres gkonomi. Derudover er der
fokus pa at stette borgerne i at blive optaget i meningsfulde og stettende netvaerk og fellesskaber.

Der er ansat 4 medarbejdere svarende til 4 arsverk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Indsatser til udsatte og psykiske sarbare 0 2,1 2,1 2,1 2,1
borgere

Tabel 10: Udmentning til "Indsatser til udsatte og psykiske sérbare borgere"



1.2b. Bortfald af sparekrav pa handicapomrédet

Udvalget besluttede som del af budget 2016, at der i 2018 skulle spares 5 mio. kr. pd handicapomréadet. Med tilforslen af
midlerne fra velfeerdsprocenten besluttede udvalget, at dette sparekrav skulle bortfalde.

Der er fastholdt 12 medarbejdere svarende til 12 arsveerk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Bortfald af sparekrav pa handicapomradet 0 5,0 5,0 5,0 5,0

Tabel 11: Udmentning til "Bortfald af sparekrav pa handicapomradet"

1.3 Yderligere provenustigning fra velfaerdsprocenten (2017)

Fra 2018 til 2019 var der en provenustigning fra velfaerdsprocenten péd 0,9 mio. kr. stigende til 2,2 mio. kr. i 2020, som
udvalget besluttede skulle gé til at imedekomme den demografiske udfordring.

Der er ansat 2 medarbejdere svarende til 2 arsverk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Demografiudfordring 0 0 0,9 2,2 2,2

Tabel 12: Udmentning til "Demografiudfordring"

2. De yngste barn (2017)
I Budget 2017 gnskede forligspartierne at stille stadigt bedre rammer til radighed for medarbejdere i kommunens

dagpleje, vuggestuer og bernehaver. Fokus var pé de yngste berns udvikling og lering som en negle til at kunne tiltraekke
og fastholde bernefamilier. Omréadet og de ansatte skulle have et loft, der kunne vaere med til at sikre den hgje kvalitet.

Med skatteprovenuet blev der i Budget 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til dagtilbudsomradet.

De yngste barn (2017) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udmentning 31,9 39 39,9 41,2 41,2

Tabel 13: Udmentning til "De yngste bern"

3. Skolebern (2017)

Forligspartierne bag Budget 2017 fremlagde ambitionen om, at alle skolebarn I Odense Kommune skal have en god
skoletid med trivsel og lering. Forligspartierne anerkendte, at rammerne for skoleomradet skulle laftes, s& der kunne
komme flere dygtige medarbejdere pa skolerne, for dermed at styrke de daglige rammer for skolebarnene.



Med skatteprovenuet blev der i Budget 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til skolerne.

Skolebern (2017) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
uUdmentning 31,9 39 39,9 41,2 41,2
Restfinansiering af skolereformen -4,8 -7,.8 -7.8 -7.8 -7.8
Midler til skolebgrnene 27,1 31,2 32,1 33,4 33,4

Tabel 14: Udmentning til "Skolebgrn"

Tabellen ovenfor viser, hvorledes midlerne er udmentet. Midlerne er dels anvendt til at deekke restfinansieringen af
folkeskolereformen, mens det resterende belgb er gaet til flere medarbejdere samt fastholdelse af medarbejdere, som
ellers ville have vaeret afskediget. Da der i Budget 2018 blev afsat yderligere midler under tiltaget ”En folkeskole for
alle”, er der under sidstnavnte tiltag lavet en samlet opgerelse over udmentningen og betydningen heraf i forhold til
ansattelse af medarbejdere pa skolerne.

4. Udsatte bern (2017)

Budget 2017 satte fokus pé de bern, hvis hverdag er praeget af svigt, mangel pa omsorg og misbrug. For forligspartierne
var det afgerende med et fokus pé tidligt at udvikle det enkelte barns kompetencer og evne til indlering samt at skabe
bedre forudsatninger for, at flere kan bryde den sociale arv.

Med skatteprovenuet i 2017 blev der afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til udsatte bern. Midlerne blev
udmentet af Born- og Ungeudvalget, som fik til opgave at udarbejde en plan for at realisere ambitionen.

Udsatte bern (2017) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
udmentning 31,9 39 39,9 41,2 41,2
Strukturelt underskud i Familie og Velfzerd -27,8 -27.8 -27,8 -27.8 -27.8
Midler til udsatte bgrn 4,1 11,2 12,1 13,4 13,4
MAndret udmentning besluttet i Budget 2018

Socialr3dgivere 4,1 4,2 5.1 6,4 6,4
Plejefamilieindsatser 2.4 2,2 2.2 2.3
Imedega ubalance i Familie og Velfserd 4.6 4.8 4.8 4.8
I alt 4,1 11,2 12,1 13,4 13,4

Tabel 15: Udmentning til "Udsatte bern"

Born- og Ungeudvalget besluttede den 8/11 2016, at midler fra skatteprovenuet udmentes dels til at imedegé de
gkonomiske udfordringer, der fortsat var inden for udvalgsrammen og som i al vaesentlighed vedrerte det strukturelle
underskud i Familie og Velfard og dels til ansattelse af flere medarbejdere. Underskuddet vedrerte primeert
anbringelsesudgifter, udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbragte berns skolegang og serlige dagtilbud.

Med budgetaftalen for Budget 2018 blev forligspartierne enige om, at stigningen pa 7 mio. kr. (Fra 4,1 mio. kr. fra 2017
til 11,2 mio. kr. 1 2018) fra ferste halvdel af skatteprovenuet skulle eremerkes til barn og unge i udsatte positioner
igennem en styrkelse af socialpadagogiske indsatser og plejefamilieindsatser.



Udmentningen pa de 4,1 mio. kr. 1 2017 kr. blev brugt til at ansette 8 socialrddgivere i Bern- og Ungeradgivningen. [
udgangen af 2018 blev det besluttet at nedjustere indsatsen med 4 socialradgivere for at imedekomme den ekonomiske
ubalance i Bern- og Ungeradgivningen. Hvis Bern- og Ungeradgivningen ikke havde féet tildelt ekstra midler, ville der
skulle have veret afskediget 4 andre medarbejdere. Derved er der afverget afskedigelser af 4 socialradgivere som folge af
skatteprovenutildelingen.

12018 blev der ansat 4 familieplejekonsulenter, som er med til at sikre en bedre kontakt til plejefamilierne.

Ud over ansaettelser er der afsat midler til faelles videreuddannelsesforlgb, som har fokus pa kompetenceudvikling af
familieplejekonsulenter, rekrutteringstiltag, stette til plejefamilierne, fastholdelse og supervision.

Born- og Ungeudvalget besluttede den 14/11 2017, at de resterende 4,6 mio. kr. 1 2017 og 4,8 kr. i overslagsarene
oremarkes til at dekke en del af ubalancen i budgettet til anbringelser til socialt udsatte bern og unge.

5. Udkerende grupper — hjemmepleje (2018)

Af det ekstra skatteprovenu 1 2018 blev der afsat 21,1 mio. kr. til hjemmeplejens udkerende grupper. Udvalget besluttede,
at der skulle udmentes 10 mio. kr. til de udkerende hjemmeplejegrupper i Forlgb Fysisk funktionsnedszttelse til en oget
rehabiliteringsindsats. De resterende 11,1 mio. kr. blev udmentet til de udkerende grupper i Forleb Medfadt hjerneskade,
Erhvervet hjerneskade, Sindslidende og Vedvarende sygdomsudvikling til styrkelse af den vedvarende
rehabiliteringsindsats.

Der er ansat 54 medarbejdere svarende til 46 arsverk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Udkarende grupper - hjemmepleje 0 21,1 21,1 21,1 211

Tabel 16: Udmentning til "Udkerende grupper - hjemmepleje"

6. Flere ®ldre i arene fremover (2018)

Forligspartierne vedstod i Budget 2018, at det stigende antal &ldre kan give et gget pres pa ZAldre- og Handicapudvalgets
ramme. Der blev afsat 1,2 mio. kr. 1 2019 stigende til 3,6 mio. kr. i 2021 og frem til demografiudfordringen.

Der er ansat 3 medarbejdere svarende til 3 arsvaerk.

Tiltag i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Flere zeldre i drene fremover 0 0 1,2 2,3 3,6

Tabel 17: Udmentning til "Flere aldre i arene fremover"

7. En styrket dagpleje (2018)



Med Budget 2018 enskede forligspartierne at styrke det naere milje i kommunens dagpleje ved at prioritere flere
dagplejepaedagoger, som kunne styrke det faglige miljo til gavn for bade barn og voksne. Der blev afsat 3,0 mio. kr. fra
2018 og frem til flere dagplejepadagoger.

En styrket dagpleje (2018) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Udme@ntning 5 3,0 3,0 3,0 3,0

Tabel 18: Udmentning til "En styrket dagpleje”

En del af de 3 mio. kr. er anvendst til at opnormere dagplejepadagogernes tilsyn med privat pasning med et halvt arsvaerk.
Dette skyldes blandt andet en stor stigning i antallet af indmeldte bern i privat pasning samt et gget lovkrav til tilsynet
med privat pasning.

Dagplejen har anvendt de resterende tildelte midler til anseettelse af 11 medarbejdere, svarende til 7 arsvaerk. Antallet af
ansattelser dekker over nyansattelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt nuvarende medarbejdere, der er blevet sat op i
tid. Antallet af arsvaerk er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe.

8. Styrkede daginstitutioner (2018)

Forligspartierne enskede i Budget 2018 at fortsatte vejen fra Budget 2017 ved igen at prioritere flere medarbejdere i
kommunens daginstitutioner. Denne prioritering gav blandt andet bedre mulighed for at sette ind i
spidsbelastningsperioder samt at styrke arbejdet med bernenes sprog. Der blev afsat 18,1 mio. kr. 1 2018 og frem malrettet
flere medarbejdere.

Styrkede daginstitutioner (2018) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
18,1 18,1 18,1 18,1

Udmantning

Tabel 19: Udmentning til "Styrkede daginstitutioner"

b

Daginstitutionerne er samlet set tildelt 62 mio. kr. Heraf udger tildelingen fra skatteprovenuets to tiltag ”De Yngste bern’
og “’Styrkede daginstitutioner” 57,6 mio. kr. Den resterende tildeling skyldes netto egede indtegter fra foraeldrebetaling,
som fratreekkes ggede udgifter til skonomiske fripladstilskud, seskendetilskud samt ggede tilskud til private
pasningsordninger, hvor tilskuddene beregnes pé baggrund af de egede budgetterede bruttodriftsudgifter pa det
kommunale omréde (Tildeling fra skatteprovenuet). Med tiltaget ”De yngste bern” er daginstitutionerne blevet tildelt
yderligere 0,9 mio. kr. 1 2019, grundet en stigende skatteprovenutildeling.

Daginstitutionerne anvendte de tildelte midler til flere medarbejdere i 2018. Flere medarbejdere er bade et udtryk for
medarbejdere, der sattes op i tid, og for nyanseattelser. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til fastholdelse af
medarbejdere, som ellers var blevet opsagt grundet faldende bernetal i nogle bernehuse og andre besparelser.

Daginstitutionerne har anvendt de tildelte midler til ansattelse af 396 medarbejdere svarende til 160 arsverk. Den
resterende del af de tildelte midler er anvendt til fastholdelse af 39 medarbejdere svarende til 16 arsverk.

Antallet af ansattelser dekker over nyansettelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt nuvaerende medarbejdere, der er
blevet sat op i tid. Antallet af arsveark er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lonudgifter pr. faggruppe.



Opnormeringen af medarbejdere gor det muligt at ege fokus pa den tidlige indsats, dannelse og sprog, samt at skabe
udviklende og trygge laringsmiljeer for bernene og et sget samarbejde med foraeldrene.

9. En folkeskole for alle (2018)

Med Budget 2018 blev der med velfeerdsprocenten afsat 42,2 mio. kr. fra 2018 og frem maélrettet flere medarbejdere 1 den
odenseanske folkeskole ud fra nogle vedtagne fokuspunkter. Udvalget har fordelt midlerne til de vedtagne fokuspunkter
under folgende overskrifter:

Flere medarbejdere i folkeskolen

Inklusion af bern i udsatte positioner i almene folkeskoler
Specialundervisningstilbud

Born i udsatte positioner i indskolingen

Socialradgivere tilknyttet skolerne

Radgivningsordning til familier med bern og unge

e o o o o o

Fordelingen af midlerne kan ses i nedenstidende tabel:

En folkeskole for alle (2018) i mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
udmentning - 42,2 42,2 42,2 42,2
9.a: Flere medarbejdere i folkeskolen (Skole) 21,2 21,2 21,2 21,2
9.b: Inklusion af bern i udsatte positioner i almene

folkeskoler (Skole) 9,9 9,9 9,9 9.9
9.c: Specialundervisningstilbud (Skole) 1,3 1,3 1,3 1,3
9.d: Bgrn i udsatte positioner i indskolingen (Sundhed og

Forebyggelse) 7,0 7.0 7,0 7,0
9.e: Socialradgivere tilknyttet skolerne (Familie og

Velfaerd) 2,0 2,0 2,0 2,0
9.f: Radgivningsordning til familier med bgrn og unge med

seerlige behov (Familie og Velfzerd) 0,8 0,8 0,8 0,8

Tabel 20: Udmentning til "En folkeskole for alle"

Skolerne har anvendt de tildelte midler i 2019 til flere medarbejdere. Flere medarbejdere er bade et udtryk for
medarbejdere, der sattes op i tid, og for nyanszttelser. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til fastholdelse af
medarbejdere.

Fastholdelse af medarbejdere, er et udtryk for afvaergede afskedigelser. Med Budget 2019 udmentes en reekke reduktioner
af budgetterne, ligesom der for den enkelte skole kan vere vasentlige endringer i antallet af klasser mellem skolearene.
Grundet faldende elevtal i Odense Kommunes folkeskoler er der til kommende skoledr 2019/2020 behov for 14 faerre
klasser, hvilket har betydet afskedigelser i seneste forflyttelsesrunde. Disse afskedigelser er forbundet med en raeekke
ogede lonudgifter til feriegodtgerelse i 2019. Konsekvenserne af reduktionerne og aktivitetsnedgangen pa skolerne kan
delvis afvaerges med midlerne fra skatteprovenuet.

Nedenfor gennemgas de enkelte deltiltag, samt betydningen af disse.

9.a: Flere medarbejdere i folkeskolen (Skole)



De almene folkeskoler er med tiltaget ”Skolebern” fra budgetforlig 2017 og ”En folkeskole for alle” fra budgetforlig 2018
i alt tildelt 53,3 mio. kr. til flere medarbejdere. Dermed er skolerne blevet tildelt yderligere 0,9 mio. kr. 1 2019 grundet en
stigende skatteprovenutildeling i tiltaget ”Skolebern” fra budgetforlig 2017.

12019 forventer skolerne at have lenudgifter for 41 mio. kr. til medarbejdere ansat for de tildelte midler fra Budget 2017
og 2018. Skolerne har anvendt de tildelte midler til ansettelse af 128 medarbejdere svarende til 110 arsvaerk. Den
resterende del af de tildelte midler, er anvendt til fastholdelse af 102 medarbejdere svarende til 33 arsveerk.

Antallet af ansattelser deekker over nyansattelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt nuvaerende medarbejdere, der er
blevet sat op i tid. Antallet af arsveerk er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe.

9.b: Inklusion af bern i udsatte positioner i almene folkeskoler (Skole)

Med udmentningen af skatteprovenuet fra Budget 2018 blev der tildelt 9,9 mio. kr. &rligt til inklusion af bern i udsatte
positioner i almene folkeskoler.

Tildelingen af de ekstra midler har for sterstedelen af skolerne medfort folgende:

o Trivsels- og undervisningstilbud for sérbare elever.
¢ Diverse inklusionsindsatser.

¢ Skolepadagoger ved elevernes overgange pa skolen.

o Pzdagoger til varetagelse af "flyverfunktion" i forhold til arbejdet med udsatte bern.
¢ Inklusionspadagoger til ungemiljoet.

9.c: Specialundervisningstilbud (Skole)

Med udmentningen af skatteprovenuet fra Budget 2018 blev der tildelt 1,3 mio. kr. arligt til specialundervisningstilbud.

Specialskolerne har anvendt de tildelte midler til ansattelse af 3 medarbejdere svarende til 2 arsvaerk. Antallet af
ansattelser dekker over nyansettelser (fuldtids- og deltidsansatte) samt medarbejdere, der er blevet sat op i tid. Den
resterende del af de tildelte midler er anvendt til fastholdelse af 6 medarbejdere svarende til 2 arsvaerk. Antallet af drsveerk
er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige lenudgifter pr. faggruppe i specialskolerne.

9.d: Bern i udsatte positioner i indskolingen (Sundhed og Forebyggelse)

Med udmentningen af skatteprovenuet fra Budget 2018 blev der tildelt 7,0 mio. kr. arligt til bern i udsatte positioner i
indskolingen.

Born- og Ungeforvaltningen anvendte 1 2018 de 7,0 mio. kr. til ansattelse af 1 tale/herekonsulent, 2 familiebehandlere, 2
psykologer, 1 fysioterapeut, 3 sundhedsplejersker og 2 leerere. Herudover er 0,6 mio. kr. af midlerne anvendt til
sundhedsfaglig stette pa Norrebjerg skolen. Midlerne er anvendt til anszettelse af en sygeplejerske. Dette svarer til i alt 12
arsvaerk. Der blev afsat et lignende beleb til Enghaveskolen til frikeb af lerere.

Med ansettelse af de nye medarbejdere i 2018 og fastholdelse heraf i 2019 er der i hgjere grad end tidligere mulighed for
at imedekomme behovet for den enkelte skole i forhold til bern i udsatte positioner i indskolingen.



9.e: Socialradgivere tilknyttet skolerne (Familie og Velfaerd)

Med udmentningen af skatteprovenuet fra Budget 2018 blev der tildelt 2,0 mio. kr. &rligt til at tilknytte socialrddgivere til
skolerne.

Der er ansat 4 socialradgivere i Vagt og Visitation i Berne- og Ungeradgivningen (BUR) svarende til 4 arsvaerk.

9.f: Radgivningsordning til familier med bern og unge med sarlige behov (Familie og Velfaerd)

Med udmentningen af skatteprovenuet fra Budget 2018 blev der tildelt 0,8 mio. kr. arligt til at etablere en
raddgivningsordning til familier med bern og unge med sarlige behov.

Der er ansat 1 foreldreradgiver i Politik og Styring svarende til 1 arsvaerk. De resterende midler er anvendt til afveergelse
af afskedigelser af medarbejdere i Familie og Velferdsafdelingen.

Okonomi

Denne sag er alene en opfelgningssag og har derfor ingen gskonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning.



Punkt 5: Beredskab Fyn - zendring af vedtagter

24.00.00-G01-28-19
Resume

De fynske kommuner godkendte i december 2018 de overordnede visioner for det fremtidige fynske samarbejde pé
erhvervsfremmeomradet. | Odense Byrad blev de overordnede visioner for det fremtidige fynske samarbejde pa
erhvervsfremmeomradet godkendt pa byrddsmedet den 12/12 2018.

Som en del af det fremtidige samarbejde pa erhvervsomradet blev de fynske kommuner enige om, at finansieringen af
Beredskab Fyn @ndres til en betaling pr. indbygger. Dette blev ogsé godkendt af Odense Byrad den 12/12 2018.

Som folge af den @ndrede finansiering af Beredskab Fyn er der ogsa behov for at @ndre vedtagterne for Beredskab Fyn.
Det gores med denne sag, der séledes er en formel opfelgning pé byradets beslutning fra 12/12 2018.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender vedtaegtsendringerne.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

De fynske kommuner godkendte i december 2018 en ny fordelingnegle for finansieringen af Beredskab Fyn. I Odense
blev beslutningen truffet af byrddet den 12/12 2018.

Tidligere blev udgifterne til Beredskab Fyn fordelt efter kommunernes ejerandele, men med de foreslaede vedtaegter
fordeles udgifterne efter indbyggertal, jf. vedtegternes § 10.2.

Derudover er § 9 i vedtegterne ligeledes aendret, sdledes at ejerandele nu beregnes ud fra det arlige bidrag i henhold til §
10.2.

De foreslaede nye vedtegter er vedlagt med markerede endringer.



Forslaget til nye vedtagter indeholder ogsa en formel indarbejdelse af de opgaver, som Beredskab Fyn kan varetage efter
byggelovgivningen. Dette medferer, at Beredskab Fyn péa stedet kan traeffe afgerelse om brandsikkerhedsmaessige forhold,
hvor brugen af en bygning udger et ulovligt forhold efter byggeloven, og der er konkret risioko for personskade. Hvilke
konkrete opgaver, der henlegges til Beredskab Fyn, vil indgé i en samarbejdsaftale med den enkelte deltagerkommune.

Okonomi

I forlengelse af beslutningen i byradssagen fra 12/12 2018 og ved kommunernes godkendelse af vedtaegtsendringer
@ndres kommunernes finansiering nu formelt med virkning fra 2019. Betalingen vil fremadrettet veere baseret pa betaling
pr. indbygger, hvor fordelingsneglen hidtil har veeret baseret pd kommunernes faktiske udgifter for etablering af
Beredskab Fyn. I sagen fra 12/12 2018 er der redegjort for de overordnede ekonomiske konsekvenser for de fynske
kommuners finansiering af Erhvervshus Fyn, Film Fyn og Beredskab Fyn. Vedtegtsendringen og det ndrede
finansieringsprincip for Beredskab Fyn medferer isoleret set en merudgift for Odense Kommune pa ca. 4,5 mio. kr. arligt.
Dette skal dog ses i sammenh@ng med, at Odense Kommune fremadrettet opnar mindre udgifter vedrerende
finansieringen af de ovrige selskaber. Sagen har ingen konsekvenser for kassen, idet de afledte skonomiske konsekvenser
atholdes inden for Borgmesterforvaltningens eksisterende ramme.



Punkt 6: Opfelgning pa forslag om borgerradgiver
00.01.00-A00-156-19
Resume

Skal Odense Kommune have en borgerradgiver?

Den 23/1 2019 besluttede byradet, at Enhedslistens forslag om at etablere en borgerradgiverfunktion i Odense Kommune
skal belyses nermere, og at Borgmesterforvaltningen skal komme med en anbefaling til byradet. Byradet besluttede ogsa,
at eventuelt starre gkonomiske aspekter af sagen skal indga i budgetforhandlingerne.

I Odense Kommune er der allerede tiltag, der skal forbedre sagsbehandling og dialog. F.eks. har Bern- og
Ungeforvaltningen en borgerradgiverfunktion, der hjelper familier til dialog med kommunen i sager om bern og unge
med serlige behov. Og et af tiltagene 1 handleplanen for parerendepolitikken er at ansette to parerenderadgivere.
Herudover har alle forvaltninger fokus pé korrekt sagsbehandling, og alle borgere har mulighed for at rette henvendelse til
borgmesteren eller ridmandene.

P& denne baggrund er det ud fra en rent forvaltningsfaglig vurdering Borgmesterforvaltningens anbefaling, at der ikke
etableres en uathengig, central borgerrddgiverfunktion i Odense Kommune. Der kan derfor veere eksempelvis politiske
arsager til, at man ensker en uathangig, central borgerrddgiverfunktion. Borgmesterforvaltningen anbefaler endvidere, at
det som hidtil er muligt at have borgerradgiverfunktioner, der henherer under Jkonomiudvalget eller et stiende udvalg.

Okonomiudvalget draftede sagen den 14/8 2019.

Direktergruppen kan tiltreede Borgmesterforvaltningens anbefaling.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Der etableres ikke en uathangig, central borgerradgiverfunktion i Odense Kommune.
2. @konomiudvalget og de staende udvalg har som hidtil mulighed for at etablere decentrale borgerradgiverfunktioner.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.



Sagsfremstilling

Den 23/1 2019 behandlede byradet Enhedslistens forslag om etablering af en borgerradgiverfunktion i Odense Kommune.

Enhedslisten foreslog, "at der udarbejdes et forslag om muligheden for at etablere en borgerradgiver i Odense Kommune.
Funktionen skal have til formal at sikre borgernes retssikkerhed og deres kontakt med kommunen bedst muligt. Forslaget
skal belyse alle aspekter af fordele, eventuelle ulemper og ekonomi, inden sagen forelegges byradet til beslutning.
Borgmesterforvaltningen bedes om at komme med en beskrivelse og beregning af 2-3 modeller for en
borgerradgiverfunktion, gerne med en henholdsvis mindre, mellemstor og sterre opgaveportefalje for borgerradgiveren.
Det forventes, at der hentes inspiration til ordningens mulige modeller fra forskellige kommuner og regioner."

Byradet godkendte Enhedslistens forslag, og et flertal besluttede at oversende sagen til behandling i @konomiudvalget.
Borgmesterforvaltningen blev saledes bedt om at komme med anbefalinger og belyse alle relevante aspekter af forslaget.
Et flertal af byradet besluttede endvidere, at eventuelle sterre gkonomiske aspekter af sagen skal indgé i de kommende
budgetforhandlinger.

Efter Borgmesterforvaltningens oplysninger har 39 kommuner etableret uathengige borgerradgiverfunktioner eller
tilsvarende.

Af 6-byerne har Kgbenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers en borgerradgiverfunktion. Disse er alle organiseret med en
uafhangig borgerradgiver efter kommunestyrelseslovens § 65 e. Arhus og Odense har ikke etableret en uathangig
borgerradgiverfunktion.

Inden for rammerne af kommunestyrelsesloven og Odense Kommunes styreform kan borgerradgiverfunktionen udformes,
som byradet ensker.

Helt overordnet er der to muligheder, hvis man ensker en borgerradgiver:

A. Uath@ngig borgerradgiver

Onsker man at benytte en model med en uathangig borgerradgiver, er der i kommunestyrelseslovens § 65 e krav om, at
borgerradgiveren ansettes af byradet. Herudover er der rig mulighed for at udforme funktionen, som man ensker. Dette
betyder blandt andet, at selvom en borgerradgiver i forskellige kommuner har samme funktionsomrade, kan der vere stor
forskel pé borgerradgivernes arbejdsmetoder.

I afsnit 1 er de nermere rammer for en uafthangig borgerradgiver beskrevet, og i afsnit 2 samt bilag 1 beskrives
borgerradgiverfunktionen i 6-byerne.

B. Borgerradgiver ansat i en forvaltning

Det er muligt at etablere en borgerrddgiverfunktion, der henherer under et udvalg.

Der er eksempelvis allerede etableret en borgerradgiverfunktion i Bern- og Ungeforvaltningen. Ordningen henvender sig
til familier og borgere, der har brug for hjelp til dialog med kommunen i sager om bern og unge med sarlige behov.



Endvidere har byrddet pd madet den 26/6 2019 med Handleplanen for Parerendepolitikken truffet beslutning om, at der
skal ansettes to pararenderadgivere.

Tilsvarende vil der eksempelvis kunne etableres en borgerradgiverfunktion i Borgmesterforvaltningen, der kunne
tilleegges en radgivende funktion over for alle forvaltninger.

I afsnit 3 er de allerede igangverende tiltag vedrerende borgerradgivning i Odense Kommune narmere beskrevet. I afsnit
4 er gvrige muligheder for bistand beskrevet, og i afsnit 5 har Borgmesterforvaltningen oplistet eventuelle yderligere tiltag
i Odense Kommune.

Borgmesterforvaltningens anbefaling fremgar af afsnit 6.

1. De overordnede rammer for en uathengig borgerradgiver

1.1. Organisering

Ifolge kommunestyrelseslovens § 65 e kan der i styrelsesvedtaegten treeffes bestemmelse om at oprette en
borgerradgiverfunktion, der ikke henherer under de stdende udvalgs eller @konomiudvalgets umiddelbare forvaltning.

Modellen indebarer, at borgerradgiverfunktionen administreres direkte under byradet, og at borgerradgiveren dermed
ikke henhegrer under borgmesterens eller raidmandenes @verste daglige ledelse.

Byradet vil dog kunne delegere sine befojelser til Okonomiudvalget, et stdende udvalg eller forvaltningen. En beslutning
om delegation vil kunne omfatte en enkeltstiende konkret sag vedrarende borgerradgiverfunktionen, men ogsi mere
generelt administrationen af visse spergsmal vedrerende borgerfunktionen. Delegationen vil kunne omfatte enkelte eller
alle befgjelser i en sag.

Byradet kan ogsa beslutte at nedsatte et § 17, stk. 4-udvalg til at rddgive sig i og forberede sager vedrerende
borgerradgiverfunktionen. Lederen af borgerradgiverfunktionen skal dog ansattes og afskediges af byradet. Denne
kompetence kan ikke delegeres.

Modellen indebzrer som udgangspunkt ogsa, at sager vedrerende borgerradgiverfunktionen foreleegges direkte i byradet
uden den almindelige udvalgsforberedelse. Byradet kan dog fravige dette, s sager til byradet forberedes via et udvalg.

Som navnt indebarer modellen, at borgerradgiverfunktionen administreres direkte under byradet. Det er derfor byradet,
der har den gverste daglige ledelse af borgerradgiverfunktionen. Som det galder for borgmesterens og raidmaendenes
overste daglige ledelse, er den af overordnet karakter. Byradet kan derfor overlade sine ledelsesopgaver til en eller flere
kommunale chefer.



Den gverste daglige ledelse af borgerrddgiverfunktionen omfatter ikke nogen kompetence med hensyn til sagernes
indhold. En beslutning om at overlade ledelsesbefojelser til f.eks. stadsdirektoren indebaerer derfor ikke, at stadsdirekteren
har instruktionsbefgjelse i forhold til indholdet af borgerrddgiverens sager.

Kommunestyrelseslovens § 65 e satter ingen begransninger for byradets muligheder for at endre en beslutning om
oprettelse af en borgerradgiverfunktion. Byréadet vil derfor i en valgperiode frit kunne beslutte at oprette, endre eller
nedlegge funktionen med de almindelige to behandlinger, det kraever for at @ndre styrelsesvedtagten.

Det vil veere op til byradet at beslutte, hvordan den vil benavne sin borgerradgiverfunktion, herunder om den skal
benavnes borgerradgiver. Det fremgar dog af loven om Folketingets Ombudsmand, at betegnelsen "ombudsmand" eller
anden betegnelse, der er egnet til forveksling hermed, ikke ma benyttes.

1.2. Opgaver

En borgerradgiver kan i medfer af kommunestyrelseslovens § 65 e, stk. 4, kun varetage opgaver vedrerende:

¢ Radgivning og vejledning af borgerne.
¢ Tilsyn med kommunens administration.

Borgerradgiveren kan ikke varetage opgaver, der er henlagt til en anden myndighed, herunder en klageinstans. Kan en sag
indbringes for en klageinstans, ma borgerraddgiveren enten videresende sagen dertil eller vejlede borgeren om muligheden
herfor.

En uaftheengig borgerrddgiver kan ikke @&ndre afgerelser eller traeffe afgerelser i sager. Er en borger utilfreds med en
afgerelse 1 eksempelvis en ydelsessag, vil borgerradgiveren ikke kunne foretage en ny bindende vurdering af sagen eller
@ndre afgerelsen. Borgerradgiverens opgave i et sadant tilfaelde vil derimod vere enten at rddgive borgeren om, hvem
man kan rette henvendelse til, eller at videregive sagen til den rette forvaltning.

Byradet fastsetter borgerradgiverens opgaver, som derfor ikke behover omfatte begge funktionsomréder eller alle opgaver
inden for de to omréder.

2. Borgerradgivere i 6-byerne

Formalet med borgerradgiverne i 6-byerne er at styrke dialogen mellem borgerne og kommunen samt bidrage til sikring af
borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og faktiske forvaltningsvirksomhed.

Borgerradgiverne skal gare det lettere for borgere, brugere og erhvervsdrivende at klage over forhold, der vedrarer
kommunen. Borgerrddgiveren skal desuden medvirke til, at klager bruges konstruktivt til forbedringer af kommunens
sagsbehandling og borgerbetjening.

Borgerradgiverne afgiver en arlig beretning til byrddet, hvor borgerrddgiverne blandt andet redeger for eventuelle
overordnede sagsbehandlingsmaessige forhold, som ikke er tilfredsstillende. Borgerradgiverne kan i den forbindelse



komme med forslag og anbefalinger til kommunens politiske ledelse, borgmester/rddmaend eller forvaltninger.

Ud fra borgerradgivernes arsrapporter anslar Borgmesterforvaltningen, at ca. 50% af alle henvendelser til
borgerradgiverne vedrerer, hvad der i Odense Kommune svarer til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Ca. 20% af henvendelserne anslés at vedrere, hvad der svarer til Barn- og Ungeforvaltningen. Ca. 4-12% vedrerer, hvad
der svarer til Aldre- og Handicapforvaltningen.

Ud fra arsrapporterne kan Borgmesterforvaltningen ikke ansla en generel fordeling mellem ovrige, generelle henvendelser
og henvendelser vedrerende, hvad der svarer til By- og Kultur-forvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

I bilag 1 er borgerradgivernes opgaver, kompetencer og arbejdsmetoder nermere beskrevet.

3. Igangverende og kommende borgerrddgiverrelaterede tiltag i Odense Kommune

3.1. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

I Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har der igennem de senere ar varet et gget fokus pa at ege bade borgernes
retssikkerhed og lovmedholdelighed i kerneopgaven samt styrke kommunikationen og dialogen med borgerne. Langt den
storste indsats sker hver dag igennem forvaltningens mange kerneydelser med udgangspunkt i én plan. Herudover kan
navnes tre konkrete metoder, der skal styrke radgivning til og dialog med borgerne.

Metode 1: Strategi for medet med borgeren

Beskaftigelses- og Socialudvalget vedtog i januar 2017 Strategi for medet med borgeren. Strategien opstiller idealer for,
hvordan borgeren skal opleve medet med Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Strategien opstiller idealer for det gode
mede i forhold til fire fokuspunkter:

1. Hvor mades vi? (Lokation)

2. Hvordan medes vi? (Relation)

3. Hvordan taler vi sammen? (Kommunikation)

4. Hvordan skaber vi gode muligheder sammen? (Lasninger)

I gjeblikket er forvaltningen ved at udarbejde et handleplanskatalog i forleengelse af strategien med en raekke initiativer,
som kan forbedre medet med borgeren. Handleplanskataloget er blevet til i samspil med borgere og partsreprasentanter.
Der er i handleplanskataloget serligt fokus pé de lengere forlgb. Malet er, at initiativerne skal medfere kortere, mere
fleksible og bedre forlab.

Metode 2: Radmandshenvendelser

Alle borgere i Odense Kommune er velkomne til at skrive til ridmand Brian Dybro. Der er mange borgere (ca. 120
unikke borgere pr. &r), som benytter sig af muligheden for at kontakte ham. Dialogen med borgerne prioriteres hgjt, og der
stiles derfor efter, at der gives svar inden for 14 dage. Alle raidmandshenvendelser hindteres ogsé administrativt, ligesom
der evalueres og samles op flere gange om aret for at drage leering og forbedre kerneydelserne.



Metode 3: Projekt Laekre breve

Projekt Laekre breve har fokus p4, at borgerne far ensartede, korrekte og letforstaelige breve, som efterlader borgerne med
de bedste forudsatninger for at bega sig i den kommunale verden. Forvaltningen ensker den mest appetitlige og
lovmedholdelige kommunikation. Brevene formuleres og struktureres derfor, si sproget og informationerne er
letforstaelige. Det er vigtigt, at forvaltningens skriftlige mede med borgerne er optimalt og brugervenligt.

3.2. Barn- og Ungeforvaltningen

Bem- og Ungeforvaltningen har i ca. et r tilbudt hjelp fra en foraeldreradgiver til familier og borgere. Hjeelpen ydes, hvis
der er brug for hjelp til dialog med kommunen i sager om begrn og unge med s@rlige behov. Hjelpen kan vere i form af
telefonisk rddgivning eller et mede. Foraldreradgiveren er ansat i Bern- og Ungeforvaltningen.

Forazldreradgiveren rddgiver siledes foreldre, der har brug for en guide til at forstd afgerelser eller pa anden made foler,
at de sidder fast i systemet. Foraldreradgiveren yder hjeelp til at f& den mest konstruktive dialog med kommunen som
muligt.

Foraldreradgivningen tilbyder:

Individuelle afklaringssamtaler.

Réadgivning om regler pa omradet.

At finde den rette medarbejder, afdeling eller myndighed.

At etablere kontakten til de medarbejdere eller den afdeling i Odense Kommune, som borgeren gerne vil i dialog
med.

o At skabe de rette rammer for et dialogmede.

Forzldreradgivningen tilbyder IKKE:

¢ At ®ndre en afgerelse, som kommunen har truffet.
¢ At hjelpe med at formulere klager over kommunens afgerelser.

Foreldreradgiverfunktionen evalueres lebende via dialog blandt brugerne. Born- og Ungeudvalget vil i foraret 2020 fa
forelagt en sag om evaluering af foreldrerddgiverfunktionen. P& dette tidspunkt vil tilbuddet have vaeret i funktion i to ar.

Alle borgere i Odense Kommune er velkomne til at skrive til radmand Susanne Crawley Larsen. Henvendelserne
prioriteres hejt, og der stiles efter, at henvendelserne besvares inden for 5-7 arbejdsdage. Raddmanden modtager ca. 100
borgerhenvendelser om aret (antallet af enkelthenvendelser er storre, da der eksempelvis godt kan vere flere henvendelser
fra en borger om samme sag).

3.3. Fldre- og Handicapforvaltningen
Aldre- og Handicapforvaltningen har i flere ar arbejdet rehabiliterende, hvor malet er, at borgeren oplever:

o At leve et meningsfuldt og vaerdigt liv.
e At kunne klare sig sé selvstaendigt som muligt sa lange som muligt.
e At have kontrol over sin hverdag med mulighed for selv at treeffe beslutninger.



Rehabilitering er en samarbejdsproces mellem borgeren, de parerende og medarbejderne i Aldre- og
Handicapforvaltningen. Samarbejdet er karakteriseret ved en respektfuld, forpligtende og ligeveerdig dialog.

Medarbejderne i Aldre- og Handicapforvaltningen stiller deres faglige viden og feerdigheder til rddighed for borgeren.
Borgeren kan dermed ud fra eget liv og egne ressourcer traeffe selvstendige valg og handle derefter i det omfang, det er
muligt. Borgerne og medarbejderne og eventuelt borgernes parerende leegger i faellesskab en plan for de indsatser,
borgeren har behov for med udgangspunkt i borgerens mal.

Samtlige 4000 medarbejdere i £Aldre- og Handicapforvaltningen er kompetenceudviklet i at arbejde rehabiliterende.

Foruden ovenstaende har Aldre- og Handicapforvaltningen ogsa en rekke andre indsatser, som er medvirkende til at
understotte samarbejde med borgerne:

Indsats 1: Den motiverende samtale og relationel koordinering

Samtlige medarbejdere i ZAldre- og Handicapforvaltningen er kompetenceudviklet i sdvel den motiverende samtale og
Relationel koordinering.

Den motiverende samtale er en precis samtalemetode. | samtalemetoden er der fokus pa, hvordan man i samtalen bedst
stotter og styrker en persons egen motivation til at gennemfore en personlig forandring. Det er dog en forudsatning for at
kunne samarbejde om en forandring, at der er en god relation. Derfor er der i metoden ogsé fokus pé at udvikle eller
bevare en positiv relation.

Relationel koordinering er et redskab til, hvordan man som medarbejder styrker det tveerfaglige samarbejde til gavn for
borgerens rehabiliteringsforleb.

Indsats 2: Radmandshenvendelser

Alle borgere i Odense Kommune er velkomne til at skrive til radmand Seren Windell. Der er mange borgere, som benytter
sig af muligheden for at kontakte rddmanden eller direkteren. Raddmanden prioriterer dialogen med borgerne hejt. Aldre-
og Handicapforvaltningen har krav om, at radmanden eller direktoren skal svare borgeren inden for 14 dage.

En gang om aret orienteres Zldre- og Handicapudvalget om radmandshenvendelserne det forgange ar.

Som et nyt initiativ er der igangsat et forseg med, at den ansvarlige chef for det omrade, som borgeren har henvendt sig
om, i nogle tilfzelde kontakter borgeren telefonisk lige efter, at radmandhenvendelsen er modtaget. Dette forseg er for at
imedekomme borgeren og for at skabe en god dialog fra begyndelsen. Indtil videre er der kun positive erfaringer fra
denne metode.

Indsats 3: Sagsbehandlingstider

Aldre- og Handicapforvaltningen far én gang om aret sagsbehandlingstiderne til godkendelse. Der er stor fokus pa,
hvorledes der kan rettes op pé sagsbehandlingstiderne pa de omrader, hvor sagsbehandlingstiderne er for lange.



3.4. By- og Kulturforvaltningen

For at sikre et hgjt kendskab til sagsbehandlingsregler atholder By- og Kulturforvaltningen tre gange om aret
introduktionskurser for alle nyansatte i forvaltningen. Introkurserne er opdelt i tre moduler, som afholdes inden for 14
dage/3 uger.

Modul 1 er obligatorisk for alle nye medarbejdere. Her gives en introduktion til det at arbejde i en politisk organisation,
og hvad det betyder for den méde, forvaltningen loser sine opgaver pa. P4 modulet gennemgés bl.a. den politiske
styreform i Odense Kommune, kommunens vision og By- og Kulturforvaltningens kerneopgave. Der er desuden
casedreftelser pa baggrund af de dilemmaer, ansatte i forvaltningen kan mede i deres hverdag. Endelig gennemgas
gaveregler, tavshedspligt, ytringsfrihed og handtering af pressen.

Modul 2 og 3 er for medarbejdere, der har administrative funktioner, og som har adgang til en computer.

P& modul 2 gennemgés de centrale principper og regler, der er for arbejdet i en politisk organisation. De to baerende
temaer er embedsmandspligter og forvaltningsretlige principper og regler. Modulet har til formal dels at rette fokus mod
de politikere, forvaltningen til dagligt betjener og radgiver, og de normer, der gor sig geldende her. Dernast rettes fokus
mod borgerne og nogle af de forvaltningsretlige principper og regler, som er vigtige at kende og kunne handle efter. Ogsd
pa dette modul er der casedraftelser.

Modul 3 er et nyt tiltag og er under udarbejdelse. Det forventes at blive atholdt ferste gang i efteraret 2019. Modulet
omhandler det offentliges journaliseringspligt og en praktisk gennemgang af, hvordan man opretter sager og journaliserer
dokumenter i SBSYS.

Tiltaget med introduktionskurser har kert over en arrekke, og tiltaget evalueres labende og tilrettes efter behov.

Alle borgere og virksomheder har mulighed for at komme i direkte dialog med by- og kulturrddmanden. I 2018 modtog
by- og kulturrddmanden 870 radmandshenvendelser, som indholdsmaessigt deekker over alt fra gode idéer og forslag til
klager og frustrationer.

By- og kulturrddmanden prioriterer at besvare henvendelserne. Saledes besvares alle henvendelser, og dette gores som
udgangspunkt inden for én uge. Gennem den direkte dialog far by- og kulturrdidmanden et godt indblik i borgere og
virksomheders oplevelse af By- og Kulturforvaltningens serviceniveau og lgsning af kerneopgaven. Samtidig er
rddmandshenvendelserne med til at inspirere til nye eller andre arbejdsgange i forvaltningen.

Réadmandshenvendelserne samt besvarelserne af disse evalueres lagbende.

By- og Kulturforvaltningen gennemgar som udgangspunkt alle forvaltningens offentliggjorte sagsbehandlingstider én
gang om &ret. Dette med henblik pa at undersoge, om de fortsat er gaeldende. Uanset om der foretages endringer i
forvaltningens sagsbehandlingstider, foreleegges disse til godkendelse i By- og Kulturudvalget. Oges
sagsbehandlingstiderne, orienteres @konomiudvalget ligeledes. De nuvarende godkendte sagsbehandlingstider fremgar af
Odense Kommunes hjemmeside.

3.5. Borgmesterforvaltningen



Borgmesterforvaltningen treffer meget fa myndighedsafgerelser. Borgmesterforvaltningen oplever endvidere meget fa
klager over de myndighedsafgerelser, der treftes.

Alle borgere og virksomheder har mulighed for at kontakte borgmesteren, og besvarelse af henvendelserne har hgj
prioritet. Det er dog yderst sjeldent, at henvendelserne til borgmesteren handler om klager over Borgmesterforvaltningens
administration.

Pé denne baggrund er der i Borgmesterforvaltningen ikke ivaerksat generelle tiltag i relation til sagsbehandlingsregler og
dialog med borgerne.

Alle medarbejdere i Borgmesterforvaltningen har dog adgang til at kontakte Jura, hvis de er i tvivl om f.eks.
sagsbehandlingsregler, eller hvis der skulle komme en klage. I sager vedrerende aktindsigt er der altid tet dialog med
Jura, séfremt en afdeling patenker at meddele helt eller delvist afslag pa en aktindsigtsanmodning.

3.6. Initiativer i Handleplan for Odense Kommunes Pararendepolitik

Byradet godkendte den 26/6 2019 Handlingsplanen for Pérerendepolitikken. Parerendepolitikken og handlingsplanen
vedrerer primert Aldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

Handlingsplanens fokus er parerende til de borgere, der har en sag i en af de tre forvaltninger. De direkte berorte borgere
er dog indirekte ogsa omfattet af handlingsplanens tiltag. Hvis den direkte bererte borger er et barn, vil barnets foraldre
veere direkte omfattet af handlingsplanen.

Handlingsplanen indeholder folgende elementer, hvor det iser er elementerne 1A, 1B, 3 og 4, der er relevante for
overvejelserne om en borgerradgiver:

1A: Ansettelse af to parerenderadgivere i efteraret 2019, der skal vejlede og guide parerende, sa de parerende bedre kan
takle hverdagen.

1B: Ansettelse af en parerenderddgiver for bern, der skal facilitere gruppeforleb og sikre, at bernene bedst hjelpes og
understottes i hverdagen.

2: | samarbejde med University College Lillebaelt udarbejdes et uddannelsesmodul for medarbejdere, der samarbejder
med pargrende.

3: Der etableres en hjemmeside for parerende. Hjemmesidens formal er, at parerende til borgere i Odense skal kunne
finde relevante oplysninger om det at vare pararende.

4: Dialogmeder med de parerende i efteraret 2019. R&dmandene for Aldre- og Handicapudvalget, Barn- og
Ungeudvalget samt Beskaftigelses- og Socialudvalget vil invitere til en rekke borgermeder.



4. Hvor kan borgerne ellers fa hjelp

Hvis en afgerelse truffet af Odense Kommune kan péklages, vil det fremga af afgarelsen, hvordan og hvem borgeren kan
klage til.

Kan en afgerelse ikke indbringes for en klage- eller tilsynsmyndighed, kan borgeren rette henvendelse til Ankestyrelsen
eller Folketingets Ombudsmand. Bdde Ankestyrelsen og Folketingets Ombudsmand afger dog selv, hvorvidt de ensker at
tage en sag op.

Onsker en borger at fa hjalp til at varetage sine interesser, har borgeren ogsa mulighed for at rette henvendelse til f.eks. en
advokat eller til en af de forskellige private organisationer og lignende, der tilbyder hjalp til borgerne. Som eksempler
herpa kan navnes forskellige tilbud om gratis retshjaelp i Odense (f.eks. Odense Advokatforenings retshjalp, Retshjelpen
Fyns afdeling i Vollsmose og De jurastuderendes retshjalp) samt gratis bisidderordninger (f.eks. via SIND eller
Bisiddergruppen Odense).

5. Kan Odense Kommune gere mere inden for de nuvarende budgetter

Som beskrevet i afsnit 3 er der i forvaltningerne med meget borgerkontakt allerede igangsat eller planlagt initiativer
vedrerende dialog, vejledning og retssikkerhed.

Ud fra et generelt perspektiv har Borgmesterforvaltningen overvejet, om man ved hjalp af yderligere tiltag kunne styrke
iser det retssikkerhedsmessige. Borgmesterforvaltningen har séledes overvejet folgende yderligere tiltag, som de enkelte
forvaltninger kan overveje:

¢ Qge fokus pa sagsbehandlingsregler via interne undervisningsforlgb.

o Etablere obligatoriske velkomstkurser for alle nye administrative medarbejdere i alle forvaltninger.
Velkomstkurserne kunne tage udgangspunkt i erfaringerne fra By- og Kulturforvaltningen.

¢ (Jge den interne information om, at det er muligt for sagsbehandlerne at f4 mundtlig sparring med og rddgivning af
kommunens jurister vedrarende bl.a. sagsbehandlingsregler.

¢ Informere yderligere om, hvem man som borger kan kontakte, hvis man har generelle spergsmal eller brug for
vejledning vedrerende kommunens myndighedsomrader.

o Skabe et ensartet overblik over typen af rddmandsklager.

6. Borgmesterforvaltningens anbefalinger

Onsket om at styrke dialogen mellem borgerne og kommunen er helt centralt for alle forvaltninger. Tilsvarende er det en
kerneopgave at sikre borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og faktiske
forvaltningsvirksomhed.



En borgerradgiver kan vare med til at sikre fokus pa disse regler og normer. Det er dog Borgmesterforvaltningens
vurdering, at etablering af borgerradgiverfunktion ikke i sig selv forbedrer disse elementer. Borgerradgiveren vil
naturligvis kunne veere med til at sikre fokus om disse forhold, og med en uath@ngig borgerradgiver vil nogle borgerne
formentlig ogsé fole, at de far en mere uvildig rddgivning.

Som navnt ovenfor anslar Borgmesterforvaltningen, at ca. 50% af alle henvendelser til borgerradgiverne i 6-byerne
vedrarer Beskaftigelses- og Socialforvaltningens sagsomrader. Desuden anslas det, at ca. 20% af henvendelserne vedrarer
Born- og Ungeforvaltningens sagsomréder, og ca. 4-12% vedrerer ZAldre- og Handicapforvaltningens sagsomrader.

Da Handleplanen for parerendepolitikken netop har disse tre forvaltninger som sit fokusomrade, og da Bern- og
Ungeforvaltningen allerede har etableret en borgerradgiverfunktion vedrerende bern og unge med sarlige behov, er det
Borgmesterforvaltningens rent forvaltningsfaglige anbefaling, at der indtil videre ikke etableres en borgerradgiverfunktion
i Odense Kommune. Der kan vere eksempelvis politiske &rsager til, at man ensker en borgerradgiverfunktion.

Borgmesterforvaltningens forvaltningsfaglige anbefaling om ikke at etablere en borgerradgiver, skal ogsé ses i lyset af, at
forvaltningerne lebende har fokus pa sagsbehandlingsregler, sagsbehandlingstider og forbedring af dialogen med
borgerne.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, heller ikke for kommunens kassebeholdning.

Hvis der gnskes indfert en uathaengig, central borgerradgiverfunktion i Odense Kommune, afthenger de gkonomiske
konsekvenser primert af, hvor mange arsvaerk der afsattes til ordningen.

Ud over udgifter til selve borgerradgiverfunktionen ma det forventes, at en borgerradgiverfunktion ogsé vil pafere
forvaltningerne yderligere administrative opgaver, idet forvaltningerne vil skulle besvare henvendelser fra
borgerradgiveren og eventuelt afgive redegerelser til denne.

Bilag

Bilag 1: Borgerradgiverfunktionen i 6-byerne



Punkt 7: Flytning af Sundhedssekretariat

00.00.00-300-69-18
Resume

Der er store synergier imellem arbejdet med sundhed i1 henholdsvis Sundhedssekretariatet i Borgmesterforvaltningen og
arbejdet med sundhed i Aldre- og Handicapforvaltningen.

Derfor flyttes medarbejdere og budget til Sundhedssekretariatet samt midler til understettelse af chefgruppen for sundhed
fra Borgmesterforvaltningen og integreres i Aldre- og Handicapforvaltningen. Dette sker som led i de administrative

reduktioner, der indgér i @konomiudvalgets budgetforudsetninger i Budgetforslaget til Budget 2020. MED-involvering
sker i overensstemmelse med vanlig praksis.

Fordi flere medarbejdere har opsagt deres job i Sundhedssekretariatet i den seneste tid, har Sundhedssekretariatet sveert
ved at lofte den nuvaerende opgaveportefelje. Det indstilles derfor, at Sundhedssekretariatet flyttes allerede pr. 1/10 2019.

De tvaergéende opgaver inden for sundhedsomréadet henherer fortsat under @konomiudvalget med radgivning fra
Sundhedsudvalget. Sundhedspuljer og den kommunale medfinansiering af det regionale sundhedsomrade (KMF) vil
ligeledes stadig henhere under @konomiudvalget. Der er derfor ikke behov for en @ndring af kommunens
styrelsesvedtaegt.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender, at
Sundhedssekretariatet samt midler til understettelse af chefgruppen for sundhed flyttes fra Borgmesterforvaltningen og
integreres i ZAldre- og Handicapforvaltningen fra 1-10-2019 og frem.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og Zldre- og Handicapudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Den konkrete budgetflytning sker, i overensstemmelse med @konomiudvalgets budgetbidrag, i forbindelse med
vedtagelsen af Budget 2020.

Sagen har ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: De skonomiske konsekvenser ved den nye ferielov

81.27.01-P00-1-19
Resume

Ved overgangen til ny ferielov opstér der en pulje af indefrosne feriemidler for alle ansatte i Odense Kommune.
Okonomiudvalget skal tage stilling til, hvordan Odense Kommune skal afregne denne pulje til Lanmodtagernes Fond for
Tilgodehavende Feriemidler.

Overgangen til de nye ferieregler er samlet set skonomisk neutral for Odense Kommune. I forbindelse med overgangen til
de nye regler nulstilles alle medarbejderes feriesaldo ved, at medarbejdernes ferieopsparing indefryses. Medarbejdernes
feriesaldo vil efter overgangen til de nye ferieregler ligge pa et meget lavere niveau end i dag.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune beholder den samlede pulje af indefrossen ferieopsparing ved overgangen til de nye ferieregler i
efteraret 2020. Odense Kommune indbetaler puljen til Lonmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler,
efterhdnden som midlerne opkraeves af fonden. Herudover foretager Odense Kommune frivilligt lobende
indbetalinger til fonden.

2. Den indefrosne ferieopsparing opkraves fra arbejdsstederne, nar en medarbejder fratraeder sin stilling for at tiltraede
en ny stilling enten i samme forvaltning, i en anden forvaltning eller udenfor Odense Kommune. Desuden opkraves
den indefrosne opsparing, hvis medarbejderen fratraeder til ledighed eller forlader arbejdsmarkedet.

3. Opkraevningen fra arbejdsstederne sker med henblik pd frivillig indbetaling til Lenmodtagernes Fond for
Tilgodehavende Feriemidler. Opkravningen sker ved, at midlerne overfores fra arbejdsstedernes lenkonti i
forbindelse med ferieafregningen til fratradte medarbejdere. Opkraevningen pabegyndes den 1/9 2019.

4. Ansvaret for hdndtering og administration af den indefrosne ferieopsparing placeres centralt i
Borgmesterforvaltningen, der ligeledes handterer opkraevningen af administrationsbidraget til Lanmodtagernes
Fond for Tilgodehavende Feriemidler.

5. Der overfores i alt 385.000 kr. arligt fra 2019 og frem fra forvaltningernes budgetramme til en pulje under
Okonomiudvalget. Puljen skal dekke udgifterne til administrationsbidraget til den nye fond.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Med overgangen til nye ferieregler opstér der en pulje af indefrosne feriemidler for de fleste af lenmodtagerne pa det
danske arbejdsmarked. Lenmodtagerne kan fa udbetalt den indefrosne ferieopsparing, nar de forlader arbejdsmarkedet.
Opsparingen skal administreres af den nyoprettede Lenmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler.



For Odense Kommunes medarbejdere forventes den samlede indefrosne ferieopsparing at blive pa ca. 560 mio. kr.
Odense Kommune kan beholde de indefrosne feriemidler ved overgangen til de nye ferieregler. Kommunen vil modtage
opkravninger fra fonden, efterhdnden som midlerne skal udbetales til lonmodtagerne. Herudover kan kommunen foretage
frivillige indbetalinger til fonden. Dette vil give Odense Kommune en bedre mulighed for at styre, hvornar det enkelte
arbejdssted skal belastes med udgiften til den indefrosne ferieopsparing. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Odense
Kommune valger denne mulighed.

Alternativerne er:
o At afregne hele den indefrosne ferieopsparing pé ca. 560 mio. kr. til fonden pé én gang i efteréret 2020.

Dette alternativ vurderes hverken at vaere realistisk eller hensigtsmaessigt.

¢ Atundlade at foretage frivillige indbetalinger.

Af de medarbejdere, der nu er ansat i Odense Kommune, forventes de sidste at forlade arbejdsmarkedet i 2072. Med et sa
langt tidsperspektiv vil det blive bdde vanskeligt og administrativt tungt at identificere, hvor den indefrosne ferie er
opsparet, og hvem der dermed skal betale for opkravningen.

Overgangen til de nye ferieregler er samlet set skonomisk neutral for Odense Kommune. I forbindelse med overgangen til
de nye regler nulstilles alle medarbejderes feriesaldo ved, at medarbejdernes ferieopsparing indefryses. Medarbejdernes
feriesaldo vil efter overgangen til de nye ferieregler ligge pa et meget lavere niveau end i dag.

Med de nuverende regler har arbejdsstederne en stor udgift, nar en medarbejder fratreeder, og vedkommendes feriesaldo
nulstilles. Med de nye regler vil arbejdsstederne have en lille udgift, ndr en medarbejder fratraeder, og en sterre udgift, nér
medarbejderens indefrosne fericopsparing skal indbetales. Det samlede udgiftsniveau for arbejdsstedet vil dog vere ens
for og efter overgangen til de nye regler.

For at sikre, at arbejdsstederne vil opleve en udgiftsbelastning sa tat som muligt pa den, de kender i dag, anbefales det
derfor, at det enkelte arbejdssted belastes med den indefrosne ferieopsparing, nir en medarbejder fratraeder sin stilling.
Dette med henblik pa at indbetale den indefrosne opsparing som en frivillig indbetaling til Fonden.

Da indefrysningen af ferieopsparing sker pr. 1/9 2019, vil arbejdsstederne allerede fra dette tidspunkt opleve, at udgiften
til ferieafregning bliver mindre, nar en medarbejder fratreeder. Derfor vil arbejdsstederne allerede fra dette tidspunkt blive
belastet med udgifterne til den indefrosne ferieopsparing ved en medarbejders fratreedelse.

For at sikre en ensartet handtering af den indefrosne ferieopsparing anbefales det, at ansvaret for handteringen placeres
centralt i Borgmesterforvaltningen.

Fra 1/1 2019 har ATP opkravet et administrationsbidrag fra alle arbejdsgivere. Administrationsbidraget skal finansiere
driften af Lenmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler. I 2019 er bidraget 28 kr. pr. arsvark. Det svarer til en
samlet forventet udgift pa 385.000 kr. for Odense Kommune. Administrationsbidraget opkraves samlet for hele
kommunen med opkraevningen af ATP-bidrag. For at sikre en smidig handtering af udgiften foreslas det, at der overfores
samlet 385.000 kr. pr. ar fra forvaltningernes budget til en central pulje i Borgmesterforvaltningen, hvorfra udgiften
atholdes. Overforslen sker med virkning fra 1/1 2019, og belgbet fordeles forholdsmessigt mellem forvaltningerne
svarende til antal medarbejderarsvark i 2018.



Okonomi

Der overferes samlet 385.000 kr. pr. ar fra forvaltningernes budget til en central pulje i Borgmesterforvaltningen til
aftholdelse af administrationsbidraget til Lanmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler. Overforslen sker med
virkning fra 1/1 2019, og belebet fordeles saledes mellem forvaltningerne:

Forvaltning Andel af samlet Andel af

arsverk™ administrationsbidrag
Borgmesterforvaltningen 5% 19.250 kr.
By- og Kulturforvaltningen 10 % 38.500 kr.
Boem- og Ungeforvaltningen 45 % 173.250 kr.
Beskaftigelses- og 11 % 42.350 kr.
Socialforvaltningen
Zldre- og Handicapforvaltningen 29 % 111.650 kr.
I alt 100 % 385.000 kr.

* Fordelingen er hentet fra Organisationsregnskab 2018.

Den anbefalede model for driftsbelastning og afregning af den indefrosne ferieopsparing indeberer, at det samlede
udgiftsniveau, bade for de enkelte arbejdssteder og Odense Kommune som helhed, stort set er usendret i forhold til
nuverende. Sagen har derfor ikke konsekvenser for kassebeholdningen, idet udgiften til det fernevnte
administrationsbidrag atholdes inden for forvaltningernes eksisterende budgetrammer.



Punkt 9: Opfelgning pa investeringsprojekter pa beskzftigelsesomradet pr.
31.05.2019

00.30.00-S00-11-19
Resume

Byradet har besluttet at investere 84,5 mio. kr. i beskaftigelsesfremmende indsatser, der forventes at indbringe en samlet
gevinst pa 128,9 mio. kr. i perioden fra 2017 til 2020. I henhold til den vedtagne tidsplan for opfelgningen af
investeringsprojekterne gives der en afrapportering i denne sag.

Byradet skal ved denne opfelgning tage stilling til en permanentgerelse eller opher af investeringsprojekterne Styrket CV-
indsats, Academic Partnership, Flere samtaler — Forsikrede ledige, Sygedagpenge: Tvaerfagligt team og Flere samtaler —
Jobparate kontanthjelpsmodtagere. Alle projekter har udlgb den 31/12 2019. Derudover gives en endelig afrapportering af
investeringsprojektet Minifleksjob, da projektet er afsluttet og har realiseret dets effektperiode pr. 31/5 2019.

Investeringsprojektet “Investering i Socialokonomiske virksomheder”(S@V) indarbejdes i investeringsbarometret frem
mod den neste opfelgning.

Investeringsprojekterne har ved udgangen af maj 2019 realiseret en nettogevinst pa 47 mio. kr. Maltallet for
investeringsprojekternes samlede nettogevinst pa 44,4 mio. kr. i 2020 er dermed indfriet for tid. Nettogevinsten forventes
forbedret ved de kommende opfolgninger.

Effekt

Dette er en opfolgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemalene. Investeringsprojekterne skal bidrage
til de to Odensemal om, at flere kommer i job og uddannelse, samt at borgernes indkomst skal stige. Det forventes, at
investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaftigelses- og Socialforvaltningens
malgrupper, samlet set medferer, at flere borgere i Odense kommer i job og dermed ogsé, at borgernes indkomst stiger.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Opfelgningen pd investeringsbarometret.

2. En permanentgerelse af investeringsprojektet Styrket CV-indsats pr. 1/1 2020, herunder flyttes 2,7 mio. kr. i 2020
og frem fra styringsomradet Saerlige Driftsomrder til styringsomradet Service under Beskeftigelses- og
Socialudvalget.

3. En permanentgorelse af investeringsprojektet Academic Partnership pr. 1/1 2020, herunder flyttes 1,0 mio. kr. i
2020 og frem fra styringsomradet Seerlige Driftsomrader til styringsomradet Service under Beskeftigelses- og
Socialudvalget.

4. En permanentgorelse af investeringsprojektet Flere samtaler — Forsikrede ledige pr. 1/1 2020, herunder flyttes 7,3
mio. kr. 1 2020 og frem fra styringsomradet Serlige Driftsomrader til styringsomradet Service under
Beskeftigelses- og Socialudvalget.

5. En permanentgerelse af investeringsprojektet Flere samtaler — Jobparate kontanthjelpsmodtagere pr. 1/1 2020,
herunder flyttes 1,3 mio. kr. i 2020 og frem fra styringsomradet Sarlige Driftsomrader til styringsomradet Service
under Beskaftigelses- og Socialudvalget.

6. Et opher af investeringsprojektet Sygedagpenge: Tvarfagligt team, nar projektperioden udleber pr. 31/12 2019
(udsat til den 3/9 2019).

7. En tilbageforsel af uforbrugte midler vedrerende investeringsprojektet Minifleksjob, herunder flyttes 1,4 mio. kr. i
2019 fra Beskaftigelses- og Socialudvalget til @konomiudvalget.



8. En overforsel af nettogevinsten vedrerende det ved den seneste opfelgning permanentgjorte investeringsprojekt
HR-funktion, herunder flyttes 0,6 mio. kr. i 2019 fra Beskeftigelses- og Socialudvalget til @konomiudvalget.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingens punkt 1, 2, 3,4, 5, 7 og 8.

Indstillingspunkt 6 udsattes til neste mede den 3/9 2019 og vil blive behandlet pa et ekstraordineert
okonomiudvalgsmede den 4/9 2019 umiddelbart for byrddsmedet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Opfolgning pa investeringsbarometret

Status pa investeringsprojekterne prasenteres via nedenstdende "investeringsbarometer". Barometret anvendes til at
afrapportere pa de enkelte projekter samt den samlede status for forvaltningens arbejde med investeringsprojekterne.

Afrapportering investeringsharometre
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Ikke arbejdsmarkedsparate (tidligere aktivitetsparate): viser udviklingen i antallet af borgere, som ikke indgér i barometret
Bruttoledighed, med undtagelse af fortidspensionister og fleksjobbere.

Jobparate: Jobparate kontanthjelpsmodtagere

Inte: Borgere pa integrationsydelse

LY: Borgere pa ledighedsydelse

Akt para: Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere

Sygedag: Sygedagpengemodtagere

@verste niveau: Bruttoledighed og ikke-arbejdsmarkedsparate borgere

Udviklingen i bruttoledigheden og de ikke-arbejdsmarkedsparate borgere i Odense vurderes pé det gverste niveau i
forhold til udviklingen pé landsplan. Udviklingen i Odense kontra landsplan har stor betydning for ekonomien pé omradet
for forsergelses- og sikringsydelser, hvorfor det er vigtigt at folge denne udvikling.

Bruttoledigheden

Ledigheden i Odense har siden implementeringen af investeringsprojekterne udviklet sig positivt. Ledighedstallet var ved
implementeringen af investeringsprojekterne 6,2 %, mens det seneste ledighedstal pr. juni 2019 er 4,9 %.

Ledigheden pé landsplan er i juni 2019 3,8 %, hvorfor differencen mellem ledighedsprocenten i Odense kontra landsplan
opgeres til 1,1 procentpoint. Differencen var ved den seneste opfelgning 1,0 procentpoint, hvorfor barometret pr. juni
2019 er forringet med 0,1 procentpoint. Den negative udvikling skyldes primeert, at flere studerende afslutter deres
uddannelse i juni maned grundet fremdriftsreformen. Dette kan pavirke ledighedsprocenten, da nogle nyuddannede
afslutter deres uddannelse til ledighed eller forst starter i job senere pé aret. Barometret skal nu forbedres med 0,15
procentpoint for at skifte til farven gron.

Difference til landsplan:
Sterre end 1,9%-point

Under 0,95%-point

Bruttoledigheden i Odense
holdes op mod udviklingen
pa landsplan.

Ikke-arbejdsmarkedsparate borgere

Barometret for de ikke-arbejdsmarkedsparate var i fremgang ved den seneste opfolgning. Barometret blev forbedret med
0,1 procentpoint, sdledes at differencen til landsplan var 0,9 procentpoint. Differencen til landsplan er ved denne
opfelgning fortsat 0,9 procentpoint, hvorfor barometret er u@ndret. Der er i alt fire underliggende projekter, der pavirker
barometrets udvikling.

Siden seneste opfelgning er antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate borgere i Odense steget, mens der ses et lille fald i
antallet pa landsplan. Antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate borgere er i Odense steget med 49 fuldtidspersoner siden
opfelgningen pr. marts 2019.



Et fald p& 484 borgere havde bevirket, at barometret for de ikke-arbejdsmarkedsparate borgere var skiftet fra red til gul
ved denne opfelgning.

Differencen ved projektstart var 0,7 procentpoint, s der er endnu et stykke vej, for barometret skifter fra red til gul.

Barometer:
AKTIVITETSPARATE

Difference til landsplan

starre end 0, 75-point

Odenses andel af fuldtids-
personer pa Indkomst-

overforsler holdes op mod
kommunens “DUT-nogle.”

Midterste niveau — Mélgruppeinddeling og reduktion af fuldtidspersoner

Pé det midterste niveau maéles pa effekten (fald i ledigheden/reduktion af ledige fuldtidspersoner) ved at inddele
investeringsprojekterne i seks strategiske hovedomrader. Hovedomraderne er forsikrede ledige, jobparate
kontanthjelpsmodtagere, integrationsydelsesmodtagere, ledighedsydelsesmodtagere, aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere og sygedagpengemodtagere.

Investeringsprojekterne, der vedrerer de forsikrede ledige og jobparate kontanthjelpsmodtagere, har ved denne
opfelgning bidraget til, at henholdsvis 641 og 73 fuldtidspersoner er kommet i job og ud af ledighed. Maéltallet for de to
malgruppers samlede reduktion af fuldtidspersoner er hermed indfriet.

Antallet af aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere er ved denne opfelgning reduceret med 17 fuldtidspersoner, mens
sygedagpengemodtagere er reduceret med 57. Dette er en fremgang siden seneste opfelgning, men malgruppernes pile er
fortsat gule, da der endnu er et stykke vej til indfrielse af de budgetterede maltal.

For malgruppen Ledighedsydelse er det underliggende investeringsprojekt Minifleksjob afsluttet, og den afrapporterede
effekt ved denne opfalgning er endelig. Projektet har, som det fremgar af investeringsbarometret, realiseret en reduktion
pa 61 fuldtidspersoner, og det samlede maltal er dermed indfriet.

For mélgruppen Integration og det underliggende investeringsprojekt IGU beregnes effekten forst ved projektets udleb i
2020, da en retvisende reduktion i antallet af fuldtidspersoner ikke kan opgeres for. Pilen for denne mélgruppe er derfor
neutral.

Laveste niveau — Driftsstatus for de enkelte projekter

Det laveste opfelgningsniveau felger udviklingen i de enkelte investeringsprojekter via seks indikatorer, som alle fremgar
af bilag 2 til denne opfelgning. De underliggende indikatorer er @konomi, Effekt, Afkastgrad, Gevinst, Produktion og
Implementering, der samlet summer op i en Driftsstatus. Den samlede vurdering af det enkelte investeringsprojekt beror
pé en faglig helhedsvurdering af disse indikatorer.



Den videre proces med investeringsprojekterne

Neaste opfelgning pa investeringsprojekterne behandles af Beskaftigelses- og Socialudvalget pd medet den 29/10 2019.
Pé efterfolgende meder behandler forst @konomiudvalget og senere byradet samme opfelgning. Investeringsprojektet
SOV indarbejdes i denne opfelgning.

Okonomi
Projekter, der foreslds permanentgjort:

Investeringsprojekterne CV-boost, Academic Partnership, Flere samtaler — Forsikrede ledige og Flere samtaler — Jobparate
kontanthjelpsmodtagere indstilles til permanentgerelse pr. 1/1 2020. Projekterne indstilles til permanentgerelse i deres
nuverende form. En permanentggrelse af projekterne betyder, at Beskaeftigelses- og Socialudvalgets samlede
serviceramme opskrives med 12.226.080 kr. fra 2020 og frem. Permanentgearelsen af projekterne finansieres via faldende
ydelsesudgifter pa styringsomradet Serlig drift.

En permanentgerelse af projekterne Flere samtaler til forsikrede ledige og jobparate kontanthjeelpsmodtagere skal
sammentankes med indholdet i regelforenklingen. Regelforenklingen pé beskeftigelsesomradet vil via feerre og mere
forstaelige regler give kommunerne sterre frihed til at tilpasse beskeftigelsesindsatsen til den enkelte borgers behov.
Regelforenklingen traeder i kraft pr. 1/1 2020.

Séfremt projekterne permanentgeres, vil forvaltningen fra 1/1 2020 fortsat afholde ekstra samtaler med de to malgrupper,
men indholdet i regelforenklingen kan betyde, at kadencen for atholdelse af ekstra samtaler justeres i forhold til
projekternes nuvarende setup.

Maltallene for det ugentlige antal ekstra samtaler &endres ikke.

De to avrige projekter CV-boost og Academic Partnership pavirkes ikke af regelforenklingens implementering.

De okonomiske konsekvenser af indstillingspunkterne fremgar af nedenstéende tabel.

Budget
2020 og frem
indstillingspunkt| Budgetflytning under Beskeeftigelses- og Socialudvalget | Seerlig Drift Service 1alt
2 CV-boost -2.660.748 2.660.748 [
3 Academic Partnership -1.002.519 1.002.519) 0
4 Flere samtaler - FL -7.278.438 7.278.438 0
3 Flere samtaler - Job KTH -1.284.375 1.284.375 Q
| alt -12.226.080 12.226.080 0

Projekt, der foreslds ophert:

Sygedagpenge: Tvarfagligt team

Investeringsprojektet Sygedagpenge: Tverfagligt team indstilles ved denne opfelgning til opher, nér projektperioden
udleber den 31/12 2019. Projektet har medvirket til et fagligt loft af den indsats, som sygemeldte borgere i Odense



Kommune tilbydes, men har igennem hele projektperioden realiseret en negativ nettogevinst, hvorfor projektet nu
indstilles til opher. Projektet folges frem til og med den 31/12 2019 og afrapporteres endeligt i forbindelse med
opfolgningen i maj 2020.

Afsluttet projekt:

Minifleksjob

Investeringsprojektet Minifleksjob har pr. 31/5 2019 afsluttet effektperiode pa tre méneder siden projektets opher den
28/2 2019. Der gives derfor en endelig skonomisk status pa projektet i denne opfelgning. Projektet har over hele
investeringsperioden realiseret en nettogevinst pa 1,4 mio. kr., hvilket er bedre end forventet.

Projektets samlede udgifter belaber sig til 3,7 mio. kr. mod forventet 5,1 mio. kr., hvorfor der i projektet er uforbrugte
midler svarende til 1,4 mio. kr. De uforbrugte midler pa 1,4 mio. kr. tilbageferes til Reservationspuljerne under
Jkonomiudvalget.

Projektet er ikke indstillet til permanentgerelse, da det ud fra den nuverende sammensatning af
ledighedsydelsesmodtagere ikke er muligt at viderefere projektet med de samme positive resultater.

De gkonomiske konsekvenser af indstillingen fremgér af nedenstédende tabel.

Budgetflytning fra Beskaftigelses- og Socialudvalget til | Seerlig Drift,
Indsti @konomiudvalget KU it o
7 Minifleksjob 1.367.357 -1.367.357] 0
1 alt 1.367.357 -1.367.357] 0

Korrektion af tidligere permanentgjort projekt

I forlengelse af den seneste opfelgning vedtog byrddet en permanentgerelse af investeringsprojektet HR-funktion pr. 1/10
2019. Som felge af permanentgerelsen forbedres projektets nettogevinst. Ved en fejl blev projektets forbedrede
nettogevinst pd 587.273 kr. 1 2019 ikke overfort til Reservationspuljerne under @konomiudvalget, hvorfor der korrigeres
herfor i denne opfelgning.

De gkonomiske konsekvenser af indstillingen fremgar af nedenstéende tabel.

Budget
2019

Budgetflyming fra Beskaftigelses- og Socialudvalgersit | [ |
@konomiudvalget ..Smlllghdft,-m Saerligdrift, BSU | lalt

8 HR-funktion 587.273 -587.273 0
lalt 587.273 -587.273 0)




Opfolgning pa realiserede gevinster:

Nedenstaende tabel opsummerer de realiserede gevinster ved udgangen af maj 2019. Som det fremgér af tabellen, kan der
fortsat afrapporteres en positiv nettogevinst pd 9 ud af de i alt 15 investeringsprojekter. Den realiserede nettogevinst for
hele perioden med de oprindelige investeringsprojekter pd beskaftigelsesomradet er steget fra 35,0 mio. kr. ved seneste
opfelgning til 47 mio. kr. ved denne opfelgning. Nettogevinsten er dermed i den seneste opfelgningsperiode (1/4 2019 -
31/5 2019) forbedret med 12,0 mio. kr.

Investeringsprojektet ”Alle skal med” er opstartet pr. 1/4 2019 og er derfor endnu i opstartsfasen. Der har i de forste to
maneder af projektperioden veret tet pa fuld udnyttelse af indsatsens kapacitet, hvilket er meget positivt. Den hgje
kapacitetsudnyttelse forventes at pavirke projektets realiserede gevinster positivt ved de kommende opfelgninger.
Projektets nettogevinst er pr. 31/5 2019 -1,0 mio. kr.

Nr. Investeringsprojekt Reilri.s:;tzgg:;n s F:q:?r:g:;' NEtlt_:iE:{i]T; R
1 Cv-boost 21.319.602 | 9.532.938 11.786.664
2 Academic partnership 3.469.942 1.763.976 1.705.966
3 Samtaler - Forsikrede ledige 37.387.900 | 11.853.297 25.534.603
a Eftervarn 1.158.092 | 1.200.138 -42.045
5 Minifleksjob 5.160.187 | 3.732.643 1.427.544
B Sygedagpenge: Tveerfagligt team 4.480.446 6.280.861 -1.800.415
7 Udbud: Aktivitetsparate Kontanthjelpsmodtagere 940.160 | 4.312.715 -3.372.555
a Udbud: Sygedagpengeindsats 1.478.879 1.000.110 A478.769
9 Samtaler - Jobparate kontanthjzlpsmodtagere 6.297.617 2.432.026 3.865.591
10 Individuelle midier® 3.167.236 | 3.178.902 -11.666
11 HR-funkticn 12.898.890 | 6.825.905 6.072.985
12 Minijobmesse® 1.863.642 | 1.133.755 729,887
13 Integrationsgrunduddannelse (1GU) - 300.000 - 300,000
14 En samlet investering 1.072.183 136.427 935.756
| alt - oprindelige projekter 100.694.776 | 53.683.692 47.011.084
@vrige investeringsprojekter
15 Alle skal med 59.514 | 1.100.022 -1.040.508
samlet alle projekter 100.754.290 | 54.783.715 45.970.576

*Investeringsprojekterne er afsluttet

For hele investeringsperioden 2017-2020 er fordelingen af den budgetterede investeringssum, gevinst og nettogevinst som
folger i nedenstdende tabel. Tabellen er inklusive vedtagne justeringer fra tidligere opfelgningssager samt nyigangsatte
investeringsprojekter. Investeringsprojekterne har samlet set ved denne opfelgning realiseret en nettogevinst pa 47 mio.
kr. og har dermed indfriet forventningerne til det samlede maltal for nettogevinsten i 2020 pa 44,4 mio. kr. for tid.

Baseret pa en faglig og ekonomisk vurdering forventes investeringsprojekternes nettogevinst forbedret ved de kommende
opfelgninger.



Nr. Investeringsprojekt Gevinst Investeringssum Nettogevinst
1 CV-boost 14.485.417 12.799.750 1.685.657
2 Academic partnership 3.771665 2.435.583 1.336.076
3 Samtaler - Forsikrede ledige 20.158.162 16.965.262 3.152.900
4 Eftervarn 3.311651 1.840.150 1.471.541
5 Minifleksjob 5.698.000 5.100.000 558.000
B Sypedagpenge: Tvarfagligt team 12.600.000 10.400.000 2.200.000
7 Udbud: Aktivitetsparate Kontanthjzlpsmodiagere 18.800.000 5.955.384 8.840.616
3 Udbud: Sygedagpengeindsats 8.500.000 2.290.000 6.610.000
g Samtaler - lobparate kontanthjz=lpsmodtagere 3.905.781 3.421.142 484,639
10 Individuelle midler 13.771.000 3.200.000 10.571.000
11 HR-funktion 19.361.818 12.874.545 6.487.273
12 Minijobmesse 1.258.000 1.258.000 -
13 Integrationsgrunduddannelse (IGU) 1.400.000 500.000 800.000
14 En samlet investering 1.472.000 1.472.000 -

| alt- oprindelige projekter 128.893.538 84.515.826 44.377.712

@vrige investeringsprojekter
15 Alle skal med 14.000.000 40.000.000 -26.000.000

Samlet alle projekter 142.893.538 124.515.826 18.377.712

For investeringsprojektet ”Alle skal med” forventes en reduktion i ydelser pa 14 mio. kr. over 4 ar ved at fa flere borgere
vaek fra kontanthjeelp og i job eller uddannelse. Forligspartierne bag aftalen er klar over, at dette er en stor opgave, hvorfor
der i forste omgang er budgetteret forsigtigt. Investeringsprojektet laber over en firedrig periode og har folgende
gkonomiske profil:

Alle skal med(1.000 kr.) 2022 | alt

Investering 10 DDD 10 DDD 10 DDD 10.000 40.000
Gevinst 2.000 3.000 4.000 5.000 14.000

Nettogevinst -8.000 -7.000 -6.000 -5.000 -26.000

Serviceudgifter:

Denne sags indstillingspunkter nedskriver kommunens serviceudgifter med 1,4 mio. kr. i 2019 og eger kommunens
serviceudgifter med 12,2 mio. kr. fra budget 2020 og frem.

Bilag
Bilag 1 - Driftsstatus

Bilag 2 - Investeringsbarometer opfelgning 20.08.2019



Punkt 10: Tidsplan for arsberetning 2019

00.32.10-K07-2-18
Resume

@konomiudvalget skal godkende tidsplan og vejledning for Arsberetningen for 2019
Arsberetningen 2019 udarbejdes, sa det tilstrebes at tydeliggere en klar ssmmenhzng mellem regnskabet for ekonomien,

de politiske effektmal og organisationen. Strategiske temaer vil blive udvalgt med henblik pa at motivere koblingen
mellem effekt- og ekonomistyring i Odense Kommune.

Fagudvalgene skal bidrage til regnskabet inden for den fastsatte tidsfrist og i den af @konomiudvalget meddelte form.

Med udgangspunkt heri fremsender Borgmesterforvaltningen forslag til tidsplan og vejledning for indholdsmassig
udarbejdelse af arsberetningen for 2019.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemaélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Folgende tidsplan for behandling af arsberetning 2019, hvor arsberetningen godkendes i byradet pa mgdet den 29/4
2020:



Til og med 31/1 2020 | Supplementsposteringer samt evrige posteringer

1713 2020 Delregnskabet for Borgmesterforvaltningen behandles i
Dkonomiudvalget

24/3 2020 Delregnskaberne for svrige forvaltninger behandles i fagudvalgene

15/4 2020 Den samlede arsberetning behandles | @konomiudvalget

29/4 2020 Den samlede arsberetning behandles i byradet

9/6 2020 Eventuelle revisionsbemasrkninger fremlaegges til afgerelse i
fagudvalget

1706 2020 Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af arsberetning
2019 | @konomiudvalget

24/6 2020 Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af arsberetning
2019 i byradet

2. Arsberetning 2019 udarbejdes indholdsmassigt, sa det tilstrebes at tydeliggere en klar ssmmenhzng mellem
regnskabet for gkonomien, de politiske effektmal og organisationen. Strategiske temaer vil blive udvalgt med
henblik pé at motivere koblingen mellem effekt- og ekonomistyring i Odense Kommune.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Arsberetningen for 2019 foreslas udarbejdet efter den tidsplan, der er naevnt i indstillingen.

Den samlede arsberetning bestar af folgende dele:

Indledning

Kort beskrivelse af arsberetningens vigtigste budskaber samt en introduktion til regnskabets opbygning og bestanddele.

Strategiske temaer

I henhold til arsberetningen udvalges der strategiske temaer, der far en sarlig kommunikativ bearbejdning. I udvaelgelsen
vil det veegtes hajt, at temaerne synligger sammenhaenge mellem det gkonomiske regnskab og regnskabet for de politiske
effektmal for Odense Kommune.

Bilag 1: Effektregnskab

Effektregnskabet 2019 giver en status for udviklingen pd Odensemalene siden sidste effektregnskab og en vurdering af
udviklingen set i forhold til de politiske ambitionsniveauer. Foruden en samlet status pd Odensemalene vil sagen
indeholde en oversigt og status for udviklingen p& udvalgenes effektmél samt en opfelgningsanalyse.

Bilag 2: @konomisk regnskab

¢ Det gkonomiske regnskab bestér af det samlede regnskabsresultat og regnskabsresultatet for de enkelte
forvaltninger. Dette sker efter geeldende regler til kommunale regnskaber.

¢ Regnskabsoversigten indeholder en raekke obligatoriske oversigter, f.eks. garantiforpligtelser, opgerelse af
laneramme, udstykningsregnskaber, udferelse af opgaver for andre myndigheder mv.

Bilag 3: Organisationsregnskab



¢ Personalet i tal, herunder antal, ken, len, alder, faggrupper, etnicitet samt arets indsatser og resultater inden for
personale- og arbejdsmiljgomradet.

Arsberetningen udarbejdes alene i en digitaliseret form til publicering pA www.Odense.dk.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Sammensatning af medlemmer til Advisory Board for Odense
Erhvervsforum

24.00.00-P20-121-18

Resume
Okonomiudvalget godkendte pa medet den 30/1 2019 Borgmesterforvaltningens indstilling om etablering af Odense
Erhvervsforum samt etablering af et tilknyttet Advisory Board, dog saledes, at hele @konomiudvalget deltager i Advisory

Boardet, og at der deltager 4-5 erhvervsprofiler. Nervarende sags formal er at praesentere @konomiudvalget for en
sammens&tning af medlemmer i Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender folgende sammensatning af medlemmer af Advisory
Boardet for Odense Erhvervsforum:

4 erhvervsprofiler

Martin Juhl, terminalchef Danske Fragtmaend A/S
Lone Miiller, bestyrelsesformand Trade Point
Dirk Voss, adm. direkter Hansson & Knudsen

Kasper Jensen, adm. direkter Norgaard Mikkelsen

En person fra uddannelsessektoren

Jens Mejer Pedersen, rektor pd UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole fra 1/10 2019.

En person fra oplevelses- og turismesektoren

Lui Jensen, general manager First Grand Hotel

En person fra detailhandlen

Jakob Sefelde-Hansen, shop manager Humac

Herudover @konomiudvalgets gvrige medlemmer, borgmesteren og stadsdirekteren.



Sammensetningen af Advisory Boardet har vaeret droftet med repraesentanter fra Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen,
Erhvervskontakten i By- og Kulturforvaltningen, Fynsk Erhverv og Erhvervshus Fyn med henblik pa at opna en sa
repreesentativ sammensatning af Odenses erhvervsliv som muligt. Yderligere har fokus veret pa at udvalge personer,
som har indblik i og interesse for Odenses erhvervsmeessige udvikling.

De kontaktede personer har alle sagt ja til at patage sig rollen som medlem af Advisory Boardet for Odense
Erhvervsforum.

Beslutning

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Udgifterne forbundet med Odense Erhvervsforums Advisory Board atholdes inden for Borgmesterforvaltningens
eksisterende budget.



Punkt 12: Analyse af gartnerierhvervet

00.00.00-P20-4-18
Resume

Odense Kommune har i samarbejde med Dansk Gartneri faet udarbejdet en analyse til at belyse, hvad der skal til for at
understotte og fremtidssikre gartneribranchen i Odense og pé Fyn.

Dansk Gartneri og chef for Transformation & Strategi Michael Bruhn Frederiksen prasenterer analysens
hovedkonklusioner.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter, om der ber tages initiativ til, at Odense Kommune i
samarbejde med branchen iverksatter serlige handlinger med henblik pa at fremtidssikre gartnerierhvervet i Odense.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Efter nogle hérde ar, hvor mange arbejdpladser er forsvundet, er der fremgang at spore i gartneribranchen med positive
regnskaber og stigende beskeftigelse. Samtidig er der med produktion af medicinsk cannabis abnet for et nyt marked og
potentiale for yderligere vaekst.

Pa denne baggrund har Odense Kommune sammen med Dansk Gartneri faet udarbejdet en analyse, der skal kortleegge
gartnerierhvervets direkte og afledte gkonomiske og beskeftigelsesmeassige potentiale for Odense og Fyn og komme med
konkrete anbefalinger til, hvad Odense Kommune i samarbejde med branchen kan gere for at fremtidssikre
gartnerierhvervet.

Blandt de vigtigste konklusioner, som analysen er kommet frem til, kan n@vnes:

Gartnerierhvervets strukturudvikling

¢ Der er kommet farre, men storre vaeksthusgartnerier siden 1980’erne.
¢ Omsatning og indtjening samler sig i hgjere grad pa de store enheder.
¢ Indtjeningen har generelt vaeret stigende i de seneste ar.

Eksport og konkurrence

¢ Eksporten af gartneriprodukterne er stigende.
¢ En arbejdskraftintensiv produktion og relativt hajtlonnet arbejdskraft satter konkurrenceevnen under pres.



Der er stor fokus pa konkurrenceevne i erhvervet.

Uddannelse og rekruttering

En egget outsourcing af dele af produktionen og automatisering medforer faldende efterspargsel efter ufaglaert
arbejdskraft.

Branchen kommer i de kommende é&r til at eftersparge mere faglaert arbejdskraft i form af faglaerte gartnere, men
ogsé inden for ledelse, kvalitetsstyring, produktudvikling og salg mv.

Automatisering og produktudvikling

[ )

Automatiseringen er set over en leengere arrekke gaet relativt langsomt i branchen grundet lav veekst og manglende
overskud.

Automatiseringen koncentrerer sig hovedsageligt pé de sterre gartnerier og skaber nye kompetencekrav.
Produktudviklingen er steerkest pa de sterre gartnerier.

Der er stort fokus pa et nyt marked inden for cannabisproduktion og mellemprodukter hertil.

Energiforsyning og milje

Udfasningen af kul som brandsel til fjernvarmeproduktion pa Fynsvaerket senest i 2030 (2025) har varet en
potentiel gkonomisk trussel mod den fjernvarmebaserede del af gartnerierhvervet, men en forventet ny model for
varmeforsyning, der baserer sig pé affaldsforbraending, skaber mulighed for at imedega denne trussel i tilleg til at
vaere miljo- og klimavenlig.

Odense Kommune har peget pd behovet for en mere sikker handtering af gedning, pesticider, planteaffald mv. pa
gartnerierne.

Blandt de vigtigste anbefalinger, som analysen er kommet frem til, kan naevnes:

Gartnerierhvervet bar arbejde mere aktivt for at opna synlighed som et interessant arbejdsmarked for unge og de
lidt zeldre, blandt andet via endnu taettere dialog med skoler om lgbende tilpasning af uddannelsesudbuddet.
Gartnerierhvervet ber tage initiativ til en systematisk og fremadrettet dialog med skolerne om uddannelsesbehovet.
I lyset af behovet for fortsat at udvikle gartneriproduktionen kunne et forstaerket samarbejde mellem udvalgte
akterer inden for forsknings- og udviklingsomradet og virksomhederne bidrage til at skabe en platform for
innovation, forskning, udvikling og vidensformidling.

Det anbefales at undersgge muligheder og interesse blandt virksomhederne og relevante offentlige forsknings- og
udviklingsenheder i et offentlig-privat samarbejde pa gartneriomradet.

Gartnerierhvervet 1 samarbejde med Odense Kommune ber undersege alternative veje til en billig varmeforsyning
for erhvervet, f.eks. ved at udarbejde en fremtidig energiforsyningsstrategi for gartnerierne.

Gartnerierhvervet anbefales at ga i konstruktiv dialog med myndighederne om fremadrettede losninger pa
miljgomradet — badde ved om- og nybygningsprojekter og for de eksisterende virksomheder i erhvervet. Odense
Kommune ber indgé i yderligere dialog med virksomhederne om god praksis i forhold til hdndtering af pesticider,
indretning af produktionsanlaeg mv.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Analyse af gartnerierhvervet endelig rapport.pdf



Punkt 13: Verdensmalspolitikken i Odense Kommune

00.22.00-A00-1-18
Resume
Verdensmal Udvalget har af byrédet blandt andet faet ansvaret for at foreleegge en tvaergaende Verdensmaélspolitik til

politisk beslutning i byradet. Derfor har Verdensmél Udvalget i lebet af 2019 udarbejdet et udkast til
Verdensmalspolitikken.

Med henblik pé at give input til udkastet leegges der op til, at dkonomiudvalget pa medet drefter Verdensmal Udvalgets
udkast til Verdensmalspolitikken i Odense Kommune. P4 medet vil formand for Verdensmal Udvalget Peer Locher og
nastformand Claus Houden prasentere udkastet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller efter anbefaling fra Verdensmél Udvalget, at @konomiudvalget drofter udkast til
Verdensmalspolitikken.

Beslutning

Droftet.

Rédmand Brian Dybro deltog ikke i hele draftelsen.

Sagsfremstilling

I forbindelse med nedsattelsen af Verdensmal Udvalget som rddgivende § 17, stk. 4-udvalg besluttede byradet, at én af
udvalgets opgaver er at forelaegge en tvaergidende Verdensmaélspolitik til politisk beslutning i byradet. Verdensmal
Udvalget har derfor udarbejdet et udkast til verdensmélspolitik for Odense Kommune.

Endvidere har udvalget besluttet, at man i processen for udarbejdelse af politikken ensker at indhente input fra
Jkonomiudvalget, de fire stiende udvalg, Sundhedsudvalget og den brede offentlighed. Dette blandt andet for at skabe en
inkluderende proces og indhente input fra andre end udvalgets egne medlemmer.

Med afsat heri onsker Verdensmél Udvalget med denne sag foretreede for @konomiudvalget med henblik pa at fa
Okonomiudvalgets bemerkninger til det samlede udkast til Verdensmaélspolitikken.

Verdensmalspolitikkens kobling til Bystrategien

Verdensmal Udvalget anbefaler, at den kommende verdensmaélspolitik kobles teet sammen med Bystrategi "En storby med
omtanke", som er byradets vision og strategi for byens udvikling pa tvers af velferd, fysisk transformation og
vaekstskabelse frem mod 2030. Bystrategien vil vaere det gverste strategiske dokument i Odense Kommunes
styringshierarki i de kommende &r. En tet kobling til Bystrategien skal sikre et kontinuerligt og staerkt fokus pa
verdensmélene fremadrettet.



I Bystrategien er det beskrevet, at byradet ensker at anvende verdensmalene som metode, og at verdensmaélene skal vaere
en ramme for, hvordan Odense skal udvikles som by. Saledes skal mélene vare det filter, som bystrategien implementeres
igennem (s. 42 i Bystrategien).

Verdensmal Udvalget anbefaler derfor at gare Verdensmaélspolitikken til et supplement til Bystrategi 2019. Med det
menes, at Verdensmalspolitikken skal vare oversettelsen af, hvad det betyder, at verdensmalene skal vere filter for,
hvordan Odense udvikles som by.

Verdensmalspolitikkens fundament er fem strategiske indsatser

Med Verdensmalspolitikken som supplement til Bystrategi 2019 anbefaler Verdensmal Udvalget, at
Verdensmalspolitikkens rolle skal vere at forklare, hvordan man arbejder med og implementerer verdensmélene i Odense,
herunder at den dermed forklarer den metode, som Odense Kommune vil anvende, nér Bystrategien implementeres.

Udvalget anbefaler, at Verdensmalspolitikken bygger pa fem overordnede strategiske indsatser, der satter retningen for
arbejdet og skaber byens bevagelse hen mod verdensmaélene. De fem indsatser, der anbefales, er:

Odense gar foran pé verdensmalene

Odense danner partnerskaber om verdensmalene
Odense synligger verdensmalsindsatserne

Odense integrerer og implementerer verdensmalene
Odense maler pa verdensmalsindsatserne.

Der er lagt op til, at de fem strategiske indsatser vil udgere det primere fundament for Verdensmalspolitikken. De er
uddybet i vedhaftede samlede udkast til Verdensmalspolitikken. Det bemaerkes, at de strategiske indsatser bevidst ikke er
rangordnet efter vigtighed, idet de ber ses ligeverdige.

Ud over de fem indsatser indeholder udkastet ogsa Verdensmél Udvalgets bud pé en indledning, som sammen med de
uddybede strategiske indsatser udger et samlet udkast til Verdensmaélspolitikken.

Det bemarkes, at udvalget ikke anbefaler at fokusere Verdensmalspolitikken pa nogle specifikke verdensmal. Dette ud fra
den betragtning, at verdensmaélene bar ses som en samlet og sammenhangende forandringsdagsorden. Denne
forandringsdagsorden kobles til Bystrategien og udfolder metoden for implementeringen af Bystrategien. Samtidig
vurderes det, at Verdensmalspolitikken vil vare mere langsigtet, end hvis der udvaelges specifikke verdensmal, hvor
behovet for fokus kan skifte. Dermed undgés det ogsa, at verdensmalene bliver konkurrerende mal, og at de i stedet ses
som en samlet dagsorden.

Generelle overvejelser omkring de fem strategiske indsatser

Okonomiudvalget har sammen med Verdensmél Udvalget den 30/1 2019 dreftet seks projekter, som skal satte byen i
bevagelse. Med den strategiske indsats "Odense gér foran pd verdensmélene" vil Verdensmalspolitikken signalere, at
Odense Kommune aktivt bidrager til at sette byen i bevegelse i arbejdet med verdensmalene gennem konkrete projekter.
Dette er indledningsvis de seks projekter, som @konomiudvalget og Verdensmal Udvalget har dreftet, men ogsa
fremadrettet gennem andre projekter i verdensmalsregi, som kan identificeres.



Med den strategiske indsats "Odense danner partnerskaber om verdensmalene" vil Verdensmalspolitikken sende et signal
til omverdenen, borgere og virksomheder mv. om, at Odense gerne vil samarbejde og danne partnerskaber omkring
verdensmaélene. Dette gennem eksisterende netvaerk og partnerskaber, men ogsa i tilfeelde, hvor det handler om at tage en
chance og danne nye partnerskaber, hvis det vurderes at kunne skabe yderligere vardi.

Verdensmal Udvalget har gentagne gange droeftet veerdien i at kommunikere omkring verdensmalene. Dette blandt andet
med henblik p4, at verdensmélene kommer i gjenhgjde med byens borgere og virksomheder. Derfor anbefales ogsa en
strategisk indsats, hvor "Odense synligger verdensmalsindsatserne". Siledes at veerdien i at arbejde med verdensmélene
ogsa star tydelig for omverdenen. Med kommunikation omkring initiativer og handlinger, der lofter verdensmalene og
skaber verdi, kan Odense vare med til at italesatte et paradigmeskifte hen mod verdensmalene. Det geelder bade over for
borgere, virksomheder mv.

Med den strategiske indsats "Odense integrerer og implementerer verdensmalene" signalerer Odense Kommune, at vi
ogsé selv ensker at flytte os pa verdensmaélene og at vi teenker dem ind i det, vi til dagligt ger som kommune. Herunder
leegges der op til, at verdensmaélene tankes ind i fremtidige politikker, strategier mv. i Odense Kommune.

Samtidig anbefales det ogsé, at verdensmalene integreres i Odense Kommunes styringsunivers og fremtidige Odensemal
og Udvalgsmal. Det er det primere formal med strategisk indsats "Odense maéler pa verdensmalene". Ved at skrive dette
ind i politikken skal det sikres, at hver gang Odense- og Udvalgsmal revideres, sa skeles der til verdensmalene. Dermed
knyttes verdensmaélene taettere pa styringsuniverset, og det bidrager til, at nar der er fremgang pa Odense- og Udvalgsmal,
sa er der ogsa fremgang pa verdensmalene.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning. Séfremt

der, nar Verdensmaélspolitikken skal endeligt vedtages, kan identificeres skonomiske konsekvenser af
verdensmaélspolitikken, vil disse blive beskrevet i denne sag.

Bilag

UDKAST - Verdensmélspolitikken i Odense



Punkt 14: Dreftelse af om ny handicappolitik skal veere en tvaergiende
politik

00.00.00-A00-767-19

Resume

Det indstilles med denne sag, at @konomiudvalget drafter, om en ny handicappolitik skal veere gaeldende for alle udvalg i
Odense Kommune, eller om politikken kun skal galde £Aldre- og Handicapudvalget.

Odense Kommunes nuvarende handicappolitik - Mennesket for handicappet, et liv pé egne premisser - blev godkendt af
byradet i august 2008 og gjaldt alle udvalg.

Byradet godkendte herefter i december 2008 et nyt politikkoncept, som betad, at handicappolitikken endrede status fra
tvaergédende politik til udvalgspolitik og dermed kun blev geldende for Aldre- og Handicapudvalget. Siden er
handicapomradet i stedet blevet lobende indarbejdet i andre politikker, herunder Sammen pé spring, fritidspolitikken,
kulturpolitikken, udsattepolitikken og beskaftigelsespolitikken.

12017 besluttede £ldre- og Handicapudvalget, at der skulle foretages et eftersyn af handicappolitikken, fordi der var sket
en bevagelse i den made, Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder pa som folge af implementeringen af den
rehabilitererede forvaltning. Som del af eftersynet har handicapradet tilkendegivet, at de ensker en handicappolitik, der
igen skal geelde hele Odense Kommune.

Sagsfremstillingen beskriver kendetegnene ved tvergaende politikker og udvalgspolitikker, samt i hvilke politikker
handicapomradet indgér.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med ZAldre- og Handicapforvaltningen, Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen, at @konomiudvalget drefter:

1. Om der skal udarbejdes en ny handicappolitik, som kun gelder ZAldre- og Handicapudvalget.

2. Om der skal udarbejdes en ny tvaergéende handicappolitik, som galder alle udvalg i Odense Kommune.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Byradet godkendte i december 2008 et politikkoncept for Odense Kommune, som blandt andet opdeler politikker i
tvaergdende politikker og udvalgspolitikker. En tveergdende politik er kendetegnet ved, at den omhandler et omrade, der
bergrer alle forvaltninger, og hvor byradet ensker tvergaende politiske signaler om en bestemt overordnet retning.



En udvalgspolitik er kendetegnet ved, at den forholder sig specifikt til de malgrupper eller det opgavesat, den pagaeldende
forvaltning beskeftiger sig med (fx handicappolitikken). Udvalgspolitikker inddrager relevante elementer fra de
tvaergdende politikker og fungerer som en paraply for hele eller dele af forvaltningens ansvarsomrade og "oversatter" de
tvaergdende politikker ned i den enkelte forvaltning.

Da handicappolitikken er en udvalgspolitik for ZAldre- og Handicapudvalget indgar dele af handicappolitikken allerede i
en rekke eksisterende politikker. Det betyder, at der i udarbejdelsen af en eventuelt ny tvaergaende handicappolitik vil
skulle afstemmes i forhold til de politikker, hvor handicapomrédet allerede indgéar (se skema).

Skema — Overblik over politikker, hvor handicapomradet indgér

Udvalg Politik Relation til handicappolitik

Bern- og Ungeud-
valget

Sammen pa spring

Fallesbetegnelsen barn og unge anvendes
uanset, om de har et handicap eller ej. Barn
med szerlige forudsatninger og behov nzev-
nes dog flere gange i politikken.

By- og Kulturud-
valget

Fritidspolitikken

Indeholder mﬁlsaetninger om, at alle skal
kunne deltage i Forenings- oq fritidsliv.

By- og Kulturud-
valget

Kulturpolitikken

Indeholder malsztninger om tilgengelighed i
forhold til kultur mv.

Beskeeftigelses- og
Socialudvalget

Udsattepolitikken

indeholder malsatninger om, hvorledes man
tilgdr udsatte borgere i forhold til forskellige

parametre (uddannelse, job, bolig og sund-

hed).
Beskaftigelses- og | Beskasftigelsespolitikken | Indeholder malsztninger om job og beskasfti-
Socialudvalget gelse.

Hyvis det senere besluttes, at der skal udarbejdes en tvergdende handicappolitik, foreslas det, at udarbejdelsen af
handicappolitikken forankres i Aldre- og Handicapudvalget med inddragelse af relevante udvalg og forvaltninger.

Okonomi

Zldre- og Handicapforvaltningen anslér, at udarbejdelsen af en tveergdende handicappolitik vil kreeve 1 arsveaerk, hvilket
svarer til ca. 500.000 kr.

Aldre- og Handicapforvaltningen har allerede udarbejdet et udkast til handicappolitik, som kun gelder ZAldre- og
Handicapudvalget, og hvor Handicapradet har varet involveret i udarbejdelsen. Omkostningerne til feerdiggerelsen af
Handicappolitikken vil derfor vare minimale.



Punkt 15: Status pa Solbakken og Korslekkeparken

15.00.00-G01-766-19
Resume

Direktor for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen René Junker giver en status for Korslekkeparken og Solbakken set i
relation til regeringens ghettoliste. P4 madet droftes status pé igangvaerende indsatser savel som nye mulige initiativer for
de to boligomrader.

Pa medet deltager Direkter for Civica, Jens Pilholm, samt Chef for Udvikling af Boligomrader i Fyns Almennyttige
Boligselskab, Hanne Rosenberg Christiansen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter status i Korslakkeparken og Solbakken, herunder mulige
nye initiativer set i relation til regeringens ghettoliste.

Beslutning

Droftet.

Rédmand Brian Dybro deltog ikke i hele droftelsen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Odense Golfklub - Aflysning af deklaration
	Punkt 2: Gartneri ved Brændekildevej. Forslag til kommuneplantillæg nr. 92 og lokalplanforslag nr. 6-909 til endelig vedtagelse
	Punkt 3: Ændring af regler om befordringsgodtgørelse til ikke-byrådsmedlemmer
	Punkt 4: Opfølgning på udmøntning af velfærdsprocenten
	Punkt 5: Beredskab Fyn - ændring af vedtægter
	Punkt 6: Opfølgning på forslag om borgerrådgiver
	Punkt 7: Flytning af Sundhedssekretariat
	Punkt 8: De økonomiske konsekvenser ved den nye ferielov
	Punkt 9: Opfølgning på investeringsprojekter på beskæftigelsesområdet pr. 31.05.2019
	Punkt 10: Tidsplan for årsberetning 2019
	Punkt 11: Sammensætning af medlemmer til Advisory Board for Odense Erhvervsforum
	Punkt 12: Analyse af gartnerierhvervet
	Punkt 13: Verdensmålspolitikken i Odense Kommune
	Punkt 14: Drøftelse af om ny handicappolitik skal være en tværgående politik
	Punkt 15: Status på Solbakken og Korsløkkeparken

