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Punkt 1: Begeparken Fysisk helhedsplan

03.02.00-P20-1-20
Resume

Vollsmose stir over for gennemgribende forandringer frem mod 2030. Ghettolovgivningen kraver andelen af almene
familieboliger i seks boligafdelinger i Vollsmose nedbragt til maksimalt 40 %.

De almene boliger, der stér tilbage efter nedrivning, skal gennemgribende renoveres efter vasentlige problemer med
nedslidning, sa afdelingen fremtidssikres med attraktive og tidssvarende boliger.

Civica har ansggt om kommunal godkendelse af en fysisk helhedsplan for den almene boligafdeling 318, Bogeparken i
Vollsmose.

Bageparken er én af de seks afdelinger, som blev opfert i 1970'erne, og bestar af 476 familieboliger, hvoraf der efter
nedrivning og ombygning vil st 189 boliger tilbage.

Boligorganisationerne Civica og Fyns Almennyttige Boligselskab anmoder om Odense Kommunes godkendelse om at
soge 116,0 mio. kr. infrastrukturmidler hos Landsbyggefonden. Det er en betingelse fra Landsbyggefonden, at kommunen
godkender infrastrukturprojektet.

Formalet med ny helhedsplan for Begeparken:
¢ Nedleggelse og nedrivning af 287 almene familieboliger.

¢ Supplerende infrastrukturprojekt pa tvars af Egeparken, Bageparken og Birkeparken.
¢ Gennemgribende renovering af 189 eksisterende almene familieboliger.

Helhedsplanens samlede ekonomiske ramme er 459,1 mio. kr. ekskl. infrastrukturprojektet.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditlanet og bidrager med kapitaltilforsel.
Garantien forventes at blive 100 % pé de stettede 1an svarende til 312,1 mio. kr. Heraf giver Landsbyggefonden sikkerhed
for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtelsen (ogsé kaldet regaranti) og en forventet garanti pa 100 % pa de
ustettede 1én svarende til 87,0 mio. kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen udger 0,3 mio. kr.

Effekt

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pé beskaftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Et sundere Odense

Det er vigtigt, at boligerne har et godt indeklima, sa borgeme trives. Omréadet vil i fremtiden kunne tiltraekke forskellige
beboergrupper, heriblandt bade ldre, unge og bernefamilier.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Nedleeggelse og nedrivning af 287 almene boliger i Bageparken.
2. Den fysiske helhedsplan for Bageparken, herunder ny kommunal garanti for realkreditlan pa op til 312,1 mio. kr.
samt kapitaltilfarsel pa 0,3 mio. kr., som afholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen driftsramme.

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

3. Supplerende infrastrukturprojekt til Egeparken, Bogeparken og Birkeparken, og at ansegning sendes til
Landsbyggefonden.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2 og godkender indstillingens punkt 3.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod.

Borgmesterforvaltningen bemarker, at By- og Kulturforvaltningen har oplyst, at som det fremgéar af sagsfremstillingen, sé&
skal garantibelebet i indstillingspunkt 2 e@ndres til 399,3 mio. kr. (i stedet for 312,3 mio. kr.), og belebet pa 87,0 mio. kr. i
resuméet skal aendres til 87,2 mio. kr.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Vollsmose vil frem mod 2030 gennemga en gennemgribende forvandling fra et udsat boligomrade til en attraktiv og
velfungerende bydel. De fysiske forandringer af Vollsmose betyder, at omradet bliver dbnet op med nye veje og stier.
Nogle boliger bliver revet ned, andre boliger bliver renoveret, og der bliver opfert nye private boliger og erhverv.

Den politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan" fra 2018 beskriver ssmmen med den lovpligtige udviklingsplan fra 2019
den fysiske omdannelse af Vollsmose. Rammelokalplanen for Vollsmose (lokalplan nr. 1-910) indeholder en raekke
bestemmelser for renovering, ombygning samt mulighed for nedrivningen af eksisterende bebyggelser.

Boligorganisationerne foretager nedrivninger, renoveringer og ombygninger i egne boligafdelinger og er ansvarlige for
gennemforelsen af helhedsplanen.

Bogeparken er en af de seks afdelinger i Vollsmose, hvor ghettolovningen kraever, der sker store fysiske forandringer.

En selvstaendig bydel

Vollsmose ligger i den nordlige del af Odense, der i 1960'erne og 1970'erne blev en selvsteendig bydel for mange beboere
med adgang til centrale services som indkeb, barnepasning, skole, gymnasium, fritidsaktiviteter, store naturomrader med
plads for fellesskab, leg og motion.



Bydelen er her defineret som de seks parker mod syd og @st og bestér af en blanding af hejhuse, blokke og raekkehuse.
Bebyggelsen er opfort efter datidens enske om et monofunktionelt, visuelt og fysisk afskaermet boligomrédde med store
friarealer og trafikseparering.

Den gennemgéende materialeholdning med hvid beton og gule mursten er karakteristisk for hele Vollsmoses bebyggelse.
Som folge af de store ubrudte parkeringsarealer og bebyggelsens enorme skala fremstar omradet i dag meget isoleret.

1. Nedleggelse og nedrivning af almene boliger i Begeparken

I Bogeparken foretages den sterste procentvise nedlaeggelse af almene boliger i Vollsmose, hvilket far betydning for den
bygningsstruktur, der efterlades.

Nedleggelse af almene boliger sker i Blok 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59.1, 59.2, 59.3, 59.4, som tilsammen udger 287 almene
boliger.
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De boliger, som skal renoveres er fremhaavet i denne oversigt.
Det er vedtagert, at der skal nedrives 287 boliger.
De stiplede boliger er udpeget til nedrivning.



Nedleggelse og nedrivning af en almen boligorganisations boliger skal godkendes af kommunalbestyrelsen.

Omkostningerne til nedrivning af de eksisterende boliger atholdes af de omhandlende afdelinger.

Grundarealet vil som folge af nedrivningerne tilsvarende arealmaessigt nedjusteres til ny anvendelse i form af private
matrikler. Der arbejdes pé etablering af et arealudviklingsselskab med henblik pa byggemodning og salg af arealer til
opforelse af nye boliger og erhverv.

3. Supplerende infrastrukturprojekt

Boligorganisationerne Civica og FAB anmoder om Odense Kommunes godkendelse om at sgge infrastrukturmidler hos
Landsbyggefonden (LBF).

De to almene boligorganisationer, Civica og FAB er gaet sammen om at sege godt 116,0 mio. kr. til supplerende
infrastruktur i boligafdelingerne Egeparken (Civica), Bogeparken (Civica) og Birkeparken (FAB) i Vollsmose.

Det er en betingelse fra LBF, at kommunen godkender infrastrukturprojektet. Godkendes infrastrukturprojektet ikke, kan
anspgningen ikke sendes til LBF, og projektet kan ikke gennemfores.

Infrastrukturprojektet vil understette igangsatte udviklings- og forbedringstiltag i omrédet og vaere bindeled i udviklingen
fra at vaere en ghetto til et velfungerende boligomrade.

Formélet med ansegningen er at bryde afdelingernes isolation ved grundlaeggende at sikre boligomradets sammenhang
ved etablering af veje, byrum og @ndre forsyningsforholdene med den nye struktur, s& forsyningen til boligerne sikres.

Beboerne i Bageparken har varet inddraget, og infrastrukturprojektet blev vedtaget med afstemning pr. brev i december
2020. Det er en forudsatning, at infrastrukturprojektet tillige vedtages pé et afdelingsmede i Egeparken og Birkeparken.

By- og Kulturforvaltningens anbefaling

Forvaltningen vil anbefale, at der seges om supplerende infrastrukturmidler hos LBF, som understetter udviklingsplanens
vision om at lofte omradet pé tvers af de tre boligafdelinger Egeparken, Bageparken og Birkeparken.

Den samlede gkonomi for hele infrastrukturprojektet er op til 116,0 mio. kr. Stette til almene boligafdelinger bevilges af
LBF i form af tilskud til infrastrukturaeendringer, der gennemfores i udsatte boligomrader.

Hele infrastrukturprojektet finansieres af LBF, og denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune,
herunder kommunens kassebeholdning, eller huslejestigninger til beboerne i boligafdelingerne Egeparken, Bogeparken og
Birkeparken.



2. Den fysiske helhedsplan for Begeparken
En fysisk helhedsplan er en renovering af en almen boligafdeling. Den stattes af LBF, som er en fond, der er oprettet ved

lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene sektor betaler ind til fonden (afdelingerne betaler
fortsat ydelser, selv nar de oprindelige 1an er tilbagebetalt).

Helhedsplanen betyder, at der via blandt andet sammenlaegninger og nye tilgengelige boligindretninger sikres lyse,
attraktive og fremtidssikrede boliger. Boligernes ydre opgraderes, s bebyggelsen far et ydre, der understreger
bebyggelsens og boligernes kvaliteter, ligesom opholdsarealer og infrastruktur disponeres med fokus pa at skabe attraktivt
gront og trygt boligomréde.

Ombygningen af de 189 eksisterende boliger indrettes med 5 forskellige boligtyper, heraf mange store boliger, sa en
blandet beboergruppe sikres med mulighed for social mobilitet.

Boligafdelingen Bageparken

Afdelingen bestér af 476 lejemal fordelt pa 66 rekkehuse og 410 lejligheder. Bageparken blev opfert i 1970-1972 som en
del af Vollsmoseplanen fra 1964.

Boligeme er beliggende med indkersel fra Vollsmose Allé med adresse Bogeparken 76-266, Odense NO.

Bebyggelsens tilstand

Den byggetekniske gennemgang viser, at byggeriet generelt er nedslidt. Der forekommer fugt i bygningsdelene, primart
omkring keldre, og skimmelvakst i badevarelser og ydervaegge. Installationer inkl. kloak er fra opferelsestidspunktet.

Helhedsplanens indhold

I forbindelse med udviklingsplanen for Vollsmose nedrives i alt 287 boliger, og 187 boliger bevares fordelt med 43
reekkehuse og 146 lejligheder. Heraf indrettes 35 tilgeengelighedsboliger.

Boligtype Fordeling Tilgengelighedsbolig Fordeling gvrige boliger
for efter

1- rums 90 stk. 0 stk. 14 stk.

2 -rums 55 stk. 0 stk. 7 stk.

3- rums 64 stk. 0 stk. 66 stk.

4 -rums 201 stk. 35 stk. 24 stk.

5- rums 66 stk. 0 stk. 43 stk.

(reekkehuse)

I alt 476 stk. 35 stk. 154 stk.

Alle boliger under den fysiske helhedsplan far bl.a.:



Nyt tag inkl. efterisolering.

Nye facader inkl. efterisolering.
Vinduer og dere udskiftes.

Nye VVS og El installationer.
Ventilationsanlag etableres i alle boliger.
Andring/forbedring af indeklima.

Nye gulve i alle boliger.

Nye kokkener og badevarelser.

Nye altaner.

Nymalede overflader i alle boliger.
Boligudvidelser.

Nye veje, stier og forsyninger i omradet.
Nyt haveanlag.

e 6 o o o o o o o oo o o o

De 35 tilgaengelighedsboliger etableres i blok 55 og 56 fordelt med 15 stk. i blok 55 og 20 stk. i blok 56. Boligerne
placeres vertikalt oven pa hinanden, s alle tilgeengelighedsboliger i samme opgang betjenes af samme elevator.

Tilgengelighedsboligerne indrettes, s& de henvender sig til flere brugere fra den moderne familiebolig og seniorbolig med
mulighed for at blive i eget hjem. Fx ved en funktionsnedsettelse med behov for ekstra plads til at komme rundt i boligen
med rollator eller kerestol.

De 154 boliger, der ikke ombygges til tilgeengelighedsboliger, bevarer primert den nuvarende indretning og sterrelse.
Der indrettes nye kekkener og badevarelser i forhold til tidens krav og funktion.

Der vil blive etableret et nyt beboerhus i overgangen mellem Bageparken og Egeparken, der etableres nye veje og
gangstier for en mere blandet infrastruktur og i forbindelse med betjening af de nye matrikler.

Afdelingen har et stort vedligeholdelsesefterslaeb, og det vil vaere relevant at gennemfore i sammenhaeng med en samlet
gennemgribende losning af afdelingens bygningsmeessige problemer.

Helhedsplanens omfang

Emne (indeks nov-2019) Stettede arbejder Ustettede arbejder
Fysisk helhedsplan (oplyses i hele kroner) 312.129.000 147.004.000

I alt 312.129.000 147.004.000
Fellespuljetilskud -3.097.000
Kapitaltilskud -1.280.000
Tilskud egen treekningsret/dispositionsfond -1.033.000
Indfrielse af 1an til kollektivt forbedringsarbejde 634.000
Reguleringskonto -40.000.000
Overforsel fra opsparede midler LBF -15.000.000

Heraf lanefinansieres 312.129.000 87.228.000



Kommunal garanti 100 % 100 %

Helhedsplanens anlegsbudget belaber sig til 459,1 mio. kr. inkl. moms. Heraf en udgift pa 6,4 mio. kr. til indfrielse af lan
til kollektive forbedringsarbejder, som er en restydelse pa kekkenrenoveringer foretaget i 2007-2008. Kokkenerne
erstattes af nye kakkener i forbindelse med helhedsplanen, og lanet skal derfor indfries.

Opsparing i afdelingen, brug af egen traekningsret i LBF, fellespuljetilskud, finansiering via reguleringskonto samt
kapitaltilforsel pé i alt 60,4 mio. kr. fratraekkes.

Optagelse af realkreditldn udger i alt 399,3 mio. kr. fordelt pé stettede 1&n pa 312,1 mio. kr. og ustettede 14n pa 87,2 mio.
kr.

Garantien forventes at blive 100 % pa de stottede lan svarende til 312,1 mio. kr. Heraf giver LBF sikkerhed for halvdelen
af et eventuelt tab pa garantiforpligtelsen (ogsa kaldet regaranti) og en forventet garanti pa 100 % pa de ustettede ldn
svarende til 87,2 mio. kr.

Ny kommunal garanti for helhedsplanen udger 399,3 mio. kr.

Husleje

LBF har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen holdes pa et
niveau, hvor boligerne kan lejes ud. Det betyder, at den gennemsnitlige huslejestigning bliver ca. 22 % svarende til en

stigning pa ca. 142 kr. pr. m? pr. &r.

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemforelse gennemsnitligt pa 645 kr. pr. m2 pr. ar.
Efter renoveringen stiger gennemsnitshuslejen til gennemsnitligt 787 kr. pr. m? pr. ar.

Boligtype renoveret ~ Areal Husleje for pr. Husleje efter pr. Stigning
maned méned %

For/efter

1- rums renoveret 34/37 m?  2.178 kr. 2.837 kr. 30,2 %

2 -rums 67/92 m2  4.247 kr. 6.033 kr. 42,1 %

sammenlagte

3- rums renoveret 97/94 m2  5.560 kr. 6.156 kr. 10,7 %

4 -rums renoveret 111,6 m2 6.278 kr. 7.177 kr. 14,3 %

4 -rums 112/119 6.278 kr. 8.104 kr. 29,1 %

tilgeengelighed m2

5- rums renoveret 127/128 7.011 kr. 8.133 kr. 16,0 %

m?



Huslejeeksempler. Alle tallene er i 2020-priser.

Som folge af ghettolovgivningen indeholder helhedsplanen nedrivning af 287 boliger, der forventes et huslejetab pa ca.
20,0 mio. kr. samt et garagelejetab pa ca. 1,2 mio. kr.

Der ventes besparelser pa afdelingens vedligeholdelse og henleeggelser til PPV (planlagt, periodisk vedligeholdelse). En
arlig estimeret besparelse pa ca. 16,4 mio. kr., som forventes at give afdelingen en arlig merudgift pa ca. 5,0 mio. kr., der
ikke daekkes af de faerre driftsudgifter.

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette for Odense Kommune.

@vrige forhold

LBF har via lovgivningen et bestemt antal midler til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert ar. Pa baggrund af
besigtigelser og forhandlinger prioriterer de, hvilke projekter der er bedst egnede til at fa stotte.

Helhedsplanen for Begeparken er startet i 2019 og blev endeligt vedtaget pr. brevstemning i december 2020. Her stemte
152 for, 7 imod og 2 stemmer var ugyldige. Der blev ikke atholdt beboermade, men beboerinformationsdage, hvor alle
kunne blive orienteret om helhedsplanen. Sammen med stemmesedlen fik beboerne en temaavis med mulighed for at fa
indblik i, hvad helhedsplanen betyder for deres egne huslejer og evrige forhold. Byggeriet forventes at blive sat i gang
ultimo 2021 og gjort ferdigt ultimo 2026.

Der vil i byggeperioden blive behov for genhusning af alle beboere. Behovet for genhusning handteres af Civica, primaert
internt i afdelingen og alternativt i neromradet. Genhusningsperioden forventes at blive mellem 6 og 8 maneder.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Ghettolovgivningen kraver andelen af almene familieboliger i seks boligafdelingen i Vollsmose nedbragt med maksimalt
40 %. Forvaltningen vurderer derfor, at den fysiske helhedsplan er nedvendig for afdeling 318, Bogeparken.

Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfert i henhold til lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi
Kapitaltilfersel
Landsbyggefonden kraever en kapitaltilforsel til afdelingen pa 1.280.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og

realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5 og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 256.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslds finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstette for
almene boliger. Kapitaltilforslen forventes gennemfort i 2026.



Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 459.133.000 kr. Ca. 312.129.000 kr. er arbejder, der stottes af Landsbyggefonden
og ca. 147.004.000 kr. er ustettede arbejder, der tillegges ca. 634.000 kr. til indfrielse af forbedringslan pa
kaokkenrenovering, og fratreekkes ca. 60.410.000 kr. fra opsparing i afdelingen, brug af egen traekningsret i LBF,
feellespuljetilskud, finansiering via reguleringskonto samt kapitaltilforsel.

Optagelse af realkreditlan udger i alt 399.357.000 kr. fordelt pa stettede 1an pa 312.129.000 kr. og ustettede 14n pa
87.228.000 kr.

Odense Kommune skal garantere for den del af lanene, der overstiger 60 % af ejendomsvardien. For de stettede 1&n yder
Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,
kommunen matte lide, hvis garantien geres effektiv over for kommunen.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunerne stiller garanti for realkreditlanet og bidrager med kapitaltilfersel.
Garantien forventes at blive 100 % pa de stettede 1&n svarende til maksimalt 312.129.000 kr. Heraf giver
Landsbyggefonden sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pé garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti). Garantien
pa de ustettede lan forventes at blive 100 % og vil maksimalt udgere 87.228.000 kr. Kommunens andel af kapitaltilferslen
udger 256.000 kr.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen vurderes, og ny kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indeberer, at kommunen pétager sig en skonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er minimal, da det kun er sket én gang pa landsplan, at en garanti for en
fysisk helhedsplan er udlest.

Den samlede geld i afdelingen efter renovering vil blive op til 560.802.054 kr. svarende til 28.402 kr. pr. m?.

Efter renovering udger den samlede garanti for Bageparken 527.896.059 kr., som udger ny garanti pa 399.357.000 kr. og
eksisterende garanti pa 128.539.059 kr.

Bilag
Heftelsesoversigt afd. 318.

Boageparken Helhedsplan temaavis.pdf



Punkt 2: Lindved — salg af landbrugsarealer til jordfordeling

13.06.04-P19-3-21
Resume

Denne sag handler om salg af 3 landbrugsarealer til Landbrugsstyrelsen. Arealerne bliver i dag bortforpagtet.

Arealerne skal bruges til jordfordeling i forbindelse med gennemforelse af vidomradeprojekt i Lindved/Hejby. Projektet,
som er pabegyndt i 2015, har til formal at fjerne kvelstof fra markernes dreenvand, inden det ender i sarbare farvande som
eksempelvis Odense Fjord.

Det er afgegrende for gennemforelse af vidomradeprojektet, at arealerne salges til Landbrugsstyrelsen, sé
Landbrugsstyrelsen kan gennemfere den patenkte jordfordeling.

Arealerne kan s&lges til Landbrugsstyrelsen uden offentligt udbud.

Arealerne s&lges til markedsprisen.

Effekt

En klima- og miljgvenlig storby

Vadomrader er et af virkemidlerne i det nationale virkemiddelkatalog, hvor der er oplistet en reekke virkemidler, der har
til formal at fjerne kveelstof fra markernes draenvand og fra vandlgbsvandet, inden det ender i vores sérbare indre farvande
(her Odense Fjord). Mindre udledning af kvelstof vil veere med til at forbedre havmiljoet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender salg af arealerne til Landbrugsstyrelsen pa de
anferte vilkar, jf. skonomiafsnittet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling



Vadomradeprojektet

Siden 2015 er der arbejdet pa at gennemfore et vidomradeprojekt ved Lindved/Hajby. Projektomradet er ca. 55 hektar
stort, og vandlebene Lindved A og Volderslev-Lindved aflobet lober igennem projektomrédet.

Vadomrader er et af virkemidlerne i det nationale virkemiddelkatalog, hvor der er oplistet en reekke virkemidler, der har
til formal at fjerne kveelstof fra markernes drenvand og fra vandlgbsvandet, inden det ender i vores sarbare indre farvande
(her Odense Fjord). Mindre udledning af kveelstof vil veere med til at forbedre havmiljoet.

Vadomradeprojektet finansieres af EU midler (75 %) og statslige midler (25 %).

Vadomradeprojektet gennemfores via en jordfordeling, som Landbrugsstyrelsen administrerer. Lodsejerne, der leegger
jord til projekterne, kan gnske, at der findes egnet jord, som de kan kebe som erstatning for den jord, de afgiver til
projektet. Det har veret en stor udfordring at finde egnet erstatningsjord i Lindved projektet til de lodsejere, der enskede
det. Det er nu stort set pd plads, men det har vaeret arsagen til, at projektet stadig efter 5 ar ikke er realiseret.

Salg af arealer

Der er 2 lodsejere, der er interesserede i ved jordfordeling at overtage nogle mindre arealer, som Odense Kommune ejer.
Det forudsetter, at Odense Kommune salger arealerne til Landbrugsstyrelsen.

Det forste areal er et mindre areal, der ligger ud mod Energivej. Arealet forpagtes i dag ud til dyrkning og er pa ca. 2,6 ha.
Dette areal er beliggende udenfor projektomradet. Salgsprisen for arealet er ca. 211.200 kr.




Det andet areal ligger delvis indenfor projektomradet og forpagtes i dag ud til afgreesning og er pa ca. 3,5 ha. Salgsprisen

for arealet er ca. 128.000 kr.
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Det tredje areal ligger ud mod Energivej. Arealet forpagtes i dag ud til dyrkning og er pé ca. 4,7 ha. Arealet er beliggende
udenfor projektomradet. Salgsprisen for arealet er ca. 545.200 kr.




Den samlede salgspris for arealerne er ca. 884.400 kr.

Landbrugsstyrelsen atholder samtlige omkostninger forbundet med salget.

Salg af de 3 arealer er afgerende for, at der kan laves de sidste nedvendige aftaler med lodsejerne om deres deltagelse i og
dermed realisering af projektet.

Arealerne kan sa&lges til Landbrugsstyrelsen uden et offentligt udbud.

Overtagelse af arealerne er fastsat til den efterfolgende forste i maneden efter byradets godkendelse.

Okonomi

Salgsprovenuet pa 884.400 kr. tilfalder budgetomradet Jordforsyning, Ubestemte formal.

De manglende budgetterede indtaegter fra forpagtning, der samlet belgber sig til 31.145 kr. arligt (2020-niveau), findes
inden for By- og Kulturudvalgets egen ramme.



Punkt 3: Endelig vedtagelse af Kommuneplan 2020-2032

01.02.03-P15-1-18
Resume

Kommuneplan 2020-32 er et af midlerne til at gore byradets dremme i bystrategi 2019 til virkelighed.

Dremmen om kvalitet og menneskelig skala skabes gennem klare krav om god bokvalitet i nye byggerier. Drommen om
en gron og levevenlig storby realiseres ved at fastholde gren-bla struktur og lgge nye arealer ud til fremtidige parker,
byrum og medesteder.

Dremmen om at ga forrest i klimaindsatsen bliver en realitet ved, at der stilles klare krav om handtering af vand til dem,
der gerne vil bygge i Odense. Desuden skabes det beredygtige transportvalg ved udleg af trafikknudepunkter, hvor det er
nemt at skifte mellem baredygtige transportformer.

Dremmen om lokalomradernes nerhed og engagement realiseres ved dels at lagge nye omrader ud til boliger, bade i de
mindre lokalsamfund og i og omkring bymidten, dels ved, at der udleegges nye arealer til fritidsformal, hvor det bliver
muligt at medes i1 fremtiden.

Byradet skal med denne sag vedtage Kommuneplan 2020-32 endeligt samt beslutte, hvordan de bemarkninger, der kom
ind i heringsperioden i sommeren 2020, skal besvares.

I sagen er der redegjort for, hvilke endringer forvaltningen foreslér indarbejdet i den endeligt vedtagne Kommuneplan
2020-32 for at imgdekomme bemarkninger fra myndigheder og borgere.

Denne sag blev behandlet pa By- og Kulturudvalgets mede den 2. marts 2021, hvor der blev fremsat et &ndringsforslag
om at @&ndre udpegningen af Gront Danmarkskort til ogsa at omfatte et omride i den sydlige del af Alokkeskoven. Arealet
foreslas udpeget til "naturomrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser”, hvorved det bliver en del af Gront
Danmarkskort. P4 medet besluttede udvalget, at forslaget skulle i partshering hos grundejeren, ligesom retsvirkningerne
af endringsforslaget skulle belyses. Vurderingen af @ndringsforslagets retsvirkninger fremgér af sagsfremstillingen.
Grundejerens heringssvar vil foreligge pa medet.

Effekt

Et sundere Odense

Kommuneplan 2020-32 understetter borgernes sundhed ved at stille krav til nye boligers kvalitet og kortlegge, bevare og
reservere areal til:

¢ Byens gronne rum.

o Fritidsfaciliteter.

o Stier, bade de rekreative og dem til transport.
¢ Maodesteder.

En storby med blandede og velfungerende bydele



Kommuneplan 2020-32 understatter dette mal ved at gare det muligt at stille krav om op til 25 % almennyttige boliger.
Desuden udlaegges der areal til fritid og erhverv flere steder i byen. Mélet understottes ogsé ved, at fortetningsstrategien
fastholdes samtidig med, at de mindre lokalsamfund understeottes.

En storby i veekst
Kommuneplan 2020-32 understatter dette mél ved at udlaegge arealer, der deekker behovet for:

¢ Boliger.
e Erhverv.
e Detailhandel.
o Infrastruktur.

Byudvikling med kvalitet
Kommuneplan 2020-32 understatter dette mal ved at:

o Stille krav til bykvalitet i nye byggerier og lokalplaner.

Reservere plads til Danmarks Grenneste Storby (Gren-blé struktur).

Reservere plads til, at naturen kan udvikle sig inden for kortlegningen af Grent Danmarkskort.
Reservere plads til nye parker, sé flere borgere far mindre end 300 meter til et gront omrade.
Forbedre registreringerne af vores kulturarv, herunder fredede og bevaringsvaerdige bygninger.

e o o o

En klima- og miljevenlig storby
Kommuneplan 2020-32 understotter dette mal ved at:

o Stille krav til hndtering af regnvand, grundvand og havvand i forbindelse med nye byggerier.
o Stille krav om beskyttelse af drikkevand.

o Udlegge zoner omkring kilder til forurening, saledes at der ikke bygges boliger de mest udsatte steder.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.

2. Forslag til Kommuneplan 2020-32 vedtages endeligt med de foreslaede andringer.

3. By- og Kulturforvaltningen pabegynder arbejdet med de 5 tilleeg til Kommuneplan 2020-2032, der er nermere
beskrevet i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget den 2. marts 2021:

Rédmand Christoffer Lilleholt fremsatter folgende eendringsforslag:

Det foreslas at endre udpegningen af Grent Danmarkskort til ogsa at omfatte et omrade i den sydlige del af
Algkkeskoven. Grent Danmarkskort enskes udvidet med hele matr.nr. 27 f samt en mindre del af matr.nr. 27 1 Alokke
Hgd, Odense Jorder, til "naturomrader med serlige naturbeskyttelsesinteresser”. Se den rede markering pa kortet
herunder, som viser den foresldede udvidelse af Grent Danmarkskort.



By- og Kulturudvalget ensker, at endringsforslaget foreleegges grundejeren til udtalelse, samt at retsvirkningerne af
@ndringsforslaget belyses. Sagen behandles igen pa nastkommende udvalgsmeade.

By- og Kulturudvalget den 15. marts 2021:
Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt fremsatter folgende @ndringsforslag:

Kommuneplanen anbefales som forelagt. Der enskes en yderligere belysning af: 1) konsekvenserne af Grent
Danmarkskort, 2) muligheden for overdragelse af skovareal til Odense Kommune pé baggrund af grundejerens
heringssvar og 3) muligheden for, at beboerne i Alokkekvarteret kan forest en indsamling om keb af hele eller dele af
arealet.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt stemmer for dette eendringsforslag. De @vrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
endringsforslaget, der dermed bortfalder.

Ré&dmand Christoffer Lilleholt og Claus Houden fremsetter &@ndringsforslag om, at udpegningen af Grent Danmarkskort
andres til ogsd at omfatte et omrade i den sydlige del af Alokkeskoven. Grent Danmarkskort enskes udvidet med hele
matr.nr. 27 f samt en mindre del af matr.nr. 27 1 Alekke Hgd, Odense Jorder - se kortet ovenfor.

By- og Kulturudvalget anbefaler dette eendringsforslag.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt stemmer blankt.

Rédmand Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Anders W. Berthelsen, Niclas Turan Kandemir,

Maria Brumvig og Seren Freiesleben egnsker, at der foreleegges en serskilt sag for By- og Kulturudvalget indeholdende en
belysning af: a) muligheden for overdragelse af skovareal til Odense Kommune pé baggrund af grundejerens heringssvar

og b) muligheden for, at beboerne i Alokkekvarteret kan forest en indsamling om keb af hele eller dele af arealet.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt stemmer blankt.



Udvalgsmedlem Seren Freiesleben fremsatter @ndringsforslag om, at omraderne Lumby og Gammelso udtages af
kommuneplanen som boligudlegningsomrade.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer for dette &ndringsforslag. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
@ndringsforslaget, der dermed bortfalder.

Sammenfatning:
By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstilling med tilfejelse af endringsforslaget om, at udpegningen af

Gront Danmarkskort @ndres til ogsé at omfatte et omrade i den sydlige del af Alokkeskoven. Grent Danmarkskort enskes
udvidet med hele matr.nr. 27 f samt en mindre del af matr.nr. 27 1 Alokke Hgd, Odense Jorder.

Udvalgsmedlem Sgren Freiesleben stemmer imod den del af kommuneplanen, der vedrerer udleegning af omraderne
Lumby og Gammelsg som boligudlaegningsomrade.

Beslutning

Radmand Seren Windell fremsatter folgende endringsforslag:

"Kommuneplanen anbefales som forelagt. Der enskes en yderligere belysning af: 1) konsekvenserne af Gront
Danmarkskort, 2) muligheden for overdragelse af skovareal til Odense Kommune pé baggrund af grundejerens
heringssvar og 3) muligheden for, at beboerne i Algkkekvarteret kan forestd en indsamling om keb af hele eller dele af
arealet."

Rédmand Seren Windell stemmer for dette @ndringsforslag. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
endringsforslaget. Andringsforslaget er dermed forkastet.

Rédmand Susanne Crawley fremsatter folgende endringsforslag:

"Vedr. Hajby Vest.: Matrikel 42.B.11 omdannes ikke fra landzone til zone for byudvikling. Dette begrundet i natur- og
drikkevandsinteresser."

Radmand Susanne Crawley Larsen stemmer for &ndringsforslaget.
Radmand Brian Dybro tager forbehold.
Borgmester Peter Rahbaek Juel og raidmaendene Christoffer Lilleholt og Seren Windell stremmer imod.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Rédmand Seren Windell undlader at stemme i forhold til de dele, der omhandler det af By- og Kulturudvalget vedtagne
andringsforslag om, at Grent Danmarkskort udvides med hele matr.nr. 27 f samt en mindre del af matr.nr. 27 1 Alokke
Hgd, Odense Jorder.

R&dmand Susanne Crawley Larsen stemmer imod de dele, der handler om at lave rammer for lokalplanlaegning om til
retningslinjer.

Sagsfremstilling

Kommuneplan 2020-32 er den fysiske plan, der kan understotte skabelsen af fremtidens Odense med alt det bedste fra
bade fortid, nutid og fremtid.

Kommuneplan 2020-32 er en udmentning af de dele af Bystrategi 2019, der har med den fysiske planlegning at gere. Det
er seerligt, men ikke kun, Bystrategiens tema 3 "Byudvikling med kvalitet" og tema 4 "Baredygtig mobilitet", der har
indflydelse pa indholdet i Kommuneplan 2020-32. Kommuneplan 2020-32 bygger desuden p4 Kommuneplan 2016-2028.

Kommuneplanen er en plan for, hvordan arealerne i kommunen skal benyttes i de naste 12 ar. Normalt revideres
kommuneplanen en gang i hver valgperiode.

Tidsplan

Hvis byradet godkender Kommuneplan 2020-32, vil den blive offentliggjort og afleser herved Kommuneplan 2016-2028
som administrativt grundlag for opfelgende planleegning samt som rettesnor i de tilfalde, hvor der skal udeves skeon i
forbindelse med sagsbehandlingen af for eksempel byggeloven og planloven.

Baggrund

Forslag til Kommuneplan 2020-32 har veret i hering hen over sommeren 2020.

Pa grund af situationen med Covid-19 blev der udelukkende gennemfort digitale aktiviteter i juni maned. I august maned
blev der afholdt et fysisk mede for investorer, bygherrer, arkitekter og ejendomsmaeglere. Derudover blev der atholdt
borgermeder ved to udvalgte nye boligudbygningsomrader i Skt. Klemens og Korup.

Ved heringsperiodens afslutning var der indkommet 225 bemaerkninger til forslag til Kommuneplan 2020.

Kommuneplanen skal overholde den statslige planlaegning, hvorfor Erhvervsstyrelsen skal pase, at kommunerne
overholder de statslige planer og interesser. Staten har en helt seerlig mulighed for at nedlaegge veto imod
kommuneplanen, hvis der er forhold i planen, der strider mod de statslige interesser. Hvis staten nedlaegger veto, kan den
enkelte kommune ikke vedtage sin kommuneplan — kommunen kan derfor g i dialog med staten om, hvordan interessen
bedst kan varetages, eller dele af kommuneplanen kan udelades. For at fremme dialogen med staten er der atholdt meder
mellem Odense Kommune og Erhvervsstyrelsen i labet af horingsperioden.

Opsummering af de indkomne bemarkninger til forslag til Kommuneplan 2020



Herunder findes et sammendrag af de 225 bemarkninger til forslag til Kommuneplan 2020, som desuden udfoldes i den
vedlagte hvidbog bade i resumé som i original tekst.

Boligudvikling

De 165 bemarkninger om "Boligudvikling" handler sarligt om de nye byveakstomrader, der er omfattet af forslag til
Kommuneplan 2020. Det drejer sig om boligudbygning ved:

¢ Hojby

Korup

Lumby
Nasbyhoved-Broby
Skt. Klemens
Windelsvej

Bemerkningerne indeholder synspunkter bade for og imod byudvikling og idéer til omradernes indretning. Desuden er
der forslag om helt nye byvaekstomréader. Der er ca. 10 bemarkninger om planforslagets afsnit om bykvalitet. Blandt de
indkomne bemarkninger skal navnes, at staten nedlagde veto imod boligudlaegget ved Windelsvej, hvilket bliver uddybet
senere i sagen.

Desuden er der bemarkninger til den enskede byomdannelse bag Pakhusgarden p& Rugardsvej, som dog ikke har veret
en del af Kommuneplan 2020-2032, men har kert i sit eget selvsteendige spor.

Erhverv og detailhandel

De 11 bemarkninger inden for emnet "Erhverv og Detailhandel" er ensker til @ndret anvendelse af eksisterende erhvervs-
eller detailhandelsomrader eller om at tage nye arealer i brug til erhverv og detailhandel. Blandt de indkomne
bemearkninger skal navnes, at staten i forste omgang nedlagde veto, da kommuneplanen ikke i tilstreekkelig grad

redegjorde for, at motorvejsnaere erhvervsomrader skal forbeholdes logistikvirksomheder og transporttunge erhverv. Dette
er blevet tilrettet og bliver uddybet senere i sagen.

Gron Storby

De 50 bemaerkninger om "Gren Storby" handler om bevarelse af byens grenne omréder, gron-bla struktur og Grent
Danmarkskort, fremtidige stier, forslag om mountainbikespor samt idretsfaciliteter og foreningsliv.

Klimatilpasning

De tre indkomne bemaerkninger om "Klimatilpasning" handler om flerfunktionelle lesninger for klimatilpasning, dreening
og overfladenart grundvand og plads til handtering af overfladevand.

Trafik og mobilitet

De 29 bemarkninger, der er kommet ind om "Trafik og Mobilitet", handler sarligt om parkering, letbanens etape 2 og
fremkommelighed.

Miljo og Teknik



De tre bemarkninger, der er kommet til temaet "Miljo og Teknik", er fra andre myndigheder, der vil sikre sig, at Odense
Kommune overholder lovgivningen indenfor afstand til el- og gasledninger.

For at kunne udfolde problemstillingerne, der er rejst fyldestgerende, har der vaeret to delbehandlinger i By- og
Kulturudvalget om:

¢ Boligudbygning.
e Kuvalitet i byudviklingen.

Pa baggrund af de indkomne bemaerkninger samt forhandlingen med staten foreslar forvaltningen, at der indarbejdes en
reekke mindre @ndringer i den endelige kommuneplan. De konkrete @ndringer fremgar af vedlagte bilag. Der er ikke tale
om @ndringer, der medforer, at kommuneplanen skal i fornyet hering.

Andringer i forslag til Kommuneplan 2020-32

Nedenfor beskrives i korte treek det vigtigste indhold i de @ndringer, som foreslas gennemfeort fra forslag til
Kommuneplan 2020-32 til den endelige udgave af Kommuneplan 2020-32, som nu fremsaettes til endelig vedtagelse.

Boligudbygning

Afsnittet om "Boligudvikling" har affedt 165 bemarkninger, som er blevet behandlet pd By- og Kulturudvalgets made
den 24. november 2020. Her besluttede By- og Kulturudvalget, at det er vigtigt, pa4 grund af vandhéndtering, at de nye
byvekstomrider udlaegges som storre sammenhangende omrader tilpasset vandoplandene.

Boligudleegget ved Skt. Klemens foreslas flyttet til 2. prioritet og udvides geografisk mod nord — dette foreslas at ske
senere ved et tilleeg til Kommuneplan 2020-32. Da By- og Kulturudvalget har fastholdt det samlede boligtal for
kommuneplanens planperiode pa 890 nye boliger pr. ar, endres det ellers foresldede byvakstomrade Korup @st som
konsekvens heraf til "perspektivomrade", der forst mé udbygges efter 2032. Dette omrade viste sig ogsa at have en del
udfordringer, der kraever en grundig analyse af blandt andet vandforholdene.

Det foresldede byvakstomrade ved Windelsvej skal udtages som konsekvens af et veto fra staten pa grund af manglende
inddragelse af de omkringliggende risikovirksomheder. Efter vedtagelsen af Kommuneplan 2020-32 vil der blive igangsat
en proces med henblik pé at gennemfore de lovpligtige heringer, der er en forudsatning for at udarbejde et
kommuneplantilleeg for byvakstomradet.

En del bemarkninger til det foresldede boligudlaeg ved Lumby pointerer, at udsigten til Lumby Maglle ber sikres. Derfor
tilfgjes en bestemmelse i kommuneplanrammen, der regulerer den konkrete bebyggelse om, at udsigten til Lumby Mglle
skal sikres i forbindelse med nyt byggeri pa stedet.

Byggeri pa Pakhuskajen rykkes desuden frem til 1. prioritet, som konsekvens af allerede igangsat planlagning.

De resterende boligudleg fra forslag til Kommuneplan 2020-32 beholdes som i forslaget til Kommuneplan 2020-32.



Det foreslds desuden, at der igangsattes yderligere to konkrete kommuneplantilleeg, som imgdekommer konkrete ensker,
der er kommet ind i heringsperioden. Det drejer sig om en ejendom pa Falen 45, hvor der gnskes en hgjere
bebyggelsesprocent og en ejendom i Asum, hvor der onskes etableret et bofzellesskab med maksimalt 24 boliger.
Sidstnaevnte vil &bne mulighed for en ny boligform i et egnet lokalomrade.

Forvaltningens vurdering af @ndringen

Forvaltningen vurderer, at ovenstdende imegdekommer en rekke af de problematikker, der er rejst i forbindelse med
heringen. Premissen for den samlede afvejning er, at der fastholdes byvakstomrader, der er store nok til, at der kan
udarbejdes en samlet vandhandteringsplan. Samtidig er det samlede boligtal, pa4 890 boliger pr. ar i hele planperioden,
fastholdt.

Endelig er det forvaltningens vurdering, at der i den kommende planperiode ber ses pad, om der kan veere mindre omrader
i tilknytning til savel landsbyer som byomréder, der med fordel vil kunne afrundes med enkelte nye boliger. Dels for at
understotte lokalsamfund, men ogsé som naturlig afrunding af by- eller boligomrader.

Bykvalitet

Afsnittet om "Bykvalitet" har affedt 10 heringssvar. Disse blev behandlet af By- og Kulturudvalget den 10. november
2020. De fleste bemaerkninger gar pa, at bestemmelserne om "Bykvalitet" er for detaljerede og vidtgadende. P& baggrund
af dreftelsen i By- og Kulturudvalget foreslas der gennemfort folgende tilpasninger i afsnittet "Bykvalitet": Afsnittet
"Bykvalitet" foreslés flyttet fra kommuneplanens rammer til hovedstrukturen og indsettes som retningslinjer med
uddybende redegarelsestekst. I forbindelse med flytningen er bestemmelserne gjort lidt kortere og sprogligt tilpasset
formen som i henholdsvis retningslinjer og redegerelse.

Forvaltningens vurdering af endringen

Forvaltningen vurderer, at flytningen af afsnittet om "Bykvalitet" fra rammebestemmelser til retningslinjer giver den
efterspurgte fleksibilitet. Fleksibiliteten opstar med den efterfelgende administration af retningslinjer, som vurderes med
hensyn til formél og indhold i forhold til de konkrete enskede projekter, hvor en rammebestemmelse 1 hgjere grad er
entydig.

Det er vurderingen, at byrédets intention om, at der skal bygges i en hgj kvalitet i Odense, er fastholdt. Kvalitetsafsnittet
er fortsat en udmentning af bade intentionerne i Bystrategi 2019 og Odense Kommunes nye arkitekturstrategi -
(Byudvikling med kvalitet og omtanke, Arkitekturstrategi Odense 2020).

Retningslinjerne danner grundlag for de kvalitetskrav, der stilles i de fremtidige lokalplaner.

Retningslinjerne om bykvalitet benyttes ogsa i kommunens byggesagsbehandling i de tilfeelde, hvor der ikke er en
lokalplan. Kvalitetskravene skal her ses i sammenhang med de retningslinjer i kommuneplanen, der netop regulerer
opforelse af byggeri udenfor omrédder med lokalplan med hensyn til krav om, at ny bebyggelse skal tilpasses de
byomrader, de opferes i. Her understetter kvalitetskravene byggesagsbehandlingen ved at vere grundlag for den
skensudevelse, forvaltningen udferer i medfer af byggeloven.

Det, at kvalitetskravene fér status som retningslinjer fremfor rammer, har kun juridisk betydning for, hvilke paragraffer i
planloven der kan anvendes for at sikre, at nye projekter opfylder kravene. Det er i sjeldne tilfeelde aktuelt, nar et konkret
projekt er i strid med kommuneplanens bestemmelser. Her har By- og Kulturudvalget fortsat mulighed for at kraeve en ny
lokalplan udarbejdet, som kan sikre, at der bygges i overensstemmelse med kommuneplanen.



Erhverv og Detailhandel

Afsnittet om "Erhverv og Detailhandel" har affedt 11 bemerkninger. En af disse er et veto fra staten om at sikre, at
erhvervsarealer langs motorvejen forbeholdes transporttungt erhverv og logistikvirksomheder. Odense Kommune har, for
at f4 ophavet statens veto, tilfgjet en redegoerelse for balancen mellem behovet og arealudlagget til erhvervsarealer til
transportvirksomheder og transporttunge erhverv. I de kommende 12 &r vurderes der at vare et behov svarende til 12-18
ha erhvervsomrader til nye transporttunge virksomheder i Odense.

Et kommunalt ejet rammeomrade for erhvervsomradet ved Tietgenbyen Nord er derfor aftalt delt i to lige store dele, hvor
den ene del fastholdes uaendret til erhverv og den anden del mélrettes "Transport- og logistikvirksomheder". Hermed er
arealbehovet til nye transporttunge virksomheder deekket frem til 2032. Der tilfojes en retningslinje om at prioritere
transporttunge virksomheder hgjt i udvalgte erhvervsomrader langs motorvejen.

Forvaltningens vurdering af &ndringen

Forvaltningen vurderer, at der, set i forhold til de samlede arealudlaeg til erhvervsformél, er rummelighed til den
specifikke udpegning til transporttungt erhverv og logistikvirksomheder. Arealet ved Tietgenbyen Nord er velbeliggende
til formélet med god adgang til motorvejene E20/A9.

Gron Storby

I afsnittet "Greon Storby" har forvaltningen foretaget @ndringer i Grent Danmarkskort for at imedekomme statens
bemerkninger, herunder flytning af tekst fra redegarelse til retningslinje og tilretning af kortleegningen, séledes at alle
NATURA 2000 arealer nu indgér i "naturomrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser”, som er en underkortlaegning
af Grent Danmarkskort. Desuden er udpegningen af Grent Danmarkskort eendret saledes, at der pa Hgjstrup avelsesterran
ikke udpeges yderligere arealer til Grent Danmarkskort, end der var udpeget til naturnetveerk i Kommuneplan 2016-2028.

Der er kommet en del bemarkninger til afsnittet "Fremtidige hovedstier i Gren-bla struktur". Nogle af dem gar p4, at de
fremtidige stier er kommet for taet pa private boliger. Her har forvaltningen rettet stiernes forleb, sa den grafisk er placeret
leengere vaek fra ejendommene. Derudover er redegerelsen til kortlegningen blevet tilpasset, sa det tydeligt fremgér, at de
fremtidige stiers endelige forleb forst vil blive fastlagt i forbindelse med selve etableringen af stien. Dette vil, nér det er
aktuelt, ske i dialog med de pageldende lodsejere.

Kold College bemarker, at de benytter et areal, som i forslag til Kommuneplan 2020-2032 er udlagt til fremtidens
fritidsformél. De ensker derfor ikke denne udpegning. Dette foreslas imgdekommet ved at fjerne udpegningen.

Forvaltningens vurdering af &ndringen

Forvaltningen vurderer, at endringer af Grent Danmarkskort styrker beskyttelsen af de vigtigste naturinteresser. Tilretning
af stiers forlgb @ndrer ikke formalet om at sikre offentlig adgang til naturen.

Med udtagelse af det Kold College ejede omréde til fremtidens fritidsformal reduceres mulighederne for at kunne etablere
nye fritidsanleeg i fremtiden i dette omrade. Der er en forventning om, at efterspergslen efter fritidsarealer vil eges i den
fortaettede storby. Frem mod naste kommuneplan vil forvaltningen fortsat forsege at afsege muligheden for at finde
egnede arealer til dette formal i omréadet.



Trafik og Mobilitet

Afsnittet om "Trafik og Mobilitet" har affedt en reekke bemerkninger omkring fremkommelighed og forslag til konkrete
@ndringer af vejenes indretning, feerdselsregulering mv., som i detaljer ikke reguleres i en kommuneplan. P4 baggrund af
en indsigelse fra Vejdirektoratet er der indarbejdet praciseringer af vejmyndighedsansvar i retningslinjer om
interessezoner for statsveje og jernbaner.

Nogle bemarkninger retter sig mod parkeringsproblematikker og dilemmaerne om dette i forhold til ssmmenhangen med
bestemmelser om "Bykvalitet". Parkeringsnormer flyttes fra rammer til retningslinjer.

Pa baggrund af enske fra Vollsmose byudviklingssekretariat seenkes parkeringskravene til byomdannelsen af Vollsmose til
samme niveau som midtbyen. Parkeringszone 1 udvides séledes til at omfatte Vollsmose.

Forvaltningens vurdering af &ndringen

Forvaltningen vurderer, at flytningen af parkeringsbestemmelserne fra rammer til retningslinjer vil give den efterspurgte
fleksibilitet, da parkeringsarealer indgar i den samlede afvejning af byggeriers kvalitet. Forvaltningen vurderer videre, at
der i denne forbindelse ikke gis pa kompromis med det signal, byradet ensker at sende om, at der skal bygges i en hgj
kvalitet i Odense. Dette er beskrevet i Bystrategi 2019 og Odense Kommunes nye arkitekturstrategi, (Byudvikling med
kvalitet og omtanke, Arkitekturstrategi Odense 2020).

Teknik og Miljo

BaneDanmark og Vejdirektoratet har veeret serligt opmarksomme pa, at der ikke planlaegges for stejfelsomme anleg i
nerheden af dels BaneDanmarks arbejdsplads ved Jarlsberggade, dels E20 Fynske Motorvej. For at imedekomme dette
udlaegges et sdkaldt stgjkonsekvensomrade omkring BaneDanmarks arbejdsplads ved Jarlsberggade, med henblik pé at
beskytte denne i forhold til stgjfelsomme aktiviteter, som boligudbygning.

Ydermere er et areal udlagt til stejfelsomme fritidsaktiviteter naer E20 vest for Sanderum blevet omdefineret saledes, at
der ikke er mulighed for at benytte arealet til stgjfolsomme aktiviteter. Arealet var tilteenkt et bredt udbud af
fritidsaktiviteter, men det er nu snevret ind til de aktiviteter, som kan foregé naer en motorve;j.

Pa baggrund af Planklagenavnets afgerelse fra december 2020 er kommuneplanrammen for motorsportsbanen i Keerby
Mose tilbagefort til samme anvendelse som ved vedtagelsen af Kommuneplan 2016-2028. Der er allerede igangsat en
proces med henblik pa at udarbejde et lovligt plangrundlag for motorsportsanlegget ved Kaerby Mose gennem et tilleeg til
Kommuneplan 2020-32 med tilherende ny miljevurdering og lokalplan.

Forvaltningens vurdering af @ndringen

Forvaltningen vurderer, at @ndringerne imedekommer den ggede interesse for stgj fra de statslige myndigheder ved at
sikre, at arealer til stojfolsomme formal begreenses nar statens veje, jernbaner og andre stgjende anleg. Desuden ma
denne ggede opmaerksomhed omkring stgj som en miljebelastning, noteres til fremtidig planleegning.

Vurdering af retsvirkningerne af @ndringsforslaget fremsat pa udvalgsmedet den 2. marts 2021

Forvaltningen vurderer, at endringsforslaget ikke endrer de retsvirkninger, som kommuneplanforslaget i forvejen har for
ejers raderet over matr.nr. 27f Alekke Hgd, Odense Jorder.



P4 arealet er der i forvejen en rakke forhold,, der begranser muligheden for byggeri, anleg og tilstandseendringer. |
Kommuneplan 2020-32 drejer det sig dels om ramme 10.R.3, hvor byggemulighederne er indskrenket til byggeri, som er
nedvendig for omridets vedligeholdelse og brug som rekreativt omrade. Dels udpegningen til "grenne sammenhange"
under "gron-bla struktur", hvor retningslinje 3.1.1.a siger, at "de grenne sammenhange skal friholdes for byudvikling,
herunder boliger, erhverv og detailhandel. Der kan i ubetydeligt omfang ske bebyggelse og anleg, herunder nedvendige
tekniske anlag og infrastruktur. Dette ma kun ske, hvis der ikke sker en vesentlig forringelse af oplevelsen af de
landskabelige verdier, for spredningsmulighederne for dyr- og planter eller for omradets rekreative tilgeengelighed".

Endvidere er der en reekke andre forhold, der galder for hele eller dele af arealet, som generelt begraenser muligheden for
byggeri og tilstandsendringer, uden andre tilladelser og dispensationer. Herunder naturbeskyttelseslovens § 3 om
beskyttet natur samt samme lovs § 17 om skovbyggelinje.

Inddragelse af omradet under "naturomrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser”, hvorved det bliver en del af Grent
Danmarkskort, begraenser pa den baggrund ikke muligheden for bebyggelse og anlag yderligere.

Alt 1 alt vurderer forvaltningen derfor, at udpegningen af Gront Danmarkskort pa arealet ikke vil begraense ejers
muligheder for udnyttelse af arealet yderligere.

Hvad foreslas at gi videre som tilleeg til Kommuneplan 2020-327?

Med vedtagelsen af Kommuneplan 2020-32 foreslés det samtidig, at der traeffes beslutning om at igangsatte ny
planlaegning via selvstandige tillaeg til Kommuneplan 2020-32.

Det drejer sig om folgende:

¢ Windelsvej — fornyet hering af virksomheder og myndigheder og p& den baggrund udlaeg af boligomrade.
Skt. Klemens — stort udvidet boligomrade med en samlet plan for vandafledning.

Asum — mindre udbygning til kollektive boliger.

Kerby Mose — som felge af fornyet planprocedure udarbejdes ny rammebestemmelse for motorsportsanleg.
Falen 45 - tilleeg der oger bebyggelsesprocenten.

e o o o

Videre forlgb

Der vil lgbende ske udvikling i Odense Kommune, der krever @ndringer af kommuneplanen — konkret som tilleg til
planen. Det skal derfor forventes, at der lebende vil blive forelagt ensker til endringer, som vil ske pa baggrund af dels
konkrete anmodninger fra private, dels som opfelgning pa byradets indsatser.

Herunder kan na&vnes; byudviklingsprojekter, nye arealkrevende anlaeg og tilpasninger af den eksisterende infrastruktur.
Det afgarende her er, at de endnu ubekendte projekter vil kunne imgdekommes, nar de bliver vurderet i forhold til
realiseringen af byggeprojekter, der allerede er en del af kommuneplanen.

I forbindelse med byradets forestaende dialog med lokalsamfundene om lokale velfardsaftaler kan det eksempelvis blive
aktuelt at revurdere kommuneplanens landsbyafgraensninger. Ligeledes vil den egede opmarksomhed pa CO,-reduktion

samt klimatilpasning affede tilleeg til Kommuneplan 2020-2032.



Handlemuligheder
Byrédet kan nu beslutte:
¢ At vedtage Kommuneplan 2020-32.

¢ At bede By- og Kulturforvaltningen tilfeje @ndringer i Kommuneplan 2020-32 inden vedtagelsen. Alt afhangig af
@ndringernes karakter kan dette udsatte offentliggerelsen af Kommuneplan 2020-32 i kortere eller leengere tid.

Formalia

Kommuneplan 2020-32 ledsages af folgende:

Miljerapport

Her er redegjort for de pavirkninger pé miljoet, som foreslaede endringer/nyudlaeg i forslag til Kommuneplan 2020-32
kan give anledning til.

Redegorelser

Kommuneplanen indeholder en lang raekke af sdkaldte redegerelser, for eksempel for Kystnarhedszonen og en
grundvandsredegorelse, som planloven stiller krav om.

Hvidbog
Hvidbogen indeholder et lille resumé af hver af de 225 bemarkninger, der kom ind i heringsperioden i sommeren 2020.

Desuden har forvaltningen, pa baggrund af blandt andet behandlinger i By- og Kulturudvalget, udarbejdet et forslag til
svar til hver bemerkning. Hvidbogen skal godkendes politisk i denne sag.

Verdensmal

Til hvert afsnit i Kommuneplan 2020 er der en lille beskrivelse af, hvilket verdensmal afsnittet understetter.

Links:
Kommuneplan 2020-32
Miljgrapport

Til hvidbogen med resumeer af og svar pa de indkomne bemerkninger til forslag til Kommuneplan 2020-32

Okonomi

Der er ikke handlepligt pa en kommuneplan, derfor har Kommuneplan 2020-2032 ikke umiddelbart nogen ekonomiske
konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Mindre @&ndringer af kommuneplanforslag 2020


https://odense.viewer.dkplan.niras.dk/plan/59#/12794
https://odense.viewer.dkplan.niras.dk/plan/59#/13019
https://odense.viewer.dkplan.niras.dk/plan/59#/25235

Bilag 2 Redaktionelle rettelser



Punkt 4: Fremtidens Vollsmose. Lokalplan nr. 1-910 med sammenfattende
redegorelse og VVM-tilladelse til nedrivning til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-14-19
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 6. oktober 2020 at fremlagge forslag til lokalplan nr. 1-910 — Rammelokalplan for
Vollsmose - med tilharende miljerapport, miljgkonsekvensrapport (VVM-rapport) og udkast til VVM-tilladelse i 8 ugers
offentlig hering. Planmaterialet er udarbejdet som led i udviklingen af fremtidens Vollsmose.

Heringsperioden forlgb fra den 8. oktober til den 4. december 2020. Der er i perioden indkommet 8 heringssvar.
Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

De indkomne heringssvar omhandler primeert:

Positiv tilkendegivelse fra politiet vedrerende trafikale forhold.
Vandhéndtering.

Stej.

Modstand mod lokalplanen, herunder nedrivning og genhusning.
Tekniske bemarkninger vedrerende eltransmissionsanlag.

e o o o o

By- og Kulturforvaltningen har vurderet heringssvarene og foreslér pa den baggrund, at heringen ikke ber give anledning
til 2endringer. Dog foreslar forvaltningen en mindre tilfejelse i1 lokalplanens redegerelse vedrerende
eltransmissionsanlaegget.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Lokalplanen understetter malet om, at Vollsmose skal udvikle sig til en attraktiv og velfungerende bydel med blandede
funktioner, bebyggelser og ejerformer.

Byudvikling med kvalitet

Lokalplanen har fokus pa, at Vollsmose skal udvikles med kvalitet i arkitektur, by- og landskabsrum samt i forbindelse
med ombygning og renovering af eksisterende bebyggelser.

En klima- og miljevenlig storby

Lokalplanen tager udgangspunkt i en baeredygtig byudvikling (DGNB), hvor foregelse af biologisk diversitet gennem
udvikling af flora og fauna har stort fokus.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvarene besvares som foreslaet i hvidbogen.



2. Lokalplan nr. 1-910 vedtages endeligt med den foresldede @ndring.
3. VVM-tilladelse til nedrivning af bebyggelse i Vollsmose.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplan nr. 1-910 med tilhgrende miljerapport er udarbejdet som led i omdannelsen af fremtidens Vollsmose i
overensstemmelse med "Den sidste Vollsmoseplan", som blev vedtaget af Odense Byrad 1 september 2018.

Lokalplanen fastsaetter en reekke principper for den fysiske udvikling af bydelen med afset i den lovbestemte
udviklingsplan benaevnt "Udviklingsplan for Fremtidens Vollsmose". Udviklingsplanen blev udarbejdet i samarbejde
mellem de almene boligorganisationer - Civica og FAB samt Odense Kommune pa baggrund af Folketingets
ghettolovgivning i 2018.

Lokalplanen giver mulighed for nedrivning af eksisterende bebyggelse, herunder cirka 1.000 almene familieboliger.
Desuden indeholder lokalplanen en raekke bestemmelser for renovering og ombygning af eksisterende bebyggelser.

Lokalplanen er ikke byggeretsgivende for ny bebyggelse, da det er en sdkaldt "Rammelokalplan". Opferelse af ny
bebyggelse vil derfor kraeve udarbejdelse af nye byggeretsgivende lokalplaner.

Lokalplanen er udarbejdet i dialog med reprasentanter fra omréadets grundejere, der bestar af boligorganisationerne (FAB
og Civica), Dan Mark Ejendomme, der ejer Vollsmose Torv, og Odense Kommune samt reprasentanter fra Fremtidens
Vollsmose & Boligstrategisk udvikling.

Grundejerne ensker at certificere byomradets baeredygtighed med DGNB. DGNB er en standard til certificering af
bygningers eller byomraders baredygtighed - en metode, der satter baredygtighed pa formel og gor den malbar. Der
skelnes mellem certificering af henholdsvis bygninger og byomréder. Med en certificering af et byomrade folger der ikke
en forpligtelse til, at byggerier i omradet skal certificeres. Der er derfor foretaget en screening af omradet med henblik pa
at understette en baeredygtig byudvikling. Den udarbejdede DGNB-screening har resulteret i en raekke kriterier, der er
indarbejdet i rammelokalplanen, og som sikrer, at rammelokalplanen kan danne grundlag for en DGNB-pracertificering
af byomrédet.

Idet By- og Kulturforvaltningen har vurderet, at lokalplanen kan medfere vesentlige indvirkninger pa det
omkringliggende miljo, er der ogsé udarbejdet en miljerapport med en miljovurdering af lokalplanen.



Boligorganisationerne (FAB og Civica) har desuden anmodet om, at nedrivningsprojektet bliver miljevurderet og har
udarbejdet en miljokonsekvensrapport med vurdering af de miljemaessige virkninger, som nedrivningen af bebyggelsen
har (VVM). VVM stér for Vurdering af Virkning pa Miljeet. P4 baggrund af miljekonsekvensrapporten har forvaltningen
udarbejdet en VVM-tilladelse med vilkér for, hvilke hensyn boligorganisationerne skal tage i forbindelse med nedrivning
af bygninger i omréadet.

Lokalplanen er afgreenset, som vist pa nedenstaende Iuftfoto.

Offentlig hering af lokalplanen

Lokalplan nr. 1-910 — Rammelokalplan for Vollsmose - med tilhgrende miljerapport, miljgkonsekvensrapport (VVM-
rapport) og udkast til VVM-tilladelse har veret i 8 ugers offentlig hering fra den 8. oktober til den 4. december 2020.

Heringssvar

Der indkom 8 heringssvar i heringsperioden.

De indkomne heringssvar omhandler primeert falgende:

¢ Positiv tilkendegivelse fra politiet vedrerende trafikale forhold.
Vandhandtering.

Stej.

Modstand mod rammelokalplanen, herunder nedrivning og genhusning.
Tekniske bemaerkninger vedrerende eltransmissionsanlaeg.



By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Forvaltningen har vurderet heringssvarene og foreslar, at de indkomne heringssvar ikke ber give anledning til veesentlige
@ndringer i lokalplanen.

Trafik

Fyns Politi finder det positivt, at rammelokalplanen giver mulighed for gget gennemstremning af trafik i omradet.

Heringssvaret giver ikke anledning til bemarkninger.

Vandhandtering

VandCenter Syd mener, det er vigtigt med en tidlig fastleggelse af en overordnet struktur for vandhandtering med
angivelse af de overordnede vandveje for det samlede omrade. VandCenter Syd foreslar, at der udarbejdes en
vandhéndteringsplan, som indarbejdes i rammelokalplanen eller en temalokalplan.

Forvaltningen er enig i, at der ber udarbejdes en vandhandteringsplan, hvor blandt andet vandveje fastlegges som en
forudsatning for den videre udvikling og planlegning af omradet. Forvaltningen vurderer dog, at dette arbejde med fordel
kan indga i Arealudviklingsselskabets videre udvikling af omradet og ser ingen begrundelse for, at vandhandteringsplanen
skal indgé i rammelokalplanen. Dette vil i gvrigt udsatte den endelige vedtagelse af rammelokalplanen og dermed
forsinke nedrivningsprocessen for eksisterende bebyggelser. Forvaltningen vurderer, at heringssvaret ikke ber give
anledning til &ndringer af rammelokalplanen. Forvaltningen vil dog fortsat indga i dialog og samarbejde med VandCenter
Syd omkring vandhandtering i omrédet og vil i kommende kommune- og lokalplanlaegning sikre, at der arbejdes ud fra en
samlet vandhéndteringsplan for omradet.

Der fastsattes desuden krav i VVM-tilladelsen om, at vandkorridorer ikke ma blokeres i forbindelse med nedrivningerne,
da regnvand under ekstreme regnhandelser skal kunne ledes bort fra omradet via disse korridorer.

Stej

I et heringssvar er der spergsmal til, hvordan det i forbindelse med nedrivning af bebyggelse sikres, at borgerne, der bor 1
omradet, ikke belastes af stgj, og hvordan stgj i evrigt defineres. Herudover stilles der i haringssvaret spergsmal til
borgernes rettigheder, hvis de bliver belastet af stgj.

Der er i VVM-tilladelsen fastsat graensevardier for blandt andet stejbelastningen. Stej er, ifolge Miljostyrelsen, uensket
lyd. Miljestyrelsen fastsetter greenseverdier for stgjbelastningen ved for eksempel boliger for en lang raekke stgjkilder.
Stejgrenserne er almindeligvis fastlagt ud fra undersogelser af store befolkningsgruppers opfattelse af stejen.
Boligforeningerne skal udarbejde en plan med dokumentation for, hvordan disse greenseverdier kan forventes overholdt.
Planen skal indeholde et forslag til overvagning af generne, blandt andet ved kontinuerte mélinger med alarmfunktion af
stgj- og vibrationsgener pé sarligt udsatte boliger eller institutioner. Ved overskridelser skal Odense Kommune kontaktes.
Planen skal ogsé indeholde et forslag til information til og handtering af henvendelser/klager fra beboerne.

Nedrivning og genhusning

I enkelte heringssvar udtrykkes modstand mod rammelokalplanen, herunder nedrivning af boliger, samt at beboere
dermed skal flytte/genhuses.



Forvaltningen har forstaelse for, at den store omdannelse af Vollsmose vil betyde meget for borgerne i bydelen og kan
give anledning til bekymring — iser hvis ens bolig skal nedrives.

Hensigten med udviklingen af Vollsmose er, at bydelen over tid skal udvikles til en gren og baredygtig bydel med
varieret bebyggelse og tilherende grenne arealer og byrum, der indbyder til ophold og aktivitet samt understetter det gode
naboskab i bydelen. Det eksisterende park- og naturomrade midt i Vollsmose vil blive bevaret som et rekreativt gront
omrade i bydelen. Samtidig vil der blive etableret nye grenne kiler og varieret beplantning i omradet. Regnvandet vil som
udgangspunkt blive handteret pa overfladen via for eksempel &dbne kanaler langs veje og i byrum, lavninger og &dbne
regnvandsbassiner, regnbede og render i grenne kiler og lignende. Regnvandshandtering skal siledes indga som et
rekreativt element i bydelen.

Rammelokalplanen er udarbejdet pa baggrund af politiske aftaler og vedtagne planer for udviklingen af Vollsmose,
herunder Odense Byréds politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan", Folketingets sdkaldte "ghettolovgivning" samt
"Udviklingsplanen for Fremtidens Vollsmose", der blev udarbejdet i samarbejde mellem boligorganisationerne Civica og
FAB samt Odense Kommune. Det er boligorganisationerne Civica og FAB, der star for nedrivning og genhusning af
omrédets beboere.

Eltransmissionsanleg

Energinet Eltransmission A/S ger opmarksom pa deres elanlaeg bestaende af to 150 kV jordkabler, som ligger ost for
Vollsmose Allé — parallelt med vejen. Energinet Eltransmission A/S anbefaler, at oplysninger om eltransmissionsanlaegget
fremgar i1 lokalplanen.

Forvaltningen foreslar, at oplysninger om elanlaegget tilfgjes i rammelokalplanen. Forvaltningen bemarker desuden, at
elanleegget alene berarer et areal, som i rammelokalplanen er udlagt til rekreative formal.

Miljevurdering af lokalplanen og nedrivningsprojektet

Ifolge lovgivningen om miljevurdering af planer og programmer skal myndigheden ved den endelige vedtagelse af planen
udarbejde en sdkaldt "Sammenfattende redegorelse". Heri skal der blandt andet redegeres for, hvordan miljehensyn er
integreret i planen, og hvordan miljerapporten og udtalelser fra offentligheden er taget i betragtning.

De potentielle miljopavirkninger af planen er vurderet til folgende:

¢ Fredskov og beskyttet natur.

Potentielle habitatarter.

Jordforurening (V2 kortlagt).
Nerliggende produktionsvirksomheder.
Vejstoj.

Klimatilpasning.

Det er ikke muligt at praecisere i miljorapporten, hvordan der kan tages hensyn til og/eller opstilles
afvaergeforanstaltninger i forhold til de oplistede potentielle miljepavirkninger, da lokalplanen ikke er byggeretsgivende,
og arealanvendelsen og placering af mulige byggefelter samt placering og omfang af byrum, veje, stier mv. endnu ikke
kendes. Dermed er der en raekke beskyttelsesinteresser, som potentielt kan blive pavirket af de nye arealudleeg, men som
ikke kan vurderes pa det foreliggende grundlag. Som det fremgar i miljerapporten samt i lokalplanens redegerelse, ma
relevante hensyn vurderes i forbindelse med de byggeretsgivende lokalplaner.



Det betyder, at der allerede tidligt i forbindelse med den mere konkrete lokalplanleegning skal gennemfores en raekke
nermere (miljg)undersagelser, der sikrer, at de rette hensyn bliver varetaget. Formélet med undersogelserne er at
dokumentere, at der dels sikres acceptable miljeforhold ved nye miljefelsomme arealudleg og dels sikres, at eksisterende
beskyttelsesinteresser og virksomheder ikke bliver belastet.

VVM-tilladelsen omfatter alene vilkar for hel eller delvis nedrivning af bygninger i Vollsmose og krav om hensyn til
mennesker og omgivelser i den forbindelse. VVM-tilladelsen omhandler dermed ikke ovennavnte hensyn, der skal
varetages i forbindelse med efterfolgende byggeretsgivende lokalplanlaegning.

Der er i VVM-tilladelsen opstillet relevante vilkédr med afvergeforanstaltninger, der bl.a. skal sikre, at borgerne ikke
belastes af stov, stej og vibrationer, og at borgernes sikkerhed og fremkommelighed er sikret. Derudover er det sikret med
de opstillede vilkar i VVM-tilladelsen, at der tages hensyn til vaesentlige naturomrader og potentielle habitatarter. Det er
dermed ogsé sikret, at projektet ikke medferer en beskadigelse eller adeleggelse af yngle- eller rasteomrader for generelt
beskyttede arter, jevnfer habitatdirektivets bilag I'V.

Der er ikke indgéet horingssvar, der har givet anledning til @ndringer i VVM-tilladelsen.

Vedlagt endelig VVM-tilladelse til godkendelse.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.
¢ Miljevurdering, miljokonsekvensrapport og VVM-tilladelse er gennemfort i henhold til lov om miljevurdering af
planer og programmer og af aktuelle projekter (VVM).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan velge at:

o Lokalplan nr. 1-910 vedtages endeligt uden @ndringer.

o Lokalplan nr. 1-910 vedtages endeligt med den foresldede @ndring.

¢ Der udarbejdes nye @ndringer til lokalplanen, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter det nye
planforslag sendes i ny hering. Ved mindre vesentlige @ndringer kan planen med @ndringer forelegges By- og
Kulturudvalget uden ny offentlig hering.

¢ Planen vedtages ikke, hvorved VVM-tilladelsen tillige bortfalder. Dermed kan nedrivning og anvendelsen i
lokalplanen, der understetter malet om at udvikle omradet til en blandet bydel, ikke realiseres. Derimod fastholdes
den nuvarende anvendelse af omradet.

Proces



Forslag til lokalplan og

Igangszetning udkast til VVM-tilladelse Endelig vedtagelse
af planlaeg- vedtaget til 8 ugers af lokalplan og
ning vedtaget offentlig hering VVM-tilladelse

| I l . >

8 ugers
offentlig
haring

Okonomi

VVM-tilladelsen og lokalplanen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning.

Bilag

Hvidbog offentligt haring Rammelokalplan Vollsmose lokalplan 1-910
Bilag til hvidbog - artikel om Vollsmose

Lokalplan nr. 1-910 - Rammelokalplan for Vollsmose

Vollsmose rammelokalplan. Sammenfattende redegerelse.

Vollsmose nedrivningsprojekt. VVM-tilladelse. Endelig. Marts 2021



Punkt 5: Okonomiudvalgets arsberetning for 2020

00.32.10-K07-7-20
Resume

I denne sag skal @konomiudvalget behandle Borgmesterforvaltningens &rsberetning for 2020, som herefter fremsendes til
byrédets godkendelse.

Arsberetningen bestar af et effektregnskab og et gkonomisk regnskab. Udvalget har lobende i 2020 fiet en status pé
indevaerende ars budget og udviklingen i effektmalene.

Effektregnskabet viser, at 2020 bade bed pé udfordringer og muligheder. COVID-19 gjorde 2020 til et vanskeligt ar for
béde robot- og turismebranchen. Alligevel har den odenseanske robotklynge fastholdt antallet af robotarbejdspladser.

Og selvom hvert femte servicejob i turismebranchen forsvandt i kelvandet pé forarets nedlukning, sa var fire ud af de fem
forsvundne servicejobs genvundet i september.

Desuden steg digitaliseringsgraden vasentligt i 2020, blandt andet p& grund af eget digital kommunikation med borgere
og virksomheder og udrulningen af intelligente netvark.

Det gkonomiske regnskab for 2020 viser et samlet mindreforbrug pa 76,3 mio. kr., som bestér af et mindreforbrug pa 75,4
mio. kr. under styringsomradet Service og et mindreforbrug pa 0,9 mio. kr. under styringsomridet Serlige driftsomrader.
Af det samlede mindreforbrug pa 76,3 mio. kr. overferes 25,1 mio. kr. til 2021, 23,8 mio. kr. til 2022 og 13,9 mio. kr. til
2023. Indregnes overforslen pa i alt 62,8 mio. kr., vil der séledes vere et mindreforbrug pa 13,4 mio. kr. under
Okonomiudvalget, der vil tilga kassen.

Sterstedelen af det, der overfores, vedrarer konkrete projekter, der er disponeret, men ikke gennemfort. Der er primaert
tale om budgetforligsmidler, vaekstmidler for hele Odense Kommune og flerarige sundhedsindsatser pa tvers af hele
kommunen.

Herudover er der placeret tre centrale reguleringspuljer under @konomiudvalget, som vedrerer hele Odense Kommune.
For regnskabséret 2020 er der et samlet mindreforbrug pa 52,8 mio. kr., heraf en pulje til COVID-19 kompensation pa
54,6 mio. kr., en budgetlagt negativ overferselspulje for hele Odense Kommune pé 50,0 mio. kr. samt reservationspuljerne
pa beskaftigelsesomradet pa 102,8 mio. kr. Omradets endelige resultat kendes i august 2021.

P4 anleegsomradet er der et samlet mindreforbrug pé 20,5 mio. kr., som overfores til forbrug i 2021. Mindreforbruget
skyldes hovedsageligt periodeforskydninger, som udlignes over et flerarigt perspektiv.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Arsberetning 2020 (okonomisk regnskab og effektregnskab) for @konomiudvalget.

2. Der overfores et samlet mindreforbrug pa drift og anlaeg pa 83,3 mio. kr. fra 2020 til 2021, 2022 og 2023 under
@Okonomiudvalget, og der leegges 6,6 mio. kr. i kassen i 2020.

3. Udvalgets opgjorte nettomindreudgifter pa 6,8 mio. kr., som folge af COVID-19, leegges i kassen.

4. Der leegges 54,6 mio. kr. i kassen vedrerende den resterende COVID-19 pulje for hele Odense Kommune.

5. Der overfores et samlet mindreforbrug vedrerende centrale reguleringspuljer for hele Odense Kommune pé 52,8
mio. kr. fra 2020 til 2021.

6. Der flyttes et merforbrug pa 2,4 mio. kr. pa sarlige driftsomrader til styringsomradet Service i 2021 i forbindelse
med hindtering af overfersler til 2021.

7. Der flyttes 0,6 mio. kr. 1 2021 og frem fra @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende udmentning af
midler til tvaergdende informationssikkerhed.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Beskrivelse af effektregnskabet

I effektregnskabet er malsatningen for 2020 indfriet for 2 ud af 9 indikatorer. Forventningerne til fremtiden ser dog noget
lysere ud, idet der forventes malopfyldelse i 2023 for 6 ud af 9 indikatorer.

Vakst og transformation

Byens vakst og transformation er afgerende for at realisere de politiske ambitioner om, at Odense skal vare en attraktiv
storby med et hejt velferdsniveau.

Effektmaélet "En moderne storby med international konkurrenceevne" vurderes ud fra antal robotarbejdspladser og antal
servicejobs inden for turismeerhverv.



Coronakrisen har medfert en opbremsning inden for robotindustrien. Den seneste opgarelse viser, at der var 3.900
robotarbejdspladser i 2020, hvilket er det samme antal som i 2019. Det er positivt, at det er lykkedes at fastholde
arbejdspladser og virksomheder i robotklyngen pé trods af krisen. Opbremsningen gor dog, at malsatningen for 2020
(4.500) ikke er opnéet, og at det er usikkert, om mélsatningen for 2023 kan indfries.

Den seneste opgarelse af antal servicejobs i turismeerhverv deekker frem til september 2020. Antallet af servicejobs faldt
fra 4.894 12019 til 4.638 i september 2020, svarende til et fald pd 256. Indikatoren er et gennemsnit over de seneste 12
maneder, og den er derfor ikke velegnet til at vurdere effekten af COVID-19.

Man kan i stedet se pa de rd méanedstal: Fra januar til maj 2020 forsvandt hvert femte servicejob inden for
turismeerhvervet svarende til 950 arbejdspladser. Branchen voksede derefter igen hen over sommeren, hvor antallet af
servicejobs steg med 770 mellem maj og september 2020. Fire ud af fem af forarets tabte servicejobs var altsd genvundet i
september 2020. Effekten af nedlukningen i december kendes ikke endnu.

Effektmalet "En moderne storby med et dbent og mangfoldigt feellesskab, alle vil bidrage til" vurderes pa andelen af
borgere, der vurderer, at deres by og bydel giver dem mulighed for at leve det liv, de ensker. Opgerelsen for 2020 viser en
andel pa 65,4%, og malsatningen for 2020 (62,5%) er derved indfriet.

Effektfuld digitalisering

En effektfuld digitalisering er vigtig for at kunne varetage de kommunale fallesopgaver bedst muligt. Det er samtidig
vigtigt, at borgerne er trygge i den nye digitale virkelighed.

Effektmalet "Sterre digital tryghed for borgere" vurderes ved udbredelsen af online-mobning og deling af seksuelle
billeder eller video af andre uden samtykke blandt bern og unge. Ingen af disse indikatorer har indfriet mélsatningen for
2020. Indikatoren for deling uden samtykke la dog blot 0,1 procentpoint fra malsaetningen.

Effektmaélet "En effektfuld og nytenkende kommune for borgere og virksomheder gennem digitalisering" vurderes med
kommunens digitaliseringsgrad gennem blandt andet automatisering, og hvor meget kommunen kommunikerer digitalt
med borgere og virksomheder.

Digitaliseringsgraden er steget betydeligt siden 2. halvarsopfelgning 2020: fra 83,0% i august til 90,7% i december.
Malsatningen for 2020 pa 80,1% er derved indfriet. Stigningen kan blandt andet tilskrives udrulningen af de intelligente
netvaerk i efteraret 2020, som nu dekker mere end 99% af Odense Kommunes areal. Der har desuden inden for RPA
(Robotic Process Automation), som omhandler automatisering af rutinepraegede processer, varet en raekke
éngangsprocesser med hgj volumen. Dette har ogsa gget digitaliseringsgraden.

Effektfuld medarbejderudvikling

Dygtige og motiverede medarbejdere er en forudsaetning for at kunne levere velfaerd og service af hej kvalitet til Odenses
borgere og virksomheder.

Effektmaélet "Odense Kommune uddanner flere inden for de borgernere velferdsomrader" vurderes ud fra fastholdelsen
af elever pa det sundhedsfaglige omrade. Fastholdelsen for 2020 er 68,4%, og mélsatningen for 2020 (78,0%) er derved
ikke opnéet. P& baggrund af en raekke igangsatte indsatser (blandt andet Velferdsmedarbejder — nu og i fremtiden)
forventer Borgmesterforvaltningen at indfri mélsatningen senest i 2023.



Effektmalet "Dygtige engagerede medarbejdere med tid til kerneopgaven" vurderes ud fra antal sygefravaersdage pr.
medarbejder de seneste 12 maneder samt ud fra andel arbejdspladser i Odense Kommune, der opnér mindst 63 point pa
samlet social kapital i den érlige trivselsundersggelse. 1 2020 var sygefraveret pr. medarbejder 13,4 dage, hvilket ikke
lever op til ambitionen pa 11,1 dage. Heller ikke indikatoren for social kapital, der 1 2020 var 74%, indfriede
maélsetningen pa 100%.

Overblik over indikatorer og ambitionsniveauer

Det er fzlles for status pa alle effektmal, at en gren markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret er blevet indfriet. En
reod markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Under "Forventning 2023" angiver farverne
forventningen til mulighederne for at indfri 2023-ambitionen for den givne indikator. Her viser farverne gron og rad en
forventning om henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, mens en gul markering (?) viser, at det skennes at vere lige sa
sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indftriet, som at det ikke vil blive indfriet.

Udvalgsmal: En moderne storby med ange Resultat Status
international konkumrenceevne _ 2I]_2t| 2020
1. indikator Antal robotarbejdspladser 3.900 3.900 . 4 500 .
(Z019) [2020) (2020) (5.800)
2. indikator Antal servicejob i 4894 4.638 . 4835 .
turismeerhvery [201%) (s=p. 2020) (2020) {5.685)
Opfaigning Antallet af robotarbejdspladser er ikke steget siden 2019 og ligger fortsat p& 3.900. Ambitionen for

2020 pa 4.500 robotarbejdspladser er derfor ikke cpnaet. Opbremsningen i 2020 grundet
coronakrisen ger det usikkert, om 2023-malsaetninge om 5.800 robotarbejdspladser kan indfries.

Antal servicejob i turismeerhvervet (12 manaders gennemsnit) faldt fra 4 854 i 2019 1il 4.638 i
september 2020, og malsainingen for 2020 er derfor ikke indfriet. Det er endnu for fidligt fil, at
effiekien af vinterens nedlukning kan ses i tallene. Tal der deekker til og med december 2020
kommer ultime marts 2021. Coronakrisens effekt pa turismeerhvervet ger det usikkert, om 2023-
malszetningan kan indfries, men abningen af Det Mye HCA Hus kan skabe et gft i turismen i
Odense fra 2021 oqg frem, hvilket giver hab for at genvinde det fabte i 2020,

Udvaigsmal: En moderne storby med et abent
og marlgfuldlut fmllesﬂtdl alle vil bidrage fil

1. indikator Andel borgere, der vurderer 63.9% 65,5% (] 62,5% &

at deres by og bydel giver (2018} {2020} (2020} {B8.7%)
dem mulighed for at leve det
Iiv de @nsker.

Opfelgning Indikatoren er steget fra 2019 til 2020, Indikatoren er stikprevebaseret og er derfer forbundet med

statistisk usikkerhed. Det betyder, at man ikke med sikkerhed kan udelukke, at udviklingen er et
udslag af statistisk tilfseldighed. Malsstningen for 2020 er indfriet, og det forventes, at malsatning
fior 2023 vil blive indfriet.



Udvalgsmal: Starre digital tryghed hos borgere  Fomige  Resultat  Status 2020

Uinderstatier Orensemdiet: Bam og unge bliver kiar 7 maling 2020

fremifiden

1. indikator Andelen af bam i 8. klasse | 17.8% 19,3% . 14,0% .-
Odense, som har oplevet (2015} (2020) {lawvere end {lavere end
online-mobning. fata ) kS

2. indikator Andelen af unge i Odense, 3.8% 1,4% ® 1.3% @
med seksuelt indhold uden landsplan) tandsplan}
samtykke

Opfalaning Der skete en mindre stigning i andelen af bam, der har oplevet online-mobning mellem 2019 og

2020. Vores ambition om at klare 05 bedre end landsplan er derfor ikke indfriet i 2020. Odense
Kommune har dog et stort fokus pa sund digital adfserd, bl.a. gennem S5P's systematiske arbejde
med digital risikoadfeerd | udskolingen.

Andelen af unge, der har delt billede eller video med seksuelt indhold uden samiykke er faldet fra
3.6% (2018) til 1,4% (2020). Alligevel er Odense ikke helt pa niveau med landsplan. 2023-
malseetningen forventes at blive indfriet.

Udvalgsmal: En effekifuld og nytnkende Formige Resultat Status Ambition

kommune for borgere og virksomheder maling 2020 2020
i
= t--r-:rr Bl Vmbﬂﬁfé rlalina

1. indikator AEndringen | kommunens 23.0% 90,7% . 20,0% .
digitaliseringsgrad via {sug. 2020)  (dec 2020 {2020) {83.4%)
gennemfarte projekter

Opfelgning Digitaliseringsgraden vedrarer anvendelsen af digitale lgsninger | Odense Kommune, specifiki

digital post, automatisk fakturabehandling, RFA og udbredelsen af Smart City-netvaerk. Ved
udgangen af 2020 ligger digitaliseringsgraden pa hels 90,7 %. Det er vaesentligh over
ambitionsniveauet for bade 2020 og 2023, og skyldes flere faktorer.

- | efterarat 2020 er de intelligente netvaerk rullet ud, 5a de nu dsskker mere en 99% af Odenses
areal (kommunegraense). Det giver nye muligheder for borgere og virksomheder for at drage
nytte af nye digitaliseringer og intelligente l@sninger.

- Indenfor RPA har der i 2020 vaesret prioriteret en lang reskke engangsprocesser med meget haj
volumen. Digitaliseringsgraden for disse processer har ligget pd op imod 99% (det vil sige at
robotten har digitaliseret en opgave fuldt ud), hvilket pavirker den samlede digitaliseringsgrad
for arbejdet med RPA i positiv retning.

- Kommunens har det senseste ar kommunikeret mere med post til borgere og virksomheder.
Samtidig har en starre del af denne kommunikation vaeret gennem digital post end tidligere.
Det er blandt andet i forbindelse med COVID-19, og de afledte konsekvenser, at der er sket en
@gning i den digitale kommunikation med borgere og i seerdeleshed det lokale erhivervsiiv.

- Den automatiserede fakiurabehandling har ligget pa et stabilt niveau, men dog en smule
hejere end i 2019. Et enigt byrad besluttede i januar 2021 at give mulighed for at anvende nye
teknologier til at behandle og betale regninger, der sendes til kommunen. Med denne
mulighed forventes omfanget af automatiseret fakturabehandling at vokse igennem 2021,

Udvalgsmal: Odense Kommune uddanner flere  Forrige  Resultat. Status Ambition  Forventning

inden for de borgemere velf@rdsomrader maling 2020 2020 2023
{ambitian)
1. indikator Fastholdelse af eleverpd det  70.0% 68,4% .- 78,0% .
sundhedsfaglige omrade (sep.2020)  (jan. 2021) {2020) {72.0%)
Opfalgning Den seneste maling af fastholdelsen af elever pa det sundhedsfaglige omrade er pa linje mad de

forrige malinger for 2020. Der er fortsat et stykke vej til en fastholdelse pa 78,0%, hvorfor
malsz=tningan for 2020 ikke er indfriet. Fastholdelsesprocenten er dog steget med 2,1 procentpoint
fra 20119 {il 2020. Det forvenies, at malsaziningen om en fastholdelse pa 78% bliver indfrieti 2023
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1. indikator Antal sygefraveersdage pr. 13.1 13.4 &l 111 &

medarbejder (seneste 12 (sug. 20207  (dec 2020} (2020) (1n
maneder)

2. indikator Andelen af arbejdspladser i 3% T4% & 100% 8
Odense Kommune der opnar (2019) (2020) (2020} (1009
minimum &3 point pa samlet
social kapital

Opfelgning Sygefraveersdage pr. medarbejder er steget fra 13,1 (august 2020) til 13,4 (december 2020).

Ambitionsniveauet pa 11,1 dage er derved ikke indfriet i 2020.

Andelen af arbejdspladser | Odense Kommune, der opnar minimum 63 peint pa samlet social
kapital er steget fra 73% i 2019 til 74% i 2020. Malseiningen pa 100% er derved ikke opnaet i ar.

Beskrivelse af det skonomiske regnskab

12020 havde @konomiudvalget et budget pa i alt 1,7 mia. kr. Borgmesterforvaltningen varetager og er ansvarlige for en
rekke felleskommunale opgaver i Odense Kommune. Bevillingen er blandt andet blevet brugt pa den kommunale
(med)finansiering, udbetaling af tjenestemandspensioner, Uddannelse af elever, IT- og telefoniordning,
barselsudligningsfonden, sekretariatsbetjening samt diverse vakstinitiativer og tilskud m.m.

Under @konomiudvalget er der et samlet mindreforbrug pa 76,3 mio. kr. pa driften i 2020. Mindreforbruget bestar af et
mindreforbrug péa 75,4 mio. kr. under styringsomradet Service og et mindreforbrug pa 0,9 mio. kr. under styringsomradet
Serlige driftsomrader.

Af det samlede mindreforbrug pa 76,3 mio. kr. overferes 25,1 mio. kr. til 2021, 23,8 mio. kr. til 2022 og 13,9 mio. kr. til
2023. Indregnes overforslen pa i alt 62,8 mio. kr., vil der séledes vere et mindreforbrug pa 13,4 mio. kr. under
Okonomiudvalget, der vil tilga kassen. Belabet, der tilgar kassen, vedrerer et ekstraordinzert bidrag til kassen pa 9,8 mio.
kr., @konomiudvalgets bidrag til COVID-19 puljen pé 6,8 mio. kr. samt et merforbrug pa omréder uden overforsel pa 3,2
mio. kr.

En vasentlig forklaring pd mindreforbruget under @konomiudvalget kan henfores til forsinkelser i igangsettelsen af
budgetforligsinitiativerne fra budgetforlig 2020 og generelle periodiseringer i udmentningen af diverse puljemidler, sdsom
vaekstmidler, midler til teknologiforstaelse i folkeskolerne, sundhedspuljer, midler til lenanalysen, midler til leder- og
medarbejderudvikling samt en hurtigere implementering af besparelserne i Borgmesterforvaltningen i forbindelse med
omprioriteringen af 200 mio. kr. til velferd.

Tabel 1: Driftsregnskab



Service 895.161 819.768 75.393 10.129 65.264

Med overforselsadgang 631.675 554.123 77551 15.806 61.745
Uden overfarselsadgang 254.323 260.798 -6.475 -6.475 0
Projekter med ekstern finansiering 9.163 4.846 4.317 798 3.519
Saerlige driftsomrader 836.309 835.443 866 3.314 -2.448
Med overferselsadgang 2.009 4.457 -2.448 0 -2.448
Uden overfgrselsadgang 834.300 830.986 3.314 3.314 0
Bkonomiudvalget 1.731.470 1.655.211 76.259 13.443 62.816

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Styringsomradet Service med overfersel

For styringsomradet Service med overfersel er der et samlet mindreforbrug pa 77,6 mio. kr. i 2020. Mindreforbruget kan
hovedsageligt henfores til de fire omréder, der er beskrevet herunder:

1. Feellesudgifter

Vedrerende faellesudgifter med overforsel er der et samlet mindreforbrug pa i alt 31,6 mio. kr. for 2020. Omradet dekker
over flere store omrader pé tvaers af Odense Kommune. Omradet bestar blandt andet af byrad og valg, elever,
Monopolbruddet, Barselsudligningsfonden, IT & telefoniordningen, forsikringer, tjenestemandspensioner mv.
Mindreforbruget kan hovedsageligt henfares til de seks omrader, der er beskrevet herunder, og som er udvalgt ud fra en
vasentlighedsbetragtning:

o Budgetforlig 2020 — "Fra ledig til velfeerdsmedarbejder": Der er i budgetforlig 2020 afsat 14 mio. kr. i 2020 til at
sikre 500 flere velfeerdsmedarbejdere inden for fire &r og bidrage til en gget tilstedevaerelse af
velfeerdsmedarbejdere. Der er et mindreforbrug pa 12,5 mio. kr. 1 2020, som opstér som felge af periodiseringer i
programmet. Programmet og indsatserne er igangsat, men pa grund af programmets sterrelse og kompleksitet vil
der vaere periodiseringer i udgifterne til programmet.

¢ Budgetforlig 2020 generelt: Der er et mindreforbrug pd 6,9 mio. kr. pd fem indsatser, som er vedtaget ved
budgetforlig 2020. Konkret drejer det sig om indsatserne "Rekruttering og fastholdelse af velferdsmedarbejdere",
"Mélrettet indsats pa trivsel og sygefraveer", "Mere frivillighed", "Den demokratiske samtale skal vaere et
serkende" samt "det gode studieliv". Indsatserne er igangsat, og mindreforbruget skyldes forsinkelser i
programmerne.

¢ Barselsudligningsfonden: Der er et mindreforbrug pa 3,5 mio. kr. 1 2020. Til sammenligning blev der ved 2. halvérs
gkonomiopfelgning vurderet balance pa omradet. Der har igennem arene varet udsving i udgifterne til
barselsrefusion, hvorfor barselsudligningsfonden er et af Odense Kommunes risikoomréader.

e Byrad og valg: Der er et mindreforbrug pa 5,7 mio. kr., hvoraf 4,3 mio. kr. skyldes, at der i 2020 ikke blev atholdt
valg.



¢ Elever: Der er et mindreforbrug pa 4,6 mio. kr. Til sammenligning blev der ved 2. halvars ekonomiopfelgning
vurderet balance pa omradet. Forskellen skyldes primaert ekstraordinare bonusser og tilskud afledt af trepartsaftalen
om ekstraordiner hjelp til elever og leerlinge samt virksomheder indgéet mellem parterne i maj 2020. Omrédet har i
de seneste ar veret preget af storre mindreforbrug som felge af rekrutteringsproblemer, men der er i 2020 kommet
flere elever til velfeerdsfagene i Odense Kommune, hvilket er en positiv udvikling, og der er for nuvarende ikke
forventning til mindreforbrug i de kommende ér.

¢ Monopolbruddet: Der er et merforbrug pa 2,0 mio. kr., som primeert skyldes ekstrabetaling til Udbetaling Danmark
(UDK) der igen har forhgjet deres administrationsbidrag til IT i forhold til det udmeldte tidligere pa éret.

Budgettet til monopolbruddet er en bufferpulje, der skal dekke implementeringsudgifter, der er forbundet til nye I'T-
systemer. Indtil videre anvendes midlerne primeert til at kompensere forvaltningernes manglende provenu som
konsekvens af forsinkelsen. Der er til og med regnskabsar 2019 tilbagefort 7,9 mio. kr. til forvaltningerne som folge af
forsinkelser samt @ndrede forudsatninger i beregningsgrundlaget. Der forventes yderligere tilbagefersel pé i alt 19 mio.
kr. samt implementeringsudgifter pa 0,8 mio. kr. Det betyder, at forsinkelserne forventeligt paferer Odense Kommune
ekstra udgifter for i alt 27 mio. kr. i forhold til det oprindeligt beregnede besparelsespotentiale. Estimatet pa de forventede
tilbageforsler er dog behaeftet med stor usikkerhed, da der lebende sker @ndringer i forudsetningerne, hvilket Odense
Kommune ikke har indflydelse pa. Over en arraekke forventes det, at besparelsen pa monopolbruddet vil blive realiseret
under forudsaetning af fuld implementering, som forventes at ske senest i 2024.

2. Tilskud mv.

Der er et samlet mindreforbrug pa i alt 15,0 mio. kr. i 2020. Til sammenligning blev der ved 2. halvérs
gkonomiopfelgning vurderet et mindreforbrug pé 14,7 mio. kr. Omradet deekker over Tilskud, Puljer og Vakstmidler.
13,7 mio. kr. af mindreforbruget opstar under vaekstmidler og skyldes ikke disponerede vakstmidler for knap 6,8 mio. kr.,
et samlet mindreforbrug pa 3,0 mio. kr. pa disponerede veekstinitiativer samt et mindreforbrug pa sekretariatsdelen pa 3,9
mio. kr.

Der er et mindreforbrug pa i alt 2,6 mio. kr., under puljer, som primeert opstar af 1,3 mio. kr. pa den faelles strategiske
pulje samt 1,2 mio. kr. under Hovedudvalget.

Derudover er der et merforbrug pa 1,2 mio. kr. pa tilskudsomradet, hvilket opstar som felge af forskelle i Odense
Kommunes fremskrivning af budgettet ssmmenholdt med de aftaler, der er om fremskrivning, samt at tilskuddene er
befolkningsafthengige. Konkret er det aftaler vedrerende Beredskab Fyn og Erhvervshus Fyn.

3. Sundhedsomradet

Der er et samlet mindreforbrug pa i alt 3,2 mio. kr. i 2020. Omradet daekker over Sundhedspuljerne samt
Sundhedsudvalget. Mindreforbruget opstar primert af et mindreforbrug pa 2,5 mio. kr. under sundhedspuljerne samt et
mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. vedrarende Sundhedsudvalget.

4. Understottende stabsfunktioner

Der er et samlet mindreforbrug pa i alt 22,8 mio. kr. i 2020, heraf vedrerer 8,6 mio. kr. ikke forbrugte puljemidler til
lonanalyse, lederudvikling samt en hurtigere implementering af besparelserne i Borgmesterforvaltningen i forbindelse
med omprioriteringen af 200 mio. kr. til velferd.

Derudover er der et mindreforbrug pé 14,2 mio. kr. pé tveers af stabene. Dette mindreforbrug vedrerer vakante stillinger,
konsulentydelser, IT-systemer, puljer og andre udgifter, som er knyttet til stabenes daglige drift.



Styringsomréadet Service uden overforsel

For styringsomradet Service uden overforsel er der et samlet merforbrug pa i alt 6,5 mio. kr. 1 2020. Mindreforbruget kan
henfores til feellesudgifter og sundhed, som er beskrevet herunder:

1. Feellesudgifter

Vedrerende fellesudgifter uden overforsel er der et samlet merforbrug pa 7,2 mio. kr. Merforbruget kan henferes til de to
omrader, der er beskrevet herunder:

¢ Tjenestemandspensioner: Der er et budget pa 240,7 mio. kr. til pensionsudbetalinger, hvoraf der er et merforbrug pa
1,3 mio. kr. 1 2020. En aktuarberegning viser, at pensionsudbetalingerne er stigende frem mod 2022, hvorefter
pensionsudbetalingerne vil vare aftagende.

e Forsikringer: Der er et merforbrug pa 5,9 mio. kr. Merforbruget skyldes primert en stigning i andelen af personer,
der gnsker, at deres erstatning for erhvervsevnetab bliver kapitaliseret. Kapitaliseringer af erstatning for
erhvervsevnetab har dog ingen betydning for Odense Kommunes samlede forpligtelse vedrarende erstatning for
erhvervsevnetab. Kapitalisering betyder séledes alene, at en del af erstatningen for erhvervsevnetab bliver udbetalt
én gang i stedet for lebende. Der er séledes alene tale om forskydninger i erstatningsudbetalinger.

2. Sundhed

Der er et mindreforbrug pd 0,7 mio. kr. vedrerende den kommunale fulde finansiering, der vedrerer de feerdigbehandlede
patienter pa hospice.

Projekter med ekstern finansiering

Der er et mindreforbrug pé 4,3 mio. kr. i 2020 vedrerende projekter med ekstern finansiering. 2,3 mio. kr. af
mindreforbruget opstar under det boligstrategiske omrade, som er en pulje, der indeholder budget til samarbejdet om at
skabe attraktive og trygge almene boligomrader, samt boligtilskud, der understetter udviklingen af Odense. Det resterende
mindreforbrug vedrerer EU-projekt Wales elever samt VUS-midler (Voksen Uddannelsesstotte), hvilket skyldes
periodiseringer i aktiviteterne.

Styringsomréadet Seerlige driftsomrader med overforsel

For styringsomradet Serlige driftsomrdder med overfersel er der et merforbrug pa 2,4 mio. kr. 1 2020. Der er et
merforbrug pa 1,7 mio. kr. p& I'T- og Telefoniordningen samt et merforbrug pd 0,8 mio. kr. pa barselsudligningsfonden.

Styringsomradet Serlige driftsomrader uden overforsel

For styringsomradet Serlige driftsomrader uden overfersel er der et samlet budget pa 834,3 mio. kr. P4 omrédet er der et
samlet mindreforbrug pé 3,3 mio. kr., som kan henfores til nedenstaende omrader.

¢ Den kommunale medfinansiering af sundhed: Der er et budget pé i alt 810,2 mio. kr., og der er et mindreforbrug pé
2,9 mio. kr. Udgifterne til den kommunale (med)finansiering er fastfrosset svarende til det budgetterede, og
afvigelsen skyldes udelukkende forskellig fremskrivningspraksis mellem Odense Kommune og Datastyrelsen.



¢ Tjenestemandspensioner: Der er et budget pa 24,1 mio. kr. 1 2020. Omréader deekker over den bestand af
tjenestemend, der er finansieret gennem afkeb. Konkret er der tale om fra Fjernvarme Fyn, Energi Fyn, Vandcenter
Fyn, Forbrugskontoret, Havnen og Odense Renovation. Der er et mindreforbrug pé 0,4 mio. kr. i 2020.

Opgjorte udgifter relateret til COVID-19

Situationen omkring COVID-19 har pavirket Odense Kommunes gkonomi. Alle forvaltninger har lebende arbejdet med at
sandsynliggere, hvilke udgifter der relaterer sig til COVID-19.

Pa grund af det samlede mindreforbrug i kommunernes regnskaber i 2020 og tilkendegivelser fra regeringen og KL
forventes det, at kommunerne vil blive pélagt at medfinansiere COVID-19-relaterede merudgifter i 2020.

Derfor er der i forbindelse med regnskabsafleggelsen medregnet enkelte, men vasentlige udgiftsposter, hvor der har
veeret et atypisk mindreforbrug i 2020 med henblik pé at bringe balance i det samlede COVID-19-regnestykke. Dette til
trods for, at det ikke pa alle omréder har vaeret muligt at opgere alle COVID-19-relaterede mer- og mindreudgifter helt
entydigt. Der indgér altsa derfor i den samlede opgerelse mindreudgifter, som kun har begrenset eller méske endda ingen
sammenheng til COVID-19.

Pé styringsomradet Service er der pa tvaers af Borgmesterforvaltningen aftholdt merudgifter pa 3,1 mio. kr. og opgjort
mindreudgifter pa 9,9 mio. kr. Dermed har Borgmesterforvaltningen nettomindreudgifter relateret til COVID-19 pa 6,8
mio. kr.

Forvaltningens merudgifter kan primeert henfores til IT-infrastruktur og licenser, og mindreudgifterne kan primeert
henfores til vakante stillinger, reduceret varekeb, feerre rejser og reprasentationer samt feerre uddannelsesaktiviteter.

Reguleringspuljer for hele Odense Kommune

Under Okonomiudvalget er der placeret en raekke centrale reguleringspuljer, der vedrerer hele Odense Kommune. Aktuelt
er der placeret en pulje for COVID-19 kompensation pa 54,6 mio. kr. for hele Odense Kommune, en negativ
overforselspulje for hele Odense Kommune pé 50,0 mio. kr. samt reservationspuljerne pa beskeftigelsesomradet pa
nuvarende 102,8 mio. kr., som dog opgeres endeligt i august 2021, hvor det endelige resultat kan opgeres. De tre puljer
beskrives herunder:

e COVID-19 pulje: Puljen er et resultat af aftalen mellem KL og regeringen om, at kommunerne kompenseres for
mer- og mindreudgifter til handtering af COVID-19 i 2020. Udmentningen er sket efter indbyggertal, og for Odense
Kommune drejer det sig om en kompensation pa 54,6 mio. kr., som udmentes i forbindelse med denne sag.

¢ Overforselspulje: For at sikre servicerammen er der under @konomiudvalget budgetlagt en negativ overforselspulje
pa 50,0 mio. kr. Overforslen dekker over Odense Kommunes samlede overforsel fra 2020 til 2021 og er beregnet
pa baggrund af forvaltningernes overferselsindmelding til puljen i august 2020. Puljen nulstilles med regnskabet,
idet der foretages tilsvarende overforsler til 2021.

o Beskaftigelsesomradet: Reservationspuljerne pa beskaeftigelsesomradet viser et merforbrug pa 57,2 mio. kr. Der er
12020 afsat et budgetveern pa 160 mio. kr. til at deekke et eventuelt underskud pa omradet. Det betyder, at der er
102,8 mio. kr. tilbage af budgetvarnet. Da resultatet stadig pavirkes af Beskaftigelses- og Socialudvalgets
regnskabsresultater for 2020 og en efterregulering i august, kendes det endelige resultat forst i august 2021.



Tabel 2: Regnskab for reguleringspuljer for hele Odense Kommune

Karrigeret
—--

- 50,000

OWID-19 Kompensation a6 a >l 826 626 a
Forventzde averfersler fra 2020-2021 -50, 000 0 -50,000 30,000
S=rlige driftsomr dder 102.835 o 102.835 o 102.835
Besk=ftigel s=somradet 102 865 u} 102 835 o 102.835
Bhonomiud valget 107.462 1] 107.462 534.626 52.835

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Anlag

12020 var der i alt 11 anlaegsprojekter under @konomiudvalget, det drejer sig fx om Fra gade til by - Omdannelse af
Thomas B. Thriges gade, Bydelspuljen, Neeste generation af digital post, Office 365 mv. Der er et samlet mindreforbrug
pa anleegsprojekterne pa 20,5 mio. kr. vedrerende anleg, som overfores til forbrug i 2021. Mindreforbruget skyldes
hovedsageligt periodeforskydninger, som udlignes over et flerarigt perspektiv. Der afsluttes ingen anlaegsprojekter i 2020.

Tabel 3: Anleg

K t
e Afvigelser Kassen
budget 2020 ZOZO

Bkonomiudvalget 54.714 34,196 20.518 20.518

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Overforsel af mer- og mindreforbrug

I forbindelse med regnskabsafslutningen kan et mindreforbrug pa Service efter kommunens gkonomistyringsprincipper

overfores til naeste ar. Overforsel af mindreforbrug fra et ér til et andet kan dog kun ske i respekt for aftaleoverholdelse i
forhold til servicerammen og under forudsatning af overholdelse af kommunens gkonomiske strategi samt efter politisk
prioritering.

Der er et samle mindreforbrug pa Service med overforselsadgang i 2020 pa 145,8 mio. kr., og Borgmesterforvaltningen
anbefaler i forhold til servicerammeoverholdelse, at der kun overfores samlet 100 mio. kr. til 2021 og overslagsérene.
Med denne anbefaling forventes Odense Kommune at kunne overholde servicerammen for bade 2021 og i overslagséarene.

Forvaltningerne har i fellesskab koordineret og tilpasset i forhold til Borgmesterforvaltningens anbefaling, og det samlede
mindreforbrug indstilles pd den baggrund disponeret saledes:



¢ Der overfores 43,1 mio. kr. til 2021 og 56,8 mio. kr. samlet i drene 2022-2024.
e Der legges 27,7 mio. kr. i kassen
¢ Den resterende del handteres ved at flytte mellem styringsomréderne, og der oprettes 3 nye anlegsbevillinger.

I forbindelse hermed har forvaltningerne desuden prioriteret, at mindreforbrug fra projekter med ekstern finansiering og
entreprengraftaler er géet forud for overforsel af gvrige mindreforbrug.

Konkret betyder det for Jkonomiudvalget, at ud af udvalgets samlede mindreforbrug pé 76,3 mio. kr. indstilles det, at
25,1 mio. kr. overferes til 2021, 37,8 mio. kr. overfores til 2022-2023, og 13,4 mio. kr. laegges i kassen.

Budgetflytning mellem udvalg

Nedenstaende er endringer i budgetter mellem udvalgene.

Tabel 4: Indkeb af videoovervagning

. Styri
LA e | o L

Indkeb af udstyr Service - 630.000 - 643.230 - 643.230 -643.230
Indkeb af udstyr Service BKF 630.000 643.230 643.230 643.230
Total 0 0 0 0

Som folge af budgetforlig 2020 vedrerende tvaergéende tiltag pa omradet for informationssikkerhed er
Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen enige om at flytte 0,6 mio. kr. fra @konomiudvalget til By- og
Kultudvalget til indkeb af udstyr til videoovervigning.

Okonomi

Okonomiudvalgets regnskab for 2020 pavirker Odense Kommunes kassebeholdning som vist i nedenstiende skema:

Tabel 5: Kassepévirkning

overfersel | Overfarsel |Overfarsel
2021 2022 2023

Centrale reguleringspuljer ODK 107.462 -52.835 54.626
Generelt @KU 76.259 -25.053 -23.819 -13.944 13.443
Anlaeg 20.518 -20.518 0
Kassebeholdning i alt 204.239 -98.407 -23.819 -13.944 68.069

(+) =Kasseforbedring, (-) =kassetrak



Netto legges der 68,1 mio. kr. i kassen, hvoraf 54,6 mio. kr. vedrarer den resterende COVID-19 pulje for hele Odense
Kommune. De resterende 13,4 mio. kr. vedrerer mindreforbrug pa konomiudvalgets omrade.

Tabel 6: Indstillingspunkt 2 og 3 — Overforsel af drifts- og anleegsmidler samt ikke anvendte midler, der laegges i kassen

= = Overfarsel Overfarsel
Beskrivelse - Kr. Styringsomrade mm 2021 Overfarsel 2022 2023

Service i pvrigt Service 71.077 9.332 25.235 22.566 13.944
Projekter med ekstern finansiering Service 4.317 798 2.266 1.252 0
Seerlige driftsomrader Szerlige driftsomrad 866 3.314 -2.448 0 0
Anlaeg Anlaeg 20.518 0 20.518 0 (1]
Ialt 96.777 13.443 45.572 23.819 13.944

Tabel 7: Indstillingspunkt 4 og 5 — Overforsel af drifts- og anleegsmidler samt ikke anvendte midler, der laegges i kassen

Dverfarsel

Serviee i gvrigt -50.000
Sedige drit somrSder saemgeurilm&ler 102 835 o 102.835 o o
Lalt 107.462 54,626 52,835 ] o

Tabel 8: Indstillingspunkt 6 — Flytning af budget mellem styringsomrader

Overfarsel
[E=—=r ] mmm

Aytring mellem styringsomrider S arlige driltsomeide -2 48
Aytring mellem styringsomedder Service 2445 [} -2.448 [} [}

I alt o o o o o



Punkt 6: Anvendelse af den Socialekonomiske Investeringsmodel (SOM) i
Odense Kommune

00.30.04-S00-1-21
Resume

Et enigt byrad har i forbindelse med et initiativretsforslag fra liste @ ensket en dybdegéende undersggelse af, om, og i
givet fald hvordan, Den Socialekonomiske Investeringsmodel (SOM) kan anvendes i Odense Kommune.

En tveergdende arbejdsgruppe har opsamlet erfaringer med SOM, béade internt og fra andre kommuner. P& den baggrund
gives der 1 denne sag en anbefaling til, hvordan modellen kan anvendes i Odense Kommune.

P& grund af blandt andet usikkerheder i forbindelse med de gkonomiske estimater er det ikke vurderingen, at en generel
anvendelse til prioritering, fx pa tvers af politiske sager, er meningsfuld. Yderligere dekker SOM kun begransede
malgrupper og indsatser, hvilket vil vaere med til at udfordre en generel anvendelse. Endelig er det udfordrende, om
fagomréder generelt har de rette forudsatninger for at arbejde med SOM, herunder at gkonomi, data mv. er til stede.

Erfaringen er ogsa, at der pa tvers af kommunerne generelt foregar en masse laering om, hvordan S@OM anvendes bedst,
men at modellen ikke bruges systematisk i beslutningsprocesser. Det er derfor ogsa anbefalingen, at vi i Odense
Kommune starter med at skabe intern laering om anvendeligheden af SOM ud fra konkrete handlinger og projekter.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og
Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender folgende anbefalinger:

1. SOM afpreves i Odense Kommune som prevehandling péa afgreensede projekter/omrader. Pravehandlingen skal
indeholde en systematisk opsamling pé arbejdet med SOM, dels i relation til, om modellens resultater ser ud til at
holde i praksis, dels i forhold til den organisatoriske lering.

2. SOM udbredes ikke til generel vurdering i politiske sager, som det kendes fra effektvurderinger, grundet

usikkerheder i estimater, modellens begrensede anvendelse pa den brede kommunale drift samt det betragtelige
ressourcetrek forbundet med at udarbejde S@M-analyser.

Beslutning fra de tre udvalgsbehandlinger:
Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i sagens behandling i £ldre- og Handicapudvalget.



Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, Beskaftigelses- og Socialudvalgets, Barn- og Ungeudvalgets og
Zldre- og Handicapudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Pa baggrund af et initiativretsforslag fra liste @ behandlede byraddet den 11. november 2020 den mulige anvendelse af Den
Socialgkonomiske Investeringsmodel (SOM) i Odense Kommune. Et enigt byrad besluttede:

"Odense Byrad ensker en dybdegidende undersoegelse af, om, og i givet fald hvordan, Den Socialekonomiske
Investeringsmodel (SOM) kan anvendes i Odense Kommune. Heri ligger blandt andet ogsa, om elementer fra
investeringsmodellen kan blive en del af kommunens sagsskabeloner. Odense Byrad pélegger derfor Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen samt Borgmesterforvaltningen at
tilvejebringe et samlet beslutningsgrundlag vedrerende Den Socialgkonomiske Investeringsmodel i kommunens praksis
og politiske sager. Forvaltningerne forbereder i fallesskab et beslutningsgrundlag, der forelegges respektive udvalg.
Endelig beslutning treffes af Odense Byrad".

De fire forvaltninger har i faellesskab undersogt:

¢ Muligheder og begransninger i anvendelsen af SUM.
¢ Udbredelse og erfaringer i andre kommuner.
¢ Om der i forvejen findes erfaringer med anvendelse af SOM i Odense Kommune.

Pé den baggrund har de fire forvaltninger vurderet, hvordan modellen fremadrettet kan finde anvendelse i Odense
Kommune.

Hvad er SOM?

S@M-modellen er udviklet af Socialstyrelsen som et budgetekonomisk analyse- og beregningsvarkte;j. I det ligger et
fokus pa at etablere viden om de gkonomiske konsekvenser, som folger af konkrete sociale indsatser. Tilgangen er
interessant i forhold til at vurdere de fremtidige skonomiske konsekvenser af en indsats, og dermed rentabilitet over tid.

Analyserne, som foretages i SUM, kan baseres pa: i) egne antagelser om effekter forud for en indsats eller ii)
effektstudier, som kan findes i den tilhgrende vidensdatabase.

Omkostninger Pkonomiske konsekvenser Nettoresu
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Figur 1: https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/socialstyrelsens-viden/som-og-okonomiske-analyser/som/om-
som/om-modellen



P& mange méder minder SOM-analyserne altsd om den tilgang, der er anvendt i investeringsprojekterne pé
beskaftigelsesomradet — en underseggelse af, hvilke gkonomiske konsekvenser der kan forventes under antagelse af en
givet effekt og succesrate for malgruppen.

En af styrkerne ved at anvende SOM er, at det dels er en fzlles referenceramme og et flles sprog pa tvers af sektorer,
dels at det bidrager med systematik i at udarbejde business cases. Den systematik— uagtet om det er i regi af SOM — hvor
det tveerfaglige samarbejde mellem gkonomi og praksis styrkes, kan generelt medvirke til mere kvalificerede business
cases pa tveers af organisationen.

Begraensningerne ved anvendelse af SOM

Fordi SOM er udviklet som en budgetekonomisk model forholder den sig kun til effekter, der kan sattes kroner og arer
pa. Det betyder ogsé, at indsatsernes primare succesmal skal kunne angives i monetere enheder. Det kender vi fra
investeringsprojekterne i Odense Kommune, hvor effekten kan maéles direkte i offentlige ydelser. Det kan veere mere
vanskeligt ved sociale indsatser, der bade har ekonomiske effekter og velfeerdseffekter. I sddanne tilfzelde kan der veere en
risiko for, at SOM faktisk er med til at skeevvride fokus for indsatsen, s& den bliver pa at reducere ydelser og ikke skabe
velfeerdseffekten for borgeren.

Modellens resultater er kun s& god som de input, der anvendes. Den er iser folsom over for input for forventet effekt og
succesrate. En bare lidt for hej forventet succesrate pa kort sigt vil sla igennem som en stor positiv gkonomisk effekt pa
lang sigt. For de medarbejdere, som skal anvende modellen, kreever det derfor et stort ressourcetraek for at sikre sé rigtige
input som muligt. Bade fra administrative gkonomiomrader og fra praktikere, der begge leverer input til modellen. Og
selv her er det vanskeligt at fastlegge parametre som forventet effekt og succesrate "korrekt". Indsatser skal altid ses i
sammenhang med den kontekst, de udferes i, og hvordan mélgruppen kan veere mere eller mindre homogen. Samtidig er
der pé socialomradet ikke den samme datatilgeengelighed og -kvalitet, som det kendes fra beskeftigelsesomradet og
investeringsprojekterne. Det er en udfordring for overhovedet at kunne foretage S@OM-analyser, endsige at have retvisende
beregninger.

Bade Socialstyrelsen selv og VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd - fremhever, at estimaterne
af de gkonomiske konsekvenser er usikre. Modellen kan altsa ikke anvendes ukritisk, og resultaterne kan ikke sidestilles
med ekonomiske potentialer. Dér, hvor estimaterne is@r har sin styrke, er i forhold til at synliggere, hvordan effekten af
en indsats fordeler sig — er det hos kommunen, regionen eller staten.

Anvendelse 1 kommunerne

Erfaringerne fra andre kommuner viser, at SOM 1 altovervejende grad anvendes pa konkrete projekter og initiativer. De
mest positive erfaringer med modellen kommer af den ggede tverfaglige dialog, som den understetter, nar administrative
medarbejdere og praktikere i feellesskab skal forberede et omréde til beregningerne. I den henseende anvendes SOM 1 hgj
grad som et analysevarktgj til at koble indsatser, effekt og ekonomi og skabe tvaerfaglighed hellere end en beregning med
fokus pé bundlinje. De forventede skonomiske gevinster er derfor kun en indikator, og det bliver prioriteret at falge de
initiativer, der igangsettes med hensyn til, om den forventede effekt og gkonomiske gevinst opnds. Anvendelsen er dog
stadig pa sa tidligt et stadie, at det endnu ikke har varet muligt at sammenligne modelberegninger med den faktisk effekt.

Erfaringerne fra andre kommuner viser ogsd, at det er en ressourcetung model, hvis man ensker analyser af hgj faglighed.
Sa at sige alle kan foretage en S@OM-analyse, men skal den vaere meningsfuld og af hgj kvalitet, kreever det gode data og
gennemsigtighed i forhold til gkonomi, praksis, malgrupper, indsats og effekt. Og selv nér dette er tilgaengeligt, er det
ikke entydigt at fastlegge eksempelvis parametre for forventet effekt, da det selvsagt er et parameter, der kan vere
forskellige forventninger til. Erfaringerne fra andre kommuner viser ogsa, at det i SWM-analyser kan vare sveert at finde
indsatser, der giver positivt gkonomisk afkast for kommunen.



Det vurderes i kommunerne, at selve anvendelsen af modellen kraver gvelse og viden, sa det er en fordel med
ressourcepersoner. Det gelder bade for administrative medarbejdere og praktikere, at det er vigtigt med forstéelse af
modellen for at kunne bidrage til meningsfulde analyser.

Anvendelse 1 Odense

Pa nuverende tidspunkt er det heller ikke fundet, at SOM anvendes systematisk i Odense Kommune. Omvendt er
metoden og tanken bag S@M-analyser ikke fremmed for Odense Kommune, i saerdeleshed i forhold til
investeringsmodellerne og i nogen grad i forhold til arbejdet med effektstyring og forandringsteorier.

SSP Odense har indgéet et samarbejde med Socialstyrelsen og Rambell, hvor medarbejderne med hjelp og sparring fra
Socialstyrelsen lerer at anvende SOM.

Det forste indtryk af SOM, er overvejende positivt. Anvendelsen kraver dog en del viden bag modellen, hvorfor kurser og
uddannelse er nadvendigt for at kunne anvende SUM pa rette vis. Nér de nedvendige kompetencer inden for SOM-
analyser er opnaet, ses der et potentiale i, at man med modellen kan traekke pa en vidensdatabase i stedet for selv at skulle
"opfinde" konsekvenser og langtidseffekter. Vidensdatabasen er dog ikke bedre, end at de effektstudier, der findes heri,
skal matche med lokale indsatser og forhold, hvis den skal vaere retvisende.

Ud fra de erfaringer, der er gjort indtil nu, er det vurderingen, at SOM béde kan anvendes pé projekter og i drift, sa lenge
man har et afgreenset omrade og méalgruppe.

Det videre forlab for arbejdet med SOM i Odense Kommune
Den faktiske planlaegning og opfolgning pa prevehandlingerne foreslds varetaget af det tvaergaende Stabschefforum. Dette

forum beslutter igangsattelsen af den eller de konkrete projekter, som skal danne grundlag for leringen af mulighederne
og begraensningen i forbindelse med anvendelsen af SOM i Odense Kommune.

Derudover gives byradet mulighed for at drefte de erfaringer, der indsamles, pa et kommende kvartalsmede.

Okonomi
Sa lenge der er tale om en prevehandling, kan det gennemfores inden for udvalgenes egen ramme. Skal anvendelse af

S@OM udbredes, vil det medfere behov for flere administrative ressourcer, da modellen har et stort ressourcetrak 1 forhold
til at kunne anvende modellen pa rette vis.

Sagen har ikke i1 gvrigt skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Optagelse af 1an
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Denne sag handler om, hvorvidt Odense Kommune skal udnytte muligheden for at optage et lan pa 87 mio. kr. pa
baggrund af laneberettigede udgifter i regnskabsaret 2020.

Odense Kommunes l&nemulighed vedrerende regnskabséret 2020 opgeres endeligt som led i feerdiggerelsen af Odense
Kommunes gkonomiske regnskab for 2020. Opgerelsen udviser en lanemulighed pé ca. 87 mio. kr.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at lanet hjemtages, saledes at Odense Kommune kan holde l&nemuligheden aben
indtil efteraret 2021.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender optagelse af skattefinansieret 1an pa 87
mio. kr. 1 2021.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Kommunernes muligheder for at optage lan er reguleret i Indenrigs- og Boligministeriets Lanebekendtgerelse. Som led i
feerdiggerelsen af Odense Kommunes ekonomiske regnskab for 2020 udarbejdes endelig opgerelse af kommunens
laneramme for regnskabsaret 2020. Lanerammen er summen af l&neberettigede udgifter fratrukket eventuelle kommunale
garantier og vaerdien af nye eksterne lejekontrakter indgdet i aret. Denne opgerelse udviser en 1dnemulighed pa ca. 87
mio. kr.

Beslutning om optagelse af 14n vedrerende 2020 skal i henhold til bestemmelserne i lanebekendtgarelsen veere truffet af
byradet inden den 31. marts 2021, og lanet skal vare optaget senest den 30. april 2021. Derefter bortfalder
lanemuligheden. Hensigten hermed er at sikre samtidighed mellem de afholdte udgifter og lanet.

Denne sag fremlaegges som searskilt dagsordenpunkt med henblik pa overholdelse af de ovenfor navnte tidsfrister, idet
sagen med behandling af Odense Kommunes arsberetning for 2020 behandles af byradet den 14. april 2021.



Ved at hjemtage 1dnet har Odense Kommune mulighed for at holde l&nemuligheden &ben indtil efteraret 2021. Der vil i
efterdret 2021 i forbindelse med processen for Budget 2021 blive taget stilling til eventuel anvendelse af laneprovenuet,
der fx vil kunne anvendes som finansieringsmulighed i en konkret business case.

Okonomi

Odense Kommunes kassebeholdning forbedres som folge af sagen med l&neprovenuet pa 87 mio. kr. 1 2021. Lanet
optages i forste omgang som variabelt forrentet lan, hvilket kan ske til en rente pa under O pct. og med forste afdrag i
2022.

Lanets faktiske rente- og afdragsprofil fastleegges efterfolgende i forbindelse med konkret politisk beslutning om
anvendelse af laneprovenuet, hvilket forudseettes at ske i labet af processen for Budget 2022. Séfremt der ikke i lobet af
processen for budget 2022 er identificeret investeringer, der kan bidrage helt eller delvist til finansiering af ydelsen pa
lanet, vil der i efteraret 2021 blive fremlagt indstilling til byradet om indfrielse af lanet inden udgangen af 2021. Dette kan
fx ske i forbindelse med effekt- og skonomiopfelgningen i efteréret 2021.

Odense Kommune har ikke tradition for at udnytte sine l&nemuligheder fuldt ud, idet Odense Kommune har som
langsigtet skonomisk mélsatning, at kommunens langfristede gaeld skal nedbringes for pa sigt at frigere rdderum til
politisk prioritering.

Odense Kommunes skattefinansierede gaeld udger ultimo 2020 ca. 1.504 mio. kr. inkl. Odense Kommunes geld til
Leonmodtagernes Feriemidler. I 2021 forventes ordinere afdrag pa den skattefinansierede geeld med i alt ca. 165 mio. kr.,
hvilket sammen med allerede budgetterede nye 1an i 2021 pa 45 mio. kr. forventes at resultere i en netto geldsafvikling pa
ca. 120 mio. kr. Med optagelse af yderligere et 14n 1 2021 pa& 87 mio. kr., jf. indstillingen i denne sag, vil méltallet i
Odense Kommunes gkonomiske politik om faldende gaeld dermed fortsat veere overholdt i 2021.



Punkt 8: Tiltag til imedegielse af skattely

88.00.00-G00-1-21
Resume

Sagen blev udsat pd gkonomiudvalgsmedet den 24. februar 2021 pé grund af tidsned.

Nervaerende sag omhandler Odense Kommunes eventuelle tiltreedelse af Oxfam Ibis' "Charter for skattelyfri kommune"
(herefter "Charteret" vedlagt som bilag 1).

Byradet vedtog i maj 2019, at man var positivt indstillet over for at underskrive Charteret, men at sagen skulle belyses
yderligere af Borgmesterforvaltningen. Byréadet stillede i den forbindelse syv spergsmal, som enskedes belyst i sagen.
Disse spergsmaél besvares i bilag 2 til denne sag.

Borgmesterforvaltningen har undersegt mulighederne for at implementere tiltag til efterlevelse af Charteret og har
identificeret en raekke mulige initiativer. Disse er prasenteret for @konomiudvalget i oktober 2019.

Borgmesterforvaltningen har herefter samarbejdet med Kebenhavn, Aarhus og Aalborg om mulighederne for sammen at
udvikle og implementere tiltag.

Borgmesterforvaltningen har efter videre undersegelser snevret de mulige og lovlige initiativer ind til to. Det drejer sig
for det forste om at arbejde for at sikre ansvarlige investeringer af kommunens midler samt om at udelukke virksomheder
fra udbud eller ophave kontrakter, séfremt virksomheden har brudt skattelovgivningen.

Effekt

En tiltraedelse af "Charter for skattelyfri kommune" forventes ikke at pavirke byradets effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune tilslutter sig Charteret.
2. Odense Kommune implementerer til efterlevelse af Charteret to tiltag:
1. Odense Kommune medvirker til at udvikle investeringsforeningernes screeningsmetoder via dialog med
kapitalforvaltere og relevante akterer med henblik pé at sikre gennemsigtighed og fair beskatning.
2. Udbud og kontrakter affattes fremadrettet saledes, at Odense Kommune i videst muligt omfang kan udelukke
virksomheder fra udbud og ophave kontrakter med virksomheder, der begér vaesentlige overtraedelser af
skattelovgivningen.

3. Odense Kommunes indkebspolitik og ekonomiske strategi tilfgjes retningslinjer i overensstemmelse med
indstillingspunkt 2.1. og 2.2.



Beslutning

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Der er i de senere ar opstéet et stigende fokus pa skatteundgéelse og skatteunddragelse. Globaliseringen og de nationale

skattereglers udfordringer med at tilpasse sig hertil har medfort, at saerligt store og multinationale virksomheder i praksis
underlaegges en beskatning, der generelt ikke opfattes som rimelig. En sddan beskatning opnas blandt andet ved brug af

komplekse koncernstrukturer og etableringer i lande med ringe gennemsigtighed om skatteforhold og/eller en meget lav

skattesats — undertiden populeart omtalt som "skattely".

Der arbejdes i mange forskellige fora for at lase problemstillingen vedrerende skatteundgaelse og -unddragelse, herunder
ogsa i EU. Pé den korte bane er der imidlertid ikke udsigt til en lesning. Mange kommuner har derfor et gnske om at
bidrage til at lose udfordringen og har tilsluttet sig Charteret. P.t. har 15 kommuner, herunder Kebenhavn, Arhus og
Aalborg, tilsluttet sig Charteret. Senest har Region Hovedstaden tilsluttet sig.

Kommunernes tilslutning til Charteret er med til at saette yderligere fokus pa problemet med skatteundgéelse og -
unddragelse samt at leegge pres pd virksomheder og beslutningstagere.

Proces

Byradet traf den 8. maj 2019 folgende beslutning vedrerende "Charter for skattelyfri kommune":

"Odense Byrad er i udgangspunktet positivt indstillet over for at tiltreede Charteret. Sagen oversendes i overensstemmelse
med byradets praksis forinden byradets endelige stillingtagen til behandling i @konomiudvalget. Borgmesterforvaltningen
udarbejder en sag, der belyser alle relevante aspekter af forslaget, og Borgmesterforvaltningen kommer med anbefalinger

vedrarende forslaget. I sagen bedes bl.a. felgende belyst:

. Hvilke forpligtelser vil Odense Kommune blive underlagt, hvis Charteret underskrives?

. Hvilke tiltag kan inden for lovens rammer ivarksattes til efterlevelse af Charteret?

3. Hvordan vurderer man virksomheders skattemeessige ansvarlighed, uden at det medferer for store
transaktionsomkostninger? Er det muligt at bede selskaberne fremlegge skatteoplysning, ejerregisterudskrifter mv.?
Og vil det vaere muligt at etablere en "skatteoplysningsliste" for kommunens leveranderer?

4. Hvorledes defineres et selskab i skattely, der vil blive omfattet af definitionen. Herunder delejerskab af
virksomheder?

5. Samarbejder Odense Kommune i dag med selskaber, der formodes at blive omfattet, og hvilke konsekvenser vil

dette f4?

. Fremtidige udgifter til screening af eksisterende og kommende samarbejdspartnere.

7. Byrédets muligheder for at lofte problemstillingen landspolitisk".
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Spergsmaélene 3-7 er besvaret i sagens bilag 2. Spergsmal 1 og 2 er besvaret nedenfor under hhv. indstillingspunkt 1 og 2.



Borgmesterforvaltningen undersogte i forleengelse af byrddsbeslutningen, hvilke tiltag der ville kunne implementeres. De
mulige initiativer blev praesenteret for @konomiudvalget i oktober 2019.

Borgmesterforvaltningen har desuden samarbejdet med kommunerne Kebenhavn, Aarhus og Aalborg om at udvikle og
implementere tiltag. Dette dels fordi der er tale om et vanskeligt omrade, hvor der er behov for sparring i forhold til
juridiske og mere praktiske forhold omkring tiltagene, dels fordi tiltagene ville sta steerkere, safremt de implementeredes
simultant i flere kommuner.

I sommeren 2020 kom Europa-Kommissionen med udtalelser, som viser, at EU-retten gor det vanskeligere end forst
antaget at implementere tiltag til efterlevelse af Charteret. P4 den baggrund har Borgmesterforvaltningen maéttet tilpasse
de mulige tiltag. Blandt andet har man maéttet opgive at arbejde videre med en leveranderliste med skatteoplysninger og
med kriterier om skattemeessig ansvarlighed i tildelings- og udvelgelsesfasen. Det har ikke veret relevant at fortsaette
samarbejdet med de gvrige kommuner, da de resterende mulige tiltag er relativt begraensede.

De to tiltag, der vurderes at veere mulige og samtidig have en vis reel effekt, er beskrevet nedenfor under indstillingspunkt
2.10g2.2.

Indstillingspunkt 1. Underskrivelse af Charteret

Om Charteret

Oxfam Ibis - en nonprofitorganisation, der arbejder for at sikre gkonomisk, social og politisk retferdighed - har udviklet
"Charter for skattelyfri kommune" (bilag 1) og opfordrer alle kommuner til at tilslutte sig.

Ved at tilslutte sig Charteret, forpligter kommunen sig til folgende:

Som led i varetagelsen af kommunens sociale ansvar vil kommunen gennem sin indkebs- og investeringspolitik, indenfor
rammerne af kommunalfuldmagten og lovgivningen, tilstreebe at tilvaelge virksomheder, der udviser en ansvarlig
skatteadfeerd. Vi vil bidrage til at udvikle og anvende metoder til, indenfor lovens rammer, at stille krav om
gennemsigtighed og en fair beskatning af kommunens leveranderer.

Samtidig tilslutter kommunen sig ved underskrift af Charteret til folgende vision:

Vores vision er en samfundsgkonomi med fair konkurrence
mellem virksomheder, der betaler skat, dér hvor deres vaerdier skabes - s& de ogsa gennem deres skattebetalinger bidrager

positivt til vaekst, udvikling og velfzerd. Hvor skattehuller lukkes, og vi sikrer storre offentlig gennemsigtighed i de
selskaber, vi handler med. Og hvor omgéelse af lovgivningen ikke finder sted.

Nermere om forpligtelserne i Charteret

Charteret forpligter underskrivende kommuner til inden for lovgivningens rammer at “tilstraebe at tilvalge virksomheder,
der udviser en ansvarlig skatteadfzerd”.



Der er saledes tale om en forpligtelse til at "belenne" de virksomheder, der udviser ansvarlighed, og altsa ikke til at
udelukke bestemte virksomheder.

Charteret indeholder ikke en angivelse af, hvordan eller i hvilket omfang, de skattemaessigt ansvarlige virksomheder skal
tilveelges. Det er desuden ikke defineret, hvad der udger "ansvarlig skatteadfzerd". Det er derfor op til den enkelte
kommune at vurdere, hvilke tiltag som er ngdvendige til efterlevelse af Charteret, og som findes relevante og lovlige.

Charteret forpligter desuden underskrivende kommuner til at ’bidrage til at udvikle og anvende metoder til, indenfor
lovens rammer, at stille krav om gennemsigtighed og en fair beskatning af kommunens leveranderer”. En underskrivende
kommune forpligtes altsa kun til at bidrage til udvikling og anvendelse af naevnte metoder. Der ligger saledes ikke en
ultimativ forpligtelse til altid at anvende sddanne metoder. Ligeledes ma forpligtelsen til at bidrage til udvikling af
metoderne forstas som en relativt lgs forpligtelse. Der findes efter Borgmesterforvaltningens viden ikke p.t. relevante
projekter om udvikling af naevnte metoder.

Visionen i Charteret er udelukkende en vision og forpligter derfor ikke en underskrivende kommune til konkrete
handlinger eller undladelser.

Det skal bemarkes, at Odense Kommunes tilslutning til Charteret kan have en sterk signalvardi, og de efterhdnden
mange kommuners tilslutning til Charteret kan bidrage til at laegge pres pa andre beslutningstagere og pé virksomhederne.

Juridisk vurdering af tiltreedelse af Charteret

Borgmesterforvaltningen har vurderet, hvorvidt Odense Kommune ved at underskrive Charteret forpligter sig til at
varetage hensyn, som ligger uden for kommunalfuldmagtens rammer. Vurderingen er, at dette formentlig ikke er tilfeeldet.
Dels fordi Charteret kun forpligter kommunen til at agere inden for lovgivningens og kommunalfuldmagtens rammer, og
dels fordi Indenrigsministeriet med den sakaldte "Fair trade-afgerelse" har abnet op for, at kommuner med hjemmel i
kommunalfuldmagten kan varetage hensyn af generel samfundsmaessig interesse. De kommuner, der har tilsluttet sig
Charteret, samt Oxfam Ibis, har foretaget samme vurdering, men der er dog ingen praksis p&4 omradet. Dette ger, at
vurderingen er forbundet med en vis usikkerhed. Det skal dog bemerkes, at ingen af de gvrige kommuners tilslutning til
Charteret har givet anledning til, at nogen har udfordret lovligheden af tiltraedelsen.

Det er pa den baggrund Borgmesterforvaltningens vurdering, at en tiltraeedelse af Charteret i sig selv ikke vil veere 1 strid
med kommunalfuldmagten.

Pa baggrund af ovenstidende anbefales det, at Odense Kommune tiltreeder Charteret.

Indstillingspunkt 2.1. Ansvarlige investeringer

Odense Kommune foretager sine investeringer gennem danske investeringsforeninger. Alle investeringsforeninger i
Danmark er tilsluttet og arbejder ud fra FN’s principper for ansvarlige investeringer (UN PRI). Virksomheders
skattebetalinger indgér i et vist omfang allerede i den screening, der foretages af investeringsforeningerne. I screeningen
indgar ogsa andre aspekter af baeredygtighed og ansvarlighed, herunder fx miljo og overholdelse af love.

Det vil lovligt kunne besluttes at anvende de til enhver tid varende mest skattemaessigt ansvarlige screeningsmetoder i
forbindelse med kommunens investeringer. Det vil dog vaere vanskeligt at definere precist, hvordan dette skal forstas, da
der ikke findes alment accepterede retningslinjer for, hvad der udger skattemaessig ansvarlighed. Desuden vil en



beslutning om at anvende de skattemaessigt mest ansvarlige screeningsmetoder fore til, at man vil skulle opveje
skattemaessig ansvarlighed over for andre aspekter af baeredygtighed, fx milje. En sddan beslutning vil derfor vere
vanskelig at forvalte i praksis og kan ikke anbefales.

Det vil lovligt kunne besluttes, at Odense Kommune medvirker til at udvikle investeringsforeningernes screeningsmetoder
med henblik pé at sikre gennemsigtighed og fair beskatning. En sddan beslutning ligger i trdd med andet led i
forpligtelsen i Charteret. Samtidig tager beslutningen hgjde for, at Odense Kommune i praksis er athaengig af de
screeningsmetoder, investeringsforeningerne anvender.

Odense Kommune har fra sine samarbejdspartnere (kapitalforvaltere) faet oplyst, at fokus i de sidste to ar er gget pa de
selskaber, som gennem anvendelse af skatteoptimering undlader at betale skat dér, hvor pengene tjenes, og samtidig har
en unaturlig lav samlet skattesats. Der er i en vis udstreekning data tilgaengelig, men det kan i praksis vere forbundet med
vanskeligheder endeligt at kunne konkludere pa baggrund af de tilgaengelige data. Screeningsmetoderne er sdledes under
udvikling, men kan geres bedre i forhold til at sikre gennemsigtighed og fair beskatning. Meget taler derfor for, at det i
praksis har sterre veerdi at medvirke til at udvikle screeningsmetoder end blot at forpligte sig til at anvende "de bedste" af
de eksisterende.

I praksis vil Odense Kommune kunne pévirke screeningsmetoder via arlige samarbejdsmeder med kommunens
kapitalforvaltere, hvor Odense Kommune har mulighed for at sperge ind til, hvorledes der konkret arbejdes med screening
og forebyggelse af skattesnyd. Derudover vil Odense Kommune som hidtil deltage i relevante netveerk og arbejdsgrupper
relateret til emnet.

Det anbefales derfor, at Odense Kommune fremadrettet medvirker til at udvikle investeringsforeningernes
screeningsmetoder via dialog med kapitalforvaltere og relevante akterer med henblik pé at sikre gennemsigtighed og fair
beskatning.

Indstillingspunkt 2.2. Udelukkelse og ophavelse ved brug pa skattelove

Udbudsloven giver mulighed for at tilvaelge en raekke frivillige udelukkelsesgrunde. En af disse giver mulighed for at
udelukke virksomheder, der har "begéet alvorlige forsemmelser, der sar tvivl om virksomhedens integritet”. Overtradelse
af skatteregler er omfattet heraf, forudsat at overtraedelsen ikke er bagatelagtig. Det pahviler ordregiver at dokumentere, at
virksomheden er omfattet af udelukkelsesgrunden. Det vil lettest kunne geres, hvor der er faldet dom eller vedtaget
badeforleeg, men det kan efter omstendighederne ogsa dokumenteres i andre tilfzlde.

Borgmesterforvaltningen anvender altid den pagaldende udelukkelsesgrund i udbud, uden at det dog indtil videre har
givet anledning til konkrete udelukkelser.

Hvis en virksomhed er omfattet af udelukkelsesgrunden, vil der skulle igangsattes en proces, hvor virksomheden far
mulighed for at pavise, at virksomheden har rettet op og nu er palidelig. En s&dan proces giver anledning til nogle
transaktionsomkostninger hos bade kommune og leverander. I praksis igangsattes processen imidlertid kun i fa og som
regel alvorlige tilfalde, hvorfor transaktionsomkostningerne forbundet hermed ikke vurderes uproportionale.

Det anbefales, at det geres obligatorisk i alle kommunens udbud at anvende udelukkelsesgrunden om handlinger, der sar
tvivl om virksomhedens integritet.



Det anbefales endvidere, at det gores obligatorisk i alle kommunens udbud at gere handlinger omfattet af
udelukkelsesgrunden til ophavelsesgrund, og at det i den forbindelse beskrives, at overtradelse af skatteregler vil blive
betragtet som omfattet af ophavelsesgrunden. Dermed vil man kunne ophave kontrakten, hvis en leverander i
kontraktperioden begar (alvorlige) overtraedelser af skatteregler.

Det bemerkes, at Borgmesterforvaltningen i en &rraekke har indskrevet de frivillige udelukkelsesgrunde som
ophavelsesgrund i de udbudte kontrakter. Dette har indtil videre ikke givet anledning til konkrete kontraktophavelser. En
eventuel ophavelse vil som udgangspunkt give anledning til et nyt udbud, men derudover ikke til andre vaesentlige
transaktionsomkostninger. I det tilfeelde, hvor leveranderen bestrider ophavelsens berettigelse, vil det dog kunne give
anledning til vaesentlige transaktionsomkostninger hos bade kommune og leverander.

Det bemarkes, at virksomheder, der kun er under mistanke for skatteunddragelse, eller som foretager skattespekulation
inden for lovens rammer, ikke vil kunne rammes med den ovenfor beskrevne udelukkelses- eller ophavelsesgrund.

Indstillingspunkt 3
For at sikre fuld implementering af beslutninger ad indstillingspunkt 2.1 og 2.2 anbefales det, at Odense Kommunes

indkebspolitik og ekonomiske strategi opdateres i overensstemmelse hermed. Der vil vere tale om en tilfgjelse, som ikke
kreever evrige andringer i de naevnte politikker.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Charter for skattelyfri kommune

Besvarelse af Byradets syv spergsmal



Punkt 9: Solbakken mv. Dispensationsansegning vedrorende andel almene
familieboliger i lovbestemt udviklingsplan

00.00.00-A21-994-20
Resume

Denne sag handler om boligomradet Solbakken mv., der den 1. december 2020 kom pa listen over harde ghettoomrader.
Ifolge Almenboliglovens § 168a, stk. 1, er Odense Kommune i samarbejde med boligorganisationerne (Civica, FAB og
OBO) derfor forpligtet til at udarbejde en lovbestemt udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene familieboliger til
40% inden den 1. januar 2030. Den lovbestemte udviklingsplan skal indsendes til Indenrigs- og Boligministeriet senest
den 1. juni 2021.

Almenboliglovens § 168a, stk. 4, giver kommunen og boligorganisationerne mulighed for senest den 1. april 2021 at
indsende en dispensationsansegning til nedbringelse af andelen af almene familieboliger til en hgjere procentsats end
40%.

P4 baggrund af forelgbige tal for ghettolisten 2021, der peger p4, at Solbakken mv. ikke lengere opfylder kriterierne for at
vaere et ghettoomrade, har boligorganisationerne i samarbejde med Odense Kommune udarbejdet en
dispensationsansegning for Solbakken mv., der nedbringer andelen af almene familieboliger til 60,7%. Dette sker ved
hjelp af ommerkning af almene familieboliger til ungdoms- og &ldreboliger.

Dispensationsansggningen skal inden indsendelse til Indenrigs- og Boligministeriet godkendes af Odense Byrad.
Godkendelse i Boligorganisationernes reprasentantskaber kan pa grund af corona-situationen ske med tilbagevirkende
kraft, nar det igen bliver muligt at samles.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Odense Kommune sammen med boligorganisationerne indsender en
dispensationsansggning til Indenrigs- og Boligministeriet, der inden den 1. januar 2030 nedbringer andelen af almene
familieboliger i Solbakken mv. til 60,7% frem for til 40%, som ellers er kravet i den lovbestemte udviklingsplan.

Effekt

Denne sag bidrager til Odensemalet: En storby med blandede og velfungerende bydele, da den understetter den
igangverende indsats med at skabe en attraktiv og velfungerende bydel.

INDSTILLING
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender, at Odense Kommune sammen med

boligorganisationerne indsender en dispensationsansggning for Solbakken mv., der nedbringer andelen af almene
familieboliger til 60,7%.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler indstillingen, dog sdledes at dispensationsanseggningen opdateres med nye oplysninger
vedrerende andelen af beboere, der alene har afsluttet grundskole.



Rédmand Christoffer Lilleholt stemmer imod, idet Venstre ensker at folge intentionen i lovgivningen og forligskredsen i
Folketinget. Derudover ensker Venstre, at Solbakken bliver et normalt boligomrade i Odense og ikke et udsat
boligomrade som i dag. Venstre onsker et blandet boligomrade ogsa i ejerformer, sa der bade er almene boliger, private
lejeboliger og ejerboliger.

Sagsfremstilling

Boligomradet Solbakken mv. bestér af de fire boligafdelinger Solbakken (Civica), Paskelokken (Civica), Smedelgkken
(OBO) og Riisingsparken (FAB), og der bor i alt ca. 1.300 beboere fordelt i 644 boliger.

Ved offentliggarelsen af ghettolisten den 1. december 2020 blev Solbakken mv. karakteriseret som hérd ghetto, da
omréadet for femte &r i traek opfyldte kriterierne for at vaere et ghettoomrade. Det vil sige et omrade, hvor mindst to af de
fire kriterier for at vaere et udsat boligomrade er opfyldt, og andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige
lande overstiger 50% (jf. Almenboliglovens § 61a).

Tabellen nedenfor viser, hvordan Solbakken mv. placerer sig i forhold til kriterierne for den seneste ghettoliste. Som det
fremgar af de rede markeringer, overstiger Solbakken mv. marginalt greensevardierne for kriterierne for andel demte og
andel med alene en grundskoleuddannelse. Derudover er andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
hgjere end 50%.

E&l Demte
Udenfor ikke- Kun Gns.
Beboere arbejdsmarked  vestlig grundskole  indkomst
lande
> 40% = > 60% <55%
> 50% 2,27%
1.
december  1.323 37,4% 55,2% 2,30% 60,9% 57,3%
2020

Solbakken mv. i forhold til ghettokriterierne den 1. december 2020

Lovbestemt udviklingsplan
Ifelge Almenboliglovens § 168a, stk. 1, er Odense Kommune i samarbejde med boligorganisationerne (Civica, FAB og
OBO) derfor forpligtet til at udarbejde en lovbestemt udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene familieboliger i

Solbakken mv. til 40% inden den 1. januar 2030. Udviklingsplanen skal ifelge loven indsendes til Indenrigs- og
Boligministeriet senest 6 méneder efter offentliggerelsen af ghettolisten, det vil sige den 1. juni 2021.

Dispensationsansegning

Boligorganisationerne kan i samarbejde med kommunen ifglge Almenboliglovens § 168a, stk. 4, og bekendtgarelsen om
fysisk forandring af harde ghettoomrader, § 5, stk. 2, indsende en dispensationsanseggning, hvor andelen af almene
familieboliger nedbringes til en hejere procentsats end 40%. Ansegningen skal indsendes senest den 1. april 2021.

Der er to kriterier for at & dispensation, og begge kriterier skal vare opfyldt:

e At boligomradet har faerre end 2.100 beboere.



¢ At boligomréadet ikke opfylder kriteriet vedrerende andelen af beboere demt for overtreedelse af straffeloven,
vébenloven eller lov om euforiserende stoffer.

Redskaber til nedbringe andelen af familieboliger

I § 11 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader oplistes folgende mulige tiltag, der kan benyttes til
at nedbringe andelen af almene familieboliger. Redskaberne benyttes, uanset om andelen nedbringes til 40%, eller om der
eventuelt er opndet dispensation til nedbringelse til en hgjere andel:

Ommarkning til &ldre- og/eller ungdomsboliger.

Salg af arealer til nybyggeri af private boliger og/eller erhverv.
Salg af boliger.

Nedrivning af almene familieboliger.

I bedemmelsen af dispensationsansggningen laegger Indenrigs- og Boligministeriet vaegt pa graden af parallelsamfund og
boligomradets historik. Det er vigtigt, at indsatser og valgte tiltag bidrager til, at omrddet omdannes til et velfungerende
boligomrade, der er integreret med den omkringliggende by.

Positiv udvikling i Solbakken mv.

Boligomradet Solbakken mv. opfylder kriteriet for dispensation med hensyn til antal beboere, og omradet overskrider kun
marginalt kriteriet for andel demte. I de historiske tal ligger Solbakken mv. 0,03% procentpoint hgjere end greensevardien
pa 2,27%, hvilket svarer til 0,7 person, og forelgbige tal viser, at andel demte forventes at falde ved naste opgerelse.

Boligorganisationerne og Odense Kommune har siden 2016 igangsat en reekke indsatser, der betyder, at Solbakken mv.
samtidig er inde i en positiv udvikling i forhold til beskaftigelsen. Beskaftigelses- og Socialforvaltningens egne tal viser,
at flere kommer i arbejde og uddannelse.

De nyeste tal for andel demte og andel i arbejde og uddannelse peger derved pa, at Solbakken ikke indgar pa regeringens
lister for udsatte bolig- eller ghettoomrader pr. 1. december 2021.

Nedbringelse af andel almene familieboliger til 60,7%

Med denne positive udvikling som omdrejningspunkt har boligorganisationerne i samarbejde med Odense Kommune
udarbejdet en dispensationsansegning, der nedbringer andelen af almene familieboliger til 60,7%.

Som det fremgér i ansggningen, benyttes alene ommaerkning til ungdoms- og @ldreboliger. Sammen med de allerede
igangsatte indsatser pa beskeftigelsesomradet vil ommarkningen sikre, at den positive udvikling i omradet fortsetter, sa
Solbakken mv. omdannes til en blandet og velfungerende bydel. Mélet er et Generationernes Solbakken, hvor unge,
familier og aldre bor der om der.

Der legges op til at ommeerke i alt 254 boliger, hvoraf sterstedelen vil vaere ungdomsboliger. Det har ikke vaeret muligt
inden for tidsfristen at leegge fordelingen mellem ungdomsboliger og eldreboliger fast, da der er behov for n&ermere
afklaring i forhold til, om boligerne lever op til de formelle krav for e&ldreboliger. Det vil vere boligorganisationerne, som
udlejer xldreboligerne.



Pa baggrund af Solbakkens igangverende positive udvikling, den kun marginale overskridelse af kriteriet for andel demte
12020 samt prognosen for ghettolisten 2021, der peger p4, at Solbakken mv. ikke leengere forventes at vere et
ghettoomrade, anbefaler Borgmesterforvaltningen, at Odense Kommune sammen med boligorganisationerne indsender en
dispensationsansegning til Indenrigs- og Boligministeriet, der inden den 1. januar 2030 nedbringer andelen af almene
familieboliger i Solbakken mv. til 60,7% frem for til 40%, som ellers er kravet i den lovbestemte udviklingsplan.

Dispensationsansggningen skal inden indsendelse til Indenrigs- og Boligministeriet godkendes i byradet den 24. marts
2021. Godkendelse i Boligorganisationernes reprasentantskaber kan pa grund af corona-situationen ske med
tilbagevirkende kraft, nar det igen bliver muligt at samles.

Okonomi

I forbindelse med ommaerkning til &ldreboliger kan der blive behov for ombygning, hvilket skal finansieres som
nybyggeri. Dermed skal Odense Kommune bidrage med et grundkapitalindskud pa 10%. Med Odense Kommunes Budget
2019 er budgettet til grundkapitalindskud til almene boliger eget med 10 mio. kr. arligt i en 10-arig periode fra 2019 til
2028 som led i transformationen af Vollsmose. Dette betyder, at den samlede pulje til alment byggeri udger mere end 25
mio. kr. arligt fra 2019 til 2028. Odense Kommunes andel af finansieringen til grundkapitalindskud vil blive finansieret af
disse midler.

Bilag

2021.03.10.dispensationsansggning Solbakken. v10



Punkt 10: Lukket: Danmarks bedste iveerksatterhub

24.10.00-GO1-8-21



Punkt 11: Opfelgning p4 initiativretssag om ghettolisten

00.22.02-P21-371-20
Resume

Denne sag folger op pé initiativretsforslaget, der blev stillet af byrddsgrupperne B og @ den 24. juni 2020. Med forslaget
onskede B og O, at borgmesteren skulle rette henvendelse til indenrigs- og boligmisteren og bede om en suspendering af
ghettolisten i ét &r. Dette pé grund af en bekymring for, at Corona-krisen i serlig grad medferer stigende ledighed blandt
beboerne i de udsatte almene boligomréader.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Borgmesterforvaltningen har fulgt udviklingen i beskaeftigelsen i de udsatte
bolig- og ghettoomréder i Odense. Béde officielle tal fra regeringens ghettoliste i december 2020 samt Beskeftigelses- og
Socialforvaltningens tilneermede tal for den kommende ghettoliste i december 2021 viser en generel positiv udvikling i
beskaftigelsen i boligomraderne. Udvalget kan pa den baggrund nu treeffe beslutning i sagen, og Borgmesterforvaltningen
vurderer, at det ikke er nedvendigt at rette henvendelse til indenrigs- og boligministeren pa nuverende tidspunkt.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at der ikke rettes henvendelse til indenrigs- og
boligministeren pa nuvarende tidspunkt med henblik pé at suspendere ghettolisten et ar.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Odense Byradet behandlede den 24. juni 2020 et initiativretsforslag stillet af byradsgrupperne B og ¥ omhandlende en
suspendering af ghettolisten i et ar. Baggrunden for initiativretsforslaget var en opmerksomhed pa, om Corona-krisen
ville medfore stigende ledighed i de almene boligomréder, og der derfor kunne veere risiko for, at flere boligomrader ville
komme pa ghettolisten.

Pa ghettolisten bliver kriteriet for personer uden job og uddannelse opgjort som et gennemsnit af tallene for de to
foregéende ar. Tallene pa ghettolisten for 2020 var derfor endnu ikke pavirket af Corona-krisen. Pa byrddsmedet den 24.
juni blev der pa den baggrund besluttet folgende:

"Byrédet er meget optaget af de skonomiske og beskaftigelsesmassige konsekvenser af Corona-krisen. Dette geelder
blandt andet konsekvenserne for beboerne 1 de almene boligomréder, der risikerer at eendre status pa ghettolisten. Byradet
onsker, at udviklingen folges ngje, men anerkender samtidig, at konsekvenserne af Corona-krisen endnu ikke er fuldt
kendte. Byradet imadeser, at der ved nastkommende opgerelse af kriterier pa ghettolisten fokuseres serligt pa
udviklingen i beskaftigelsen. Safremt der kan konstateres en negativ udvikling i beskeeftigelsen, forbereder
Borgmesterforvaltningen en sag til @konomiudvalget, hvor en henvendelse til boligministeren er én af flere
handlemuligheder."



Beskaftigelses- og Socialforvaltningen bruger begrebet offentligt forsergede om personer uden job og uddannelse, og i
tabellen nedenfor vises forvaltningens egen opgerelse over offentligt forsergede i de boligomréder, der er eller har vaeret
pa regeringens lister. Tallet for ghettolisten 2021 angiver, hvad Beskeftigelses- og Socialforvaltningen forventer, at
andelen pa offentlig forsergelse vil vaere, nar ghettolisten bliver offentliggjort den 1. december 2021. Opgerelsesmetoden
er ikke helt overensstemmende med ministeriets metode pa grund af forskelle i datagrundlag. Forskellene vil typisk vaere
op til 1,5 procentpoint.

Andel

Beboere ikke- Ghettoliste ~ Ghettoliste
. 2020 2021
(>1000 vestlige
beboere) (>50%) (>40%) (>40%)
Uge 1 Uge 1 Gns. 2018-  Gns. 2019-
2021 2021 19 20
. 37,4%
0, > )
Solbakken mv. (hard ghetto) 1.261 52,7% (38,0%) (34,8%)
. 49,6%
Vollsmose (hard ghetto) 7.008 75,1% (49.0%) (47,6%)
Kertemindevejskvarteret (udsat 0 46,3% o
boligomrade) 1.370 30,0% (47,5%) (44,1%)
Korslakkeparken Ost (tidligere 0 39,6% o
pé ghettolisten) 2.336 >7,6% (40,8%) (35,2%)
Ejerslykke (tidligere udsat 1172 48.9% (39.3%) (39.0%)

boligomréde)

Offentligt forsergede ud fra Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens opgerelse (Beskaftigelses- og Socialforvaltningens
tilnzermede tal star i parentes).

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens opgerelse af, hvad andelen pa offentlig forsergelse forventes at vare pa
ghettolisten 2021, viser, at andelen vil falde i de boligomréader, der er pa ghettolisten, eller som risikerer at komme det.
Dette selvom Danmark har vaeret lukket ned pa grund af Corona. Den bydakkende udlejningsaftale forebygger samtidig,
at der opstér nye udsatte omrader i Odense.

Pa den baggrund vurderer Borgmesterforvaltningen, at der ikke er grundlag for at kontakte indenrigs- og boligministeren
med henblik pé at suspendere ghettolisten i et ar.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: Afrapportering pa det specialiserede socialomrade

00.01.00-A00-6-21

Resume

I efteraret 2020 besluttede udvalgene, hvordan forvaltningerne skulle arbejde med holdbare og langsigtede losninger pa
det specialiserede socialomrade. Derudover blev der i Budget 2021 tildelt et varigt trecifret millionbelab (186,0 mio. kr. i
2021, 170,0 mio. kr. 1 2022 og 150,0 mio. kr. arligt fra 2023 og frem) til det specialiserede velfeerdsomrade i bade
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen. Yderligere

blev det i budgetforliget 2021 bestilt, at der til Jkonomiudvalget skulle gives en samlet status pa implementeringerne af
de nye tiltag og den samlede styring af det specialiserede socialomrade hvert kvartal.

Denne sag er den forste afrapportering pa arbejdet.

Sagen indeholder tre forskellige delafrapporteringer:
1. Status pa 2020.

2. Status pa arbejdsgruppernes arbejde.
3. Skabelonen for fremtidige afrapporteringer.

Sagen er behandlet i Barn- og Ungeudvalget, Beskeaftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget pa
udvalgsmeder den 2. marts 2021 og behandles efterfolgende i Okonomiudvalget den 16. marts 2021.

Effekt

Nér arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventes det, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemalene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nér flere borgere far den hjaelp, de har brug for, er forudsaetningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Med et storre fokus pa styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder &ldre og handicappede.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsatninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZFldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at @konomiudvalget godkender afrapporteringen og skabelonen for



de folgende afrapporteringer.

Beskaftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens, Beskeftigelses- og Socialudvalgets, Bern- og Ungeudvalgets og
Zldre- og Handicapudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Udfordringerne pé det specialiserede socialomrade er lobende blevet behandlet i bade fagudvalgene og pa
Okonomiudvalget. Den 1. september 2020 besluttede fagudvalgene en proces og organisering, som samler anbefalinger
fra Rambell analysen, BDO og Socialstyrelsens Taskforce og arbejder videre med anbefalingerne pé tvers af
forvaltningerne. Rapporterne og deres anbefalinger har siden vaeret grundlaget for genopretningen af det specialiserede
socialomrade i Odense Kommune, som de fire arbejdsgrupper har arbejdet med siden.

Denne sag er en afrapportering pé det arbejde, der er foregaet siden sommeren 2020, og som udvalgene besluttede skulle
finde sted hvert kvartal i 2021.

Afrapporteringen indeholder tre forskellige delafrapporteringer pé arbejdet:

1. Status pa 2020

Herunder en opgerelse af gkonomien.

2. Status pa arbejdsgruppernes arbejde

Hvad er der arbejdet med indtil videre, og hvad er neste skridt.

3. Skabelonen for fremtidige afrapporteringer

Droftelse af form og indhold i de falgende afrapporteringer pa arbejdet med anbefalingerne og opnéelse af provenuet.

Ad 1. Status pa 2020

Farste afrapportering indeholder en status pa Regnskab 2020 pa det samlede specialiserede socialomrade fordelt mellem
Born- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og &Aldre- og Handicapforvaltningen.
Afrapporteringen giver en gkonomisk status pa berneomrédet, voksenomrddet og refusionsomrédet for 2020. Derudover
gives der en status pa relevante aktivitetstal for 2020 for en reekke omrader og malgrupper under det specialiserede berne-
og voksenomrade. P4 omréader, hvor det er muligt, gives der desuden en kort status og forventning til udgifterne i Budget
2021. Det er dog meget begraenset, hvad der er af data endnu. I de efterfelgende afrapporteringer vil der kun blive
afrapporteret i forhold til Budget 2021 og de gkonomiske forventninger hertil.



Samlet set er der balance i udgifterne i Regnskab 2020. Balancen er skabt pa baggrund af genopretningen af hele omradet,
jf. Budgetforlig 2021. Der er endnu ikke lavet konkrete opfelgninger for Budget 2021, hvorfor det er for tidligt at sige
noget om den konkrete udgiftsudvikling i 2021. Men omréadet folges teet og lebende, og pa nuverende tidspunkt er
forventningen, at der ogsa vil vare balance i Budget 2021.

Ad 2. Status pa arbejdsgruppernes arbejde

I folgende afsnit beskrives det, hvilke opgaver arbejdsgrupperne har arbejdet med, hvor langt de er i arbejdet, og hvad
naeste skridt i processen er.

Arbejdsgruppe 1 - Kontraktstyring, indsatstrappe og effekt

Arbejdsgruppe 1 arbejder med kontraktstyring og videndeling pa tvaers af forvaltningerne. Det redegeres der for i de
folgende afsnit.

Kontraktforhandling

Der er etableret et kontraktteam, som skal realisere den politiske malsaetning om besparelser pa mellem 18 og 24 mio. kr.
Kontraktteamet bestér af en "basisenhed" i Borgmesterforvaltningen samt en "variabel enhed", som er organiseret i
Borgmesterforvaltningen og i fagforvaltningerne. Der er ligeledes udarbejdet en procesplan for, hvad det er for et
genstandsfelt, der kontraktligt fokuseres pa de enkelte ar. Kontraktteamet er startet med de sager, hvor der vurderes at
vere det storste potentiale.

Basisenheden koordinerer opgaven med at genforhandle kommunens kontrakter med eksterne leveranderer. Herudover
understetter den lobende aftaleindgéelse og leveranderstyring samt sikrer fastholdelse af besparelser og effekter pa sigt.
Basisorganisationen ligger organisatorisk placeret i Borgmesterforvaltningen under Udbud & Kontraktstyring.
Basisenheden understotter den variable enhed med juridisk forhandling og metode og har herudover til opgave at
udarbejde og opdatere kontraktparadigmer, uddanne driftsmedarbejdere i forvaltningerne, analysere indsatsomraderne,
gennemfore pilotforleb og sikre fastholdelse af besparelser og effekter.

I den variable enhed orienterer sagsbehandleren i forvaltningen leveranderen om samarbejdet med Kontraktteamet,
hvorefter Kontraktteamet overtager korrespondancen med leveranderen omkring statusbeskrivelser mv. Sagsbehandleren
deltager i et sparringsmade med Kontraktteamet, og pd baggrund heraf udarbejder Kontraktteamet et udkast til en
handleplan og bestilling/indsatsbeskrivelse, som afstemmes med sagsbehandler. Kontraktteamet afdeekker
forhandlingspotentialet, underseger leveranderen i forhold til ekonomi, normering mv., atholder forhandlingsmeder med
leveranderen og indgér den endelige kontrakt.

Der har veret ivaerksat et pilotprojekt, som har identificeret et varierende gkonomisk potentiale pa de gennemgéaede sager.
Pilotprojektet er afsluttet, og erfaringerne bringes over i Kontraktteamet.

Videndeling pa tveers af forvaltningerne

Rambell peger pé, at én af de staerkeste veje til at sikre ssmmenhaeng for borgeren ved overgange er, at der er en
kontinuitet i de indsatser, borgeren modtager. Der skal derfor arbejdes med felles faglige strategier, som sikres omsat og
operationaliseres ud fra samme forstielse og tilgang til indsatstrappen og anvendelse af indsatser.



Et af de greb, der kan arbejdes med, er, at der pa tvzrs af forvaltningerne skabes en storre forstaelse for, hvordan der
arbejdes med indsatstrappen og anvendelsen af indsatser med henblik pa at skabe effekt for borgeren.

P& den baggrund har arbejdsgruppe 1 atholdt tre temameder, som har haft til formal at skabe lering og
erfaringsudveksling pa tvers af forvaltningerne. De tre temaer er:

1. Differentierede takster. Det handler om at stette borgeme i at leve et uathangigt og selvstendigt liv ved at koble
indsats og ekonomi tettere sammen.

2. Housing First. Det handler om at tilbyde borgere i hjemlashed en fast bolig og samtidig give den sociale statte, som
borgeren har behov for.

3. Leveranderhéndtering og forhandling pa dagforanstaltningsomradet. Det handler om foranstaltninger, som
ivaerksaettes pa baggrund af et barns anbringelse.

Forvaltningerne har efterfolgende reflekteret over, hvordan leringen kan bringes ind i egen opgavelgsning.

Arbejdsgruppe 2 - @konomistyring, data, ledelsesinformation og prognoser

Arbejdsgruppe 2 arbejder med 22 anbefalinger, som er grupperet i syv temaer.

Born- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen har omsat de
syv temaer til indsatser inden for eget forvaltningsomréde. Det betyder, at der arbejdes forskelligt med temaerne alt efter
forvaltningernes udgangspunkt. Der er ogsa indsatser under de enkelte temaer, som forvaltningerne samarbejder om.

De syv temaer er:

. Budgetansvar og budgetforudsatninger.

. Styrkelse af prognosestyring.

. Prognoseverktgjer.

. Proaktiv gkonomistyring.

. Data og ledelsesinformation.

. Effektstyring, effektledelse og effektskabelse.
. Samarbejde om eftervaernssager.
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Temaet om Data og ledelsesinformation er ikke affedt af rapporterne, men skal bidrage til at sikre relevant og aktuel
ledelsesinformation pa det specialiserede socialomrade pé tveers af forvaltningerne. Der er derfor nedsat et tvaergdende
netvaerk i kommunen med fokus pé dette.

Arbejdsgruppen forventer, at alle indsatser under de syv temaer er fuldt implementeret med udgangen af 2021. Som bilag
til sagen er vedlagt en kort beskrivelse af alle indsatser med tilherende status.



Arbejdsgruppe 3 — Organisering, pé tveers og internt

Arbejdsgrupperne 3 og 5 blev i slutningen af 2020 sldet sammen til én arbejdsgruppe, da gruppernes formal viste sig at
veere gensidigt athengige.

Der er arbejdet med to overordnede spor i den samlede arbejdsgruppe:
1. Et organisatorisk spor, herunder:

¢ Et alderssnit mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

¢ En styrkelse af den tvaergaende ledelse omkring et faelles ungeperspektiv.

o Udarbejdelsen af en driftsnaer samarbejdsaftale mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

2. Et spor omkring en ny faelles ungestrategi, herunder:

o Et styrket feelles ungeperspektiv pa tveers af kommunen.
o En faelles tilgang og retning for bern og unge i en udsat position.

Det organisatoriske spor

Sagen om alderssnittet var forst til orientering i bdde Born- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget og
Zldre- og Handicapudvalget. Byradet besluttede derefter den 9. december 2020, at alderssnittet fremover skal vaere ved
det 15. ar for unge med en social sag og for unge med funktionsnedsattelser. Denne beslutning har arbejdsgruppen
arbejdet med lige siden.

Det betyder, at der er igangsat en raekke initiativer, der skal arbejde hen mod en ikrafttreedelse af det endrede alderssnit
den 1. juni 2021. Disse er:

¢ En udregning og overflytning af budget mellem de to forvaltninger til ikrafttreedelsesdatoen.

¢ En MED-proces med forvaltningsudvalgene samt de relevante lokaludvalg i de to forvaltninger.

¢ En inddragelsesproces, hvor ledere og medarbejdere i begge forvaltninger involveres i konkretiseringen af, hvordan
alderssnittet skal udmentes.

Alle delene er i fuld gang og vil veere faerdiggjort til juni 2021, hvor et antal medarbejdere fra Born- og
Ungeforvaltningen flytter til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Der fremlegges separate politiske sager for
overflytningen af budgettet i labet af 2. kvartal 2021.

Derudover er der udarbejdet en ny driftsnaer samarbejdsaftale, der sikrer de gode overgange forvaltningerne imellem.

Ungestrategien

I december 2020 besluttede byradet ogsa, at der skulle udarbejdes en ungestrategi.

For at kvalificere den kommende ungestrategi pé bedste vis er der igangsat en sterre inddragelsesproces med en reekke
forskellige parter, der alle giver verdifulde input til strategien.



Det betyder, at der i perioden januar til marts 2021 foregar en lang raeekke interviews, fokusgruppedreftelser, workshops
m.m. med:

e o o o o

De unge, strategien handler om.

De unges foreldre.

Réd, nevn og andre interessenter i Odense Kommune.
Medarbejdere, der til dagligt arbejder med de unge.
Ledere p& omradet.

Udkastet til den nye ungestrategi vil efter dreftelser i de relevante fagudvalg kunne sendes i hering i lgbet af april 2021,
inden den endeligt kan vedtages i byradet i juni 2021.

Arbejdsgruppe 4 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte

I arbejdsgruppe 4 arbejdes der i to spor:

L.

Tilbudsvifte

2. Leveranderstrategi

Tilbudsvifte

Faglige og skonomiske analyser af muligheden for etablering af tilbud til udvalgte mélgrupper er igangsat. Der er
forelgbigt identificeret folgende mélgrupper:

Unge med spiseforstyrrelse og/eller selvskade som hovedproblematik.

Bern/unge og voksne med multiple funktionsnedsattelser og mental retardering/psykiske lidelser.
Unge med misbrug som hovedproblematik.

Dobbeltdiagnostiserede med misbrug og sindslidelse eller medfedt hjerneskade.

Det overordnede formal med analyserne er at afsege muligheder for, hvorvidt der kan opnas faglig og ekonomisk effekt
ved at etablere tilbud til borgere, der ellers ville fa eksterne tilbud. I analyserne afdeckkes blandt andet:

e o o o o o

Borgergrundlag

Fagligt potentiale

Borgerperspektiv

Pérerendeperspektiv

konomisk potentiale

Bygningsmessige muligheder/udfordringer

Leveranderstrategi

Udarbejdelse af forslag til Leveranderstrategi er igangsat pa tvers af henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen,
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen.



Strategien baseres pa arbejdsgruppens arbejde med at afdeekke behov og malgrupper (tilbudsviften). I udarbejdelsen af
strategien involveres relevante interessenter (Rad: Handicapradet, Udsatteradet; Fagomradet: Felgegruppen med
medarbejderrepraesentanter samt udvalgte omradechefer via arbejdsgruppen). Den politiske proces i forbindelse med
udarbejdelsen er planlagt séledes, at strategien forventes godkendt ved udgangen af juni 2021.

Strategien skal vaere Odense Kommunes strategi for, hvordan kommunen vil agere som leverander af ydelser pa det
sociale omréade, herunder botilbud og dagtilbud i forhold til borgere fra Odense Kommune, og dermed vare et afset for,
hvorvidt der er omrader, hvor tilbudsviften skal udvides eller tilpasses.

Ad 3. Skabelonen for fremtidige afrapporteringer

For at {4 en samlet afrapportering af det specialiserede socialomrade er der udarbejdet en fast skabelon, som fremover
skal anvendes ved hver afrapportering i bdde fagudvalg og Gkonomiudvalg. Skabelonen for den samlede afrapportering er
vedlagt som bilag.

Forste del af skabelonen indeholder en gkonomisk afrapportering af det samlede specialiserede socialomrade, herunder
relevante aktivitetstal for omradet. Sidste del af skabelonen indeholder et kort overblik over status pa arbejdet med de tre

indsatsspor: kontraktstyring/forhandlinger, alderssnit og leverander/hjemtagelse og tilbudsvifte. I den forste
afrapportering er status pa arbejdsgrupperes arbejde indeholdt i sagen.

I de folgende afrapporteringer vil indsatssporene primert blive afrapporteret med fokus pa procesdelen, og nér det er
muligt at lave en nermere vurdering af effekten af indsatserne, vil dette ogsd indgé i afrapporteringerne.

Procesplanen for de kommende afrapporteringer af det specialiserede socialomrade i 2021 er som felger:

e Fagudvalg: 1. juni, 17. aug. og 26. okt.
e konomiudvalg: 9. juni, 25. aug. og 3. nov.

Okonomi

Denne sag er en afrapporteringssag og har derfor ikke direkte ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1 - Afrapportering af Regnskab 2020 pé det specialiserede socialomride
Bilag 2 - Arbejdsgruppe 2 Procesplan

Bilag 3 - Skabelon til afrapportering af det specialiserede socialomrade 1 2021



Punkt 13: Lukket: Mulig event i Odense
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Punkt 14: Erhvervs- og Vakstpolitik 2021-2024

00.01.00-P22-1-20
Resume

Sagen blev udsat pd ekonomiudvalgsmedet den 24. februar 2021 med henblik pa udarbejdelse af en handleplan med
konkrete initiativer, der kan behandles samtidig med Erhvervs- og Vekstpolitikken og samtidig med en sag om tiltag, der
skal styrke gendbningen af Odense.

Denne sag handler om vedtagelsen af Vakst med Omtanke (Erhvervs- og Veakstpolitik 2021-2024). Sagen er en
opfolgning pa dreftelsen pa byradets Kvartalsmede den 25. januar 2021 og gkonomiudvalgsmedet den 27. januar 2021.
Borgmesterforvaltningen fremlaegger et endeligt udkast til politikken, vedhaftet i skeermvenligt format med rede
markeringer, der viser foresldede @ndringer som resultat af dreftelserne den 25. og 27. januar 2021.

Politikken fokuserer pa seks spor, der er grundlaeggende for den videre positive udvikling i vaekst og beskaftigelse:

1. Kommunen som erhvervslivets medspiller.

2. Verdens Bedste Robotby.

3. Danmarks bedste iveerksattermiljg.

4. Byudvikling som vakstmotor.

5. Tiltraekning af investeringer og sikring af adgang til kvalificeret arbejdskraft.
6. Beeredygtig vaekst.

I forbindelse med Pkonomiudvalgets droftelser omkring mulige stetteinitiativer, der dels kan understotte erhvervslivet og
Odense midtby i perioden efter genabningen, dels kan indgé som handlingsrettede elementer i den nye Erhvervs- og
Vekstpolitik, har de politiske partier indsendt en raeekke forslag til brug for de videre politiske droftelser. En reekke af
forslagene har en karakter, sa de bade kan indga som elementer i en mulig genstart af midtbyen i perioden efter corona, og
som mere langsigtede indsatser under en ny Erhvervs- og Vakstpolitik.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at @konomidudvalget drefter de indkomne forslag som del af en
handleplan med konkrete initiativer, relateret til Vaekst med Omtanke (Erhvervs- og Vaekstpolitik 2021-2024).

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling
Baggrund

Odense Kommune skal have en ny erhvervs- og vakstpolitik. Byradet vedtog i 2014 "Vakst Sammen", en vakstpolitik,
som lgb frem mod 2020, og som har veret med til at skabe markante resultater pa en raekke omrader. Udarbejdelsen af en
ny erhvervs- og veakstpolitik sker i lyset af byradets samlede politikunivers. Saerligt kontinuiteten af den tidligere
erhvervs- og vakstpolitik og koblingen til Bystrategi 2019 samt beskaftigelsespolitikken er i den forbindelse vasentlig.



Forudgéaende politisk proces

@konomiudvalget startede processen mod udarbejdelsen af en ny erhvervs- og vakstpolitik pa udvalgets strategiske dag
den 27. november 2019 efterfulgt af dreftelser pa byrddets kvartalsmede den 27. januar 2020. Her blev der sat retning for
politikken samt givet startskud for en omfattende inddragelsesproces. Bade retning og processen blev trykprovet pé
Okonomiudvalgets made med Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum den 25. februar 2020.

Covid-19 og nedlukning af dele af samfundet har medfert en vis forsinkelse og komprimering af inddragelsesprocessen.
Desuden har coronakrisens pavirkning af samfundsekonomien skubbet til de politiske prioriteringer undervejs. Det lokale
erhvervsliv har bidraget med mange vaerdifulde inputs via spergeskemaundersggelser, panel- og webinarbidrag,
iveerksaetterworkshops og meder i Beskaftigelsesalliancen. Desuden har gkonomiudvalgsmedlemmerne veret i direkte
dialog med en lang rekke virksomheder i labet af 2020.

Udarbejdelsen af politikken blev dreftet pa ekonomiudvalgsmedet den 12. august 2020, byradets kvartalsmode den 16.
november 2020 og direkte derefter pa udvalgets strategiske dag den 25. november 2020. Her blev det ogsa besluttet, at
politikken i udkast skulle foreleegges byradet pa kvartalsmeadet den 25. januar 2021. Undervejs har politikkens udkast
ogsa veret behandlet pd @Okonomiudvalgets meder den 16. december 2020, den 13. januar 2021, den 20. januar 2021 og
den 27. januar 2021, sidstnaevnte med deltagelse af Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum.

Péa Okonomiudvalgsmedet den 24. februar 2020 blev behandlingen af sagen udsat med henblik pa udarbejdelse af en
handleplan med konkrete initiativer. I forbindelse med @konomiudvalgets dreftelser omkring mulige stetteinitiativer, der
dels kan understatte erhvervslivet og Odense midtby i perioden efter genabningen, dels kan indga som handlingsrettede
elementer i den nye Erhvervs- og Vakstpolitik, har de politiske partier indsendt en raekke forslag til brug for de videre
politiske droftelser. En reekke af forslagene har en karakter, s de bade kan indgé som elementer i en mulig genstart af
midtbyen i perioden efter corona, og som mere langsigtede indsatser under en ny Erhvervs- og Vakstpolitik.

Videre proces

Resultatet af @konomiudvalgets dreftelser skal danne grundlag for et samlet udkast til en handleplan med konkrete
initiativer. Forvaltningen vil derpé indstille udkast til handleplanen sammen med udkast til erhvervs- og vaekstpolitikken
til beslutning i @konomiudvalget den 7. april 2021.

Under forudsaetning af byrddets endelige godkendelse placeres ejerskabet til erhvervs- og vaekstpolitikken hos
Okonomiudvalget. Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum inddrages i det videre arbejde med Erhvervs- og
Vakstpolitikken under @konomiudvalget. Advisory Boardet skal folge igangsettelse og implementering af indsatserne
samt monitorering af resultaterne. Der nedsattes en arbejdsgruppe pa chefniveau pa tveers af de relevante forvaltninger,
som far til opgave at betjene Advisory Boardet. For at sikre fremdriften i erhvervs- og vakstpolitikken gennemfores der
ved udgangen af 2022 en midtvejsevaluering af de opnaede effekter. Midtvejsevalueringen sker samtidig med
udarbejdelsen af en ny beskaftigelsesplan, der er den overordnede politiske plan for beskeftigelsesindsatsen i en toérig
periode.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kassebeholdningen.

Bilag

Vakst med omtanke - endligt udkast enkeltsidet



Punkt 15: Lokal hjelpepakke for erhvervslivet i forbindelse med Covid-19

00.30.00-S00-47-20
Resume

Covid-19 har igennem snart et ar betydet en ny verden for borgere og virksomheder, og der er fra nationalt hold
gennemfort en reekke vidtgaende restriktioner for at imedegad Corona pandemien. Der er samtidig igangsat en raekke
nationale hjelpepakker for at understotte virksomheder og selvstaendige, der er hardt ramt af de forskellige
landsdaekkende restriktioner.

konomiudvalget har ad flere omgange prioriteret hjeelpepakker til det lokale erhvervsliv under coronakrisen. Pa
udvalgsmederne den 16. og 22. december 2020 har udvalget senest droftet en reekke forslag til yderligere stotteinitiativer.
Udvalget besluttede i den forbindelse, at de ville genbesege bruttolisten over mulige stettechandlinger, nar der var sterre
klarhed omkring genabningen.

Med denne sag leegges der op til, at disse dreftelser genoptages. For at understotte den politiske dreftelse vedlegger
forvaltningen derfor bilaget fra udvalgsmedet den 16. december 2020. Forud for udvalgsmedet har partierne desuden haft
mulighed for at indsende andre forslag, der kan understette en kommende genstart af erhvervslivet efter coronakrisen. De
indkomne forslag er vedlagt sagen som bilag.

Hvis @konomiudvalget ensker at igangsatte udvalgte stotteinitiativer hurtigst muligt, anbefaler Borgmesterforvaltningen,
at sagen pa medet endres til en beslutningssag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter mulige hjelpeinitiativer, der kan understette det lokale
erhvervsliv og midtbyen i forbindelse med genabningen.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Covid-19 har igennem et ar betydet en ny verden for borgere og virksomheder, og der er ivarksat en reekke nationale
tiltag og restriktioner. Restriktioner har blandt andet betydet, at serveringssteder (restauranter, caféer, barer mv.) skal
holde lukket for servering til indtagelse pé stedet, og at kulturinstitutioner skal holde indendersarealer lukket for
offentligheden (omfatter blandt andet teatre, koncertsale, spillesteder, museer og biografer mv.).

Disse brancher har derfor veret serligt hardt ramt af nedlukningen og den generelt manglende aktivitet i samfundet. I
Odense kan dette afleeses direkte i udviklingen i arbejdspladser i de forskellige brancher. Inden for hoteller og
restaurationer og kultur og fritid er beskeftigelsen mellem januar og september 2020 faldet med 5-6%. Konsekvenserne
af nedlukningen fra medio december til marts er endnu ikke opgjort.



Okonomiudvalget har i flere omgange prioriteret hjelpepakker til det lokale erhvervsliv. I marts 2020 igangsatte
Okonomiudvalget blandt andet en sterre hjeelpepakke for at imedegé de negative gkonomiske konsekvenser af
coronakrisen. Eksempler pa indsatser fra hjelpepakken i foréret 2020 var:

o Udskydelse af betaling af dekningsafgift.
¢ Fremrykning af planlagte renoverings- og vedligeholdelsesopgaver.
¢ Community indsats — opbakning til oplevelses- og turismeerhverv, blandt andet sammenomodense.dk.

Den omfattende lokale hjelpepakke, der var svaret pa en bred og landsdeekkende nedlukning af Danmark, blev senere
suppleret af et initiativ med keb af gavekort til oplevelsesekonomien som péaskennelse af kommunens medarbejderes
indsats under coronapandemien. Udvalget prioriterede i den forbindelse 3 mio. kr. til dette formal.

Med de restriktioner, der det seneste ar har veeret mere og mindre omfattende, er det tydeligt, at ogsa det odenseanske
erhvervsliv er hardt ramt. De har vaeret ramt af restriktioner i lange perioder og for nogle brancher i perioder, som ellers er
hgjsason, og hvor beskeftigelsen og omsatningen er storst, blandt andet hen over sommeren og jul og vinter.
Erhvervslivet — og livet i midtbyen - kan derfor have behov for en hdndsraekning, der generelt er til gavn for Odense som
by og for udviklingen i antallet af arbejdspladser.

I forbindelse med Ykonomiudvalgets dreftelser omkring mulige stetteinitiativer, der dels kan understette erhvervslivet og
Odense midtby i perioden efter genabningen, dels kan indgé som handlingsrettede elementer i den nye Erhvervs- og
Vekstpolitik, har de politiske partier indsendt en rakke forslag til brug for de videre politiske dreftelser. En reekke af
forslagene har en karakter, sa de bade kan indgé som elementer i en mulig genstart af midtbyen i perioden efter corona, og
som mere langsigtede indsatser under en ny Erhvervs- og Vakstpolitik.

De nationale stetteinitiativer
Siden seneste dreftelse i december er der kommet endnu en stettepakke til erhvervslivet i forbindelse med Covid-19.
Hovedelementet i aftalen er, at hjelpepakkerne bliver forleenget til nedlukningen af Danmark opherer, dog maksimalt til

og med april 2021. Herudover er stetteordningen for selvsteendige forbedret, siledes at de kan modtage mere
kompensation. For yderligere information om nationale hjelpepakker, se bilag.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kassebeholdningen.

Bilag
Bilag Oversigt over nationale hjelpepakker feb 2021

BILAG Stetteinitiativer til oplevelsesgkonomien ifm covid-19



Punkt 16: Lukket: Bydelspuljen 2021 - dreftelse af anvendelse af puljen

00.01.00-A00-97-20



Punkt 17: Covid-19 — aktuel situation samt iveerksatte og mulige handlinger
85.02.02-G01-152-20

Resume

Stadsdirekteren orienterer pd medet om den aktuelle situation, om allerede igangsatte initiativer og om kommende

initiativer fra Kriseberedskabet og Sundhedsberedskabet. P4 madet vil borgmesteren og ridmaendene ogsa kunne drofte
eventuelle gnsker om yderligere initiativer og orientere hinanden om den aktuelle situation i de enkelte forvaltninger.

Orientering givet.



Punkt 18: Afdaekning af religiose rad i Odense

27.25.00-A00-1-21
Resume

Med udgangspunkt i pressehistorier om et religiost rdd i Odense blev der den 22. september 2020 atholdt et mede pa
tveers af Odense Kommune og en reekke civilsamfundsakterer. P4 medet deltog blandt andet borgmester Peter Rahbaek
Juel, rddmand i Bern- og Ungeforvaltningen Susanne Crawley Larsen og rddmand i Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen Brian Dybro.

Der blev pa madet givet en politisk bestilling pé en afdaekning af religiose rad i Odense, som efterfolgende er
konkretiseret af Direktergruppen den 28. september 2020. Pa den baggrund er der i regi af SSP Odense gennemfort en
undersagelse af religiose rad i samarbejde med en raekke informanter fra Odense Kommune, civilsamfund og evrige
samarbejdspartnere.

Den indledende undersggelse er gennemfort som svar pé folgende politiske bestilling:

Der skal laves en kortleegning af de omtalte religiose rad i Odense. Kortlegningen skal blandt andet afdakke, hvilke
personer der er involveret, hvor de medes, og hvilke religiose miljoer der er en del af disse rdd. Kortleegningen skal
serskilt have fokus pa, om religigse rad udever negativ social kontrol, som strider mod loven, for eksempel om der i
forbindelse med radets "godkendelse" af skilsmisser arbejdes med forskellige former for gkonomiske og juridisk
afpresning, og om dette giver anledning til, at Odense Kommune skal udvikle anden praksis for anmeldelser af disse
forlgb. Kortlaegningen kan derfor anvende ekstern juridisk bistand og eksterne eksperter som for eksempel ph.d. Jesper
Petersen.

Ovenstdende er uddrag fra referat fra mede i Direktergruppen den 28. september 2020.

Odense Byréad blev pa medet den 20. januar 2021 givet en kort status pé arbejdet med afdekningen. Samtidig blev
byrédet orienteret om, at @konomiudvalget ville blive prasenteret for resultatet af undersegelsen i starten af 2021, hvilket
er formélet med denne sag.

Undersagelsen har ledt til folgende pointer:

¢ Der er identificeret tre former for, hvad man kan kalde religiose rad, der tilsyneladende eksisterer eller har eksisteret
1 Odense Kommune. Der er dog ikke fundet indikationer pa, at der eksisterer et fast skilsmisserad i Odense
Kommune i dag.

¢ Der kan identificeres mere eller mindre institutionaliserede radgivende fora, som bedriver en praksis, der spejler
maden, man behandler sager pa i et retssystem - dog uden den afgerende myndighed til at domme og udeve magt.

¢ Det er ikke muligt at afdaekke en specifik personkreds, samt hvor de religigse rad medes.

¢ Det er som kommunal instans ikke muligt at afdeekke strafferetslige og juridiske forhold i relation til omfanget af
lovovertraedelser knyttet til religiose rads praksis.

¢ Det anbefales, at vi som kommune med fordel kan interessere os for hdndhavelsesmekanismer og i den
sammenhang for, hvordan vi samarbejder med politiet, s de far sa optimale forudsaetninger for den politimassige
virksomhed som muligt.

¢ Der er indikationer pé, at en eksisterende retslignende praksis i flere tilfaelde faciliterer og direkte understotter den
kvindekamp, som finder sted i muslimske miljeer i disse &r.



¢ Der er indikationer pé, at en eksisterende retslignende praksis bidrager til professionelles muligheder for at hjelpe
muslimske kvinder, som er fanget i religiose @gteskaber.

Den samlede undersagelse kan leses i vedlagte bilag.

Undersogelsen er indledende, hvilket betyder, at undersegelsen ikke er udtemmende. Det er pa grund af feltets og
problemstillingernes karakter ikke muligt som kommunal instans fyldestgerende at afdeekke blandt andet strafferetslige og
juridiske forhold, jf. bestillingen. Den indledende undersogelse giver os dog vigtige indikationer pa retninger for det
videre arbejde i Odense Kommune samt pd konkrete forhold i relation til religiose rad. Der er i forbindelse med
undersggelsen fremkommet informationer af forskellig karakter, som bringes ind i det kriminalpraventive samarbejde.

Som led i udmentningen af ekspertgruppens fem anbefalinger underseoger Enheden mod Negativ Social Kontrol en raekke
forhold neermere. Enheden vil séledes arbejde videre med problemstillinger vedrerende religios skilsmisse og religiose
rads praksis som en integreret del af den styrkede indsats mod negativ social kontrol. Det drejer sig blandt andet om
forhold vedrerende de professionelles rolle, handhavelsesmekanismer i relation til sharia og religigse rdd samt muslimske
kvinders ressourcer/ressourcesvaghed i relation til at opna religios skilsmisse.

Undersggelsens konklusioner

Undersagelsen konkluderer, at der ikke er fundet indikationer for, at der findes parallelle retsinstanser i Odense, ej heller
pa landsplan. Der er i stedet identificeret tre former for religiose rad, der eksisterer eller har eksisteret i Odense
Kommune. Der er dog ikke fundet indikationer p4, at der eksisterer et fast skilsmisserad i Odense Kommune i dag.

I underspgelsen skelnes der mellem "retslignende praksis" og "parallelle retsinstanser". Det sker for at tydeliggere, at der
ikke findes parallelle juridiske retsinstanser, som med jurisdiktion og myndighed kan treeffe formelt geldende afgerelser i
fx skilsmissesager.

Nér det i undersegelsen bemarkes, at der er indikationer pa det, man kan kalde "retslignende praksis", er det fordi, at der
med undersggelsen tegner sig et billede af, at der finder en rddgivende praksis sted, som i forskellig grad spejler den
praksis, man anvender i retslige procedurer. Det drejer sig fx om krav om bevisferelse, partsheringer og afgerelser i sager
—men i alle tilfzelde uden myndighed til formelt at treeffe juridisk geeldende afgerelser. I den retslignende praksis opnas
afgerelsernes autoritet 1 hgj grad gennem blandt andet sociale dynamikker. Vi vil derfor som kommune interessere os for
héandhevelsesmekanismer i forbindelse med religios radgivning og i den sammenhang interessere os for, hvordan vi
samarbejder med politiet, s& de far sd optimale forudsatninger for den politimassige virksomhed som muligt.

De tre former for religiose rad, der er fundet indikationer pa eksisterer i Odense, har karakter af mere eller mindre
institutionaliserede radgivende fora, som i forskellig grad bedriver en retslignende praksis som ovenfor beskrevet. Det har
ikke vaeret muligt i forbindelse med undersegelsen at afdaeekke en specifik personkreds omkring radene, samt hvor de
religiose rad mades.

Der er samtidig indikationer i undersegelsen pa, at de progressive krafter 1 kvindesagen i flere tilfeelde benytter den
retslignende praksis til at facilitere og direkte understotte den kvindekamp, som finder sted i muslimske miljoer i disse ar.
Der er ligeledes indikationer pa, at den retslignende praksis bidrager til professionelles (herunder kommunalt ansattes)
muligheder for at hjelpe muslimske kvinder, som er fanget i religiose egteskaber.



Vi vil som kommune pa den baggrund interessere os for, hvordan religigse rddgivere, herunder imamer, bidrager til at
facilitere den kvindekamp, der finder sted i muslimske miljeer i disse &r. Ligesom vi vil interessere os for, hvordan
religigse radgivere, herunder imamer, bidrager til professionelles muligheder for at stotte borgere i problemstillinger
relateret til negativ social kontrol og religigse skilsmisser.

Det videre arbejde med afdeekning af aspekter vedrarende religigse rad

Den indledende undersegelse udpeger en reekke punkter, som enheden mod negativ social kontrol vil rette fokus pa i det
videre arbejde, herunder praksis og hindhavelsesmekanismer i relation til religiose skilsmisser.

Undersogelsen tegner et billede af et meget komplekst felt. De afdeekkede problemstillinger vedrerende religiose
skilsmisser og religios radspraksis reekker ind i flere af de problemstillinger og anbefalinger, der allerede er adresseret i
ekspertgruppens rapport. Det er derfor den faglige vurdering, at indholdselementerne i den politiske bestilling samt de
opmarksomheder, der er fremkommet af den indledende undersogelse, bedst adresseres som integreret del af
opgaveportefoljen for Enheden mod Negativ Social Kontrol.

Enheden mod negativ social kontrol vil blandt andet undersege folgende fokusomrader nermere, som kan findes uddybet
i vedhaftede notat:

L[]

De professionelles rolle.

Baggrunden for, at der i nogle tilfzelde opstér behov for at danne og anvende religigse rad, herunder imamers rolle i
forbindelse med religios skilsmisse.

Handhavelsesmekanismer i relation til sharia og religigse rad.

Muslimske kvinders ressourcer/ressourcesvaghed i relation til at opné religigs skilsmisse.

L[]

L[]

L[]

Det videre arbejde med afdaekning af aspekter vedrerende religiose rad vil derfor overga til enheden mod negativ social
kontrol som led i udmentningen af ekspertgruppens 5 anbefalinger. Fremover vil der blive afrapporteret pa fokusomradet
som led i enhedens planlagte halvarlige afrapportering til dkonomiudvalget og arlige afrapportering pa et kvartalsmade i
byradet.

Orientering givet.

Bilag

Indledende undersggelse af religigse rad i Odense Kommune



Punkt 19: Fremtidigt arbejde i forbindelse med tveerkommunal
arbejdsgruppe om offshore vind

00.17.00-A00-2-21
Resume

Sagen blev udsat pa ekonomiudvalgsmedet den 24. februar 2021 pé grund af tidsned.

Okonomiudvalget orienteres om Borgmesterforvaltningens deltagelse i en tveerkommunal arbejdsgruppe om en felles
offshore vind-hub, idet opgaver, som tilkommer Odense Kommune, potentielt vil kreeve involvering af viden og
kompetencer fra de ovrige forvaltninger.

P& baggrund af meder den 30. oktober 2020 og den 5. januar 2021 har borgmestrene i Aalborg, Esbjerg, Odense og
Aabenraa Kommuner pdbegyndt et arbejde, der pa sigt skal skabe en fzlles offshore vindenergi-hub pa tvaers af de fire
kommuner. Projektet er et forseg pa at udvikle og fremtidssikre offshore vindbranchen i Danmark, som oplever tiltagende
international konkurrence. Ydermere skal et faelles og ambitigst projekt forbedre mulighederne for at sikre nedvendige
nationale investeringer i havnefaciliteter og infrastruktur.

Pé seneste made i borgmesterkredsen blev der nedsat en tvaerkommunal embedsmandsgruppe med Aalborg Kommune
som koordinerende enhed. For Odense Kommune deltager kontorchef og konsulent fra Borgmestersekretariat &
Borgerinddragelse, ligesom Carsten Aa fra Linde Port of Odense inddrages i arbejdet.

Orientering givet.

Bilag

Offwind baggrundsnotat



Punkt 20: Odense Renovation - gas fra affaldsdepoter

24.00.00-A00-31-18
Resume

Odense Renovation har siden 2006 ejet et gasanlaeg, der er etableret med henblik pa at opsamle den metangas, der
udvikles i det lukkede affaldsdepot pa Stige @ og fra affaldsdepotet pa Odense Nord Miljecenter.

I henhold til miljebeskyttelsesloven og heraf afledte regler og tilladelser har Odense Renovation pligt til at opsamle og
behandle udsivende gas fra affaldsdepoter. Pligten er begrundet i, at der i organisk affald i den bakterielle
nedbrydningsproces udvikles metangas, der er en drivhusgas.

Gassen opsamles og forbrendes pa en gasmotor, der producerer el og varme. Selskabet blev i 2018 opmaerksom pa, at
dette anleeg principielt altid potentielt har varet omfattet af elforsyningsloven. Hvis anlegget er omfattet af
elforsyningsloven, betyder det, at udbytte fra Odense Renovation til Odense Kommune er omfattet af
bloktilskudsmodregningsreglerne.

Da anlagget kun har en begrenset produktion, er det muligt at sege Energitilsynet om at f& anlaegget undtaget fra reglerne
i elforsyningsloven. Tilbage i 2018 indsendte Odense Renovations advokat derfor en ansggning til Energistyrelsen, hvori
der blev anmodet om, at anlaeegget bliver undtaget for elforsyningsloven. Odense Renovation gjorde 1 2018 ogsd Odense
Kommune opmarksom pa forholdet.

Energistyrelsen har den 3. februar 2021 meddelt afslag pa anmodningen om dispensation. Odense Renovation har oplyst,
at denne afgarelse vil blive indbragt for Energiklagenavnet, men QOkonomiudvalget orienteres nu om sagen, idet der er
risiko for, at Odense Kommune vil skulle modregnes i sit bloktilskud af det udbytte, som Odense Kommune har modtaget
fra Odense Renovation.

Odense Kommune har frem til og med 2017 modtaget i alt ca. 22 mio. kr. i udbytte. Det modtagne udbytte pa 22 mio. kr.
vil potentielt skulle modregnes med 40 %, séfremt Odense Kommune deponerer de resterende 60 %, der herefter frigives
til kassen over de folgende 10 &r. Set over en 10-érig periode vil Odense Kommune samlet set fa en udgift pa ca. 9 mio.
kr.

P& grund af dispensationsansegningen er der fra og med Odense Renovations arsrapport for 2017 besluttet udlodning af
udbytte, men udbyttet er ikke udbetalt til kommunen. Udbytte vedrerende regnskabsarene 2017-2019 udger ca. 4,5 mio.
kr., der star som en skyldig post i Odense Renovations regnskab.

Borgmesterforvaltningen vil orientere Forsyningstilsynet om, at Odense Renovation har paklaget Energistyrelsens
afgerelse til Energiklagenavnet, og at vi derfor fortsat afventer sagens udfald.

Okonomiudvalget vil blive orienteret om udfaldet af sagen, ligesom udvalget holdes orienteret, safremt der bliver behov
for justeringer i budgettet som folge af sagen.

Orientering givet.



Punkt 21: Revidering af mindevaggen bag byradssalen

00.01.00-A00-231-19
Resume

Sagen blev udsat pd gkonomiudvalgsmedet den 13. januar og den 24. februar 2021 pé grund af tidsned.

Pa @konomiudvalgets mader den 3. april 2019 og den 14. august 2019 blev det besluttet at lade Borgmesterforvaltningen
udarbejde en sag vedrarende revidering af mindevaggen bag byradssalen.

Okonomiudvalget besluttede at fastholde de oprindelige kriterier for at blive optaget pd mindevaeggen — dog med beherigt
hensyn til en tidssvarende kensmaessig fordeling. @konomiudvalget bemyndigede desuden Stadsarkivet til at udveelge de
personer, der skal heedres med en mindeplade.

Stadsarkivar Johnny Wellekaer vil pad medet orientere om arbejdet med mindevaeggen.

Orientering givet.



Punkt 22: Lukket: Ny event i Odense

20.15.00-P20-69-20



Punkt 23: Lukket: Odense Letbane

24.00.00-G01-32-21
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