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Projekt skoler og dagtilbud - Frigivelse af anlaegsbevilling til 2. etape i 2016

RESUME

Barn- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen foreslar frigivelse af anleegsbevilling pa 35.000.000
kr. for 2016.

| forbindelse med budget 2015 er der afsat 35.000.000 kr. i 2016 til 2. etape af modernisering og renovering af
de fysiske rammer for fremtidens folkeskoler og dagtilbud. Samlet set er der afsat 137.000.000 kr. i budget
2015 og overslagsarene 2016-2018.

Investeringen er en god forretning for Odense. De tidligere ars prioriteringer har sat sine spor, og det har bl.a.
betydet, at bygningerne treenger til en keerlig hand som fglge af, at vedligeholdseftersleebet labende er aget
over tid.

Det handler ikke kun om bygningerne. Den nyeste forskning og viden peger pa, hvordan de fysiske rammer
pavirker og kan understgtte bgrn og unges leering og trivsel. Med folkeskolereformen er elevernes skoledage
og leerernes arbejdsdage ogsa forandret. Derfor er det nedvendigt at prioritere en modernisering af dagtilbud
og skoler, sa de har understgttende lzeringsmiljger.

Det samlede |aft pa omradet vil betyde, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes
rundt om pa de odenseanske skoler og dagtilbud. Sidstnaevnte spiller positivt ind i understgttelse af Odenses
ambition om at ga fra stor dansk by til dansk storby, hvor malszetningen er at skabe attraktive vilkar for
erhvervsliv, investorer, bosaetning og studerende.

Investeringen understgtter endvidere By- og Kulturudvalgets effektmal om "Innovation i indkgb og byggeri”,
"Beeredygtig byudvikling” samt “Innovative leeringsmiljger og samarbejder”, og Barn- og Ungeudvalgets
effektmal under omradets tre kerneomrader: "Udvikling og leering”, "Sundhed og trivsel” og "Faellesskaber”.

Det bidrager til veekstdagsordenen i Odense og dermed Vaekstpolitikken, idet det ventes, at der skabes nye

jobs til handvaerkere, ligesom det ogsa bidrager til Odense Kommunes Klimaplan, idet der ventes reduktion af
CO,-udledning fra egne bygninger. Endelig ventes det ogsa at bidrage til Sundhedspolitikken, idet de nye

investeringer bidrager til forbedret sundhed og trivsel for brugere og borgere.

Anlaegsbevillingen pa 35.000.000 kr. skal daekke udgifterne til de konkrete projekter i 2016, der medvirker til
gennemfarelse af moderniserings- og renoveringsopgaver pa kommunens skoler og dagtilbud.

En uddybning af forholdene fremgar af sagsfremstillingen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender,
at der frigives en anlaegsbevilling, der stilles til radighed for By- og Kulturforvaltningen, budgetomrade 2.2 Drift
og Anlaeg, pa 35.000.000 kr. i 2016.

BESLUTNING
By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

| forbindelse med budget 2015 er der afsat 35.000.000 kr. i 2016 til 2. etape af modernisering og renovering af de
fysiske rammer for fremtidens folkeskoler og dagtilbud.



Midlerne er en del af en langsigtet investeringsplan, hvor der forelgbig er afsat samlet 137.000.000 kr. i budget 2015
samt overslagsarene 2016-2018. Det er en ambitigs plan, og investeringerne er ngdvendige, da den gkonomiske
krise har sat sit praeg pa bygningerne, og vedligeholdsefterslaebet er Isbende blevet aget over tid. Desuden er
kravene til den fysiske udformning af leeringsmiljgerne sendret.

Konkrete projekter i 2016

De konkrete projekter der gennemfares i 2016 vil ske med afsaet i det omfattende kortleegningsarbejde samt de
principper, der er indeholdt i moderniserings- og renoveringsplanerne. Projekterne vil blive prioriteret i forhold til bl.a.
Energy Lean, akutte renoveringsbehov og skolernes genopretning. Det sikres, at de gennemfgrte arbejder ikke
fastlaser den fremtidige anvendelse af bygningerne.

Forligspartierne i forbindelse med budgetforlig 2016 er blevet enige om, at der skal laves et bredt strukturtjek i Barn-
og Ungeforvaltningen. De konkrete projekter i 2016 vil tage hgjde for det fremtidige strukturtjek, sa projekterne
bidrager til en stgrre faglighed og er skonomisk beeredygtige.

Projekterne udferes med afsaet i de geeldende anlaegsstyringsprincipper og i et teet samarbejde mellem By- og
Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen. Der sikres en samtidig koordination til gvrige planlagte opgaver i
henhold til bl.a. Energy Lean, legepladspuljen, bygningsmaessige seergnsker, skolernes genopretning, indendgrs og
udendars leeringsmiljaer og faciliteter m.m., hvor midler fra "Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og
dagtilbud” sammen med @vrige midler til radighed i forening skaber rammerne til fremtiden.

Figuren nedenfor illustrerer, at midlerne fra "Fremtidens skoler og dagtilbud” indgar i et effektivt samspil med gvrige
midler til radighed i forhold til konkrete planlagte projekter i 2016.

Legeplzdspuljen
\edligehaold
kommunzle Energy Lean
byeninger
Fremtidens
skoler og
dagtilbud
Energibespraende Byegningsm=ssige
foranstaltninger smrgnsker
Skolermes
Eenopretning

Med afszet i dette har By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med Barn- og Ungeforvaltningen identificeret de
steder, hvor midlerne udnyttes bedst muligt, og hvor der samtidig er taget hgjde for en ligelig fordeling af midler i
mellem skoler og dagtilbud.

| 2016 prioriteres saledes arbejde pa fglgende steder:

Skoler:

o Hgjby Skole



¢ Rasmus Rask-Skolen

o Tarup Skole

Barnehuse:

Ankergarden

» Bggelund

o Juelsgades

o Klostergarden
o Louisegarden
¢ Rising

o Slaenhaven

o /Ertebjerggard
o Jstre

o Den Bla Planet
o Blangstedgard
e Bgrneborgen

o Globehuset

o Melkebatten

o Strikkegarden
o Svenstrup

o Torpegarden

o Trylleflgjten

o Vandtarnet

e Bolbro

o Dalumgard

o Hjertegarden

o Lungstedvangen
o Rasmus Legestue
o Stjernen

o Tingvallagarden
o Willeruplund

o Paarup bgrnehus

Projekterne gennemfgres bl.a. med opgaver inden for:

« Renovering af bygninger
« Renovering af tage
o Ventilation

e Isolering



Udskiftning af dere

Udskiftning af vinduer

Motiverende og inkluderende laeringsmiljger

Forbedring af arbejdsmilj@, herunder inspirerende rum

o Forbedring af maltidssteder

Det samlede Iaft pa omradet vil betyde, at de sociale og faglige potentialer i endnu hgjere grad kan udmentes rundt
om pa de odenseanske skoler og daginstitutioner. Sidstnaevnte spiller ogsa positivt ind i understettelse af Odenses
ambition om at ga fra stor dansk by til dansk storby, hvor malszetningen er at skabe attraktive vilkar for erhvervsliv,
investorer, bosaetning og studerende.

Investeringen understgtter endvidere By- og Kulturudvalgets effektmal om "Innovation i indkeb og byggeri”,
"Beeredygtig byudvikling” samt "Innovative leeringsmiljger og samarbejder”, og Barn- og Ungeudvalgets effektmal
under omradets tre kerneomrader: "Udvikling og leering”, "Sundhed og trivsel” og "Faellesskaber”.

Det bidrager til veekstdagsordenen i Odense og dermed Veekstpolitikken, idet det ventes, at der skabes nye jobs til
handveerkere, ligesom det ogsa bidrager til Odense Kommunes Klimaplan, idet der ventes reduktion af COz—
udledning fra egne bygninger. Endelig ventes det ogsa at bidrage til Sundhedspolitikken, idet de nye investeringer
bidrager til forbedret sundhed og trivsel for brugere og borgere.

Anlaegsbevillingen pa 35.000.000 kr. skal deekke udgifterne i 2016 til gennemfarelse af moderniserings- og
renoveringsopgaver pa kommunens skoler og dagtilbud.

Status pa konkrete projekter i ar (2015)

Sidelgbende med udarbejdelsen af renoverings- og moderniseringsplanerne er der gennemfart en reekke konkrete
projekter med afsaet i det omfattende kortlaegnings- og energiscreeningsarbejde, der er udarbejdet i regi af Energy
Lean.

Projekterne forventes overordnet at overholde den samlede gkonomiske ramme og vil blive gennemfart i
indeveerende ar uden veesentlige forsinkelser. De er udfert med afsaet i de geeldende anlaegsstyringsprincipper og i
et teet samarbejde mellem By- og Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen, herunder skoler og dagtilbud.
Der er desuden sikret en samtidig koordination til gvrige planlagte opgaver i henhold til bl.a. vedligeholdsrammen,
demografi m.m. Pa den made sikres en helhedsbetragtning af den enkelte skole eller det enkelte dagtilbud, hvor
midler fra "Fremtidens rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud” sammen med g@vrige midler til radighed i
forening skaber rammerne til fremtiden.

Projekterne er derudover blevet prioriteret i forhold til bl.a. akutte renoveringsbehov og PCB handleplanens
bygninger.

Som eksempel kan naevnes falgende typer af arbejder, der er gennemfart i 2015:

Sekundeere rum som f.eks. brede gangarealer ved bedre lys, mindre treek fra vinduer, flere dare til det fri
anvendes nu i foreget omfang.

o Bedre indeklima ved forbedret ventilation, udskiftning af vinduer og dgre til det fri, solfilm pa ruder.

Mere teette huse ved at renovere tag, facader og kloakforhold.

o Bedre leeringsmiljger ude.

OKONOMI

Herunder fremgar investeringens gkonomi for 2. etape.




Belab kr.

2016

Afsat radighedsbelgb pa budgetomrade 2.2,
Drift og Anlaeg, til 1. etape af "Fremtidens
rammer til fremtidens folkeskole og dagtilbud”:

35.000.000 kr.

Total

35.000.000 kr.

Sagen har ingen konsekvenser for kommunens serviceramme og kassebeholdning.

Eventuelle afledte driftsudgifter vil tilfalde By- og Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen og

medtages i budgetopfaglgningen 1/10 2016 eller senere.




Punkt 2: Overtagelse af regionale tilbud
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Overtagelse af regionale tilbud

RESUME

Pa made i KKR Syddanmark den 24/2 2015 blev det besluttet at gennemfare en politisk haring vedrarende
samspil og styring pa det specialiserede socialomrade i de 22 syddanske kommuner, med henblik pa at fa en
politisk stillingtagen omkring overtagelse af sociale regionale tilbud i Syddanmark.

Byradet godkendte pa byradsmgde den 29/4 2015, at Odense Kommune @nsker at overtage institutionerne
Bihuset og Stjernen, samt at Odense Kommune gnsker, at der fortsat skal veere salg af pladser til andre
kommuner. Beslutningen er betinget af, at bygningerne pa de to institutioner efter en detaljeret
bygningsgennemgang viser sig fagligt og gkonomisk beaeredygtige i relation til den fremadrettede drift af de to
specialiserede socialtilbud.

Gruppe @ og gruppe V stemte imod.

| forbindelse med bygningsgennemgangen og generel indhentning af relevante oplysninger om institutionerne
er der, ud over vurdering af bygningernes baeredygtighed, afdaekket en raekke ricisi i forhold til overtagelse af
Stjernen. Herunder blandt andet usikkerhed om fremtidig beleegning og driftsbudget.

Konklusionen pa baggrund af gennemgangen af de to institutioner er:

o Stjernen: Det anbefales med afseet i de belyste risici og vurderingen af Stjernens tilstand og indretning,
at Odense Kommune orienterer Region Syddanmark om, at kommunen ikke gnsker at overtage
institutionen Stjernen.

o Bihuset: Det anbefales pa baggrund af vurderingen af Bihusets bygningers tilstand og indretning, at
Odense Kommune orienterer Region Syddanmark om, at kommunen ikke @nsker at overtage
institutionen Bihuset.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune gnsker ikke at overtage institutionen Bihuset.

2. Odense Kommune gnsker ikke at overtage institutionen Stjernen.

BESLUTNING

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Loveendringer, jf. bekendtggrelse af lov om social service af den 8/9 2015 nr. 1053 §186, stk. 1, betyder, at
kommunerne kun kan overtage sociale tilbud fra regionen én gang i hver valgperiode. Loveendringen var
medvirkende til, at KKR Syddanmark i marts 2014 besluttede, at de syddanske kommuner skulle tage en strategisk
dreftelse af samspil og typer af tilbud, som Region Syddanmark fremadrettet skal drive.



| forlaengelse heraf blev der af KKR Syddanmark nedsat en arbejdsgruppe, der udarbejdede en rapport, som skulle
skabe grundlag for at styrke den tveerkommunale strategiske tilgang til de sociale tilbud, som Region Syddanmark
driver i dag. Rapporten anbefalede bl.a., at der skulle gennemfgres en sondering hos belliggenhedskommunerne om
interesse for overtagelse. Efter en administrativ sondering i kommunerne, besluttede KKR Syddanmark, at opleegget
skulle sendes til politisk hgring i kommunerne.

Formalet med hgringen var en politisk stillingtagen til overtagelsen af sociale regionale tilbud i Syddanmark, og
kommunerne skulle i hgringssvaret forholde sig konkret til hvert af de sociale tilbud belliggende i kommunen.

Byradet besluttede pa byradsmede den 29/4 2015 at tilkendegive i hgringssvaret til KKR Syddanmark, at Odense
Kommune gnsker at overtage institutionerne Bihuset og Stjernen, samt at Odense Kommune @nsker, at der fortsat
skal veere salg af pladser til andre kommuner. Beslutningen er betinget af, at bygningerne efter en detaljeret
bygningsgennemgang viser sig fagligt og gkonomisk beeredygtige i relation til den fremadrettede drift af de to
specialiserede socialtilbud.

Gruppe V og @ stemte imod.

Nedenstaende praesenteres institutionerne og resultaterne af bygningsgennemgangen (uddrag af
bygningsgennemgangen er vedlagt i bilag) pa hhv. Bihuset og Stjernen.

Stjernen

Stjernen har til huse pa Festgreesset 14, 5220 Odense SJ. Stjernen er en dggninstitution for bgrn og unge op til 18
ar. Der er 24 degnpladser og 8 aflastningspladser pa Stjernen.

Malgruppen er barn med multiple funktionsnedseettelser, hvor naesten alle er kgrestolsbrugere. De fleste mestrer
ikke det talte sprog, men kommunikerer pa andre mader. Her bor bgrn, der bl.a. har spasticitet, epilepsi og syns- og
hgrenedsaettelser. Malgruppen er ogsa barn, der er fysisk mobile - hvoraf flere har et mere selvstaendigt
funktionsniveau samt verbalt sprog.

| forhold til bygningsgennemgangen er resultatet gennemgaet nedenfor.

Bygningsgennemgang pa Bgrnehuset Stjernen:

Bygningernes tilstand:

Gennemgangen af bygningerne udvendigt, indvendigt samt i forhold til teknik og drift viser, at bygningerne vurderes
at veere gkonomisk baeredygtige. Dog tages forbehold for fejl og mangler naevnt i 1 ars garantieftersyn. Overtagelse
forudsaetter aftale med Region Syddanmark om, at disse vil blive udbedret inden overtagelsesdato og uden
omkostninger for Odense Kommune.

Bygningernes faglige baeredygtighed:

Institutionen har alle de faciliteter, som bgrnene har brug for. Institutionen er bygget netop til formélet. Barnene kan
skaermes, hvis der skulle veere behov herfor, og der kan rykkes rundt med veegge, sa rum bliver stgrre/mindre.
Barnene har deres egne "lejligheder”, hvor der bad og toilet, mulighed for henstilling af hjeelpemidler mm. Stjernen er
bygget som en stjerne, det vil sige opdelt i 5 afdelinger som ggr, at bernene matches med andre ligestillede bgrn,
som de kan spejle sig i. Fagligheden pa institutionen er helt i top.

| forbindelse med bygningsgennemgangen og generel indhentning af relevante oplysninger om Stjernen, er der ud
over ovenstaende gennemgang af bygningernes tilstand og indretning blevet afdaekket en raekke ricisi. Disse er
belyst nedenfor:

o Odense Kommune kgber ca. 42 % af dagn-pladserne pa Stjernen i dag. De resterende pladser skal saelges til
andre kommuner. Der er p.t. en belaegning pa ca. 97 % pa dagnpladserne og ca. 11 % pa
aflastningspladserne (Regionen havde i taktsberegningen budgetteret med en beleegningsgrad pa 90 %,
herunder bl.a. ud fra en forventning om, at Odense Kommune ville gare brug af aflastningspladser. Dette
fremgik af sagen om overtagelse af regionale tilbud pa byradet den 29/4 2015. Pa Socialdirektgrforum den
20/8 2015 orienterer Region Syddanmark om, at den forventede beleegningsgrad ikke er opfyldt, og at der



forventes en samlet belaegning pa 10 % i 2015). Kgberkommunernes efterspargsel er ikke kortlagt, og det
vides derfor ikke, om pladserne kan afsasttes over de kommende ar.

o Pa baggrund af den lave belaegning pa aflastningspladser har Regionen lgbende veeret i dialog med Odense
Kommune om evt. brug af flere pladser. Odense Kommune har pa nuveerende tidspunkt ikke behov for flere
pladser, da foraeldrene til bgrn i eksisterende aflastningsordninger gnsker at forsaette der. Dette til trods for, at
nogle foreeldre har besigtiget forholdene pa Stjernen. Safremt pladserne i aflastning skal anvendes af bgrn fra
Odense, vil det derfor kraeve en anvisning af ny aflastningsplads til barnet/den unge evt. mod foreeldrenes
anske.

o Ved overtagelse af tilbuddet overgar evt. over-/underskud til den nye driftsherre og skal indarbejdes i taksten 2
ar efter ubalancen. Det betyder, at en evt. ubalance i 2015 og 2016 skal indarbejdes i taksten for henholdsvis
2017 og 2018. Den manglende belaegning i 2015 ger, at Regionen forventer et underskud pa tilbuddet. Det er
ikke muligt at fa oplyst underskuddets stgrrelse, men det skal indregnes i taksten for 2017 og vil medfgre en
takststigning, som kan pavirke tilbuddets konkurrenceevne. Specielt pa aflastningsomradet findes andre tilbud
i ner konkurrencemaessig tilknytning.

o Da Stjernen er en ny-etableret institution, der endnu ikke har haft fuld belaegning, kan det fastlagte driftsbudget
veere forbundet med en vis usikkerhed.

o Ved overtagelse af et regionalt tilbud overtager kommunen samtidig den regionale forsyningsforpligtigelse i
forhold til tilbuddet og skal séledes saelge pladser til andre kommuner, safremt de gnsker at benytte tilbuddet.
Altsa skal pladserne stilles til radighed. Det betyder, at Odense Kommune indgar i den feelles
forsyningsforpligtelse, som skal sikre, at det efterspurgte antal pladser stilles til radighed for gvrige kommuner i
region Syddanmark. Dermed kan pladserne ikke lukkes, safremt der er kommuner, der eftersparger dem.

o Huvis tilbuddet over tid skal afvikles, er der ikke foretaget en konsekvensvurdering af bygningernes
salgspotentiale i forhold til anvendelsesmuligheder, stand, beliggenhed mv.

Forvaltningen vurderer, at de belyste ricisi samlet set skaber en gget usikkerhed i forhold til, om der fremadrettet kan
opretholdes en gkonomisk baeredygtig drift. | lyset af de nuvaerende budgetmeaessige udfordringer i Barn- og
Ungeforvaltningen, herunder seerligt pa det specialiserede bgrneomrade, vaegtes usikkerheden i forhold til Stjernens
fremtidige drift hgjt i vurderingen.

Konklusion:

Pa baggrund af vurdering af bygningernes tilstand og indretning til formalet konkluderes, at bygningerne vurderes at
veere gkonomisk og fagligt beeredygtige, safremt fejl og mangler fra 1 ars gennemgang udbedres. Derimod vurderer
forvaltningen, at de risici forbundet med overtagelse, der er belyst ovenfor, er af en sadan karakter, at det skaber
usikkerhed om institutionens fremadrettede drift. Samlet set vurderes det derfor ikke laengere hensigtsmeessigt at
overtage Stjernen.

Det anbefales derfor, at Odense Kommune orienterer Region Syddanmark om, at kommunen ikke gnsker at
overtage institutionen Stjernen.

Bihuset

Bihuset er fordelt pa to fysiske lokaliteter: Bjerregaardsvej 12, 5000 Odense C. og Roesskovsvej 127, 5200 Odense
V. Institutionen bestér af et degntilbud pa Roesskovsvej og et aflastningstilbud pa Bjerregardsvej. Pa dggntilbuddet
er der 18 daggnpladser, mens aflastningstilbuddet har 48 brugere til 12 pladser. Dagntilbuddet ligger teet pa
Enghaveskolen, der er specialskole for barn med autisme.

Malgruppen er barn og unge med gennemgribende udviklingsforstyrrelse inden for det autistiske spektrum, herunder
infantil autisme, atypisk autisme og asperger syndrom. Der modtages bgrn i alderen op til 18 ar.
Bygningsgennemgang pé Bihuset:

Bygningernes tilstand:
Bygningernes tilstand fremstar paen og er Igbende blevet vedligeholdt. Der er, som en naturlig falge af



bygningsanvendelsen, tegn pa hardere slid pa de enkelte bygningsdele. VVS-installationerne er generelt i fin stand.
Gennemgangen af bygningernes stand udvendigt, indvendigt samt i forhold til teknik og drift, viser generelt, at
bygningerne vurderes at veere gkonomisk beeredygtige.

Bygningernes indretning:

Institutionen Bihusets bygninger fremstar ved besigtigelsen som utidssvarende. Eksempelvis er gangarealer smalle,
og i forhold til Bihusets malgruppe ma der anses for at veere risiko for, at dette kan veere direkte konfliktoptrappende.
Bihusets bygninger lever saledes ikke op til nutidige faglige standarder, og der synes brug for en veesentlig
opdatering til nutidige forhold, safremt disse skal anvendes til formalet. Personalet pa bihusene ger et godt og flot
stykke arbejde med bgrnene, ud fra de preemisser de har. Indretningen i bihusene ger, at bgrnene ikke far den
optimale understgttelse i hverdagen, idet de hele tiden bliver forstyrret af andre barn/voksne, og der er ikke mulighed
for at skaerme bgrnene. Institutionen er ikke lydisoleret, sa alle kan hagre, hvad der sker, og bgrnene bliver forstyrret af
det. Det vil kreeve omfattende ombygninger af Bihuset, at gare indretningen optimal for bgrnene. Den faglige
opgavelgsning er pa nuveerende tidspunkt ikke optimal.

Vurderingen ud fra Odense Kommunes egen besigtigelse understgttes af Socialtilsyn Midt tilsynsrapport (Uddrag af
rapporten vedlagt i bilag) i forhold til Bihuset, som konkluderer, at "Det er Socialtilsyn Midts overordnede vurdering,
at de fysiske rammer i tilbuddene til barnene - Bihuset og Bihuset aflastning kun i lav grad/middel grad
understgtter bgrnenes udvikling og trivsel. For begge tilbud geelder det, at de fysiske rammer er trange, og det
kan ikke udelukkes, at de fysiske rammer har en negativ pavirkning pa konfliktniveauet og i antallet af
magtanvendelser”.

Konklusion:

Pa baggrund af vurdering af bygningernes tilstand og indretning til formalet konkluderes, at bygningerne vurderes at
veere gkonomisk baeredygtige. Dog er bygningerne uhensigtsmaessigt indrettet til formalet, hvorfor de vurderes ikke
at veere fagligt baeredygtige. Det vurderes, at det vil kraeve omfattende ombygninger, hvis bygningen skal indrettes
optimalt for bgrnene i malgruppen.

Det anbefales derfor, at Odense Kommune orienterer Region Syddanmark om, at kommunen ikke gnsker at
overtage institutionen Bihuset.

GKONOMI

Sagen pavirker ikke Odense Kommunes serviceramme og kassebeholdning.




Punkt 3: Udpegning af medlemmer til Odense Kommunes
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54.00.00-A30-1-15



Udpegning af medlemmer til Odense Kommunes Ungdomsskolebestyrelser

RESUME

Byradet godkendte pa sit mgde den 7/10 2015 nye vedtaegter for ungdomsskolebestyrelsen, hvilket betyder, at
der med virkning fra den 1/1 2016 nedsaettes en ungdomsskolebestyrelse for hver af de tre ungdomsskoler i
stedet for én feelles bestyrelse, som tilfeeldet er i dag.

Pa baggrund af byradets godkendelse af vedtaegterne skal der nu fremlaegges en sag for byradet, med henblik
pa udpegning af medlemmer til bestyrelsen.

Jf. §1 i den nye vedtaegt bestar hver af de 3 ungdomsskolebestyrelser af 9 medlemmer, hvoraf 2 medlemmer
udpeges af byradet. For hvert medlem udpeges en stedfortraeder.

Det éne medlem udpeget af byradet samt dennes stedfortreeder udpeges blandt Bern- og Ungeudvalgets
medlemmer. Til dette formal skal B@rn- og Ungeudvalget tilkendegive, hvilke medlemmer fra Bgrn- og
Ungeudvalget, der skal sidde i hvilke ungdomsskolebestyrelser, samt hvilke udvalgsmedlemmer, der skal veere
stedfortraedere.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget tilkendegiver, hvilke medlemmer fra Bgrn- og Ungeudvalget,
der skal sidde i hvilke ungdomsskolebestyrelser, samt hvilke udvalgsmedlemmer, der skal veere
stedfortreedere.

BESLUTNING

Bern- og Ungeudvalget udpeger falgende medlemmer og stedfortreedere til de tre
ungdomsskolebestyrelser:

Ungdomsskolebestyrelser Medlem Stedfortrader

Ung Syd Morten Kibzek Pernille Bendixen
Ung Nord Line Mark Bo Libergren

Ung Vest Olav Rabglle Nielsen Dorthe Hjertsted Boye

Sagsfremstilling

| forbindelse med omstruktureringen af Barn- og Ungeforvaltningen blev antallet af ungdomsskoler i Odense
Kommune reduceret fra 4 til 3 med én ungdomsskole i hver af de 3 regioner. Pa baggrund heraf besluttede Odense
Byrad d. 7/10 2015, at der fremover skal vaere en ungdomsskolebestyrelse ved hver ungdomsskole i stedet for én
feelles bestyrelse for alle 3 ungdomsskoler, som det er tilfeeldet i dag. Samtidigt godkendte byradet den nye vedteegt
for lokale ungdomsskolebestyrelser.

Den nye vedtaegt treeder i kraft pr. 1/1 2016 og valg til bestyrelsen foretages for resten af den indeveerende
byradsperiode, for elevrepreesentanternes vedkommende dog for resten af det indeveerende skolear.

De 3 nye ungdomsskolebestyrelser pr. 1/1 2016 betegnes henholdsvis Ungdomsskolebestyrelse UngNord,
Ungdomsskolebestyrelse UngSyd og Ungdomsskolebestyrelse UngVest.

Jf. §1iden nye vedtaegt, bestar hver af de 3 ungdomsskolebestyrelser af 9 medlemmer, hvoraf 2 medlemmer
udpeges af byradet. For hvert medlem udpeges en stedfortreeder.

Det éne medlem udpeget af byradet samt dennes stedfortraeder udpeges blandt Bgrn- og Ungeudvalgets



medlemmer. Det andet medlem udpeget af byradet samt dennes stedfortreeder udpeges sa vidt muligt blandt
politiske ungdomsorganisationer.

Udpegningen af medlemmer blandt Barn- og Ungeudvalget skal ske pa madet i byradet d. 9/12 2015. Til dette
formal skal Bern- og Ungeudvalget tilkendegive, hvilke medlemmer fra Bgrn- og Ungeudvalget, der skal sidde i
hvilke ungdomsskolebestyrelser (henholdsvis Nord, Syd eller Vest) samt hvilke udvalgsmedlemmer, der skal veere
stedfortraedere for disse. Der er tale om i alt 6 poster, 1 medlem samt 1 stedfortraeder til hver af de 3
ungdomsskolebestyrelser.

Det kan oplyses, at forvaltningen overfor byradet indstiller, at repraesentanter for politiske ungdomsorganisationer,
der af byradet udpeges til medlemmer af ungdomsskolebestyrelse, i forbindelse med hvervet som medlem af
ungdomssskolebestyrelse bliver berettiget til modtagelse af godtgarelse for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

GKONOMI

Udbetaling af godtggrelse for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste kan medfare udgifter pa 5 — 10.000 kr. pr.
ar. Udgifterne vil blive afholdt af de respektive ungdomsskolers rammer.




Punkt 4: Projekt skoler og dagtilbud - dreftelse af moderniserings- og
renoveringsplan
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Projekt skoler og dagtilbud - drgftelse af moderniserings- og renoveringsplan

RESUME

Byradet vedtog i forbindelse med indgaelse af budgetforlig 2015 at arbejde malrettet pa, at bade ansatte,
barn, unge og brugere har fysiske rammer, der understatter trivsel, udvikling og leering.

Odense Kommunes folkeskoler og dagtilbud traenger til en keerlig hand. De harde ar under den gkonomiske
krise og de ekstraordineere udgifter til f.eks. at fijerne giftig PCB har betydet, at vedligeholdelsen for mange
skolers og dagtilbuds vedkommende ikke har veeret tilstraekkelig. Udskydes den ngdvendige vedligeholdelse
yderligere, er der en alvorlig risiko for, at regningen i sidste ende bliver vaesentlig hgjere.

Den nyeste forskning og viden viser, hvordan de fysiske rammer pavirker og kan understgtte barn og unges
trivsel, udvikling og leering. Hertil kommer, at folkeskolereformen har bevirket, at barn og unges skoledage og
leerernes arbejdsdage er forandret. Med udgangspunkt i den nye viden og de aendrede krav til skolerne er der
behov for at indteenke modernisering af skoler- og dagtilbud.

Det blev derfor besluttet, at der i indevaerende ar skulle udarbejdes en grundig og langsigtet
moderniseringsplan og renoveringsplan, der begge kigger ud over overslagsarene. Principperne for disse
planer er nu feerdige. Efterfglgende er forligspartierne i forbindelse med Budget 2016 blevet enige om, at der
skal laves et bredt strukturtjek i Bgrn- og Ungeforvaltningen. Her vil de to planer indga som et faelles grundlag
for at sikre en starre faglig og skonomisk baeredygtighed.

Sidelgbende med udarbejdelse af de to planer har forvaltningerne i et teet samarbejde gennemfgrt en
prioritering af en raeekke konkrete moderniserings- og renoveringsprojekter til udfarelse i 2016. Disse projekter
fremgar af en saerskilt sag "Projekt skoler og dagtilbud - Frigivelse af anleegsbevilling til 2. etape i 2016”, der
ligeledes behandles pa udvalgsmgde den 24/11 2015 med forventet godkendelse pa byradsmade den 9/12
2015.

| det kommende gives et overblik over de to planer. Der henvises til bilag for et mere detaljeret indblik i det
forelgbige materiale. Det endelige materiale ventes afsluttet med udgangen af 1. kvartal 2016.

| forbindelse med forvaltningernes udarbejdelse af de to planer har der vaeret nedsat en politisk styregruppe.
Denne styregruppe fortsaetter arbejdet.

Moderniseringsplan
Moderniseringsplanens formal er at give et bud pa, hvordan der skabes de bedst mulige lseringsmiljger i
dagtilbud og skoler i fremtiden.

Til planleegning og prioritering af investeringerne er der brug for udarbejdelse af en langsigtet
moderniseringsplan. Moderniseringsplanen bygger pa geeldende lovgivning, politikker og strategier i Odense
Kommune og ikke mindst nyeste forskning og viden om, hvad der skal til for at skabe hgj kvalitet i
leeringsmiljgerne i dagtilbud og skoler.

Med de steerkere behov for leeringsmiljger af hgj kvalitet i dagtilbuddene, og ikke mindst med
folkeskolereformen, stiller det nye krav til dagtilbuddenes og skolernes fysiske rammer, sa de bedst muligt
understgtter barn og unges trivsel, udvikling og leering. Det veere sig forhold vedragrende leringsmiljaer,
arbejdsmiljg, samspil mellem dagtilbud og skoler samt lokalomradet, de udendears leeringsrum, herunder
terreen og legepladser.

Moderniseringsplanen indeholder ti principper fordelt pa tre kerneomrader, der angiver retningen for den
fremtidige modernisering samt giver konkrete eksempler pa, hvordan dette kan se ud i dagtilbud og skoler.



Endnu afventer gkonomiske nggletalsberegninger i forhold til den endelige feerdigggrelse. Der arbejdes i
forleengelse af moderniseringsplanen ogsa pa at udvikle et procesveerktgj, som dels skal bidrage til, at
moderniseringsplanen bliver omsat i praksis, og dels at der sker en involvering af relevante aktgrer i og
omkring dagtilbuddene og skolerne. Veerktgjet skal ogsa sikre, at moderniseringsplanen og renoveringsplanen
i feellesskab kommer til at understatte de beslutninger, der politisk bliver vedtaget i forlaeengelse af det omtalte
strukturtjek.

Procesveerktgjet ligger klart i starten af 2016. Moderniseringsplanen og procesveerktgjet er uddybet i bilag.

Renoveringsplan

Udover at sikre veerdien af kommunens ejendomsportefglje er renoveringsplanens formal, at den spiller ind i et
ligeveerdigt samarbejde med moderniseringsplanens kerneomrader og principper, saledes at de to planer i
forening - og med det omtalte strukturtjek som ramme - sikrer en realisering af de nye krav til fremtidens skoler
og dagtilbuds lzeringsmiljger samt ikke mindst brugernes trivsel. Procesveerktgjet - der forener og binder de to
planer sammen - er ngglen til at sikre optimale, beeredygtige og totalgkonomiske Igsninger til gavn for brugere
og borgere.

Renoveringsplanen vil indeholde en kortlaegning af tilstand og vedligeholdelsesniveau og dermed give et
grundigt overblik over bygninger, terraen, uderum og legepladsernes tilstand. Den endelige kortlaegning af
bygningernes tilstand ventes at veere faerdig med udgangen af 1. kvartal 2016.

Det veletablerede og ligevaerdige samarbejde i mellem de to forvaltninger om de omtalte planer, strukturtjek,
prioriteringer mv. vil sikre, at der Igbende realiseres de baeredygtigt mest fordelagtige Igsninger, hvor der i
dette arbejde samtidig forventes at ske en udfasning af de darligste bygninger, herunder bl.a. pavilloner.
Samlet set giver dette mest veerdi for brugere og borgere i Odense Kommune.

I tilleeg til dette overvejes endvidere, om der i forbindelse med prioritering af konkrete projekter fremadrettet
skal anvendes deciderede business cases med afsaet i principperne fra "Vores Bygninger" i forhold til at hgjne
de totalgkonomiske betragtninger. Dette kan f.eks. indebeere, at der med treek pa kassen her og nu kan
realiseres en driftsbesparelse fremover i forhold til modernisering og renovering af bygningerne, hvilket igen
sikrer, at man kan renovere og modernisere for mere end de i forvejen afsatte arlige belgb samt tilgraensende
puljemidler.

Den samlede langsigtede renoveringsplan bestar af fire elementer: Samlet renoveringsplan, ejendomsspecifik
renoveringsplan, opgraderingstemaer (naggletalsberegninger) samt pavillonrapporten. Planen indeholder en
reekke kategoriseringer og anbefalinger, der fremgar af bilag.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at principperne for
moderniseringsplan og renoveringsplan godkendes.

BESLUTNING

By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget godkender indstillingen med den praecisering, at
seetningen "klassen er det baerende faellesskab" tilfgjes forordet og indledning i moderniseringsplanen, samt at
der konsekvensrettes i tekst og eksempler i overensstemmelse hermed, sa ingen er i tvivl om, at klassen er
det beerende element i planen.

Sagsfremstilling



Der henvises til sagsresuméet.

GKONOMI

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.
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Udmentning af Budget 2016

RESUME

| sagen gennemgas aktuelle udfordringer i forbindelse med budget 2016 samt udmgntningen af budgettet via
forvaltningens overordnede budgetmodeller.

De budgetmaessige udfordringer udger i 2016 61,9 mio. kr. og bestar bl.a. af udgifter til vikarer i folkeskolen,
strukturelt underskud i Familie- og Velfeerdsafdelingen samt restfinansiering af Folkeskolereformen. Disse
udfordringer imgdegas delvist af disponible midler pa i alt 19,4 mio. kr., bestdende af bl.a. tidligere
gennemfarte besparelser pa Sundheds- og Forebyggelsesomradet samt midler afsat til skoleomradet i
forbindelse med budgetforliget. Udfordringerne udger derefter samlet 42,6 mio. kr.

Udmentningen af budget 2016 foretages via de politisk besluttede budgetmodeller, der er baseret pa de
seneste befolkningsprognoser samt erfaringer fra aktivitets og serviceniveau fra tidligere ar.
Budgetudmgntningen tager saledes udgangspunkt i det forventede antal barn og unge, der skal passes,
undervises eller ydes en seerlig indsats til i Odense Kommune i 2016.

Forvaltningens beregninger, som er baseret pa prognoser og fordelt via budgetmodellerne, viser pa flere
omrader en gkonomisk ubalance i forhold til budgetrammen. P& dagtilbudsomradet forventes et lavere
udgiftsniveau som falge af faldende bgrnetal. Pa skoleomradet forventes et hgjere udgiftsniveau primaert som
folge af @gede udgifter til specialundervisning. Det forventede udgiftsniveau for Familie- og Velfserdsomradet
er reduceret i forhold til det tidligere udmeldte, idet forvaltningen har identificeret en forventet merindtaegt pa
refusioner. Samlet set reduceres den budgetmeessige udfordring fra 42,6 mio. kr. til 24,2 mio. kr. i 2016.

Sagen drgftes med henblik pa endelig udmentning 8.12.2015. P4 madet preesenteret oversigt over forelgbige
forslag til besparelser.

INDSTILLING

Barn- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter de budgetmaessige udfordringer pa barn- og
ungeomradet, herunder:

o Prioritering af midler til vikarer i folkeskolen i 2016.
« Anvendelse af midler til "@get velfeerd pa skoleomradet" afsat med budgetforlig for budget 2016.

« Finansiering af ubalancer i forbindelse med budgetmodeller og budgetmaessige udfordringer i Budget
2016.

« Udmgntning af budgetmaessig ubalance pa 24,2 mio. kr. (den 8/12 2015).

BESLUTNING

Born- og Ungeudvalget draftede sagen.

Sagsfremstilling

Med budgetforliget for Odense Kommunes Budget 2016, er rammerne for Barn- og Ungeudvalgets ramme for 2016
fastlagt. Naerveerende sag beskriver udmgntningen af budget 2016. Udmgntningen er et led i den generelle
budgetproces, som er illustreret nedenfor.

Udmontning af budget

Ramme- Okonomi- Forhand- 2016 via
udmelding aftale linger budgetmodelle
Udvalgenes Budget- Budget
budgethidrag forslag vedtagelse

Forvaltningen er i gang med at udmgnte udvalgets budgetbidrag, som Igser de udfordringer, der er beskrevet i
rammeudmeldingen. Der er herudover en reekke udfordringer, som blev preesenteret for udvalget den 10/11 og
fremgar af tabel 1 nedenfor.



Udfordringerne i 2016 knytter sig primeert til Familie- og Velfeerdsomradet og Skoleomradet. Familie- og
Velfeerdsomradets merforbrug i 2015 er delvist finansieret ved at overfgre en del af merforbruget, 12,9 mio. kr., til
2016. Disse midler udger saledes en enkeltstdende mergift i 2016. Herudover forventes et strukturelt merforbrug pa
omradet pa 45,0 mio. kr., som delvist imgdegas af de 10,0 mio. kr., som er afsat til omradet i forbindelse med
budgetforliget for budget 2016.

Pa skoleomradet udestar restfinansieringen af Folkeskolereformen, som udger 2,5 mio. kr. i 2016. Herudover skal
der findes midler til vikarer i folkeskolen, safremt udvalget ensker at prioritere dette i budgetaret 2016.
Endelig skal forvaltningen finansiere en medarbejder til effektanalysen Sammenhaengende borgerforlgb i 2016.

Tabel 1 Udfordringer Budget 2016

1.000 kr. PL16 2016

Vikarer i folkeskolen -11.040

Overfgrt merforbrug fra 2015 Familie og Velfeerd -12.900

Etr)ukturelt underskud Familie og Velfeerd (45 -10 mio. -35.000
r.

Finansiering af Folkeskolereform (Liv med Leering) -2.487

Medarbejder til effektanalysen 'Sammenhangende -500

borgerforlgb'

I alt -61.927

Udfordringerne imadegas delvist ved de disponible midler, der fremgar af tabel 2 nedenfor. Med budgetforliget for
budget 2016 er der afsat 10 mio. kr. til skoleomradet, stigende til 15 mio. kr. fra 2017 og frem. |1 2015 er der
gennemfart en raekke besparelser pa Sundhed- og Forebyggelsesomradet, der giver en samlet besparelse pa 6,3
mio. kr. i 2016. Forvaltningen har herudover overfert et mindreforbrug pa centrale konti fra 2015 til 2016.

Tabel 2 Disponible midler 2016

1.000 kr. PL16 2016
Skoleomradet 10.000
Overfersler fra 2015, centrale konti 3.056
Sundhed og Forebyggelsesomradet udstationering af

. 3.156
medarbejdere
@vrige besparelser Sundhed og Forebyggelse 3.150
| alt 19.362

Det samlede finansieringsbehov udger saledes 42,6 mio. kr. i 2016.

Tabel 3 Finansieringsbehov, 10. november 2015
1.000 kr. PL16 2016

Finansieringsbehov -42.565

Budgetlaegning i Barn- og Ungeforvaltningen - budgetmodeller

Udmentningen af budget 2016 foretages via de politisk besluttede budgetmodeller for driftsomraderne.
Budgetmodellerne er baseret pa de seneste befolkningsprognoser samt det seneste ars aktivitetsniveau.
Budgetudmentningen tager saledes udgangspunkt i det forventede antal barn og unge, der skal passes, undervises
eller ydes en seerlig indsats til i Odense Kommune i 2016.

Seerligt pa dagtilbud-, skole- og familie- og velfeerdsomradet er udgiftniveauerne afhaengige af bgrnetallet. Hvis
kommunen f.eks. passer flere bgrn i dagtilbud end forudsat eller der opstar behov for flere anbringelser, vil dette
medfare en merudgift. Et lavere aktivitetsniveau vil tilsvarende medfgre faerre udgifter end forudsat. Den
overordnede budgetmodel beskrives neermere nedenfor.

Bern- og Ungeudvalgets samlede ramme kan opdeles i tre overordnende kategorier pa tveers af fagomraderne, som
illustreret ved figuren nedenfor.




Faste udgifter Aktivitet- eller efterspgrgselsgenererede udgifter
(Fx bidrag til (Fx skoler, daginstitutioner m.m.)
staten vedr. Serviceniveau (pris x mangde)
frie
grundskoler

m.m.)

« Faste udgifter, som fastsaettes af lovgivning, f.eks. bidrag til staten til frie grundskoler eller forvaltningens
bidrag til faste feelleskommunale udgifter, f.eks. arbejdsskadeforsikring og sundhedsordning.

« Aktivitets- eller eftersporgselsgenererede udgifter, der fordeles til daginstitutioner og skoler via forskellige
budgetmodeller samt udgifter, genereret af eksterne aktgrer, f.eks. mellemkommunale betalinger vedrarende
frit skolevalg.

« Faste tildelinger er afsat til lasning af serviceopgaver, hvor udgifterne ikke er direkte aktivitetsbestemte.
Faste tildelinger inkluderer desuden forskellige puljer og projekter samt administrative enheder.

De faste udgifter estimeres i forbindelse med budgetlaegningen pa baggrund af faktiske aktivitetstal (f.eks.
indberetning af elevtal for frie grundskoler pr. 5. september til ministeriet) og erfaringer fra indevaerende budgetar
(f.eks. opkraevning til sundhedsordningen). Som udgangspunkt er det ikke muligt at @endre pa forudsaetningerne for
estimatet af de faste udgifter, hvorfor budgettet fastsaettes pa baggrund af den estimerede udgift.

For at beregne de aktivitets- eller efterspargselsgenererede udgifter opdateres budgetmodellerne med tal fra
befolkningsprognosen og den forventede efterspargsel. Beregningerne giver et estimat for de forventede udgifter til
dagtilbud og skoler m.m. med udgangspunkt i det politisk besluttede serviceniveau. Det er muligt at @endre pa de
forventede udgifter ved at s&endre pa serviceniveauet. Derudover fastsaettes de forventede udgifter til f.eks.

mellemkommunale betalinger pa baggrund af erfaringer fra indeveerende budgetar. Erfaringerne opsamles i den
labende budgetopfalgning.

Sterrelsen pa de faste tildelinger vurderes pa baggrund af erfaringer fra indeveerende budgetar og evt. politiske
beslutninger. Som eksempler pa faste tildelinger kan naevnes sundhed- og forebyggelsesomradet, ungdomsskolen,
tandpleje samt administrative og faglige medarbejdere pa @rbaekvej 100. /Endringer i aktivitetsniveauet kan have
direkte indflydelse pa serviceniveauet. Det er muligt at eendre pa tildelingen til puljer og administrative enheder, dog
har sadanne andringer i de faste tildelinger betydning for antallet af medarbejdere samt muligheden for centralt at
hjeelpe institutioner og skoler i fom. saerlige udfordringer (f.eks. er den centrale vikarpulje afsat til at hjaelpe skoler
med ekstraordinzere udgifter i forbindelse med langtidssygefraveer).

Dette giver et samlet overblik over forvaltningen gkonomiske raderum eller udfordring pa tveers af afdelinger og
fagomrader.

Tabel 4 viser en samlet oversigt over fordelingen af rammen mellem faste udgifter, aktivitets- og
efterspargselsgenererede udgifter og faste tildelinger, som de er fastlagt med rammen for 2016.

Tabel 4 Fordeling af budgetramme for 2016

1.000 kr. PL16 236‘1"699"3"1“19
Faste udgifter 192.475
Aktivitet 2.094.100
Faste tildelinger 441.140
Budgetforlig 20.000

| alt 2.747.715

Udmentning af budget 2016

Forvaltningens beregninger via budgetmodeller viser pa flere omrader en gkonomisk ubalance i forhold til
budgetrammen. P& dagtilbudsomradet forventes et lavere udgiftsniveau som felge af faldende bernetal. Pa
skoleomradet forventes et hgjere udgiftsniveau primaert som fglge af egede udgifter til specialundervisning. Det
forventede udgiftsniveau for Familie- og Velfaerdsomradet er reduceret i forhold til det tidligere udmeldte, idet



forvaltningen har berigtiget en forventet merindteegt pa refusioner. Under tveergdende omrader er ikke-disponerede
uddannelsesmidler anvendt til imgdegaelse af udfordringerne.

Samlet set reduceres den finansielle udfordring fra -42,6 mio. kr. til -24,2 mio. kr. i 2016, som det fremgar af
nedenstéende Tabel 5.

Tabel 5 Forventninger til 2016

1.000 kr. PL16 g&’fg’e"amme Egge"tet Afvigelse
Dagtilbud 709.212 699.618 9.594
Skole 1.246.953 1.255.115 -8.162
Ungdomsskole 90.456 90.456 -
Musikskole 6.889 6.889 -
Sundhed og Forebyggelse 57.927 57.927 -

Familie og Velfeerd 533.718 561.563 -27.846
SSP 5.097 5.097 -
Tveergaende omrader og administration 97.464 65.264 2.200

| alt 2.747.715 2.771.929 -24.214

| det fglgende gennemgas de enkelte driftsomrader.

Dagtilbudsomradet

Pa dagtilbudsomradet forventes et lavere udgiftsniveau end forudsat pa i alt +9,6 mio. kr. pa baggrund af
kapacitetstilpasninger foretaget i lgbet af 2015, som konsekvens af et faldende bgrnetal. Kapacitetstilpasningen er
foretaget pa baggrund af udviklingen i den seneste befolkningsprognose for bgrn i 0-6 ars alderen i Odense
kommune.

Pa dagtilbudsomradet deekker faste udgifter over arbejdsskadeforsikringer, sundhedsordning, IT-licenser og
udgifter til omradets rekrutteringssystem. Der forventes en gkonomisk ubalance pa de faste udgifter pa -0,7 mio. kr.
Dette skyldes en stigning i udgifter til kommunens sundhedsordning, grundet et gget aktivitetsniveau i forhold til
tidligere ar.

De aktivitets- og eftersporgselsgenerede udgifter relaterer sig til pasning af bgrn i alderen 0-6 ar, og deekker
tilbud i dagplejen, bgrneinstitutioner og private pasningstilbud. Der opkraeves foreeldrebetaling af aktiviteten i den
kommunale dagpleje og institutioner, hvorfor budgettet indeholder bade indteegts -og udgiftsbudgetter.
Foreeldrebetaling udger 25 pct. Udgifterne og indteegterne er forbundet med aktiviteten i dagtilbud, og er
takstfelsomme, hvorfor takster og budgetforudsaetninger spiller en central rolle i budgetlaegningen pa omradet.

De aktivitets- og efterspargselsgenererede udgifter indeholder, udover det ovenstaende, tilskud til private
pasningstilbud, der bestar af privatinstitutioner, privat pasning og pasning af egne bgrn. Antallet af barn i de private
pasningstilbud forventes at stige, hvilket medfgrer en stigning i kommunens udgifter hertil i 2016.

Der forventes en samlet gkonomisk ubalance pa aktiviteten pa +10,3 mio. kr.

Faste tildelinger deekker over udgifter til diverse centrale puljer pa dagtilbudsomradet. Det veere sig puljer som
f.eks tidlig og fokuseret sproglig indsats, samt udgifter til vedligehold af busser. Disse puljer udmantes i lgbet af aret,
i takt med at der gennemfares projekter inden for de forskellige indsatsomrader. Der forventes balance i 2016 pa
disse puljer.

Udfordringeri 2016

Den gkonomiske ubalance pa aktivitetsomradet er, som nzevnt, taet koblet til budgetforudsaetningerne/bgrnetallet og
de beregnede takster. Ubalancen i 2016 er meget barnetalsafhaengigt, hvorfor forventningerne til 2016 aendres, hvis
kommunen passer flere eller faerre bgrn end forventet. Der er i budgettet, afsat midler til den lgbende
bgrnetalsregulering, baseret pa erfaringer fra udviklingen i Igbet af 2015.

Skoleomradet

Pa skoleomradet forventes en samlet ubalance gkonomisk pa -8,2 mio. kr. i 2016. Ubalancen bestar overordnet af
tre elementer: manglende finansiering af udgifter til vikarer i folkeskolen -11,0 mio. kr,. udgiftsniveau beregnet i
budgetmodeller -7,1 mio. kr. samt afsatte midler til skoleomradet i forbindelse med budgetforliget for budget 2016
+10,0 mio. kr.

Nedenfor gennemgas beregninger fra budgetmodellen. Den gkonomiske ubalance skyldes primzert de aktivitets- og
efterspargselsgenererede udgifter.

Pa skoleomradet daekker de faste udgifter over udgifter til kommunens bidrag til staten vedrgrende frie grundskoler



og efterskoler. Derudover deekker budgettet udgifter til arbejdsskadeforsikring, sundhedsordning og it-udgifter. Der
forventes en samlet gkonomisk ubalance pé de faste udgifter pa -0,6 mio.kr i 2016. Dette skyldes stigning i antallet
af elever i de frie grundskoler, hvilket betyder at kommunens skal betale et stgrre bidrag til staten. Derudover er der i
2015 registeret ggede udgifter til den kommunale sundhedsordning, grundet et gget aktivitetsniveau. Derover er der
faldende udgifter vedrarende faellesudgifter til landsdaekkende specialundervisningstilbud (lovbestemte
abonnementsordninger).

De aktivitets- og eftersporgselsgenererede udgifter relaterer sig til almen undervisning for 0.-10. kI.,
skolefritidsordning (SFO), seerlige undervisningstilbud, specialpaedagogisk bistand og drift af folkeskolen.
Derudover daekkes udgifter i forbindelse med frit skolevalg og anbragte barns skolegang i almene grundskoler.
Budgettet til skolerne er aktivitetsbestemt og tildeles via forskellige budgetmodeller.

Der er en forventet gkonomisk ubalance pa -7,0 mio. kr. vedrgrende de aktivitets- og efterspgrgselsgenererede
udgifter pa skoleomradet. Det forventede hgje udgiftsniveau skyldes overvejende @gede udgifter il
specialundervisningsomradet. Skent der er et fald i antallet af elever, som visiteres til specialundervisning, stiger
udgifterne. Stigningen skyldes bl.a. at gennemsnitsudgiften pr. elev er stigende. Derudover er der stigende udgifter
til almenundervisning af anbragte bgrn i andre kommuner.

Der er et generelt fald i antallet af elever i folkeskolen. Det betyder, at antallet af klasser falder, hvilket medferer at
udgifterne til undervisning falder. Der ses ogsa et fald i antallet af bgrn i SFO, men hvor det i almenundervisningen
betyder faldende udgifter, sa betyder det for SFO, at foraeldreindteegter falder. Det medferer stigende udgift til SFO,
da den hgije foreeldrebetalingsandel i SFO ogsa daekker faste udgifter, som ikke reguleres ved eendring i barnetallet.
Samlet set forventes de faldende undervisningsudgifter at kunne daekke udgiftsstigningen vedrgrende SFO.

De faste tildelinger daekker over udgifter til diverse centrale puljer, projekter, 10. klasse i ungdomsskolerne,
feriekoloni og kompetenceudvikling. Der er et forventet lavere udgiftsniveau pa 0,5 mio.kr.til de faste tildelinger.
Dette skyldes en korrektion af midler til kompetenceudvikling og et forventet fald i udgifter i fm. med forflyttelser m.m.
Dog forventes der ggede udgifter til 10. klasse i ungdomsskolerne, da der oprettes to EUD-klasser.

Ungdomsskoleomradet
P& ungdomsskoleomradet forventes gkonomisk balance i 2016.

De faste udgifter daekker udgifter til arbejdsskadeforsikring og gvrige forsikringer inden for omradet. Her forventes
ingen afvigelser.

De faste tildelinger, daekker over udgifter til ungdomsskolernes drift generelt, hvoraf knap 40 pct. tildeles
klubomradet, knap 60 pct. tildeles ungdomsskoleaktiviteter herunder heltidsundervisning (10. kl.) og
fritidsundervisning. Der er endvidere afsat et mindre belgb centralt til forskellige feelles projekter, aktiviteter og
lignende.

Pa omradet er der i forbindelse med effektanalyserne til Budget 2017 fundet reduktioner for 1,5 mio. kr. arligt. fra
2017 og frem.

Musikskoleomradet

Musikskolen forventer gkonomisk balance i 2016. Midlerne til musikskolen bestar udelukkende af faste tildelinger,
der daekker over udgifter til Musikskolens drift generelt. Odense Kommunes tilskud til Musikskolen daekker knap 40
pct. af de samlede udgifter. Musikskolen far desuden tilskud fra Kulturstyrelsen og elevbetaling.

Sundheds- og Forebyggelsesomradet

Der forventes gkonomisk balance pa sundheds- og forebyggelsessomradet i 2016. Midlerne til omradet er faste
tildelinger, og disse er i hgj grad koblet til lovgivningsmaessige forpligtigelser pa omradet. Der er i 2015 foretaget
en reekke besparelser pa omradet, herunder lukning af Ungekontakten samt gvrige afskedigelser.

Familie- og Velfaerdsomradet
Forvaltningen har siden seneste status pa omradet, 27. oktober berigtiget en forventet merindteegt pa refusioner pa
7,6 mio. kr. Dette betyder at den forventede gkonomisk ubalance i 2016 reduceres fra -35 mio. kr. pa -27,8 mio. kr.

Den gkonomiske ubalance knytter sig til de aktivitets- og efterspgrgselsgenererede udgifter og skyldes primaert en
stigning i udgifter til anbringelser, hvor der forventes en ubalance pa -40,8 mio. kr.. Der er herudover fundet
kompenserende besparelser vedrgrende faste tildelinger 3,0 mio. kr. Herudover er omradet tilfgrt de 10 mio. kr., der
er afsat til omradet i forbindelse med budgetforliget for budget 2016. Den samlede ubalance er saledes -27,8 mio.
kr.

De faste udgifter, daekker over udgifter til arbejdsskadeforsikring og der forventes ingen afvigelser.

P& Familie- og Velfeerdsomradet beror de aktivitets- eller efterspargselsgenererede udgifter pa forventningen



om et usendret aktivitetsniveau fra 2015 til 2016. Det betyder at, der er taget udgangspunkt i disponeringerne i
konkrete sager samt en forventet til- og afgang som i 2015. De aktivitetes- eller efterspargselsgenerende udgifter
bestar af fglgende elementer:

« Sociale foranstaltninger (forebyggende indsatser samt anbringelser) til socialt udsatte bgrn og
unge/handicapomradet samt udgifter til anbragte barns skolegang i andre kommuner eller internt pa private
opholdssteder. Dertil udgifter til barnehjeelpemidler samt handicapvenlig boligindretning.

« Myndighedssagsbehandling pa bade social- og handicapomradet samt decentral administrationer.

« Center for indsatser til barn og unge, som varetager en bred vifte af behandlinger for barn og unge med bade
dag- og degnbehandlingstilbud.

Der forventes en gkonomisk ubalance pa -40,8 mio. kr. vedrgrende de aktivitets- og efterspergselsgenererede
udgifter. Den gkonomiske ubalance skyldes dels en stigning i antallet af sager samt maengden af dyre sager.

De faste tildelinger, deekker over udgifter til

« Center for Tandpleje i Odense Kommune, som bestar af fire omrader. Bgrne- og ungetandplejen 0-18 ar.
Tandreguleringscenter Fyn, der er et samarbejde mellem Odense, Faaborg-Midtfyn, Nyborg, Kerteminde og
Nordfyns Kommune, placeret i Odense Kommune. Specialtandplejen for bgrn og voksne med fysiske eller
psykiske handicap samt Omsorgstandplejen for borgere over 18 ar, der pga. funktionsnedsaettelse ikke kan
benytte privatpraktiserende tandleege.

« Bgarneterapien, som yder indsatser med ergo- og fysioterapi til barn og unge pa bade almen- og
specialomradet.

« Specialradgivningen for smabgrn, som laver komplette undersggelser/udredninger af spaedbarn og smabgrn
med specielle behov. Ordningen er et samarbejde mellem flere fynske kommuner, som serviceres fra basen i
Odense.

« Specialpaedagogisk Radgivning som yder radgivning og vejledning til specialbgrnehaver, specialskoler og
gvrige specialpaedagogiske skoletilbud.

« Sprogets Hus som varetager udredning, undervisning og behandling af tale-hgre-sprog indsatser for barn,
unge og voksne.

o Sekretariatet i Familie- og Velfaerd samt lederlgnninger til distriktslederne.

Som kompensation for den gkonomiske ubalance pa de aktivitets- eller efterspgrgselsgenerede udgifter, er der
indarbejdet reduktionskrav pa 3 mio. kr. fordelt pa omrader med faste tildelinger.

SSP

Der forventes gkonomisk balance i 2016. Midlerne til SSP bestar udelukkende af faste tildelinger, der deles
mellem Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen.

Tvaergaende omrader og administration

De tvaergaende omrader bestar af faste tildelinger, bl.a. til forsikringer, udgifter i forbindelse med udvalgsmader og
-aktiviteter samt IT-licenser og lgn til medarbejdere pa Jrbaekvej 100. De tvaergaende omrader indeholder desuden
overfgrsler mellem arene for alle omrader.

Pa de centrale konti forventes en gkonomisk ubalance pa +2,2 mio. kr.

Udfordringerne bestar af et overfert merforbrug fra Familie- og Velfaerdsomradet fra 2015, finansiering af en
medarbejder til effektanalysen Sammenhaengende borgerforlgb og restfinansieringen af Folkeskolereformen.
Omradet indeholder desuden besparelser fra Sundheds- og Forebyggelsesomradet gennemfert i 2015. Der er
herudover omprioriteret ikke-disponerede uddannelsesmidler samt foretaget en besparelse pa budgetvaern i 2016.
Omradet bidraget samlet set med +2,2 mio. kr.

Omsamling

Tabel 6 nedenfor viser en oversigt over de eendringer, der er foretaget siden den seneste gkonomiske status,
praesenteret for udvalget den 10. november.

Tabel 6 Opsamlering pé budgetmaessige udfordringer

Status Status
1.000 kr. 10. november | 24. november | Forskel
2015 2015
Familie- og Velfaerdsomradet -35.000 -27.846 7.154
Forventet merforbrug 2016 -45.000 -37.846 7.154



http://www.odense.dk/borger/familie%20boern%20og%20unge/boernetandplejen/borne-%20og%20ungetandplejen
http://www.odense.dk/borger/familie%20boern%20og%20unge/boernetandplejen/tandreguleringscenter
http://www.odense.dk/borger/familie%20boern%20og%20unge/boernetandplejen/specialtandpleje
http://www.odense.dk/borger/familie%20boern%20og%20unge/boernetandplejen/voksentandpleje

Udsatte barn og unge, budgetforlig 2016 10.000 10.000 -
Skoleomradet -1.040 -8.162 -7.122
Vikarer i folkeskole -11.040 -11.040 -
Skoleomréadet, budgetforlig 2016 10.000 10.000 -
Beregning budgetmodel - -7.122 -7.122
Dagtilbudsomradet, budgetmodel - 9.594 9.594
Tvaergaende omrader -6.525 2.200 8.725
Finansiering af Folkeskolereformen (Liv med Laering) -2.487 -2.487 -
Medarbejder til effektanalysen 'Sammenhaengende -500 -500 )
borgerforlgb’

Overfart merforbrug fra 2015 Familie og Velfeerd -12.900 -12.900 -
Overfort fra 2015, centrale konti 3.056 3.056 -
;L;r(ijc;l:ggj (c;ge;rle:oreb yggelsesomradet udstationering af 3156 3156 )
@vrige besparelser Sundhed og Forebyggelse 3.150 3.150 -
Ikke-disponerede strategiske uddannelsesmidler - 6.805 6.805
Reducering af budgetvaern 2016 - 1.920 1.920
Finasieringsbehov -42.565 -24.214 18.351

GKONOMI

Der henvises til sagfremstillingen.




Punkt 6: Status boligsociale helhedsplaner 2014
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Status boligsociale helhedsplaner 2014

RESUME

Odense Kommune har gennem mange ar haft et godt samarbejde med byens boligorganisationer. | regi af
samarbejdet er der blandt andet udarbejdet boligsociale helhedsplaner.

Det er boligorganisationerne som ejer og administrerer helhedsplanerne. Helhedsplanerne er finansieret med
75% fra Landsbyggefonden og de resterende 25% er lokal medfinansiering, som deles mellem kommune og
boligorganisation med 12,5% til hver part.

Ved udarbejdelsen af helhedsplanerne opstilles i samarbejde med Landsbyggefonden mal for alle aktiviteter i
helhedsplanen. En gang arligt indsendes malopfyldelsesskemaer til Landsbyggefonden. Boligorganisationen
er saledes forpligtet over for Landsbyggefonden i forhold til opnaelse af de opstillede mal.

Af bilaget fremgar status for 2014 pa Odenses seks igangveerende helhedsplaner som er Dianaveenget,
Korslgkken, Rising, Skt. Klemensparken, Steermosegardsparken/Rgdegardsparken og Vollsmose. Status for
de enkelte helhedsplaner er udarbejdet af de pageeldende projektledere.

Statussen er holdt pa et overordnet niveau, da det vil vaere meget omfangsrigt med en status pa
aktivitetsniveau for samtlige helhedsplaner.
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Initiativer i forbindelse med betjening og radgivning af det politiske niveau

RESUME

Pa baggrund af BDO og Kromann Reumert redeggrelsen fra september 2015 og de afledte konsekvenser
heraf, er det vurderet, at der er behov for en fokuseret opfalgning med en raekke aktiviteter, dels i forhold
medarbejdergrupper i Bgrn- og Ungeradgivningen, dels i forhold til chefer og @vrige medarbejdere i Bgrn- og
Ungeforvaltningen i forhold til de situationer, hvor der arbejdes med betjening af det politiske niveau.

| forhold til Barn-og Ungeradgivningen arbejdes med krisehandtering og genopretning af sikker drift. En lang
reekke initiativer er ivaerksat, andre er under planleegning. Pa mgdet i Barn-og Ungeudvalget den 8/12 2015 vil
forvaltningen orientere neermere herom.

| forhold til chefer og medarbejdere i Barn- og Ungeforvaltningen, som arbejder med betjening af det politiske
niveau, arbejdes inden for 2 hovedspor med det formal at sikre hgj kvalitet i arbejdet:

a. Kodeks for embedsmandens pligter
b. Forlgb om regler, retningslinier og god praksis i forbindelse med betjening af det politiske niveau

Kodeks

Der er savel pa landsplan som kommunalt en stor opmaerksomhed omkring, hvorvidt den offentlige forvaltning
fungerer som den skal. Debatten har iseer kredset om forholdet mellem den politiske ledelse og
embedsmeendene. Er embedsmeendene fulgt med tiden? Kan de handtere nye vilkar og krav? Og kan de
samtidig fastholde de grundlzeggende normer for embedsveerkets radgivning og bistand i det moderne,
danske folkestyre? Formar det poltitiske og det administrative system at styrke hinanden gennem et
balanceret sam- og modspil?

Bo Smith udvalget, som var nedsat af DJJF, har udarbejdet en reekke anbefalinger. Embedsmeend og ledere
skal professionelt og loyalt radgive og bista kommunalbestyrelser og udvalg inden for lovgivningens rammer.
De skal overholde en raekke forpligtigelser og normer, hvoraf nogle felger af grundlaeggende retlige normer,
andre af de uformelle spilleregler, der har udviklet sig for samspillet mellem politisk ledelse og embedsveerk.

| Bo Smith-udvalget er syv af disse forpligtigelser formuleret i et kodeks under overskrifterne:

1. Lovlighed

2. Sandhed

3. Faglighed

4. Partipolitisk neutralitet

5. Ansvar og ledelse

6. Udvikling og samarbejde
7. Abenhed om fejl

Med afseet i Bo Smith udvalgets anbefalinger og forpligtigelser er forvaltningen igang med at udarbejde et
lokalt kodeks for samspillet og arbejdet med betjening af det politiske niveau. Det lokale kodeks skal danne
udgangspunkt for forlgb, hvor der i chefgrupper og i forskellige medarbejdergrupper pa @100 draftes
hverdagscases, hvor regler, roller og normer kan komme i spil.

Mal for arbejdet med kodeks er:

- Embedsmandens rolle og kodeks for dette er formidlet og dreftet med det politiske niveau

- Chefer og medarbejdergrupper har arbejdet med roller og kodeks i egen praksis.

- Der folges op pa, at embedsmaendene kender og agerer efter det nye kodeks

Procesplan for forlgbet er vedlagt som bilag.



Forleb om regler, retningslinier og god praksis i forbindelse med betjening af det politiske niveau

| det Isbende arbejde omkring betjening af det politiske niveau er indsigt og viden omkring regler, retningslinier
og god praksis vigtig.

Hvad siger styrelsesvedtaegten, forretningsorden og kompetencefordelingsplanen?

Hvordan forberedes en sag fyldestgarende? Og hvilke dilemma kan der veere i en sagsfremstilling?

Hvad er rollefordeling mellem udvalg, radmand og forvaltning?

Hvorfor er overholdelse af tidsfrister sa vigtig?

For medarbejdergrupper pa @100 seettes der seerlige forlgb igang, hvor der orienteres om regler og
procedurer og dreftes dilemmaer omkring arbejdet i forbindelse med den politiske betjening.

Retningslinier for sagsgange og tidsfrister er vedlagt som bilag.
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Orientering om status pa implementeringen af Strategi for mere sundhed og
mindre misbrug

RESUME

Arligt ger Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen status pa implementeringen
af Strategi for mere sundhed og mindre misbrug. Strategien er rammen om en ny tilgang til
forebyggelsesopgaven samt til behandlingsopgaven for borgere med overforbrug eller misbrug af rusmidler.
Der er udpeget konkrete indsatser, som understgtter malene. Denne sag giver status og understgttes af et
statusbilag pa handlinger og malopfyldelsen. ZAldre- og Handicapudvalget har ligeledes den 24/11 2015 en
beslutningsag om Strategi for mere sundhed og mindre misbrug og vil safremt indstillingen falges fremadrettet
indga i den feelles afrapportering.

1. Forebyggelse

Der er igangsat en reekke aktiviteter, der har veeret med til en bedre forebyggelse af misbrug af rusmidler.

o Der erigangsat aktiviteter, der ved hjeelp af rusmiddelpolitikker i kommunale tilbud skal sikre fokus pa
forebyggelse. De igangsatte handlinger har haft til formal at udskyde unges alkoholdebut. Alkohol-
debutalderen er hgjere i dag end for to ar siden. Alle forvaltningerne er godt i gang med
rusmiddelpolitikkerne.

o Herudover arbejdes der med en reekke af forebyggende indsatser i forvaltningerne.

Forvaltningerne er godt pa vej mod at na malet. Fremover vil der fortsat vaere fokus pa at udbrede gode og
aktive rusmiddelpolitikker. Der fastholdes ogsa fokus pa at screene for problematikker, samt indga relevante
partnerskaber, der kan sikre god forebyggelse og behandling.

2. Kvalitet og effekt i tilbuddene mod misbrug

Der har veeret igangsat forskellige aktiviteter pa behandlingsomradet i Iabet af de sidste to ar. Fokus har vaeret
at sikre god kommunikation til borgerne, de rette tilbud til malgruppen og effekt af indsatsen. Der har veeret en
god borgerinddragelsesproces, der har peget pa yderligere forbedringer. (Rapporten er vedlagt som bilag)
Grundet reorganisering i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen med et starre fokus pa uddannelse og job, er
flere af de igangsatte aktiviteter i gang med at blive revurderet.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen er ikke naet i mal med de meget ambitigse malsaetninger, og malet for
2015 er ikke naet. Der bliver derfor strammet op omkring indsatsen. Der vil i 2016 blive arbejdet malrettet
med, at nye tilbud har beskaeftigelsesfremmende sigte og fokus pa effekt.

3. Inklusion og rehabilitering

Der har veeret fokus pa at arbejde helhedsorienteret og med én plan for borgerne. Dette arbejdes der blandt
andet videre med i forbindelse med "Sammenhaengende Borgerforlgb". Der er blevet arbejdet med forskellige
tiltag, men vi er ikke i mal endnu. Fremadrettet vil der derfor stadig vaere fokus pa koordination.



Punkt 9: Aktuelle sager
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Aktuelle sager

RESUME

- Afrapportering SFO nggletal
- Orientering fra Kontaktudvalg
- Status pa situationen i Familie og Velfaerd
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