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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byradets mede den 9. oktober 2024.

Beslutning

Godkendt.



Punkt 2: 2. behandling af forslag til Odense Kommunes budget for 2025 og
overslagsarene 2026-2028

00.30.04-S00-28-23
Resume

I denne sag skal byradet godkende naeste ars budget — Budget 2025 og overslagsarene 2026-2028.

Budgetaftale

Et flertal af byrddets partier star bag Budgetaftalen for 2025 — Gennem samarbejde skaber vi velfeerd og fremtidens
Odense - som giver retningen for, hvilke indsatser der skal arbejdes med indenfor velfzrd, by, erhverv, klima og milje i de
kommende ér.

Budgetaftalen indeholder blandt andet:

Loft af folkeskoleomradet

Investeringer i eldreomradet

Midler til den specialiserede velfzerd og kollektive trafik herunder letbanens etape 2
Anlagsbevilling til at forbedre arbejdsmiljoet

Oprettelse af en velstandsfond

Midler til at arbejde med gren mobilitet og klimahandleplan 2025

Udover budgetaftalen bestar Budget 2025 af @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 og bilaget "Juni-Erklering”" samt de
tekniske eendringsforslag.

Alternativt endringsforslag

Der er desuden fremsendt et alternativt eendringsforslag fra Venstre, Danmarks Liberale Parti, som fremgar af de politiske
@ndringsforslag.

Selvbudgettering

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der veelges selvbudgettering i 2025, og at den forventede merindtaegt ved
selvbudgettering i 2025 forst anvendes i 2028, nr det samlede regnskab for selvbudgettering er opgjort.

Effekt
Sagen understotter alle Odensemaélene i mere eller mindre grad, men iser mélene om Born og unge bliver klar til

fremtiden, Flere odenseanere i job og pa vej i job, En klima- og miljgvenlig storby, Flere funktionsdygtige @ldre og
handicappede og En storby i vaekst samt Faerre borgere er relativ fattige.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender:



1. Indstillingspunkterne fra @konomiudvalgets Budgetforslag for 2025 og overslagsarene 2026-2028, som blev
fremlagt ved byradets 1. behandling den 18. september 2024 med de a@ndringer og praciseringer, der fremgar af de
politiske @ndringsforslag, som er vedlagt som bilag.

2. De tekniske @ndringsforslag, som er vedlagt som bilag.

3. Valg af selvbudgettering i Budget 2025 herunder, at den forventede merindtegt ved selvbudgettering i 2025 forst
anvendes i 2028, nar det samlede regnskab for selvbudgettering er opgjort.

Beslutning

Ad indstillingspunkt 1:

Andringsforslag nr. 1 - 47 fra byraddsgruppe A, B, C, F, M og @ godkendt.

Byrédsgruppe I og V stemmer imod.

Byradsgruppe V stemmer for @ndringsforslag nr. 48 - 102 fra byradsgruppe V.
Byradsgruppe A, B, C, F, I, M og © stemmer imod.

Zndringsforslag nr. 48 - 102 er dermed forkastet.

Ad indstillingspunkt 2 og 3:
Godkendt.

Sagsfremstilling

Budgetarbejdet for Budget 2025 blev igangsat i begyndelsen af aret med QOkonomiudvalgets godkendelse af sagen
"Budgetprocedure og effektstyring 2025-2028". Fagudvalgene og @konomiudvalget har i lgbet af foraret og hen over
sommeren arbejdet med Budget 2025. Byradet har den 18. september 2024 1. behandlet @konomiudvalgets Budgetforslag
for 2025, og skal nu med denne sag godkende det endelige budget for 2025.

Budgetmaterialet er lobende igennem budgetprocessen lagt pa byradsportalen og Odense.dk. Den endelige
budgetpublikation vil blive gjort tilgaengelig samme steder primo december.

Der har igennem budgetprocessen veret inddragelse af medarbejdersiden. Forvaltningsudvalgenes bemarkninger har
veeret vedlagt som bilag ved 1. behandlingen af budgettet, og Hovedudvalget har fremsendt serskilte bemarkninger til
byradet. Hovedudvalget er blevet forelagt &ndringsforslagene til 2. behandling af Budget 2025, og byradet vil dagen for
2. behandlingen modtage eventuelle bemarkninger fra medarbejdersiden.

Budgetaftale — Gennem samarbejde skaber vi velfeerd og fremtidens Odense

Et flertal af byradets partier bestaende af Socialdemokratiet, Det konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten og Moderaterne har den 19. september 2024 indgéet en aftale om naste ars budget.

Budgetaftalen er inddelt i 3 hovedomrader:



1. Sterk velferdsprioritering
Der prioriteres en reekke indsatser indenfor velfaerdsomraderne. Her kan blandt andet fremhaves:

o At der gives mulighed for et kvalitetsloft af folkeskoleomradet med en investering pa 100 mio. kr. arligt. Retningen
for investeringen er beskrevet i "Juni-Erklering”.

o At kvaliteten af @ldreplejen styrkes ved, at der gives midler til at implementere faste tvargaende teams i Odense.
Samtidig investeres der i indsatser, der understatter, at velfeerdselever kommer godt igennem deres
uddannelsesforleb, og der investeres i mere velfeerdsteknologi.

o At den specialiserede velfaerd far et loft, da der fortsat opleves et markant skonomisk pres, sarligt pa
voksenhandicapomradet.

o At der afsettes midler til et nyt bernehjem og til bedre fysiske rammer pa Tornbjerggard.

¢ At der investeres midler i bekempelse af bernefattigdom, feerre unge kommer pa fortidspension, udmentning af
konkrete initiativer fra psykiatrihandleplanen og borgerrddgivningsordningen kan fortsette samt forbedring af
arbejdsmiljeet for medarbejdere.

2. By og erhverv
Der iveerksettes en reekke initiativer i forhold til byens udvikling og erhvervsvenlighed. Her kan blandt andet fremhzaeves:

o At der oprettes en velferdsfond til serligt at styrke de strukturelle erhvervsvilkér i Odense.

o At der afsettes midler til udvikling af den kollektive trafik herunder etablering af letbanens etape 2 og til styrkelse
af busdriften.

o At der investeres midler i et trygt natteliv, en kulturpakke, etablering af en funktion som stadsarkitekt i Odense,
bedre adgangsvej til store events pa dyrskuepladsen og yderligere midler til udvidelse af halkapaciteten i Odense
samt indsatser vedrerende LGBTQ+.

3. Natur, klima og milje
Der prioriteres en raekke indsatser inden for natur, klima og milje. Her kan blandt andet fremhaeves:

o At der afsattes midler til det videre arbejde med klimahandleplan og den videre implementering af
mobilitetsplanen, hvor ambitionen er klimaneutralitet i 2030 i Odense.

e At der afsattes midler til klimatilpasning pa en raekke omrader i Odense og arealerhvervelse samt arbejdet med
mere skov, natur og biodiversitet.

Budgetaftalen fordeler 846,4 mio. kr. 1 2025-2028 pa forskellige tiltag og initiativer indenfor de tre omréader, bade som
varigt drift og som engangsmidler/anleg.

I budgetaftale indgar desuden som bilag — Juni-Erklering, som hviler pa en ambition om, at Odenses folkeskoler skal
udvikle sig til en sterkere folkeskole. Der peges pa tre idealer for fremadrettet at styrke de odenseanske folkeskoler.

Finansieringskilderne i budgetaftalen bestar af udmentning af puljer pa drift og anleeg indlagt i budgetforslaget samt
midler til folkeskolens kvalitetsprogram. Derudover indleegges forventet demografikompensation i @konomiaftale 2026
(halveffekt) og midler fra budgetvaern, som nedjusteres med ét trin til en andel pé 4,12 % samt restrdderum fra
kommunens kassebeholdning.

Politiske @ndringsforslag

De politiske @ndringsforslag, som byradet skal stemme om i denne sag, er opdelt i felgende indstillingspunkter:



ACFBOM nr. 1-47 Budgetaftale — Gennem samarbejde skaber vi velferd og fremtidens Odense.

V nr. 48-102.

Budgetaftalen og @ndringsforslaget fra Venstre er oplistet i de politiske @ndringsforslag, sa det fremgér, hvem der har
fremsendt forslaget. Nogle af tiltagene gér igen i begge forslag, men da finansieringen er forskellig fra ndringsforslag til
@ndringsforslag, holdes hvert enkelt endringsforslag samlet.

Tekniske @ndringsforslag
Det tekniske @ndringsforslag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 bestar af felgende indstillingspunkter:

o Budgettet pa ®ldreboligomradet er tilrettet, jf. fast procedure for tilpasning af budget mellem styringsomraderne
(Seerlige driftsomrader, Renter og Afdrag).

¢ Tilretning af budget vedrerende pensionsudgifter, hvor den enkelte forvaltning har indgaet en fratreedelsesaftale
med en tjenestemand i henhold til rammeaftale om seniorpolitik.

e For at bidrage til aftaleoverholdelse pa landsplan (model for den faelles kommunale budgetkoordinering) indlaegges
der dels en fremrykning af ramme for Areal — og bygningserhvervelse pa 68,0 mio. kr. fra 2025 til 2024, og dels en
anlegsperiodisering fra 2025 til 2026 af eksisterende anlaegsbevillinger pa 202,4 mio. kr. I forhold til udmentning
af anlaegsperiodiseringen pé konkrete projekter, kan det blive nedvendigt at drefte rekkefolgen af besluttede
projekter og udskydelse af nogle projekter. Det vil ske senest i forbindelse med anlaegsopfelgningen 1. halvar 2025.

Det tekniske @ndringsforslag er vedlagt, som bilag til sagen.

Budget 2025-2028

Safremt byradet vedtager eendringsforslaget med budgetaftalen — Gennem samarbejde skaber vi velfeerd og fremtidens
Odense - godkendes folgende:

¢ Drifts- og anlagsbevillinger stilles til radighed for udvalgene under de forudsatninger og betingelser, der er
beskrevet i @konomiudvalgets Budgetforslag 2025 og de politiske og tekniske andringsforslag, som disse besluttes
ved byradets 2. behandling af budgettet.

o Takster vedtages i overensstemmelse med vedlagte takstoversigt. Enkelte takster kan forst endeligt fastlegges
senere pa grund af, at der afventes tilbagemeldinger fra ministerier. De endelige takster vil fremgé af publikationen
- Budget 2025, som legges pad Odense.dk primo december.

o Udskrivningsprocenten for indkomstskatter fastholdes pa 25,50 % i 2025. Grundskyldspromillen fastholdes pa 5,7
promille og grundskyldspromillen pa produktionsjord pa 6,91 promille.

Det samlede resultat og méltallene i den skonomiske strategi

Byradet har vedtaget fire gkonomiske maéltal, som sikrer en sund og stabil gkonomi, nar malsaetningerne er opfyldt.

Safremt byradet vedtager endringsforslaget med budgetaftalen — Gennem samarbejde skaber vi velfeerd og fremtidens
Odense - vil maltallene i den gkonomiske strategi se séledes ud for Budget 2025:



Malszining | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Resultat af ordineer drift |Min. 320 mio. kr.

Min. 220 mio. kr.
Skattefinansieret resultat| under hensyn til [EESETN-INNE: S0 INEVE-T 0 94,7

opsparing

Faldende i

Skattefinansieret gaeld perioden

Kassebeholdning ultimo | Min. o mio. kr.

De gkonomiske maltal viser en fornuftig ekonomi og giver et godt fundament for naste ars budgetlegning. Méltallet for
resultat af ordineer drift er opfyldt i alle ar fra 2024 til 2028. Det samme galder maltallet for skattefinansieret geld, som
er faldende i hele budgetperioden.

Malsatningen ved skattefinansieret resultat er ikke opfyldt i &rene 2024-2027. Dette skyldes, at der er ekstraordinaert hejt
anlegsniveau blandt andet som folge af Velfeerdens Fundament, og at der betales af pa gelden. Endelig er malsatningen
for kassebeholdningen opfyldt i alle ar.

Aftaleoverholdelse pé landsplan

I forbindelse med den falles kommunale budgetkoordinering arbejder KL pa at fa aftaleoverholdelse pd landsplan. De
forelgbige opgerelser fra KL viser, at kommunernes samlede serviceudgifter ligger lavere end den samlede ramme pa
landsplan og anlaegsudgifter ligger hgjere end rammen pa landsplan. Det forventes, at kommunernes endelige vedtagne
budgetter for 2025 samlet set vil flugte med de aftalte niveauer i arets skonomiaftale. For at bidrage til aftaleoverholdelse
pa landsplan er der, som beskrevet under de tekniske @ndringsforslag, indlagt en fremrykning af ramme for Areal — og
bygningserhvervelse fra 2025 til 2024 og en yderligere anleegsperiodisering fra 2025 til 2026 af eksisterende
anlaegsbevillinger.

Hyvis byradet vedtager endringsforslaget med budgetaftalen - Gennem samarbejde skaber vi velferd og fremtidens
Odense - vil serviceudgifterne udgere 10.424,6 mio. kr. i Budget 2025, hvilket er 13,0 mio. kr. over Odenses vejledende
serviceramme 1 2025. Med den indlagte fremrykning og anlagsperiodisering udger bruttoanlegsudgifterne 750,0 mio. kr.
12025, hvilket er 29,7 mio. kr. over Odenses vejledende anleegsramme i 2025.

Den seneste indmelding fra kommunerne til KL pa skatteomradet viser, at kommunerne samlet set ligger ca. 10 mio. kr.
over det tilladte niveau. Hvis det ikke @endrer sig, vil det hejst sandsynligt betyde en mindre kollektiv skattesanktion, da
skatten dermed ikke samlet set holdes i ro for kommunerne under ét i 2025. Den endelige skattesanktion for hver enkelt
kommune vil forst blive opgjort af Indenrigs- og Sundhedsministeriet sidst pa &ret, nér alle skattetal er endelige. En
eventuel merudgift vil blive medtaget i Ukonomiudvalgets Budgetforslag 2026.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Byradet skal ved 2. behandling af Budget 2025 tage stilling til valget mellem et statsgaranteret eller et selvbudgetteret
udskrivningsgrundlag.

Til beregning af forskellen mellem indtagter ved henholdsvis selvbudgettering og statsgaranti anvendes KL’s seneste
opdaterede skatte- og tilskudsmodel, hvor de nye vaekstskeon fra @konomisk Redegerelse, august 2024 er indlagt.



Borgmesterforvaltningens beregninger viser, at Odense forventes at fa en merindtegt ved valg af selvbudgettering pa ca.
174 mio. kr. Det er fordelt med en samlet merindtagt pa indteegtssiden pa ca. 90 mio. kr. i budgetaret 2025 og en forventet
positiv efterregulering pa ca. 84 mio. kr. i 2028. Der er vedlagt et notat til sagen, som beskriver forudsatningerne og de
bagvedliggende beregninger mere indgaende.

Borgmesterforvaltningens anbefaling er, at byradet velger selvbudgettering, da den forventede merindtegt er af en
vaesentlig storrelse, og at der skal ske store @ndringer i faktorer - som folketal, veekstskon i Odense og pé landsplan fer
merindtaegter bliver til en mindreindtagt.

Valget beror dog altid pa en vis usikkerhed og villighed til at lebe en risiko, da der skennes pa et forventet
udskrivningsgrundlag i 2025 1 Odense og pé landsplan, som ferst kendes endeligt om tre ar. Hertil kommer, at det
forventes, at en reekke andre kommuner ogsa vil vaelge selvbudgettering. Hvis selvbudgetteringskommunerne tilsammen
ender med at fi en gevinst i 2028, vil alle kommuner kollektivt fa en tilsvarende modregning af bloktilskuddet i 2028.

Det forventes, at de gvrige 6-bykommuner ogsa velger selvbudgettering. I den seneste opgerelse fra KL har 80
kommuner svarende til 90 % af udskrivningsgrundlaget pa landsplan tilkendegivet, at de forventer at veelge
selvbudgettering. KL forventer, at tallet vil stige frem mod den 15. oktober 2024, hvor kommunernes budgetter for naste
ar skal veere vedtaget.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der udvises forsigtighed, og at den forventede gevinst ved selvbudgettering bade i
budgetaret og efterregulering i 2028 forst bliver anvendt i 2028, nér det samlede regnestykke (egen gevinst og modgaende
kollektive regulering) er opgjort. Det foreslas derfor, at Odense Kommune budgetteringsmeessigt hjemtager den
beregnede merindtagt ved selvbudgettering i 2025, men reserverer den beregnede merindtegt pa ca. 90 mio. kr. til 2028.
Det gares af forsigtighedsgrunde, sa den beregnede gevinst ikke anvendes for det samlede regnestykke, er gjort op.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af sagen "HCA Airport p/s - kommunal garanti for lan i 2024", der behandles pa samme
mede, indgér i Budget 2025.

Budget 2025 overholder budgetlovens krav om overskud pé den lebende drift i alle &r. Odense Kommunes service- og
anlaegsudgifter ligger begge over de vejledende rammer fra KL.

Kassebeholdningen overholder mélsatningen om at vaere positiv i hele budgetperioden.

Bilag

Politiske aendringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2025

Tekniske @ndringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2025

Politiske endringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2025 - Med beslutning
Tekniske @ndringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2025 - Med beslutning

Valg af selvbudgettering i Budget 2025



Okonomiudvalgets Budgetforslag 2025

Bilag til @konomiudvalgets Budgetforslag 2025

Budgetforlig 2025 - Gennem samarbejde skaber vi velferd og fremtidens Odense
Juni-Erklaering

Baggrundsnotat vedr. Valg mellem statsgaranti eller selvbudgettering i 2025
Takster til 2. behandling af budget 2025

Resultatopgerelse og bevillingsoversigt



Punkt 3: Opfelgning pa tilsyn med klassestorrelser i folkeskolen

17.00.00-A00-1-23
Resume

Denne sag handler om klassestarrelser i folkeskolen - og mere specifikt om klassestorrelser pa tre af kommunens
folkeskoler - Agedrup Skole, Korup Skole og Ubberud Skole.

Odense Byrad har pa byrddsmederne den 4. oktober 2023 (Agedrup Skole og Ubberud Skole) og 29. maj 2024 (Korup
Skole) godkendt Bern- og Ungeforvaltningens redegerelser for, hvordan Odense Kommune sikrer, at folkeskolerne i
kommunen lever op til reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens § 25) og
holddannelse (folkeskolelovens § 25a).

Redegorelserne er efterfelgende blevet sendt til Ankestyrelsen, som byrédets udtalelse i sagen med henblik pé at vurdere,
om det giver anledning til, at der skal rejses en tilsynssag. Pa baggrund heraf har Ankestyrelsen vurderet, at Odense
Kommune handler i strid med folkeskolelovens regler om klasseloft og klasseinddeling, fordi det registrerede elevtal i
klasser pa Agedrup Skole og Ubberud Skole overstiger 28 elever. Derudover vurderer Ankestyrelsen, at vedtagelsen af
nye principper for holddeling pa Korup Skole medferer, at det ikke giver anledning til at foretage sig yderligere.

Ankestyrelsen beder derfor om byrddets bemarkninger til Ankestyrelsens udtalelse.

Odense Kommune tager Ankestyrelsens vurdering til efterretning, og vil pa baggrund heraf bede Agedrup Skole og
Ubberud Skole om at aendre registreringspraksis i de administrative systemer, saledes at det sikres, at reglerne for
klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens § 25) og holddannelse (folkeskolelovens § 25a)
efterleves.

Byradet skal godkende, at Bern- og Ungeforvaltningens redegerelse (den naervaerende sag) sendes til Ankestyrelsen som
byradets bemarkninger til Ankestyrelsens udtalelse.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender forvaltningens redegerelse, som sendes til
Ankestyrelsen som byradets bemerkninger til Ankestyrelsens udtalelse.

Bom- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Baggrund

Odense Byrad har pa byradsmederne den 4. oktober 2023 (Agedrup Skole og Ubberud Skole) og 29. maj 2024 (Korup
Skole) godkendt Bern- og Ungeforvaltningens redegerelser for, hvordan Odense Kommune sikrer, at folkeskolerne i
kommunen lever op til reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens § 25) og
holddannelse (folkeskolelovens § 25a).

Redegarelserne er efterfolgende blevet sendt til Ankestyrelsen, som byradets udtalelse i sagen med henblik pé at vurdere,
om det giver anledning til, at der skal rejses en tilsynssag. Pa baggrund heraf har Ankestyrelsen vurderet, at Odense
Kommune handler i strid med folkeskolelovens regler om klasseloft og klasseinddeling, fordi det registrerede elevtal i
klasser pa Agedrup Skole og Ubberud Skole overstiger 28 elever. Derudover vurderer Ankestyrelsen, at vedtagelsen af
nye principper for holddeling p& Korup Skole medforer, at det ikke giver anledning til at foretage sig yderligere.

Ankestyrelsen beder derfor om byrddets bemerkninger til Ankestyrelsens udtalelse.

Kort opsummering af Bern- og Ungeforvaltningens oprindelige redegerelse til Ankestyrelsen
Agedrup og Ubberud Skole

I redegorelsen, som Odense Kommune fremsendte til Ankestyrelsen, fremgik det, at det er Odense Kommunes klare
overbevisning, at reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens § 25) og holddannelse
(folkeskolelovens § 25a) efterleves, samt at de skitserede udfordringer, som STUK har gjort opmarksom p4, beror pa
"tekniske udfordringer" i forhold til at forene peedagogisk praksis med indberetninger i administrative systemer, og
saledes ikke har noget konkret med klassesterrelser at gere.

For Agedrup Skole er udfordringen teknisk og skyldes, at de elev- og undervisningsadministrative systemer ikke kan
handtere den made, undervisningen er organiseret pa ved skolestart i 0. klasse. I det forste kvartal (august til medio
oktober) grupperes eleverne i én samlet &rgang og indberettes som én klasse, indtil den endelige klassedeling foretages i
uge 41. Denne praksis sikrer en homogen elevsammensatning, baseret pa pedagogiske observationer. I denne periode er
der altid mindst to barnehaveklasseledere til stede pr. undervisningslektion, og eleverne er fordelt i to lokaler.

For Ubberud Skole er udfordringen ogsa teknisk og opstér, fordi skolen i de a&ldste klasser arbejder ud fra
argangsbegrebet, hvilket ikke harmonerer med de digitale indberetningssystemer. Eleverne grupperes i én samlet argang
og indberettes som én klasse. Denne praksis understotter falles arsplaner og undervisningsforberedelse, hvilket sikrer en
hgj kvalitet af undervisningen, der er parallellagt i stort set alle fag. Der er to lerere til stede i alle fag, og eleverne har to
faste lokaler tilknyttet. Eleverne tilbringer storstedelen af undervisningstiden med den samme gruppe, hvilket kan
sidestilles med en klasseenhed.

Pé baggrund af disse oplysninger vurderede Odense Kommune, at skolerne lever op til de gaeldende regler og lovgivning.

Korup Skole

De nye principper for holddeling/klasseinddeling er tilgaengelige pa skolens hjemmeside, og det er forvaltningens
vurdering, at Korup Skole med vedtagelsen og implementeringen af de nye principper har en praksis, der er i
overensstemmelse med den galdende lovgivning for klassedannelse (folkeskolelovens § 25) og holddannelse
(folkeskolelovens § 25a).



Ankestyrelsens vurdering
Agedrup og Ubberud Skole

Ankestyrelsen vurderer, at Odense Kommune handler i strid med folkeskolelovens regler om klasseloft og
klasseinddeling, fordi det registrerede elevtal i klasser pa Agedrup Skole og Ubberud Skole overstiger 28 elever. Vi
leegger vaegt pa, at Agedrup Skole og Ubberud Skole har klasser med et registreret elevtal pa mellem 34 og 46 elever.

Korup Skole

For sa vidt angér den resterende del af sagen, det vil sige henvendelserne om, at eleverne pa Korup Skole bliver undervist
pa hold i sterre omfang end i klasser, lagger vi veegt pa, at Odense Kommune oplyser, at der er vedtaget nye principper
for holddeling pa Korup Skole. Da dette forhold ikke laengere er aktuelt, vurderer vi, at det ikke har betydning, at tilsynet
tager den del af sagen op til behandling.

Med udgangspunkt i ovenstdende beder Ankestyrelsen om byradets bemarkninger til vores udtalelse.

Odense Kommune vil sikre at lovgivningen efterleves

Det er fortsat Odense Kommunes klare overbevisning, at reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse
(folkeskolelovens § 25) og holddannelse (folkeskolelovens § 25a) efterleves, samt at de skitserede udfordringer, som
STUK har gjort opmarksom pa, beror pa "tekniske udfordringer" i forhold til at forene peedagogisk praksis med
indberetninger i administrative systemer, og séledes ikke har noget konkret med klassestarrelser at gore.

Odense Kommune tager Ankestyrelsens vurdering til efterretning, og vil pa baggrund heraf bede Agedrup Skole og
Ubberud Skole om at aendre registreringspraksis i de administrative systemer, sdledes at det sikres, at lovgivningen
efterleves.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 4: Styrelsesvedtzaegt for folkeskolerne i Odense Kommune for
skolearet 2024/25

00.00.00-A00-35-19
Resume

Med denne sag skal Born- og Ungeudvalget tage stilling til, hvorvidt den ensker at godkende den reviderede udgave af
styrelsesvedtaegten for folkeskolerne i Odense Kommune. Med godkendelsen oversendes sagen til endelig godkendelse i
Odense Byrad.

Styrelsesvedtagten for folkeskolerne i Odense Kommune fastsetter sammen med bilagene en rakke retningslinjer for
folkeskolernes virke. Born- og Ungeforvaltningen har revideret den nuvearende styrelsesvedtagt. Der er foretaget
justeringer, saledes at styrelsesvedtagt og bilag er opdateret jf. geeldende lovgivning, politiske beslutninger, aktuelle
budgetter m.m.

De foreslédede @ndringer i styrelsesvedtaegten og dens bilag relaterer sig blandt andet til en a&ndring af Dagtilbudsloven fra
januar 2024 om at flytte beslutningskompetencen for skolestartsudsettelse fra skoleleder til institutionsleder samt
udvalgets tidligere behandling af tiltag p4 Rosengérdsskolen i forhold til at sanke loftet for optag af elever fra andre
skoledistrikter pa Rosengérdsskolen. Disse to forhold har veret i hering ved skolebestyrelserne og heringssvarene er
indarbejdet i de endelige forslag til @ndringer i styrelsesvedtegten.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den reviderede styrelsesvedtaegt med falgende
@ndringer pé baggrund af de indkomne heringssvar:

1. Proveperioden for den sarskilte greense for optag af elever uden for skoledistriktet pd Rosengéardsskolen forlenges
til fem ar og geelder saledes til og med skolearet 2028/2029.

2. Kompetencen til skoleudsattelse overgar til dagtilbuds institutionslederen og skoleledelsen vil fortsat indga i
vurderingen af eventuel skoleudsattelse af et barn.

Boern- og Ungeudvalget:

Udvalgsmedlemmer Birgitte Nerrelund (C) og Joachim Torp Hoffmann-Petersen (C) har fremsendt folgende
@ndringsforslag til indstillingens punkt 1:

Proveperioden for den serskilte graense for optag af elever udenfor skoledistriktet pd Rosengérdsskolen udger 3 ér og
geelder saledes til 2026/2027. Der skal ske afrapportering til udvalget 2 gange arligt. Efter skolearets start, nar der findes
overblik over tilmeldte elever samt midt i skoleéret.

Boern- og Ungeudvalget stemmer for andringsforslaget til indstillingens punkt 1.



Born- og Ungeudvalget anbefaler @ndringsforslag til indstillingens punkt 1 og anbefaler indstillingens punkt 2, fremsat af
forvaltningen.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe I stemmer imod indstillingspunkt 1.

Sagsfremstilling

Styrelsesvedtaegten for folkeskolerne i Odense Kommune fastsatter sammen med bilagene en raekke retningslinjer for
folkeskolernes virke. Born- og Ungeforvaltningen har revideret den nuvarende styrelsesvedtaegt. Der er foretaget
justeringer, saledes at styrelsesvedtagt og bilag er opdateret jf. geeldende lovgivning, politiske beslutninger, aktuelle
budgetter m.m.

Andringer i selve styrelsesvedtagten skal vedtages af Bern- og Ungeudvalget, og kan kun finde sted efter indhentet
udtalelse fra skolebestyrelserne. Der er ingen sarlige procedurekrav til @ndringer i bilagene til styrelsesvedtaegten, bortset
fra beslutninger om @ndringer i skolestrukturen.

Nedenfor er de vasentligste endringer i styrelsesvedtagten beskrevet. Herudover er der foretaget en generel
gennemskrivning af vedtagten, herunder en tilretning af datoer mv.

P& baggrund af de indkomne heringssvar foreslar forvaltningen, at den reviderede styrelsesvedtaegt tilrettes med folgende
@ndringer i bilag 4:

¢ Progveperioden for den sarskilte greense for optag af elever uden for skoledistriktet pa Rosengardsskolen forleenges
til fem &r og geelder saledes til og med skoleéret 2028/2029.

+ Kompetence til skoleudsettelse overdrages til dagtilbuds institutionslederen, og skoleledelsen indgér fortsat i
vurderingen af eventuel skoleudsattelse af et barn

Den reviderede styrelsesvedtagt med ovenstdende endringer er vedlagt som bilag.

Zndringer i styrelsesvedtaegten

Kapitel 4: Skolelederen og Bilag 4: Skolevalg og frit skolevalg

I kapitel 4 vedrerende skolelederen, er satningen "Skolelederen pa distriktsskolen treeffer beslutning om at udsatte
undervisningspligten for enkeltelever" slettet.

I bilag 4 om skolevalg og frit skolevalg, er afsnittet omkring indskrivning revideret, séledes at kompetencen til at give
skoleudseattelse fremadrettet er delegeret til det enkelte dagtilbuds institutionsleder, i stedet for distriktsskolelederen sddan
som det hidtil har veeret tilfeldet.



I Odense Kommune er det den enkelte distriktsskoleleder, der har kompetencen til at give skolestartsudsattelse efter
geldende retningslinjer. Men med afs&t i en &ndring i dagtilbudsloven fra januar 2024 (lov om @ndring af
dagtilbudsloven — LBK nr. 55 af 17/01/2024), er det nu muligt i stedet at delegere denne beslutningskompetence til det
enkelte dagtilbuds institutionsleder.

Med lovandringen fastslas det, at lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for, at der udarbejdes en vurdering af et barn
optaget i dagtilbuddet, som forventes at begynde i skole i det kommende skolear, hvor der fagligt er forhold relateret til
barnets trivsel, leering, udvikling og dannelse, der kan skabe tvivl om, hvorvidt barnet er klar til at begynde skole i det
kalenderar, hvor undervisningspligten indtraeder, eller hvis barnets foreldre efter folkeskolelovens § 34 selvstendigt
anmoder om udsttelse af skolestart.

Afsettet for eendringen af lovgivningen er et nationalt politisk enske om, at bern skal have den bedste start pa skolelivet,
og at et ekstra ar i bernehave kan vere praecis den forskel, der skal til for, at et barn bliver klar til skolen. I forbindelse
med afgerelser om skoleudsattelse er foreldre og dagtilbuddets viden om og kendskab til barnet centralt i vurderingen af,
om barnet er klar til at begynde i skole. Det samme gaelder den viden, der er hos dagtilbuddet og den modtagende skole
om ressourcer til at understette barnet i de to forskellige kontekster. Det er sdledes ensket i lovgivningen, at grundlaget for
afgerelser omkring skoleudsattelse primert tager hgjde for viden fra dem, der har et naert kendskab til barnet.

I forleengelse af ovenstédende, ensker Born- og Ungeforvaltningen derfor at flytte beslutningskompetencen om
skolestartsudsettelse fra den enkelte distriktsskoleleder til institutionslederne, hvilket medferer folgende @ndring i
styrelsesvedtaegtens kapitel 4:

"I Odense Kommune er byradets beslutningskompetence i forhold til udsettelse af skolestart jf. folkeskolelovens § 34
delegeret. For bern, der er indskrevet i et kommunalt eller selvejende dagtilbud, herunder bern som er visiteret til et
serligt dagtilbud eller et

specialpedagogisk dagtilbud, er det dagtilbuddets institutionsleder, der har kompetencen til at give skoleudsattelse efter
gaeldende retningslinjer. For bern, der er indskrevet i et privat dagtilbud eller hjemmepasses, er det Skoleafdelingen i
Boern- og Ungeforvaltningen, der har kompetencen til at give skoleudsettelse efter gaeldende retningslinjer".

Pa baggrund af de indkomne heringssvar foreslar forvaltningen, at der i styrelsesvedtegten tilfgjes, at skolen stadig
inddrages i vurderingen af en eventuel skoleudsattelse.

Eftersom det er Odense Byrad, der har kompetencen til at beslutte delegeringen af beslutningskompetencen i forhold til
skolestartsudsettelse, skal godkendelsen heraf endeligt vedtages i byrédet.

Bilag 4. Skolevalg og frit skolevalg

I bilag 4 om skolevalg og frit skolevalg, er afsnittet omkring frit skolevalg revideret, séledes at det lever op til ny
lovgivning vedrerende sankelse af klasseloftet.

Pr. 1. august 2024 treeder nye regler om et senket klasseloft i kraft. De nye regler betyder, at elever fra eget skoledistrikt
optages op til et maksimum pa 26 elever for 0.-2. klasse og 28 elever for 3.-9. klasse. Byradet kan dog i seerlige tilfelde
tillade et hejere elevtal, pa henholdsvis 28 elever for 0.-2. klasse og 30 elever for 3.-9. klasse.



De nye regler finder ikke anvendelse for argange, der har pabegyndt 0. klasse for skoledret 2024/25. Her finder de hidtil
geldende regler om et maksimum pa henholdsvis 28 og 30 elever anvendelse.

I bilag 4 er afsnittet om frit skolevalg desuden revideret, saledes at greensen for elevoptag pa Rosengardsskolen for elever
fra andre skoledistrikter er seenket.

Pa Born- og Ungeudvalgsmedet den 25. juni 2024 besluttede udvalget, at forvaltningen skulle arbejde videre med
muligheden for, at elevsammensetningen p& Rosengardskolen i hgjere grad afspejler beboersammensatningen i skolens
distrikt. Et seerkende for Rosengérdskolen er, at der er mange elever i skolen, som ikke bor i skolens distrikt. En mulighed
for at gare skolen mere attraktiv som distriktsskole er sidledes at understette, at skolens elevsammensatning i hgjere grad
afspejler beboersammensatningen i distriktet.

I Odense Kommune kan elever bosiddende uden for skoledistriktet blive optaget i en klasse, s& l&nge der er under 24
elever i klassen. Er der 24 elever eller flere i klassen, er det som hovedregel kun elever bosiddende i distriktet, der kan
optages i klassen.

Det er muligt at seenke graensen pa Rosengardskolen for optag af elever bosat uden for skoledistriktet. Forvaltningen
foreslér, at greensen sattes til 20 elever. P4 baggrund af de indkomne heringssvar foreslar forvaltningen en preveperiode
pa fem ar i stedet for de tre ar, som tidligere var foreslaet.

I denne periode vil elever, som ikke bor i distriktet, kun kunne f& optag i en klasse pa Rosengardsskolen, hvis der er under
20 elever i klassen. Elever, som er bosiddende i distriktet, herunder elever som flytter til distriktet, vil stadig vaere sikret
optagelse pa skolen. For kommunens gvrige skoler vil graensen stadig vare pé 24 elever.

Efter preveperioden vil udvalget skulle tage stilling til, hvorvidt det ensker at arbejde videre med fortsat at have en
seerskilt grense for Rosengérdsskolen.

Forvaltningen har adspurgt Berne- og Undervisningsministeriet i forhold til de lovgivningsmassige rammer omkring at
lave en sarskilt greense for elevoptag for en enkelt skole. Ministeriet har afgivet en skriftlig besvarelse, hvori de ikke har
nogle indvendinger mod en s&dan serskilt grense

Eftersom det er Odense Byrad, der har kompetencen til at beslutte seenkningen af graensen for elevoptag for elever uden
for distriktet, skal godkendelsen heraf endeligt vedtages i byradet.

Bilag 5. Skolefritidsordning

Bilag 5 vedrerende skolefritidsordning er opdateret, saledes at bilaget lever op til geldende praksis med hensyn til
abningstider.

Bilag 7. Undervisningens ordning

I bilag 7 vedrerende undervisningens ordning er afsnittene omkring valgfag samt praktik og brobygningsforleb opdateret,
saledes at de lever op til geldende lovgivning.



Bilag 8. Undervisningens organisering

I bilag 8 om undervisningens organisering er der foretaget en opdatering jf. skolernes gkonomiske
administrationsgrundlag for skolearet 2024-2025.

Bilag 9. Andre forhold

I bilag 9 om andre forhold er afsnittet vedrerende ferieplaner @ndret, saledes at ét skoledr i Odense Kommune af byradet
er fastsat til 200 skoledage.

Geldende praksis i Odense Kommune har gennem langere tid varet, at ét skolear fastsattes til 200 skoledage, da dette
antal skoledage harmonerer med skolernes opfyldelse af gvrige krav i folkeskoleloven i forhold til eksempelvis
fastsattelse af undervisningstidens samlede varighed.

Frem til nu er der arligt forelagt Odense Byrad en serskilt sag vedrerende fastsettelse af antal skoledage for et konkret
skolear. Da det er Born- og Ungeforvaltningens vurdering, at fastsaettelsen af antallet af skoledage pa ét skolear til 200
skoledage fortsat vil veere praksis, foreslar forvaltningen, at en overordnet beslutning traeffes herom, som en del af
styrelsesvedtaegten, siledes at ét skolear i Odense Kommune bestar af 200 skoledage. Herved vil Bern- og
Ungeforvaltningen mere fleksibelt og i et mere langsigtet perspektiv have mulighed for at planlaegge elevernes konkrete
ferieplan ar frem, samt lobende bedre kunne koordinere denne planlaegning i forhold til overenskomstmaessige aftaler
omkring medarbejdernes ferie.

Eftersom det er Odense Byrad, der har kompetencen til at beslutte fastsattelsen af antal skoledage pé ét skoleér, skal
godkendelsen endeligt vedtages i byradet.

Hering i skolebestyrelserne

P& medet den 13. august 2024 besluttede Born- og Ungeudvalget at:

1. sende den reviderede styrelsesvedtagt i hering i skolebestyrelserne, i forhold til at flytte beslutningskompetencen
for skolestartsudsattelse fra den enkelte distriktsskoleleder til institutionslederne

2. sende den reviderede styrelsesvedtegt i haring i skolebestyrelsen pad Rosengérdsskolen, i forhold til seenkningen af
grensen for elevoptag pa Rosengardsskolen for elever fra andre skoledistrikter.

Ovrige endringer og justeringer i styrelsesvedtagten skulle skolebestyrelserne ikke forholde sig til.

Ad.1:

Der er i alt indkommet 12 heringssvar ud af 34 mulige. De indkomne heringssvar stetter alle op om forslaget om at flytte
beslutningskompetencen for skolestartsudsettelse fra den enkelte distriktsskoleleder til institutionslederne.
Skolebestyrelserne anerkender fordelene ved at placere beslutningskompetencen hos daginstitutionslederen og intentionen
om at sikre, at bern far den bedste start pd skolelivet.



Skolebestyrelserne ensker dog at papege enkelte opmarksomhedspunkter:

¢ Det vil vare hensigtsmeessigt at sikre, at bade skole og daginstitution far mulighed for at deltage i beslutningen om
skoleudszttelse, s& begge parters perspektiver indgar. Ressourcer og stetteforanstaltninger, som den kommende
skole kan tilbyde, spiller en vasentlig rolle i vurderingen af, om et barn er skoleklart, og det er derfor essentielt, at
skolen fortsat inddrages og bidrager med faglige vurderinger. Et tet og koordineret samarbejde mellem savel
dagtilbud, foraeldre og skolen vil skabe det bedste grundlag for at vurdere, hvornar et barn er klar til skolestart. I
forleengelse heraf foreslar en enkelt skolebestyrelse, at beslutningen om skolestartsudsattelse tages i faellesskab
mellem dagtilbudslederen og skolelederen under vejledning af PPR, for sammen at vurdere, hvorvidt der er et godt
match imellem barnet og skoletilbuddet eller om en udsettelse er det rigtige.

¢ Forud for en eventuel skoleudsettelse ber der foretages relevante pedagogiske droftelser, séledes at
skoleudsettelsen bliver det, som det er taenkt som - et godt og udviklende ar for barnet, der medvirker til at barnet
efterfolgende kan traede mere kompetent ind i skolen. Det er saledes vigtigt, at barnets udvikling og trivsel felges
teet i samarbejde med foreldrene. Lobende statusmeder og et godt handleplansarbejde er centralt. Samtidigt ber
skole og dagtilbud veare serligt forpligtet pa at sikre en grundig overlevering i de tilfelde, hvor bern skoleudsettes.

¢ Herudover er der en bekymring for, at bern potentielt kan blive sendt for tidligt eller for sent i skole, hvis der opstar
uenighed imellem daginstitution og skole, eksempelvis i tilfzelde af pladsproblemer eller udfordrende adfaerd, eller
hvis der eksisterer en gkonomisk agenda for daginstitutionen eller skolen i forhold til at holde for leenge pé et barn
eller sende et barn for tidligt afsted i skole. Det er saledes vigtigt, at beslutningen om skoleudsattelse ikke
udelukkende baseres pa udfordrende adfaerd eller eksterne faktorer.

Ad.2:

I forhold til seenkningen af graensen for elevoptag pa Rosengardsskolen for elever fra andre skoledistrikter foreslar
skolebestyrelsen pad Rosengérdsskolen, at preveperioden pa 3 ar forleenges til 5 ar, for at gere det lettere at vurdere,
hvorvidt tiltaget har haft den enskede effekt. Flere af de nuvarende klasser har allerede gentagne gange haft optag af
elever uden for distriktet, og skolebestyrelsen gnsker at give disse klasser ro uden oplevelsen af at have nye elever” i
klassen. Den ro der vil komme, néar der ikke er elever, der enten forlader eller optages i klassen, vil ikke kunne markes
med det samme, og pa baggrund af en del lejeboliger i distriktet er Rosengérdsskolen desuden en skole, hvor der jeevnligt
optages nye elever i lgbet af skoledret i form af tilflyttere.

Samtidigt ger skolebestyrelsen opmerksom p4, at der vil vaere behov for at de seerlige vilkéar for Rosengardskolen, som
treeder 1 kraft med vedtagelsen af styrelsesvedtaegtsendringen, kommunikeres ud til distriktets familier. En generel
borgerinfo til alle familier i skoledistriktet eller andre former for kommunikation, der kan medvirke til en ny
historieforteelling om Rosengérdskolen, mener skolebestyrelsen er nedvendig, som afsat for at se en oget tilstremning af
distriktets egne elever.

Pé baggrund af de indkomne heringssvar foresléar forvaltningen, at den reviderede styrelsesvedtagt tilrettes med folgende
@ndringer i bilag 4:

* Proveperioden for den serskilte granse for optag af elever uden for skoledistriktet pa Rosengardsskolen forleenges
til fem ar og geelder saledes til og med skolearet 2028/2029.

+ Kompetence til skoleudsattelse overdrages til dagtilbuds institutionslederen, og skoleledelsen indgar fortsat i
vurderingen af eventuel skoleudsattelse af et barn

Den reviderede styrelsesvedtagt med ovenstdende @ndringer er vedlagt som bilag.

Videre forlgb

Séfremt Bern- og Ungeudvalget godkender @ndringerne, vil den reviderede styrelsesvedtagt, herunder ndringerne
vedrerende kompetencen til at give skolestartsudsettelse, senkningen af greensen for optag af elever udenfor



Rosengardsskolens distrikt samt fastsattelsen af antal skoledage, blive forelagt Odense Byrad til endelig vedtagelse den 9.
oktober 2024.

Okonomi
Skolestartsudsettelse
For at understotte regeringens og KL's aftale om, at flere bern skal skoleudsettes og dermed skal tilbringe leengere tid i

bernehave, modtager Odense Kommune en kompensation pa 4,0 mio. kr. i 2024 og 7,8 mio. kr. 1 2025 og frem. Midlerne
anvendes til at finansiere de egede udgifter lovendringen medforer.

Sankning af greense for elevoptag pd Rosengardsskolen for elever fra andre skoledistrikter
Senkningen af greensen for optag af elever uden for Rosengéardsskolens distrikt kan potentielt have ekonomiske

konsekvenser for Odense Kommune alt efter, hvordan klassedannelserne i forlengelse heraf udformer sig. De eventuelle
gkonomiske konsekvenser er dog ikke mulige at forudsige pa forhand, og vil ydermere vare forskellig fra ar til ar.

De ovrige @ndringer i styrelsesvedtaegten har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Udkast til styrelsesvedtaegt 2024
Heringssvar Paarup Skole
Heringssvar Tingkeer
Heringssvar Skt. Klemens
Heringssvar Seden
Heringssvar Sanderum
Heringssvar Rosengard
Heringssvar Rasmus Rask
Heringssvar Munkebjergskolen
Heringssvar Kroggard
Heringssvar Naesby Skole
Heringssvar Spurvelund

Heringssvar Korup



Punkt 5: Opdatering af hjemmel og kompetence til udstedelse af pabud
vedrorende sprojteforbud mv.

09.08.24-K08-1-20
Resume

Denne sag handler om, at der er tilfgjet en ny paragraf i miljebeskyttelsesloven (§ 24 a), der forpligter kommunen til at
give pabud om sprgjtefri drift inden for boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO), hvis det vurderes, at der er behov for
indsatser til beskyttelse af grundvandet.

Odense Byréd traf den 27. oktober 2021 beslutning om, at der skal udstedes sprojteforbud efter miljobeskyttelseslovens §
26 a, om grundvandsbeskyttende indsatser i de boringsnare beskyttelsesomrader, i Odense Kommune.

Byradets beslutning skal med denne sag vedtages at omfatte den nye § 24 a, sa Klima- og Miljeforvaltningen far hjemmel
til at udstede pédbud om sprejtefri drift inden for de boringsnere beskyttelsesomrader, ogsé efter denne paragraf.

Byradet vedtog endvidere, at det er vandvarkerne, der skal atholde udgiften til erstatning til lodsejerne pa baggrund af
pabud udstedt jf. § 26 a. Vandvarkerne vil ogsé atholde udgiften til erstatning, som felge af udstedelse af pabud pa
baggrund af den ny § 24 a.

Effekt

Et sundere Odense

Beskyttelse af BNBO er medvirkende til at sikre rent drikkevand for fremtidens generationer, og séledes med til at sikre
sundheden for Odense Kommunes borgere.

En storby i veekst

Beskyttelse af BNBO'erne er med til at sikre vandforsyningen i hele Odense Kommune og dermed ogsé til de nye
boligomréder, der allerede er bebygget og de omrader, som er planlagt.

En klima- og miljevenlig storby

Effektmalsindikator: Grundvandsbeskyttet areal. Indsats vil bidrage til mélet om 100 ekstra hektar grundvandsbeskyttet
areal nas.

Indstilling
Klima- og Miljeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Klima- og Miljeforvaltningen bemyndiges til at udstede pébud efter miljebeskyttelseslovens §§ 24 a og 26 a.

2. Vandverkerne skal atholde udgiften til erstatning som folge af udstedelse af pdbud efter vedtaget indsatsplan, jf.
miljebeskyttelseslovens §§ 24 a og 26 a og vandforsyningslovens § 13 d.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Byréd traf den 27. oktober 2021, efter indstilling fra By- og Kulturforvaltningen, en principiel beslutning om at
bemyndige forvaltningen til at give pabud efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, om grundvandsbeskyttende indsatser
(sprejteforbud), i de boringsnare beskyttelsesomrader, i Odense Kommune.

Byradets enske om at pabyde sprajteforbud jf. § 26 a i miljgbeskyttelsesloven skal med denne sag vedtages ogsa at
omfatte § 24 a.

Tilfgjelsen af den ny paragraf medferer, at der skal treffes en ny beslutning, sdfremt byradet ensker at bevare den samme
mulighed som hidtil for at udstede pabud om opher af sprejtning inden for de boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO).

Vandvarkerne skal fortsat atholde udgiften til erstatning, som felge af udstedelse af padbud efter vedtaget indsatsplan, jf.
miljebeskyttelseslovens §§ 24 a og 26 a og vandforsyningslovens § 13 d.

Baggrund

Fra den 1. juli 2024 er der indfert en ny paragraf (24 a) i miljebeskyttelsesloven. Jf. miljogbeskyttelseslovens § 24 a skal
kommunerne give pabud eller nedlaeegge forbud mod erhvervsmassig anvendelse af pesticider inden for et boringsneert
beskyttelsesomrade, safremt den risikovurdering, der skal laves efter vandforsyningslovens § 13 e og "Bekendtgerelse om
vurdering af boringsnare beskyttelsesomrader og indberetning” viser, at der er behov for en indsats til beskyttelse af
drikkevandsinteresser.

Den nye § 24 a er afledt af fase 2 i statens indsats overfor pesticider i drikkevandet jf. tilleegsaftalen til Pesticidstrategi
2017-2021.

Med denne indstilling udvides byradets beslutning til ogsé at omfatte den nye § 24 a i miljobeskyttelsesloven saledes, at
forvaltningen som hidtil er bemyndiget til at udstede pabud indenfor BNBO. Dette er nedvendigt, for at sikre den
ngdvendige lovhjemmel.

Okonomi

Safremt indstillingen folges, bliver regningen for erstatninger jf. vandforsyningsloven sendt til de vandvaerker, der har
gavn af aftalerne. Derfor er det vandverkerne, som har udgifterne til de ekonomiske aftaler, som skal indgas med de
berorte lodsejere om spregjteopher i BNBO'erne.

Der er dermed ingen gkonomisk konsekvens for Odense Kommune forbundet med en ny tilkendegivelse af villigheden til
at udstede pabud om sprejteopher.



Séafremt det ikke besluttes, at udgiften til erstatning afholdes af vandverkerne, pafalder denne udgift Odense Kommune,
som skal findes inden for Klima- og Miljeforvaltningens ramme, og der skal udarbejdes en ny prioriteringssag.



Punkt 6: Nyt erhvervsomrade og placering af motorvejstilslutningsanleg i
Odense Vest

05.00.00-P20-5-23
Resume
Denne sag handler om en principbeslutning om igangsatning af planlaegning for et nyt erhvervsomrade i Odense Vest, og

etablering af grundlaget for de kommunale vejanleeg, der skal fungere som tilslutning til nyt motorvejstilslutningsanlaeg i
forbindelse med statens udvidelse af E20 - Den Fynske Motorve;.

By- og Kulturudvalget har tidligere dreftet placering af nyt tilslutningsanleeg i Odense Vest, henholdsvis pa mederne den
15. maj 2023 og den 20. september 2023.

Effekt

En storby i vaekst

Det nye erhvervsomrade, og dets tilslutning til motorvejen, er en forudsatning for at kunne udlegge nye omrader til
transportintensive erhverv. Erhvervsudviklingen vil skabe vaekst i arbejdspladser i Odense Kommune.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender igangsaetning af udarbejdelse af
kommuneplantillaeg for et nyt erhvervsomrade med tilharende grundlag for vejforing frem til nyt tilslutningsanlaeg i
Odense Vest, som beskrevet i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget

By- og Kulturforvaltningen har folgende pracisering til sagens gkonomi:

Sagen medforer ikke udgifter/handlepligt for kommunen, der ligger udover den reserverede ekonomiske ramme pé 4,0
mio. kr. Sagen omhandler det samlede projektgrundlag, der er nedvendig for at kunne vurdere og beslutte de samlede
projekter. Dette er séledes en forudsatning for at kunne treeffe beslutninger om eventuelle udgifter senere.

Midlerne reserveres pa den eksisterende ramme til Areal- og bygningserhvervelse under det konjunkturfelsomme
anlegsomrade i 2024 under By- og Kulturudvalget. Det konjunkturfelsomme anlaegsomréade er et lukket kredsleb. Der er
saledes en forventning om, at omkostningen pé 4,0 mio. kr. deekkes via fremtidige salgsindtagter.

I relation til den i sagen navnte infrastruktur preeciseres det, at det er muligt, at en andel af dette kan oppeberes under det
konjunkturfelsomme anlaegsomrade.

By- og Kulturudvalget



Rédmand Seren Windell samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden og Araz Khan fremszatter 2endringsforslag om, at
Logistikvej nord ogsé indgar som en del af projektet, og udgiften hertil afholdes indenfor den eksisterende gkonomiske
ramme.

Radmand Seren Windell samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden og Araz Khan anbefaler @&ndringsforslaget.
Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir, Claus Skjoldborg Larsen og Seren Freiesleben stemmer imod
@ndringsforslaget. P4 grund af stemmelighed bortfalder &ndringsforslaget.

By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Jkonomiudvalget
Rédmendene Seren Windell, Tommy Hummelmose og Christoffer Lilleholt fremsaetter endringsforslag om, at

Logistikvej nord ogsa indgar som en del af projektet, og udgiften hertil afholdes indenfor den eksisterende skonomiske
ramme.

Rédmaendene Seren Windell, Tommy Hummelmose og Christoffer Lilleholt stemmer for endringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel, ridmaendene Tim Vermund, Brian Dybro og Susanne Crawley Larsen samt
udvalgsmedlemmerne Reza Javid og Andreas Mgller stemmer imod @&ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod.

Radmandene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro tager forbehold.

Beslutning

Byradsgruppe C, [ og V fremsetter ndringsforslag om, at Logistikvej nord ogsa indgér som en del af projektet, og
udgiften hertil atholdes indenfor den eksisterende skonomiske ramme.

Byradsgruppe C, I og V stemmer for a&ndringsforslaget.



Byradsgruppe A, B, F, M og @ stemmer imod @ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Byradet godkender By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

I forbindelse med budget 2023 blev By- og Kulturforvaltningen pélagt at indlede planleegningen af nye sterre
erhvervsomrader i Odense Vest med motorvejsnar placering. Dette palaeg indgar ogsa i Bystrategi 2023.

Udvidelsen af det eksisterende erhvervsomrade ved Hgjme mod vest er egnet til dette formél netop pé grund af den
motorvejsnere placering. Det er forvaltningens vurdering, at der kan udvikles et nyt erhvervsomrade med et bruttoareal
pa ca. 310 ha, hvilket vil tilgodese det presserende behov, Odense Kommune har for udvikling af nye arealer for
transportintensive virksomheder.

Udviklingen af erhvervsomradet fordrer forbedringer af adgangen til motorvejen, som allerede i dag er staerkt udfordret.

Et nyt tilslutningsanleg til motorvejen i Odense Vest kommer béade til at kunne tilslutte det nye erhvervsomrade til
motorvejen, og lose de nuvaerende trafikale problemstillinger, der eksisterer omkring det nuverende tilslutningsanleg pa
Assensvej samt reducere den gennemkerende tunge trafik pa Vestre Boulevard.

Skitseprojekt for placering af et nyt tilslutningsanleg og nye kommunale vejforbindelser

By- og Kulturudvalget anbefalede pa madet den 20. september 2023, at der blev arbejdet videre med anbefaling af
placering af det nye tilslutningsanlag, placeret ca. 400 meter vest for Elmelundsvej (markeret med red cirkel i skemaet
nedenfor).

Anbefalingen skete pa baggrund af afstandskravene til tilslutningsanleg 52 ved Assensvej og 53 ved Blommenslyst, samt
at placeringen giver god mulighed for at udvikle vigtige erhvervsarealer vest for jernbanen.



Forvaltningen har pa den baggrund udarbejdet et skitseprojekt for kommunal vejfering frem til et nyt tilslutningsanlaeg.
Vejferingerne kan ses pa bilag 1 og tegningen nedenfor.

De kommunale vejstreekninger, der indgar i skitseprojektet er:

o Logistikvejs forleengelse som er en videreforelse af den eksisterende Logistikvej frem til det nye tilslutningsanleg
(rad straekning).

¢ En ny vejforbindelse mellem det nye tilslutningsanleg og Middelfartvej kaldet Logistikvej nord (gren straekning).

¢ En ny vejforbindelse mellem Logistikvejs forlengelse og Ravnebjerggyden til Holmstrup (lilla streekning).

¢ En omlaegning af Sanderumve;j (blé strackning).
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Det er som minimum nedvendigt at anleegge Logistikvejs forleengelse (red strackning) for at kunne vejbetjene det nye
tilslutningsanlag. Derudover skal Sanderumvej ogsa omlaegges (bla straekning) pa grund af respektafstand til
hejspendingsledninger.

Da Logistikvej nord (gren straekning) ikke er nedvendig for udvikling af et nyt erhvervsomrade, er det ikke et enske fra
Odense Kommune, at denne streekning indgér som en del af projektet. Forbindelsesvejen er forelgbigt taget med, da
Vejdirektoratet vurderer, at den vil skabe forsteerket oplandspotentiale til det nye tilslutningsanlag.

Vejforbindelsen mellem Logistikvejs forlengelse og Ravnebjerggyden (lilla strekning) kan tilveelges, hvis der enskes at
skabe en bedre forbindelse til Holmstrup station og dermed fa et sterkt fremtidigt trafikknudepunkt. Vejstraekningen vil
ogsa give mulighed for yderligere byudvikling omkring Holmstrup, hvis dette enskes pa et tidspunkt.

Sammenhang med motorvejsudvidelsen syd om Odense

Staten har med Infrastrukturplan 2035 besluttet, at Den Fynske Motorvej syd om Odense skal udbygges, og der er afsat
midler fra 2025.

Forvaltningen har veret i dialog med Vejdirektoratet, og forventningen er, at tilslutningsanlegget tidsmessigt kan
etableres 1 forbindelse med den planlagte udvidelse af Den Fynske Motorve;j.

Vejdirektoratet har netop afsluttet deres miljokonsekvensvurdering (MKV), som er pakravet ved store anlaegsprojekter.
Det nye tilslutningsanlaeg i Odense Vest indgar ikke i Vejdirektoratets MKV. Derfor skal der udarbejdes en saerskilt MKV
for det nye tilslutningsanlag, hvor det ses i ssmmenhang med de evrige nye kommunale vejforbindelser.

Anlagsudgifter



Det nye tilslutningsanlaeg i Odense Vest indgar ikke i statens nuveerende anlaegsbudget til udvidelsen af motorvejen syd
om Odense, men det er Odense Kommunes holdning, at staten skal finansiere selve tilslutningsanlegget, mens Odense
Kommune vil skulle finansiere de kommunale veje frem til tilslutningsanlegget.

Udgifterne til de kommunale vejforbindelser vil blive atholdt over det konjunkturfelsomme budgetomrade.

Krydsning af jernbane

Logistikvejs forlengelse krydser den nuvarende nationale jernbanestraekning. Efter en politisk beslutning er det
afgerende, at der hurtigt indgés dialog med Banedanmark om krydsningen, da planlaegningen af dette kan vaere langvarig.

Hvis Logistikvej nord skal etableres, skal det koordineres i forhold til den nye jernbane over Vestfyn. Frem til foraret
2027 vil der ikke veere jernbanetekniske krav, som skal overholdes ved en krydsning af den fremtidige hgjhastighedsbane.
Fra foraret 2027 til foraret 2028 betragtes sporet som et arbejdsspor, hvor visse sikkerhedskrav skal overholdes. Derefter
gaelder de jernbanetekniske regler, og det anbefales, at bygvarket etableres inden, hvis dette er muligt.

Relation til kommuneplanlaegningen

Arealplanleegning for et fremtidigt nyt erhvervsomrade i Odense Vest, i sammenhaeng med det nye tilslutningsanlaeg, sker
via kommuneplanlaegningen.

By- og Kulturforvaltningen er ved at faerdiggere forslag til Kommuneplan 2024 - 2036 til politisk behandling for
arsskiftet 2024/2025, med henblik pa offentlig hering i starten af 2025.

Hvis forslag til Kommuneplan 2024 - 2036 skal indeholde et nyt udlaeg til et erhvervsomrade i Odense vest, vil det
medfere en forsinkelse af kommuneplanforslaget.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler derfor, at arealplanleegningen for et fremtidigt erhvervsomrade i Odense vest sker
som et serskilt kommuneplantilleg. Et kommuneplantilleeg kan udarbejdes sidelgbende med processen for Kommuneplan
2024 - 2036.

Okonomi
Der afsettes 4,0 mio. kr. under det konjunkturfolsomme anleegsomrade under By- og Kulturudvalget i 2024 til at

udarbejde skitseprojekt for kommunale veje 1 Odense Vest. Eventuelt overskydende midler, nar projektet er udarbejdet og
godkendt, gér tilbage til det konjunkturfelsomme anleegsomrade.

Bilag

Bilag 1_skitseprojekt



Punkt 7: HCA Airport P/S - Kommunal garanti for lin

24.00.00-G01-23-24
Resume
Der er ikke mere ledig kapacitet i HCA Airports businesspark, og da HCA Airport har konkrete henvendelser fra

virksomheder, der ensker at reservere plads til etablering af kontor og hangar i det nye omrade, er HCA Airport i gang
med at planlaegge en arealudvidelse af businessparken.

HCA Airport har i den forbindelse fremsendt anmodning om kommunal garanti for l&neoptagelse i 2024 pa op til 13 mio.
kr. til ejerne Odense Kommune og Nordfyns Kommune med henblik pa at sikre den forngdne likviditet til at gennemfore
arealudvidelsen.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for HCA Airports 14n for at sikre optimale lanevilkér
for selskabet. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i HCA Airport pa 87,39 %.

Effekt

En storby i vaekst
HCA Airports anlegsinvesteringer bidrager til at sikre gget aktivitet 1 lufthavnen og dronetestcenteret, og lufthavnen

fungerer pa den made understattende for, at eksisterende virksomheder kan vokse, og Odense Kommune kan tiltraekke
nye virksomheder.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Kommunal garanti for HCA Airport P/S' lan pa op til 11,4 mio. kr. i 2024.
2. Fremrykning af eksisterende bevilling vedrerende lanegaranti for HCA Airport med 7,9 mio. kr. fra arene 2025-
2026 til 2024.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe @ stemmer imod.

Sagsfremstilling



HCA Airports primere aktiviteter er dels at drive lufthavn med fokus pé sikkerhed og effektiv drift samt sikre
international tilgeengelighed til erhvervslivet pa Fyn og i regionen og dels at vere base for det nationale dronetestcenter,
som HCA Airport ejer og driver under navnet UAS Denmark Testcenter. Derudover omfatter HCA Airports aktiviteter
udlejning af kontorlokaler og arealer i lufthavnens businesspark, hvor dronevirksomheder samt virksomheder med anden
luftfartsrelaterede aktiviteter har mulighed for at etablere domicil pa arealer ejet af lufthavnen.

Der er stadig stigende aktivitet i dronetestcenteret fra bdde danske og is@r internationale virksomheder med aktiviteter
inden for droneteknologi og dronerelateret udvikling, hvilket betyder, at kapaciteten i businessparken er opbrugt. HCA
Airport har konkrete henvendelser fra virksomheder med dronerelaterede aktiviteter eller andre luftfartsrelaterede
aktiviteter, der ensker at indgé eller vurdere lejeaftale med HCA Airport med henblik pé, at de pageldende virksomheder
kan opfere faciliteter i form af kontor og hangarer pd HCA Airports arealer i lufthavnen. Virksomhederne ensker om
muligt at pdbegynde byggeri i lobet af 2025.

HCA Airport har gennemfort udbud for en arealudvidelse pé ca. 4 hektar i alt til parceller, servicevej, p-pladser mv.
Projektet omfatter byggemodning af arealudvidelsen, herunder forlengelse af eksisterende servicevej, etablering af
tilkerselsve;j til lejernes matrikler fra Beldringevej, etablering af p-pladser samt sikkerhed i form af hegn, indgang og
kameraovervagning. HCA Airport forventer at indgé areallejeaftaler med 30 &rs uopsigelighed, og det er derfor
forventningen, at HCA Airport ad egen drift vil kunne finansiere anlegsudgiften forbundet med arealudvidelsen via de
fremtidige lejeindtaegter.

For at tilvejebringe den nedvendige finansiering af projektet i anlaegsfasen ensker HCA Airport at optage byggekredit pa
op til 13 mio. kr. i 2024, der efterfolgende konverteres til langfristet 14n. HCA Airport vil have mulighed for at optage
lanet hos KommuneKredit under forudsetning af kommunal garanti fra ejerkommunerne Odense Kommune og Nordfyns
Kommune. Bestyrelsen for HCA Airport har pd madet den 6. september 2024 godkendt projektet, herunder at projektet
finansieres via optagelse af kommunegaranteret 1an hos KommuneKredit.

Odense Kommune kan efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets praksis og EU-reglerne lovligt stille kommunal garanti
for HCA Airport, safremt selskabet betaler garantiprovision pa markedsvilkar til Odense Kommune.
Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for 1anet for at sikre optimale lanevilkar for selskabet.
Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i HCA Airport pa 87,39 %. I overensstemmelse
med lovgivningen betaler HCA Airport garantiprovision pd markedsvilkar. En érlig garantiprovision pa 0,30 % af
restgaelden vurderes i det konkrete tilfaelde at svare til et vederlag pad markedsmaessige vilkar.

Okonomi

HCA Airports investeringer er ikke omfattet af den automatiske laneadgang pa forsyningsomradet, og den kommunale
garanti vil derfor som udgangspunkt belaste kommunens laneramme. Der er tidligere ar afsat en arlig garantiramme pa op
til 7 mio. kr. vedrarende HCA Airport med henblik pé at understette udviklingen i lufthavnen. I det konkrete tilfaelde vil
den kommunale garanti fra Odense Kommune pa op til 11,4 mio. kr. blive h&ndteret inden for den fernavnte
garantiramme i drene 2024-2026, og sagen pavirker saledes ikke kassen bortset fra periodisering mellem ar. Der
fremrykkes med sagen 7,9 mio. kr. af den eksisterende bevilling under balanceforskydninger pa styringsomradet
Finansposter fra &rene 2025 og 2026 til 2024 jf. gkonomitabel nedenfor.

Beskrivelse Styringsomrade | Udvalg 2024 2025 2026

Ramme til garanti for HCA Airport |  Finansposter Intet | 7.900.000|-7.000.000| -900.000
Midlertidig kassep3virkning Kassen -7.900.000( 7.000.000 900.000
Ialt o 0 o




Odense Kommune pétager sig med den kommunale garanti en gkonomisk risiko, der betyder, at hvis garantien pa et
tidspunkt bliver udlest, skal et beleb pé op til 11,4 mio. kr. finansieres fra kommunens kassebeholdning. Risikoen for at
garantien bliver aktuel vurderes imidlertid som minimal, fordi ejerkommunerne (Odense og Nordfyns) jf. selskabets
vedtaegter er forpligtet til at deekke eventuelle underskud.
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