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Punkt 1: Udmentning af Velfaerdsprocenten til lokalt tilberedt mad pa
plejecentre og leve-bosteder

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om, at midlerne fra Velfardsprocenten til lokalt tilberedt mad pa plejecentre og leve-bosteder
udmentes til indsatsen Maltidet som en stjernestund. Udmentningen sker pa bestilling fra forligspartierne bag
Velfaerdsprocenten.

Med indsatsen vil madhédndverkere besoge hvert afsnitskekken og felleskakken pa Odenses plejecentre og tilberede mad
for beboerne. Maden vil blive tilberedt i afsnitskekkener i leve-/boenheder og felleskakkener pa plejecentre. Ravarerne
vil blive leveret som méltidskasser fra Byens Kekken.

Beboerne pa plejecentrene vil konkret komme til at opleve en serlig dag med mulighed for at blive inddraget i
madlavningen og i valg af menu, hvis dette enskes. Det varme méltid vil enten blive serveret til middag eller aften, og
beboerne far mulighed for enten at spise maltidet i eget kekken-/alrum eller i caféen.

Indsatsen vil blive udfert i et teet samarbejde med frivillighedsomradet. Malet er, at frivillige engageres, og at indsatsen
derfor kan indgé som del af profilprojektet: Mere og bedre frivillighed pa plejecentrene. Derudover vil OK Aktiv — i det
omfang, det er muligt — indgé i arbejdet med at gore maltidet til en stjernestund.

Madhandvarkere vil besgge hvert afsnitskekken og feelleskakken minimum 2 gange pr. maned i 2021, 3 gange pr. méned
12022 og 4 gange pr. maned i 2023 og frem. Enkelte plejecentre vil pa skift opleve at fa ekstra besog, saledes at den
gkonomiske ramme bliver fuldt udmentet i de enkelte ar.

Indsatsen vil starte den 1. juni 2021. Dette giver mulighed for at afvikle ordningen med lokal madlavning pé
Artebjerghaven Plejecenter og Albanigade Plejecenter og herunder tilbyde medarbejderne pé de pageldende plejecentre
ansattelse som madhindvaerkere i den nye ordning.

Zldreradets heringssvar er vedlagt som bilag.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Madhandvaerkernes besog vil gare maltidet til en stjernestund og pa den méde give livsglaede og livskvalitet til beboerne.
Med besgget skabes de gode rammer, som bidrager til trivsel, tryghed og hyggelige stunder for den enkelte beboer og for
feellesskabet.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen til
respektive udvalg, at byradet godkender:



1. Midlerne fra Velfzerdsprocenten til lokalt tilberedt mad pa plejecentre og leve-bosteder udmentes til indsatsen:
Miailtidet som en stjernestund, herunder:

1.a Restbevillingen til Lokalt tilberedt mad pa plejecentre pa 3,3 mio. kr. 1 2021 stigende til 5,9 mio. kr. 1 2024 og frem
flyttes fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget.

1.b Der oprettes og frigives en anlegsbevilling "Forbedring af kekkener" under By- og Kulturudvalget pé samlet 1,5 mio.
kr. fordelt ligeligt 1 2021 og 1 2022. Anlagsbevillingen finansieres inden for den ekonomiske ramme fra "Lokalt tilberedt
mad pé plejecentrene fra Velferdsprocenten" under ZAldre- og Handicapudvalget.

Zldre- og Handicapudvalget:
Udvalgsmedlem Sanne Skougaard Andersen og rddmand Seren Windell fremsetter folgende endringsforslag:

"Venstre og Konservative glaeder sig over, at forligspartierne nu lidt over et ar efter folger det forslag, som Venstre og

Konservative stillede til udvalgsmedet den 26. november 2019, hvormed flere plejehjemsbeboere ville fa gleede af
pengene. Vi gleder os ogsé over, at man vil bruge ordet gaestekok fremfor madhéndverker, der har en mere jevn klang.

Venstre og Konservative er bekymrede for den ggede involvering af frivillige i forbindelse med maltiderne og ensker en
garanti for, at de frivillige ikke skal indga i fremstilling eller tilberedning af maltidet i en sddan grad, at arrangementet
ikke kan gennemfores uden brug af frivillige.

Maden pa plejehjemmene er en kommunal kerneopgave, den skal ske under ordnede forhold, sédvel overenskomstmeessige
som hygiejnemassige mv.

Derfor gnskes det at pracisere i sagsfremstillingen, at fremstillingen af maden og indtagelsen af maltidet kan
gennemferes uden deltagelse af frivilliges hjaeelp samt fortsat opleves som en sarlig stjernestund, med hvad dertil tilhorer."

Udvalgsmedlem Sanne Skougaard Andersen og rddmand Seren Windell stemmer for @ndringsforslaget.

Et flertal bestdende af udvalgsmedlemmerne Kasper Ejlertsen, Claus Skjoldborg Larsen, Anne-Mette Ebensgaard,
Abdinoor Adam Hassan og Christel Gall stemmer imod @ndringsforslaget.

Dermed bortfalder @ndringsforslaget

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler hermed indstillingen.

By- og Kulturudvalget:

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Claus Houden og Kristian Guldfeldt fremsatter folgende
@ndringsforslag:



"Venstre og Konservative glaeder sig over, at forligspartierne nu lidt over et ar efter folger det forslag, som Venstre og
Konservative stillede til udvalgsmedet den 26. november 2019, hvormed flere plejehjemsbeboere ville fa glaede af
pengene. Vi gleder os ogsa over, at man vil bruge ordet gaestekok fremfor madhéndverker, der har en mere jevn klang.

Venstre og Konservative er bekymrede for den ggede involvering af frivillige i forbindelse med maltiderne og ensker en
garanti for, at de frivillige ikke skal indga i fremstilling eller tilberedning af maltidet i en sddan grad, at arrangementet
ikke kan gennemfores uden brug af frivillige.

Maden pa plejehjemmene er en kommunal kerneopgave, den skal ske under ordnede forhold, sadvel overenskomstmaessige
som hygiejnemaessige mv.

Derfor enskes det praciseret i sagsfremstillingen, at fremstillingen af maden og indtagelsen af méltidet kan gennemfores
uden deltagelse af frivilliges hjeelp samt fortsat opleves som en serlig stjernestund, med hvad dertil tilherer.

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Claus Houden og Kristian Guldfeldt stemmer for
@ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Niclas Turan Kandemir, Maria Brumvig og Seren Freiesleben stemmer
imod @ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed bortfaldet.

By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstillingspunkt 1b.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Rédmendene Seren Windell og Christoffer Lilleholt fremseetter falgende a&ndringsforslag:

"Venstre og Konservative gleeder sig over, at forligspartierne nu lidt over et ar efter folger det forslag, som Venstre og
Konservative stillede pa udvalgsmadet den 26. november 2019, hvormed flere plejehjemsbeboere ville fa gleede af
pengene. Vi glaeder os ogsa over, at man vil bruge ordet gastekok fremfor madhéndverker, der har en mere jeevn klang.

Venstre og Konservative er bekymrede for den ggede involvering af frivillige 1 forbindelse med maéltiderne og ensker en
garanti for, at de frivillige ikke skal indgd i fremstilling eller tilberedning af maltidet i en sddan grad, at arrangementet
ikke kan gennemfores uden brug af frivillige.

Maden pa plejehjemmene er en kommunal kerneopgave, den skal ske under ordnede forhold, savel overenskomstmassige
som hygiejnemaessige mv.



Derfor onskes det at pracisere i sagsfremstillingen, at fremstillingen af maden og indtagelsen af maltidet kan
gennemfores uden deltagelse af frivilliges hjeelp samt fortsat opleves som en serlig stjernestund, med hvad dertil tilhorer.'

Rédmendene Seren Windell og Christoffer Lilleholt stemmer for endringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod
@ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, By- og Kulturudvalgets og £Aldre- og Handicapudvalgets
indstillinger og bemarker, at gennemforelsen af mad med gaestekokke pa plejecentre ikke athaenger af frivillige - de
frivillige er et supplement.

Sagsfremstilling

Baggrunden for sagen er budgetforliget for 2019 (og aftalen om Velfeerdsprocenten), hvor der blev bestilt en analyse, som
skulle fastleegge en plan for, hvordan en ordning med lokal madlavning bedst kunne udbredes til forventeligt 6-8
plejecentre og leve- og bomiljger.

Analysen blev udarbejdet af et privat firma i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen og Zldre- og
Handicapforvaltningen med henblik pé at vurdere plejecentrenes kekkener i forhold til lokal madlavning. Analysen
afdakkede, at der var udfordringer i forhold til at udbrede ordningen med lokal madlavning pa Albanigade Plejecenter og
Zrtebjerghaven Plejecenter med henvisning til Fadevarestyrelsens vejledning.

Udfordringerne ville medfere, at der ville vaere behov for en reekke anlaegsinvesteringer samt vare behov for at ansette
mere kekkenfagligt personale. Forligspartierne bag Velfaerdsprocenten tilkendegav pa den baggrund, at Aldre- og
Handicapforvaltningen skulle udarbejde et andet scenarie for indferelse af lokal madlavning pa plejecentre og leve-
bosteder.

Okonomi

Tabellen giver et overblik over udmentningen af Velferdsprocenten til lokalt tilberedt mad pa plejecentre og leve-
bosteder.



(1.000 kr.) 2021 2022 2023 2024
(21-pl) | (22-pl) | (22-pl) | (22-pl)
Midler fra Velfaerdsprocenten til lokalt tilberedt mad pa plejecentre og 7.071 8.143 9.655 9.669
leve-bosteder
Mindreforbrug fra 2020* 752 e ] -
Drift af indsatsen: Miltidet som en stjernestund -4.639 | -6.087 | -8.107| -7.804
Private leveranderers og selvejende institutioners andel** -1.134 | -1.306 | -1.548 | -1.865
Drift af ordning med lokal madlavning pa Albanigade plejecenter og -1.300 - - -
Frtebjerghaven plejecenter (stopper pr. 1. maj 2021)
Forbedring af kekkener (anlagsinvestering) -750 - 750 » s
Sum 0 0 0 0

* Arsagen til mindreforbruget er, at ordningen med lokal madlavning p4 Albanigade Plejecenter og Artebjerghaven
Plejecenter kunne drives med en lavere normering end forudsat.

** Friplejecentret Provstegaardshjemmet overgar i efterdret 2022 til en omkostningsbaseret takst, som vil betyde en gget
udgift.

Forbedring af kekkener

By- og Kulturforvaltningen anslar, at det vil koste ca. 1,5 mio. kr. at forbedre kekkenerne pa plejecentre og
leve-/boenheder, sa de lever op til Fedevarestyrelsens retningslinjer. Udgiften finansieres inden for den skonomiske
ramme til mad pa plejecentrene fra Velfaerdsprocenten.

Arbejdet med at forbedre kekkenerne vil ske i et samarbejde mellem By- og Kulturforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen, og processen med forbedringen vil ske hurtigst muligt efter beslutningen og afsluttes senest i
forste halvar 2022. Arbejdet vil séledes blive udfert lobende pé de respektive plejecentre og vil forlabe samtidig med, at
ordningen implementeres.

Budgetflytninger i forbindelse med sagen

Indstilli Omrade - Styrings | Udvalg | 2021 2022 2023 2024 Ialt
ngspkt Belgb i kr. -omrade
la Restbevilling | Service @Ky -3.313.255 | -4.328.283 | -5.846.181 | -5.859.641 -19.347.360
en til Lokalt
tilberedt
mad p3
plejecentre
la Restbevilling | Service FEHU 3.313.255 4.328.283 5.846.181 5.859.641 19.347.360
en til Lokalt
tilberedt
mad pa
plejecentre
1b Ny Anlaag BKU 750.000 750.000 0 0 1.500.000
anlaagsbevilli
ng
"Forbedring
af kakkener”
ib Finansiering Service | A£HU -750.000 -750.000 4] 0 -1.500.000
"Forbedring
af kakkener”
Ialt ] 0 0 0 1]

Der forventes ikke afledt drift ved dette tiltag.

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Bilag

Aldreradets horingssvar



Punkt 2: FYN 2030 - sammen om en baeredygtig fremtid

06.00.07-P15-1-21

Resume

Med visionen FYN 2030 — Sammen om en baredygtig fremtid foreslar Borgmesterforum, at Fyn stdr sammen og med

ambitigse mélsetninger og konkrete handlinger gar foran i kampen mod klimaudfordringen og for en baredygtig fremtid
(bilag 1/visionspapir).

Som et led i formuleringen af visionen er der udarbejdet et fynsk klimaregnskab, som viser de samlede fynske
klimaudledninger og de enkelte kommuners status (bilag 2/Klimaregnskab).

Pa baggrund heraf og pa baggrund af de enkelte kommuners klimapolitikker og den danske klimalov er der udarbejdet
ambitigse feelles fynske mélsaetninger for klima og ressourcer og en ambities fzlles fynsk vision "Fyn 2030 — sammen om
en baredygtig fremtid".

Med na@rvaerende sag fremsender Borgmesterforum Fyn "Fyn 2030 — sammen om en baredygtig fremtid" til behandling
med indstilling til godkendelse i de fynske byrad.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender visionen
Fyn 2030 — Sammen om en baredygtig fremtid med fzlles fynske malsatninger om 80 % CO,-reduktion fra 1990 til

2030 og genanvendelse af 80 % af plastaffaldet og 70 % af det gvrige husholdningsaffald i 2030.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Klimaforandringerne og omstillingen til et beeredygtigt samfund stér hejt pa den politiske dagsorden overalt pa kloden.
Herhjemme har et bredt flertal i Folketinget vedtaget en klimalov med ambitigse malsatninger, som regeringen og
Folketinget forfelger gennem lovgivning og sektorspecifikke klimaplaner. Samtidig star det klart, at mens rammerne for



den grenne omstilling settes nationalt og internationalt, skal de konkrete losninger ofte findes regionalt og lokalt — i
samspillet mellem kommuner, virksomheder, forsyninger og borgere.

Det er baggrunden for, at de fynske borgmestre fremlaegger forslag til en fzlles gren vision for Fyn. Med vedtagelsen af
en felles gron vision kan Fyn demonstrere sammenhangskraft og faelles politisk lederskab i arbejdet for en baeredygtig
fremtid, hvor konkrete malsatninger for klima og ressourcer er de forste vigtige skridt i en feelles vision om et
klimaneutralt Fyn uden affald.

Som baggrund for visionen er der udarbejdet et fynsk klimaregnskab, som viser de samlede fynske klimaudledninger og
status over udviklingen fra 1990 til i dag.

Malsatninger for Fyn 2030 — sammen om en baredygtig fremtid

Det fynske klimaregnskab viser en status, der er stort set identisk med det nationale klimaregnskab, bade i fordelingen af
klimaudledninger pa sektorer og i udviklingen fra 1990 til i dag. Det indikerer, at udfordringerne pa Fyn svarer til de
nationale udfordringer, og at lesningerne skal findes i dialogen med de nationale indsatser og de rammevilkér, der sattes
for klimaindsatsen. Det er sammen med kommunernes individuelle klimapolitikker lagt til grund for den fzlles fynske
malsetning.

Kommunerne pé Fyn har enkeltvis allerede loftet betydelige klimaindsatser lokalt og har alle en ambitigs klima- og
baredygtighedspolitik. Med udgangspunkt heri vurderes en felles fynsk malsatning om 80 % CO, reduktion i 2030 som

en ambitigs mélsetning. Hertil kommer en mélsetning om at genanvende 80 % af plastaffaldet og 70 % af det ovrige
husholdningsaffald i 2030. Tilsammen udger méls@tningerne vigtige skridt mod den ambitigse vision om et klimaneutralt
Fyn uden affald i 2040.

Vejen til at indfri mélsatningerne er summen af hver enkelt kommunes klimahandlingsplaner samt de fzlles fynske
initiativer, der bygger ovenpd med felles losninger og samarbejde dér, hvor indsatserne spiller sammen og skaber
steerkere og mere holdbare lgsninger. Det geelder bade felles kommunale tiltag, hvor kommunerne har initiativmuligheder
samt tiltag, der kraever partnerskaber med andre akterer. En oversigt over de forste mulige handlinger er udarbejdet med
angivelse af, om de kan gennemferes som rent kommunale handlinger eller kraever evrige akterer (bilag 3/handlekatalog).
I bilaget er samtidig angivet sammenheng til den vedtagne "Energiplan Fyn - Rammeplan", som tidligere har belyst
mulighederne for felles fynske klimaindsatser.

Okonomi og organisering

Visionen udger en fzlles strategisk ramme, som skal understatte den enkelte kommunes indsats og skabe et falles fynsk
perspektiv. Implementeringen af visionen og tilherende handlinger bygger pa kommunernes individuelle og faelles
indsatser og finansieres gennem disse, og vedtagelsen af den faelles vision er saledes budgetneutral.

De fynske kommuner deltager fra 2021 alle i det nationale DK-2020 projekt, som sikrer sammenlignelige effektmélinger
gennem falles datagrundlag, vaerktejer og videndeling. Det understotter det faelles fynske perspektiv, og den samlede
deltagelse forventes samtidig at udgere en platform for udviklingen af felles handlinger.

De fzlles fynske handlinger i Fyn 2030 og koordinering med DK-2020 forankres i Teknisk Direkterforum Fyn med
sekretariatsbetjening ved Byregion Fyn/Erhvervshus Fyn og med reference til Kommunaldirekterforum og
Borgmesterforum Fyn.



Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 - Fyn 2030 - Sammen om en baredygtig fremtid
Bilag 2 - Fyn 2030 - Klimaregnskab for Fyn 2018

Bilag 3 - Fyn 2030 - Klimahandlinger



Punkt 3: Frigivelse af anlegsbevillinger til Aktivt Fritidsliv under
Velferdens Fundament

18.00.00-G01-11-20
Resume

Denne sag handler om udmentning af midler afsat til Aktivt Fritidsliv - Velfeerdens Fundament.

Et samlet Odense Byrad besluttede den 24. juni 2020 at indga aftalen Velfzerdsplan 2030: Et trygt og sikkert fundament
for vores fzlles velfzerd. Aftalen skal sikre, at der afsattes naesten 1,8 mia. kr. til velfeerdens fysiske rammer frem mod
2030. Pengene skal ga til renoveringer, forbedringer og modernisering af vuggestuer, barnehaver, folkeskoler, plejecentre,
plejeboliger og handicaptilbud. Aftalen skal ogsa sikre penge til at skabe mere attraktive rammer for idraets-, fritids- og
foreningsaktiviteter og udvikle mulighederne for det aktive seniorliv. Aftalen er godkendt og finansieret af et flertal i
Odense Byrad i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2021.

Til fritidsomradet er der afsat 95 mio. kr. Heraf 50 mio. kr. til vedligehold, 25 mio. kr. til miljerigtige kunstgrasbaner og
20 mio. kr. til eventuel udvidelse af 2:1-puljen eller alternativer.

Der er afviklet onlinemeder for foreninger og fodboldklubber, og efterfolgende har alle foreninger og klubber haft
mulighed for at komme med input pa en digital platform.

Denne sag beskriver, hvordan midlerne til fritidsomrédet foreslés udmentet pa baggrund af den brugerinddragelse, der har
kert op til arsskiftet 2020/2021.

Effekt

Et sundere Odense

Velvedligeholdte fritidsfaciliteter er en forudsatning for at tiltreekke ny medlemmer og for at fastholde medlemmer i de
forpligtende fzllesskaber. Vi ved, at gode fzllesskaber gger bade den fysiske og den mentale sundhed.

En storby med blandede og velfungerende bydele
Med Velferdens Fundament genoprettes og hejnes kvaliteten af vores fritidsfaciliteter, sa vi sikrer et godt fritidsliv og

grundlaget for staerke fallesskaber i hele byen. Fritidsfaciliteter er med til at sikre, at der findes gode fritidstilbud og et
godt fritidsliv, der kan understette udviklingen af lokale faellesskaber dér, hvor den demografiske udvikling sker.

Odense skal ogsd i fremtiden vare kendetegnet ved staerke lokalsamfund og sterke forsteder, der igennem fallesskab,
narhed og kendskab til hinanden danner rammerne for en god tilverelse for bade bernefamilier og alle andre, der ensker
at bo teet pa og i storbyen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byraddet godkender:



1. Der oprettes og frigives en anlegsbevilling "VF Aktivt Fritidsliv — vedligehold" pa 10,0 mio. kr. i 2021, 20,0 mio.
kr. 12022 og 20,0 mio. kr. 1 2023 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af Velfeerdens Fundament
under @konomiudvalget.

2. 2:1 puljen under By- og Kulturudvalget forhgjes med 2,0 mio. kr. arligt i 5 ar i perioden 2022-2026. Belgbet pa
10,0 mio. kr. pa anleg finansieres af Velfaerdens Fundament under @konomiudvalget.

3. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "VF Aktivt Fritidsliv — pulje til optimering af halkapacitet og
omklaedningsrum" pa 2,0 mio. kr. 1 2021 og 8,0 mio. kr. i 2022 under By- og Kulturudvalget. By- og
Kulturforvaltningen bemyndiges til i dialog med foreningslivet at prioritere udmentningen af puljen pa 10,0 mio. kr.
Bevillingen finansieres af Velfeerdens Fundament under @konomiudvalget.

4. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "VF Aktivt Fritidsliv — kunstgraesbaner” pa 2,0 mio. kr. i 2021 og 21,0
mio. kr. 1 2022 og 2,0 mio. kr. i 2024 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af Velfeerdens
Fundament under @konomiudvalget.

5. By- og Kulturforvaltningen udarbejder forslag til en forretningsmodel for drift og vedligehold af foreningernes
kunstgraesbaner, hvis de skal overtages af Odense Kommune. Modellen foreleegges By- og Kulturudvalget i foraret
2021.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling
Brugerinddragelse

Der har i perioden november-december 2020 veret gennemfort brugerinddragelse af foreninger og fodboldklubber i
Odense. Der er gennemfort seks interviews med forskellige foreninger for at fa en foling med, hvilke dremme og detaljer
der fylder for dem. Interviewene har dannet grobund for designet af bade onlinemeder og den efterfolgende indsamling af
input pa den digitale platform. Tre af de interviewede foreninger var fodboldklubber, som gennem interviewene er
kommet med bud pé kriterier for placering af kunstgraesbaner. Disse kriterier er de andre fodboldklubber blevet bedt om
at prioritere.

438 foreninger har veret inviteret til at deltage i processen, heraf er 55 fodboldklubber.

Pa to meder den 19. og 24. november 2020 var foreningerne inviteret til dialog om, hvordan midlerne i Velfeerdens
Fundament inden for vedligehold og modernisering bruges bedst pa fritidsomradet. Den 19. november deltog 65 fritids-
og idraetsforeninger svarende til 14,8 % af relevante foreninger. Her kunne foreningerne here om prioritering af
vedligehold og modernisering af fritidsfaciliteter. Den 24. november deltog 27 fodboldklubber svarende til 48 % af alle
fodboldklubber. Madet handlede om fodboldklubbernes dreomme som forening, detaljer, der kan understette dremmene,
samt kriterier for placering af nye kunstgrasbaner.

Pa begge moder blev tankerne med Velfeerdens Fundament praesenteret, og dernast blev der besvaret spergsmal fra
foreningerne.



Efter de to mader er alle foreninger i Odense blevet inviteret til at afgive deres input pa en digital platform. Den bestod
konkret i et spergeskema, som foreningerne kunne besvare.

38 foreninger ud af 438 svarende til 8,7 % har svaret pa spergeskemact vedrerende vedligeholdelse og modernisering af
fritidsfaciliteter. Og 45 fodboldklubber ud af 56 svarende til 80,3 % har svaret pa spergeskemaet vedrerende
kunstgrasbanerne.

Som bilag vedlagges opsamling pa foreningernes input.

Vedligehold

I Velferdens Fundament indgar 50 mio. kr. til vedligeholdelse af kommunale fritidsfaciliteter.

I tilbagemeldingerne fra foreningerne efter brugerinddragelsen i forhold til vedligehold, er der oplistet mange konkrete
forslag vedrerende omklaedningsrum, gulve, ventilationsanlaeg, vinduer m.m., som traenger til vedligeholdelse. De mange
konkrete input vil indga i det videre arbejde, nar arbejdet med afsaet i vedligeholdelseskataloget sattes i gang.

Der legges i det videre arbejde veegt pa de tre hovedtemaer fra brugerinddragelsen:

e Inddragelse
e Omklaedningsfaciliteter
¢ Indeklima-problematikker

Med udgangspunkt i vedligeholdelseskataloget inddrager By- og Kulturforvaltningen hver enkelt forening i den konkrete
udformning og planlaegning af, hvad der skal geres, og hvornér det skal gares.

¢ [ inddragelsesprocessen medbringer By- og Kulturforvaltningen eventuelle konkrete forslag, som den enkelte
forening matte have afgivet til deres lokaler.

¢ By- og Kulturforvaltningen har i dialog med foreningen sarlig opmarksomhed pé, om hvert enkelt sted har
udfordringer med omkladningsfaciliteter eller indeklima-problematikker.

I periodiseringen af midlerne er der taget hensyn til, hvor meget vedligehold der er realistisk at gennemfore i 2021. Det
betyder dog ikke, at foreninger ikke vil opleve fremdrift i arbejdet, for de vil vere i dialog med Odense Kommune
vedrerende udformning og planlegning af vedligeholdelsesopgaverne.

2:1-Puljen

I Velfaerdens Fundament indgéar 20 mio. kr. til eventuel udvidelse af 2:1-puljen eller alternativer.

2:1-puljen kan seges af alle folkeoplysende foreninger, der som minimum har vaeret godkendt i 1 r, og af selvejende
idraetshaller. Der kan seges tilskud til mindre anleegsprojekter og til ekstraordinar og presserende
vedligeholdelsesopgaver. Der kan seges til egne og lejede lokaler. Der kan ikke sgges til kommunale bygninger.



Foreningerne har i brugerinddragelsen haft mulighed for at tilkendegive, hvordan de foreslar at de 20,0 mio. kr. fordeles.
Der er kommet folgende tilbagemeldinger:
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Pé baggrund af ovenstéende foreslas det, at der anvendes 10,0 mio. kr. til foragelse af 2:1-puljen. Puljen forhgjes med 2,0
mio. kr. om aret fra 2022 til 2026. Der er ansegningsfrist til 2:1-puljen hvert ar den 1. oktober til midler i det efterfelgende
budgetar. Det vurderes derfor ikke hensigtsmaessigt at afsette yderligere 2,0 mio. kr. i 2021. Puljen for 2021 er fordelt, og
en ekstra ansggningsrunde vil ikke give foreningerne tid nok til at udvikle og gennemfore projekter.

De resterende 10,0 mio. kr. udmentes til en pulje til omkledningsrum og halinddeling, der kan optimere brug af hallerne.
Puljen udmentes fortrinsvis til klubber i kommunale bygninger, idet de ikke har adgang til at se@ge 2:1-puljen. Qvrige
klubber udelukkes dog ikke fra at sege puljen.

By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til indga i dialog med foreningslivet med henblik pa at prioritere udmentningen
af de resterende 10,0 mio. kr. i forhold til fysisk opdeling af haller og flere/bedre omkladningsrum. Prioriteringen vil ske
pa baggrund af ensker fra foreningerne, hvor en opdeling af en hal eller flere/bedre omkledningsrum vil kunne age
aktivitetsniveauet pa stedet.

Kunstgraesbaner

I Velfaerdens Fundament indgér 25,0 mio. kr. til kunstgrasbaner. Det foreslas, at der etableres 5 nye baner i Odense
Kommune.

Fodboldklubberne har ved besvarelser af spergeskemaet haft mulighed for at komme med input til, hvilke kriterier der
skal ligge til grund ved placering af nye kunstgreesbaner. P4 den baggrund er der fremkommet folgende kriterier:



By- og Kulturforvaltningen har tidligere i et anlaegsforslag peget pa anleeggelse af kunstgreesbaner ved Ostre Boldklub,
KFUM's Boldklub, B67, Boldklubben Chang og ved CampU. De foreslédede placeringer tog udgangspunkt i udviklingen
af bern og unge og &ldre, DBU's medlemstal samt byneer placering.

Et flertal i byradet har peget pa, at placeringen af banerne baseres pé kriterierne fra borgerinddragelsen. Derfor placeres
de nye kunstgrasbaner i de fem foreslaede omrader:

Det sydestlige Odense: Ved B67

Det nordestlige Odense: Ved Fjordager IF
Det sydlige Odense: Ved Hojby S&G

Det vestlige Odense: Ved KFUM

Det sydvestlige Odense: Ved Dalum IF

Banerne gives til lokalomrddet. Det betyder, at banerne ikke kun anlegges til én fodboldklub. Der leegges i den videre
proces op til, at klubber i de 5 udvalgte omrader ssmmen med repraesentanter for Odense Kommune diskuterer
samarbejde omkring brug af banen m.m. Det vil vere en del af samarbejdet, at klubberne palagges at arbejde med
spillerkulturen, nér der benyttes kunstgrasbaner, sa alle klubber arbejder for sikre, at gummigranulat bliver pa
baneanlegget.

Renovering af kunstgrasbane

Udgiften til etablering af 5 kunstgraesbaner anslas til 20,0 mio. kr. Der resterer saledes 5,0 mio. kr. pd rammen til
kunstgraesbaner. Den resterende del af rammen afsattes til udskiftning af 3 foreningsanlagte kunstgraesbaner.

Banen ved Nasby Boldklub er meget darlig og skal skiftes. Banen kan ikke holde til endnu en vintersason.

I planen over alle kunstgrasbaner i Odense Kommune star kunstgrasbanen ved B1909 til renovering i 2022 og banen ved
TPI til renovering i 2024. Planen tager udgangspunkt i, hvornar de foreningsejede baner er anlagt. Banerne har en
forventet levetid pa 10-12 ar. Levetiden for en kunstgrasbane afhanger i hej grad af, hvor godt de har veret vedligeholdt.



Proces for etablering og renovering af kunstgraesbaner

Det er vigtigt for forlobet omkring etablering af nye og renovering af eksisterende kunstgrasbaner, at projekterne far en
god opstart og proces, og at brugerne inddrages lebende i forlabet. Der er folgende forhold, der skal veere pé plads, for
etablering af en kunstgreesbanekan begynde:

Skitse- og detailprojektering — herunder valg af radgiver til projekterne.

Afklaring af udbudsproces — herunder afklaring af effektiviseringer ved forskellige udbudstyper.

Afdekning af plan- og miljeforhold.

Byggesagsbehandling.

Det skal vurderes, hvornér det er optimalt at starte projekterne op, da det kan vaere fordyrende og udfordrende at
gennemfore udenders anlaegsarbejder om vinteren.

e o o o o

I periodiseringen af midlerne er der taget hensyn til, hvornér banerne realistisk kan etableres. Rigtig mange foreninger vil
dog opleve fremdrift i arbejdet, fordi de vil vaere i dialog med Odense Kommune vedrerende udarbejdelse af
samarbejdsaftaler m.m. Det er hensigten, at de 5 nye kunstgraesbaner kan tages i brug i 2022.

Kunstgrasbanerne skal anlegges sd miljovenligt og baeredygtigt som muligt inden for de teknologier, der er til rddighed,
og med hensyn til fodboldfunktionalitet, holdbarhed og ekonomi. By- og Kulturforvaltningen vil sikre, at der velges de
mest hensigtsmeessige lasninger, der beholder granulatet pa banen og sikrer opsamlingssystemer i forbindelse med
vandafledning mv.

Det et krav til klubberne, at de skal sikre oplaering i brugen af kunstgrasbaner, og at klubberne arbejder med
spillerkulturen, s& klubberne sikrer, at medlemmerne kender vigtigheden af, at granulatet bliver pa banen. Dette
indarbejdes i forvaltningens vilkar for brug af banerne og suppleres med tydelig skiltning og vejledning.

By- og Kulturforvaltningen vil fortsat monitorere markedet og felge udviklingen og velge de mest baeredygtige
alternativer i takt med, at de bliver tilgengelige.

Endvidere vil By- og Kulturforvaltningen undersgge, om der kan oprettes et samarbejde med DBU, forskningen og
private firmaers produktudvikling med det klare forméal at understotte udviklingen hen imod mere baredygtige losninger
for kunstgrassystemer. Her onskes det at signalere en dbenhed for at afpreve nye koncepter, hjelpe med at modne nye
teknologier og bringe interessenter pa omradet sammen, eksempelvis i et seminar.

Drift af kunstgraesbaner

By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at udvikle en forretningsmodel for overtagelse af foreningernes
kunstgraesbaner inkl. handtering af afledt drift, sa det sikres:

o At alle klubber stilles lige.
¢ Banerne vedligeholdes bedst muligt i forhold til levetid og miljghensyn mv.

Nar forretningsmodellen er udarbejdet og indeholder de opsatte kriterier, vil udvalget fa modellen forelagt i en sarskilt
sag.



Driften af de foreningsanlagte baner indgér i den afsatte pulje til drift af de nye baner.

Anlagges der andre og nye typer kunstgrasbaner, som imgdekommer andre miljshensyn eller har anderledes levetid end
skitseret i denne sag, vil det have indvirkning pé afledt drift. I dette tilfeelde vil udvalget fa forelagt en ny sag, som tager
hejde for de @endrede forhold.

Modellen for drift og brug af de foreningsanlagte kunstgrasbaner skal belyses naermere af forvaltningen efter dialog med
bererte foreninger.

Der arbejdes saledes hen imod, at Odense Kommune fra 1. januar 2022 star for driften af alle kunstgreesbaner. Derfor
bemyndiges By- og Kulturforvaltningen til at udvikle en forretningsmodel for overtagelse af foreningernes
kunstgraesbaner inkl. handtering af afledt drift, der senere skal forelegges By- og Kulturudvalget. Denne model skal
imegdekomme, at den samlede afledt drift for bdde de kommende nyanlagte, de kommende renoverede og de allerede
eksisterende kunstgraesbaner héndteres inden for de afsatte afledt drift midler i denne sag samt de nedvendige indtegter
fra foreninger i forbindelse med brug af kunstgraesbanerne.

Afledt drift

Der er folgende forudsatninger i forbindelse med beregning af afledt drift til kunstgraesbaner:

Udgifterne tager udgangspunkt i baner med en kendt og afprevet opbygning bestaende af 60 mm kunstgreessystem med
infill af SBR-gummigranulat og silica/kvartssand. Der vedlaegges "Notat vedrerende gkonomi- og miljevurdering af
kunstgrassystemer".

I afledt drift indgar udgifter til udskiftning af baner ved nedslidning. Der er taget udgangspunkt i, at en bane har en levetid
pa omkring 12 &r, at udskiftning af en bane koster 1,75 mio. kr. Der er derfor beregnet en &rlig udgift til nedslidning pa
150.000 kr./bane pr. ar.

Almindelig afledt drift deekker udgifter til baneplejen, snerydning, saltning, efterfyldning af infill m.m. Samlet udgift
275.000 kr./bane pr. ar.

Det giver en afledt drift p& 425.000 kr./&r pr. kunstgraesbane.

Der er i den samlede afledte drift til kunstgraesbaner indregnet afledt drift til 3 baner, som udskiftes som en del af
Velferdens Fundament.

Okonomi

I Velferdens Fundament er der afsat 95,0 mio. kr. til Aktivt fritidsliv. Den samlede bevilling til Velfeerdens Fundament
ligger under @Okonomiudvalget. I denne sag udmentes Aktivt fritidsliv i konkrete anlaegsbevillinger, der frigives til By- og
Kulturudvalget.
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Der vil ikke veaere afledt drift af projekter under 2:1-puljen, da det ikke er til kommunale faciliteter.

Der er ikke afsat afledt drift til vedligehold, men afledt drift af vedligeholdselementerne vil senere blive dreftet. Det
estimeres, at der vil skulle afsettes omkring 2,5 mio. kr. arligt, hvis de bygninger, der bliver fort op til god stand med de

50 mio. kr. i vedligeholdspuljen, skal vedligeholdes i denne stand.

Denne sag pavirker ikke kommunens kassebeholdning, idet der allerede er en bevilling til Velfeerdens Fundament, men
athaengig af forretningsmodel for drift af kunstgraesbaner kan der vare pavirkning af kommunens samlede ekonomi.

Bilag

Aktivt fritidsliv - Opsamling - foreningernes input

Notat vedr. gkonomi- og miljevurdering af kunstgrassystemer - samlet




Punkt 4: Boldklubben Marienlyst og Marienlystcentret ansegning om
udszettelse af lanafdrag

18.00.00-GO1-16-17

Resume
Boldklubben Marienlyst og Marienlystcentret (herefter Marienlyst) har ansggt By- og Kulturforvaltningen om udsettelse
af l&nafdragene pr. december 2020 samt i hele 2021. Afdragene vedrerer det lan, som blev godkendt af byradet den 26.

juni 2019, hvor Odense Kommunes tilgodehavende hos Boldklubben Marienlyst samt Marienlyst Tenniscenter blev
konverteret til et 30-arigt rentefrit lan pa i alt 3,95 mio. kr.

Ansegningen er begrundet i et markant fald i Marienlysts likvide beholdning som folge af, at en reekke overskudsgivende
arrangementer er blevet aflyst pa grund af Covid-19 restriktioner.

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at Marienlysts likviditet er presset. P4 den baggrund har By- og
Kulturforvaltningen i december 2020 givet en forelgbig henstand med 2020 afdragene, indtil sagen kunne forelegges for
byradet, og forvaltningen anbefaler nu, at ansegningen om udsattelse af afdragene pa lanene imedekommes, hvorved
lanet vil blive afviklet fra 2022 til 2052.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender udsettelse af Boldklubben Marienlyst og
Marienlystcentret afdrag pa lan for december 2020 og i hele 2021.

By- og Kulturudvalget:

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden fremsaetter folgende aendringsforslag:

Venstre er fuldt forstdende over for, at Corona nedlukningen har veret hard for mange foreninger, men den dérlige
ogkonomi i Marienlyst er dog ikke en ny ting, men en situation, der har stiet pd i flere &r. Henset til flere ars darlig
gkonomi og mangel pé betalinger af lanet til Odense Kommune fra Marienlyst, foreslas der tillagt en markedsrente pa
lanet pa de neaesten 4 mio. kr.

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer for @ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir, Maria Brumvig, Seren Freiesleben og Kristian Guldfeldt stemmer imod
@ndringsforslaget.



Rédmand Christoffer Lilleholts og udvalgsmedlem Claus Houdens @ndringsforslag bortfalder dermed.

By- og Kulturudvalget anbefaler herefter folgende andringsforslag til forvaltningens indstilling:

Der gives henstand med det forfaldne afdrag i december 2020 og pé afdraget i 1. halvar 2021 med henblik pa, at
Marienlyst sammen med By- og Kulturforvaltningen udarbejder en samlet skonomisk plan for den videre afvikling af
lanet. Den gkonomiske plan presenteres for By- og Kulturudvalget medio 2021.

Udvalgsmedlem Anders W. Berthelsen deltog ikke i behandlingen af dette punkt p& grund af inhabilitet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Rédmand Christoffer Lilleholt fremsatter folgende a@ndringsforslag:

"Venstre er fuldt forstdende over for, at Corona nedlukningen har veret hard for mange foreninger, men den darlige
okonomi 1 Marienlyst er dog ikke en ny ting, men en situation, der har stéet pa i flere ar. Henset til flere ars darlig
gkonomi og mangel pé betalinger af lanet til Odense Kommune fra Marienlyst, foreslés der tillagt en markedsrente pa
lanet pa de nasten 4 mio. kr."

Radmand Christoffer Lilleholt stemmer for &ndringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og ridmendene Susanne Crawley Larsen, Seren Windell og Brian Dybro stemmer imod
@ndringsforslaget.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Boldklubben Marienlyst og Marienlystcentret har ansegt By- og Kulturforvaltningen om udsettelse af l&nafdragene pr.
december 2020 samt i hele 2021. Afdragene vedrerer det l&n, som blev godkendt af byradet den 26. juni 2019, hvor
Odense Kommunes tilgodehavende hos Boldklubben Marienlyst samt Marienlyst Tenniscenter blev konverteret til et 30-
arigt rentefrit 14n pa i alt 3,95 mio. kr.

Covid-19 har tvunget Marienlyst til at aflyse en lang raekke arrangementer, hvilket har pavirket deres likviditet markant.
Dertil er der fortsat stor usikkerhed omkring arrangementer i 2021 samt en forventning om vigende sponsorindtagter.



Marienlysts prognose viser et forventet fald i likviditet i 2021 pa 183.500 kr.

Det er By- og Kulturforvaltningens vurdering, at Marienlyst risikerer at lobe ter for likviditet i labet af 2021.

Pé den baggrund har By- og Kulturforvaltningen i december 2020 givet henstand med 2020 afdragene og anbefaler nu at
imedekomme ansggningen om udsattelse af afdragene pé lanet.

Okonomi

Sagen medforer likviditetsmaessige konsekvenser for kommunens kassebeholdning i 2021 samt 2051 og 2052.

Afdragene beleber sig til 68.500 kr. i december 2020, hvilket indgér i regnskabsforklaringerne for regnskabet 2020.

For 2021 belaber afdragene sig til 131.600 kr., hvilket pavirker kassebeholdningen negativt i 2021. Lanene forlenges
saledes med 1'% ar, hvorfor udsattelsen vil pavirke kassebeholdning positivt i 2051 og 2052.

Bilag

Ansegning om udsattelse af afdrag.pdf



Punkt 5: Erhvervs- og Vakstpolitik 2021-2024

00.01.00-P22-1-20
Resume

Denne sag handler om vedtagelsen af Vaekst med Omtanke (Erhvervs- og Veakstpolitik 2021-2024). Sagen er en
opfelgning pa dreftelsen pa Byradets Kvartalsmede d. 25. januar 2021 og @konomiudvalgsmedet den 27. januar 2021.
Borgmesterforvaltningen fremlaegger et endeligt udkast til politikken, vedhzftet i skeermvenligt format med rede
markeringer, der viser foresldede @ndringer som resultat af dreftelserne den 25. og 27. januar 2021.

Politikken fokuserer pa seks spor, der er grundleeggende for den videre positive udvikling i vaeekst og beskeftigelse:

1. Kommunen som erhvervslivets medspiller.

2. Verdens Bedste Robotby.

3. Danmarks bedste iveerksaettermiljo.

4. Byudvikling som vaekstmotor.

5. Tiltreekning af investeringer og sikring af adgang til kvalificeret arbejdskraft.
6. Baredygtig vekst.

Effekt

Born- og unge bliver klar til fremtiden

Politikken har et klart fokus pa uddannelserne, hvor odenseanske bern allerede fra en tidlig alder bliver gjort
opmearksomme pé fremtidens jobmuligheder f.eks. indenfor IT og robotbranchen. Uddannelsesmiljoet skal vaere
udviklingsmotor for en staerk iverksatterkultur ved at fremme entreprenerskab og innovation som en naturlig del af
undervisningen.

Flere odenseanerne i job og pa vej til job

At nedbringe ledigheden er afgerende for Odense og derfor er der sikret en steerk sammenhang mellem erhvervs- og
vaekstpolitikken og beskaftigelsespolitikken, Odense i job. Politikken har som et af de strategiske mal at f4 6000 flere
Odenseaner i beskeftigelse.

En storby i veekst

Byens transformation er en vigtig vaekstmotor i Odense. Byudvikling, der bidrager til at skabe dynamik, muligheder og
oplevelser, skaber ogsad rammerne for en levevenlig by, der er en forudsetning for tiltraekning af investeringer og
kvalificeret arbejdskraft. Politikken skal vaere med til at sikre private investeringer med en langsigtet plan for
byudviklingen.

En klima- og miljevenlig storby

Politikken skal understotte og styrke de virksomheder, der bidrager til den baeredygtige omstilling. Det gores bl.a. ved at
oge andelen af kommunale indkeb, hvortil der er knyttet krav til mere beredygtige losninger.

Verdens bedste robotby

Politikken har centralt fokus pé ekosystemet omkring robotter. Med robotklyngen har Odense faet en vaekstdriver i
international klasse — som bygger pa et meget sterkt tech-, software- og hardwarefundament. Robotmiljeets succes gor



kagen i Odense starre og bidrager til yderligere vaekst i andre branchen. Den samlede robotfortzlling om byen styrker
internationalisering, &bner for nye uddannelsesmuligheder og fremmer bystoltheden.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Vakst med Omtanke (Erhvervs- og
Vekstpolitik 2021-2024).

Beslutning

Sagen udsettes med henblik pa udarbejdelse af en handleplan med konkrete initiativer, der kan behandles samtidigt med
Erhvervs- og Vaekstpolitikken og samtidigt med en sag om tiltag, der skal styrke genébningen af Odense.

Sagsfremstilling
Baggrund

Odense Kommune skal have en ny erhvervs- og vaekstpolitik. Byrddet vedtog i 2014 "Vekst Sammen", en vaekstpolitik
som lgb frem mod 2020 og som har varet med til at skabe markante resultater pa en rekke omrader. Udarbejdelsen af en
ny erhvervs- og veekstpolitik sker i lyset af byradets samlede politikunivers. Seerligt kontinuiteten af den tidligere
erhvervs- og vaekstpolitik og koblingen til Bystrategi 2019 samt beskaeftigelsespolitikken er i den forbindelse vasentlig.

Forudgéende politisk proces

@Jkonomiudvalget startede processen mod udarbejdelsen af en ny erhvervs- og vakstpolitik pa udvalgets strategiske dag
den 27. november 2019, efterfulgt af droftelser pd byrddets kvartalsmade den 27. januar 2020. Her blev der sat retning for
politikken samt givet startskud for en omfattende inddragelsesproces. Bade retning og processen blev trykprevet pa
Okonomiudvalgets made med Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum den 25. februar 2020.

Covid-19 og nedlukning af dele af samfundet har medfert en vis forsinkelse og komprimering af inddragelsesprocessen.
Desuden har coronakrisens pavirkning af samfundsekonomien skubbet til de politiske prioriteringer undervejs. Det lokale
erhvervsliv har bidraget med mange vardifulde inputs via spergeskemaundersogelser, panel- og webinarbidrag,
iverksatterworkshops og meder i Beskeftigelsesalliancen. Desuden har skonomiudvalgsmedlemmerne vaeret i direkte
dialog med en lang raekke virksomheder i labet af 2020.

Udarbejdelsen af politikken blev dreftet pd @konomiudvalgsmedet den 12. august 2020, byridets kvartalsmede den 16.
november 2020 og direkte derefter pa udvalgets strategiske dag den 25. november 2020. Her blev der ogsé besluttet at
politikken i udkast skulle forelegges byradet pa kvartalsmedet den 25. januar 2021. Undervejs har politikkens udkast
ogsa veret behandlet pa Pkonomiudvalgets meder den 16. december 2020, den 13. januar 2021, den 20. januar 2021 og
den 27. januar 2021, sidstnaevnte med deltagelse af Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum.

Videre proces

Under forudsatning af Byradets endelige godkendelse af nervarende sag placeres ejerskabet til erhvervs- og
vaekstpolitikken hos Odense Kommunes @konomiudvalg. Advisory Boardet for Odense Erhvervsforum inddrages i det
videre arbejde med Erhvervs- og Vekstpolitikken under @konomiudvalget. Advisory Boardet skal folge igangsattelse og
implementering af indsatserne, samt monitorering af resultaterne. Der nedsattes en arbejdsgruppe pa chefniveau pa tveers
af de relevante forvaltninger, som far til opgave at betjene Advisory Boardet. For at sikre fremdriften i erhvervs- og
vaekstpolitikken gennemferes ved udgangen af 2022 en midtvejsevaluering af de opnaede effekter. Midtvejsevalueringen
sker samtidig med udarbejdelsen af en ny beskeftigelsesplan, der er den overordnede politiske plan for
beskaftigelsesindsatsen i en todrig periode.



Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning.

Realiseringen af elementer af Vakst med Omtanke (Erhvervs- og Vaekstpolitik 2021-2024) kan dog have afledte
gkonomiske konsekvenser og vil sdledes kreve, at der efterfolgende prioriteres midler til gennemforelsen af de
prioriterede retninger, som politikken udpeger. Der vil blive forelagt sarskilte politiske sager i hvert konkret tilfzlde.

Bilag

Vekst med omtanke - endligt udkast enkeltsidet



Punkt 6: Lokale Aftaler - Velfaerdens Fundament

00.16.00-P20-782-20
Resume

Med Budget 2020 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030. Planen
hedder Velferdens Fundament og skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og &ldre borgere samt udvikling af
byens lokalomrader. Beslutningen hviler pa en aftale indgéet af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre og Enhedslisten.

Byrédet har besluttet, at der skal veere en omfattende borgerinddragelse i arbejdet med implementering af Velfeerdens
Fundament, og at @konomiudvalget har det tveergdende og koordinerende politiske ansvar for implementeringen. Det
betyder, at @konomiudvalget har en central rolle i gennemforslen af borgerinddragelse af hele byen.

Konkret er der afsat 500,0 mio. kr. til renovering og modernisering af byens folkeskoler og 125,0 mio. kr. til udvikling af
lokalomréderne.

Pengene skal bruges til at satte fokus pa lokalomraderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for faellesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle skoledistrikter i kommunen og fore en demokratisk samtale, sd borgere og lokale interessenter i skoledistriktet fir
mulighed for at komme med deres input til gnsker og behov i deres omrade.

Denne sag giver forslag til reekkefolgen og ekonomifordelingen pa skolerne og beskriver processen for tilblivelsen af de
enkelte lokale aftaler. Endvidere oprettes en anlaegsbevilling pa vedligeholdsdelen pa de forste skoler. Indstillingen tager
udgangspunkt i forlig indgaet af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Enhedslisten.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Gennem Velferdens Fundament og de lokale aftaler vil Odenses folkeskoler og lokalomrader fa et markant fysisk loft, der
vil danne ramme for et velfungerende, udviklende og aktivt skole- og fritidsliv i de forskellige bydele med udgangspunkt i
borgernes konkrete gnsker og input.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrédet godkender:

1. Okonomifordelingen mellem skolerne og lokalomraderne, jf. sagsfremstillingen.

2. Rekkefolgen af skolerne og lokalomrdderne, jf. sagsfremstillingen.

3. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Velfeerdens Fundament pa skolerne: Vedligehold 2021" under By- og
Kulturudvalget pa 60,7 mio. kr. 1 2021-2023. Anlegsbevillingen finansieres af Velfeerdens Fundament under
Pkonomiudvalget.

Beslutning



konomiudvalget anbefaler indstillingen under forudsatning af, at By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget
tilsvarende anbefaler de respektive forvaltningers indstillinger.

Sagsfremstilling
Lokale aftaler — Velfeerdens Fundament

Som led i byrédets beslutning om at investere 500,0 mio. kr. i "Skolebegrn" og 125,0 mio. kr. i "Lokalomrader", herefter
samlet refereret til som "Skoler og Lokalsamfund", har Borgmesterforvaltningen udformet et forslag til den gkonomiske
fordeling samt tidslinje og proces for, hvordan borgerinddragelsen kan finde sted.

Okonomisk fordeling

Den samlede sum pé 625,0 mio. kr. er fordelt ud pa tre poster for hver skole og lokalomrade.

o Lokalaftaler (125,0 mio. kr.)
Investering i projekter i de enkelte lokalsamfund i samarbejde med lokalsamfundets borgere og partnerskabet.

Fordelingen af lokalaftalepuljen er baseret pa indbyggertallene i lokalsamfundene.

¢ Vedligehold (230,0 mio. kr.)
Den generelle vedligeholdelse af de fysiske rammer af skolerne.

Fordelingen af vedligeholdspuljen er baseret pd By- og Kulturforvaltningens faglige sken, den sdkaldte "ingeniorliste".
Med denne sag indstilles det endvidere, at vedligeholdsbelebet for de forste syv skoler i 2021 frigives som en
anlaegsbevilling til By- og Kulturudvalget, siledes at planleegning af vedligeholdsopgaverne kan ga i gang.

e Modernisering (270,0 mio. kr.)

Modernisering af faglokaler, terreen, klassestarrelser, grupperum, medarbejderfaciliteter, toiletforhold og den generelle
stand.

Fordelingen af moderniseringspuljen er baseret pa folgende vegtning:

e 20 % = Skolernes elevtal
¢ 20 % = Distriktets mulige elevbase
¢ 60 % = Skolernes moderniseringsgrad

I nedenstiende tabel kan man se den foresldede fordeling af den samlede sum pa 625,0 mio. kr. fordelt ud pa skolerne og
lokalsamfundene. 30,0 mio. kr. er tilbageholdt i henhold til uforudsete udgifter. Fordelingen er udarbejdet med henblik pa,
at skolerne, der traenger til den keerligste hand, har faet tildelt mest, men samtidig at de skoler, der er i bedst relativ stand,
stadig far midler til at udvikle deres lokalsamfund og fysiske rammer. Derved bliver det sikret, at skolerne og
lokalsamfundene i Odense Kommune alle gennemgar en udvikling og modernisering, si der sikres gode rammer for
bernene i fremtiden.



Skoledistrikt Vedligehold [LokalaftalerModernisering Samlet
Agedrup Skole 44 19 65 12,8
Dalumskolen 77 28 51 15.6
Ejersivkkeskolen 43 9.1 97 23.1
Enghaveskolen 2B 0,0 33 6.1
Hjalleseskolen 3.5 2.6 6.3 12,4
Holluf Pike Skale 25 4.0 72 13,7
Hunderupskolen B.6 3.8 71 19.6
Hgjby Skole 5,0 2.8 75 15,8
Hgjmeskolen 17 3.b 12 18,5
Karup Skole 9.1 2,7 = 18,2
Krogzardsskolen 117 28 104 24.9
Lumby Skole 26 0.0 44 7.0
Munkebjergskolken 47 44 10,6 19.7
MNee sby Skole 11,3 2,1 50 18,5
Negrrebjereskolen 9 0.0 17 5.6
Provstegardskalen 108 49 1.2 22,9
Paarup Skole 124 3.1 129 284
Ra=mus Rask-Skolken 6,1 3.2 45 14,1
Risingskolen 121 9.0 141 35.1
Rosengardskolen 7, 6,2 125 26,5
Sanderumskolen 127 3,2 125 28,8
S5ct. Hans Skole 151 45 53 28,9
Seden Skole B2 3.5 7.2 16,9
S5kt. Klemensskolen 43 2.6 B0 14,5
Spurvelundskolen 14 12 3.7 6,3
Stige Skole 25 14 30 7,3
Sphusskolen 7, 2,4 45 14,1
Tarup Skole 110 44 B0 23,5
Tingkaerskolen 24 18 77 11,5
Tinglakkeskolen 3.5 3.3 B 16,2
Ubberud Skole 8.5 0.0 00 8.9
festre Skole 45 B4 A1 21,8
Alpkkeskolen 8.8 2.3 5.0 16,1
Til senere udmanthing:
Reserve/buffar 30,0 30,0
Allerede udmantet:
stimnnel Lumby (del af lokalaftale 150 15,0
% adm. undersgptte 20 13 28 6,1
Total |f. aftalen 230,0 125,0 270,0 625

En rakke skoler har tidligere seraftaler og indgér derfor ikke eller kun delvist i Velfeerdens Fundament. Det drejer sig om
folgende skoler: Ubberud Skole far aftale efter tidligere model. Kun vedligehold og modernisering af Lumby Skole, da
der i 2020 er indgéet en lokalaftale. Det samme gor sig gaeldende for Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen, som
vedligeholdes og moderniseres sarskilt som en del af omlagningen af Vollsmose. Dertil er der de bydakkende
specialskoler, der vil blive vedligeholdt og moderniseret, men uden en egentlig lokalaftale.

Rakkefolge

Reaekkefolgen og den geografiske fordeling af skolerne er blevet valgt pd baggrund af fire kriterier:

Vedligeholdsbehovet.

Geografisk spredning pé tvaers af kommunen.

Distriktets storrelse (indbyggertal), sa der er en fordeling af store og smaé.
Distrikter med udsatte boligomréder.

L[]

Pa baggrund af disse kriterier foreslas folgende raekkefolge af skoler:



2021

2022

2023

Spurvelundskolen
Provstegardsskolen
Sanderumskolen
MNezesby Skole
Dalumskolen

Korup Skole
Hejmeskolen
Enghaveskolen
Nerrebjergskolen
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0. Ubberud Skole (i sa=rskilt

11.Paarup Skole

12, Risingskolen

13. Kroggardsskolen

14, Agedrup Skole

15. Tarup Skole

16. Seden Skole

17. Rlgkkeskolen

18. Rosengardskolen

19. Sghusskolen
20.Rasmus Rask-Skolen

23. Hagjby Skole

24. Ejerslykkeskolen
25. Stige Skole

26. Skt. Klemensskolen
27. Holluf Pile Skole
28. Vestre Skole

29. Tinglgkkeskolen
30, Munkebjergskolen
31. Hjalleseskolen

32. Tingkaerskolen

spor) 21. Hunderupskolen 33. Lumby Skole (Vedligehold
22.5Sct. Hans Skole og modemisering)
Total: 10 Total: 12 Total: 11
Geografisk fordeling

Nedenfor ses en illustration af den geografiske fordeling og raekkefolge af skoler i henholdsvis 2021, 2022 og 2023.

Borgerinddragelse

Som led i at skabe en god demokratisk samtale med Odense Kommunes borgere vil Borgmesterforvaltningen arbejde med
folgende proces for borgerinddragelse i Skoler og Lokalsamfundssporet under Velferdens Fundament. Denne
borgerinddragelse skal sikre hgjere kvalitet og relevans af projekterne, hvortil det forventes, at Odense Kommunes
borgere vil opna et storre tilhersforhold til deres lokalomrdde og den demokratiske proces.

Borgerinddragelsen inkluderer neggleaktarer fra skolernes respektive omrader sdsom personale fra skoler, relevante
institutioner og interesseorganisationer samt borgerne i distriktet. Denne brede malgruppe er valgt for at skabe mest mulig
stotte og demokratisk medbestemmelse til projektet Velfeerdens Fundament. Med interesseorganisationer teenkes der en
bred gruppe af lokale interessenter, sisom repreesentanter fra foraeldre- og skolebestyrelser, idreets- og fritidsforeninger og
grundejer- og boligforeninger. Borgerinddragelsen vil inkludere Odense Kommunes borgere pa tvers af demografiske lag,
herunder ken, alder og lignende. Der vil vare fokus pa at planlaegge borgerinddragelsen, sa den understotter deltagelse af



de grupper, der tidligere kun i begranset omfang har deltaget i borgerinddragende processer, eksempelvis de 18-29-arige
og bernefamilier.

Inddragelse af lokalomraderne
Den 19. januar 2021 modtog en rakke lokale interessenter i lokalomraderne et brev med information om Velferdens
Fundament og Lokale aftaler. Lokale interessenter er blandt andet skolebestyrelser, beboerforeninger, idreetsforeninger
mv. Brevet havde tre budskaber:

1. Bred orientering om Velfaerdens Fundament.

2. Opfordring til interessenterne om at engagere sig i inddragelse.
3. Orientering om raekkefolgen af skoler.

For at f& en foling med borgernes dramme og idéer til, hvordan de gerne vil inddrages i udviklingen i deres lokalomréde,
har der vaeret en indledende fase med afdeekning af borgernes praferencer. Dette danner grobund for designet af (online)
meder samt indsamling af input pa en digital platform og ved fysisk tilstedevaerelse 1 lokalomraderne.

De 7 lokalomrader, der skal indgas aftale med i foraret 2021, er inviteret til et indledende online-made den 25. februar
2021. P& madet bliver interessenterne orienteret om den inddragende proces i de enkelte lokalomrader og
partnerskabstankegangen, hvor en reprasentativ gruppe af interessenter er talerer for lokalomradet.

For hvert lokalomrade dannes et partnerskab med interessenter, der er reprasentanter fra lokalomradet og derfor har en
serlig rolle i arbejdet med den lokale aftale.

Inddragelsesprocessen i de enkelte omrader forlgber i 3 faser som skitseret nedenfor:

¢ Dialog og input

Borgere og lokale interessenter i lokalomradet giver input i form af dremme og detaljer pa 1) Borgermeder, 2) En digital
platform og 3) Fysisk ved direkte mgde med byradsmedlemmer og kommunen pa udvalgte lokationer i lokalomradet.

¢ Opsamling

Opsamling pa input sammen med partnerskabet.

¢ Fastleggelse af aftale og politisk beslutning

Droftelse og beslutning af lokal aftale samt kommunikation til lokalomradet.

Samtalen i det forste lokalomrade, som er Spurvelundskolen, starter i uge 9, og lokalaftalen for omradet forventes
vedtaget pa byradets mode den 2. juni 2021. Ugerne 27-30 er ikke inkluderet grundet sommerferien.

Okonomi



Bevillingen til Velferdens Fundament er placeret under @konomiudvalget. Med denne sag oprettes og frigives en
anlaegsbevilling pa 60,7 mio. kr. under By- og Kulturudvalget til vedligehold pa de forste 7 skoler, saledes at planleegning

og tilbudsindhentning mv. kan gé i gang. Den konkrete udmentning af de resterende midler vil ske i forbindelse med
vedtagelse af de enkelte lokalaftaler.

Eventuel afledt drift vil blive finansieret fra rammen til afledt drift af Velferdens Fundament under @konomiudvalget.

Denne sag har ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Udvalg|Styrings omride 2021 2022 2023 | alt
Velferdens Fl._lr.n:iament, finansiering @KU  |Anizg 15686000 -20.000.000! -15.000 000/ -60.686 .000
afanlegsheviling
Ny anlaegshevilling: Velfardens
Fundament pa skolerme: Vedligehold |BEL Anleg 15 686.000| 30.000.000( 15.000.000| 60.686.000
2021
I alt 0 a 0 0




Punkt 7: Indsatser for eget frivillighed 2021

00.16.00-P20-1468-20
Resume

Denne sag handler om Odense Kommunes indsatser for gget frivillighed i 2021, herunder forvaltningernes profilprojekter.
Profilprojekterne har til formél at understette ambitionerne pé frivillighedsomradet ved at styrke frivillighedsindsatser pa
velfeerdsomraderne og gge antallet af frivillige i Odense Kommune. Profilprojekterne skal sa vidt muligt drives af
frivillige foreninger. Forvaltningernes profilprojekter har veret behandlet i de enkelte, respektive udvalg den 2. februar
2021, og Ykonomiudvalget foreleegges med sagen her de samlede indsatser til godkendelse. Da der med sagen flyttes
okonomi mellem udvalgene, skal denne del af sagen endvidere behandles af byradet.

P& Okonomiudvalgets strategiske dag den 25. november 2020 bad udvalget om et overblik over organiseringen af
frivillighedsomrédet samt involvering af foreninger og medarbejdere pa velferdsinstitutionerne. Med denne sag
foreleegges derfor desuden resultaterne af interviews og survey-undersggelser med kommunens medarbejdere/ledere og
udvalgte foreninger samt et overblik over organiseringen af kommunens arbejde med frivillighed.

Effekt

Born og unge bliver klar til fremtiden

Ved at styrke frivillighedsindsatser pa velfeerdsomradet far det faglige personale mulighed for i sterre grad at traekke pa
frivillige kraefter i lasningen af dag-til-dag-opgaver pé berne- og ungeomradet. Dermed understettes rammerne for, at
byens bern og unge trives og bliver klar til fremtiden.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Nar byradet med nye frivillighedsindsatser har indfriet dets ambition om at gge antallet af frivillige pé velfeerdsomrédet,
vil det betyde, at man som @ldre eller handicappet borger vil opleve mere narveer, tid til den enkelte, og at det faglige
personale frigeres til at koncentrere sig om kerneopgaverne. Den enkelte borger vil opleve, at frivillige supplerer det
faglige personale, hvilket i sidste ende vil veere med til at gge livskvaliteten for &ldre og-/eller handicappede borgere.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen og
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Der flyttes 1,8 mio. kr. pé drift i 2021 fra @konomiudvalget til de gvrige udvalg, jf. tabel i ekonomiafsnittet.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

2. Borgmesterforvaltningens profilprojekt for 2021, jf. oversigten over profilprojekter i sagsfremstillingen og
beskrivelsen i bilaget.

3. De staende udvalgs profilprojekter for 2021, jf. oversigten over profilprojekter i sagsfremstillingen og beskrivelsen
i bilaget.



Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, Beskaftigelses- og Socialudvalgets, By- og Kulturudvalgets,
Boarn- og Ungeudvalgets og ZAldre- og Handicapudvalgets indstillinger samt godkender Borgmesterforvaltningens
indstillinger i pkt. 2 og 3.

Sagsfremstilling

Odense skal vare en by, hvor foreninger og ildsjele har vide rammer for frivillige aktiviteter til gavn for byens borgere og
hele byen som helhed. Det skal vaere nemt at veere frivillig, s& endnu flere kan blive en del af meningsfulde fellesskaber.
Derfor er det kommunens enske at give foreninger og det frivillige engagement de bedst mulige betingelser for at udvikle
deres aktiviteter.

Med dette afsaet blev byrddet med Budgetforlig 2020 enige om at styrke frivillighedsindsatser pa velfeerdsomradet og med
det ogsa at gge antallet af frivillige i Odense Kommune. I den forbindelse har @konomiudvalget besluttet, at der i
perioden 2020-2022 skal udvikles en reekke markante profilprojekter, der sigter mod at understatte disse ambitioner pa
frivillighedsomrédet. Med denne sag foreleegges forvaltningernes profilprojekter.

I denne sag folger forst og fremmest en generel beskrivelse af profilprojekter og forvaltningernes oplaeg til profilprojekter
1 2021. Derefter vil metoden for involveringen af henholdsvis foreninger og medarbejdere samt organiseringen af
frivillighedsomradet blive beskrevet.

Profilprojekter 2021

Profilprojekter er projekter, der skal understette nye samspil mellem frivillige foreninger og den nere velfaerd i Odense
Kommune. Det gores ved at koble foreningernes frivillige arbejde og kommunens velfzrdsinstitutioner sadan, at
projekterne fremmer mere frivillighed i Odense. Fra 2020 til 2022 igangsattes arligt profilprojekter i hver forvaltning.
Beslutningen om profilprojekter indledes fra 2021 i fagudvalgene, hvorefter @konomiudvalget endeligt godkender
samtlige profilprojekter. Det er administrationen, der efterfelgende udvelger forening og indgér en tilskudsaftale.

For gennemsigtbarhed og videndeling mellem forvaltningerne har Borgmesterforvaltningen udviklet en rammebeskrivelse
for profilprojekterne, der satter retning for formal, organisering, forvaltningernes leverancemal, politisk proces og
gkonomisk ramme. I rammebeskrivelsen for profilprojekterne 2021 er der lagt saerlig veegt pa, hvilke partnerskaber der
etableres med henblik pé at fremme samarbejdet mellem forening og frivillige pé velfaerdsinstitutioner.
Rammebeskrivelsen fremgar af Bilag 1.

Nedenfor oplistes profilprojekterne i 2021.

Forvaltning Projekt
Beskaftigelses- og Profilprojekt 1: Profilprojektet er en fortsattelse af
Socialforvaltningen profilprojektet om negativ social kontrol fra 2020.

Projektet skal vaere med til at understotte Odense Kommunes
arbejde med negativ social kontrol gennem frivilligt arbejde.
Profilprojektet statter op om anbefalingerne fra den
ekspertgruppe, som Odense Kommune nedsatte i forhold til
negativ social kontrol. Ekspertgruppen anbefaler i deres



By- og
Kulturforvaltningen

Born- og
Ungeforvaltningen

rapport fra 2020, at der skal veare et strategisk arbejde med
civilsamfundsakterer og boligsociale foreninger i udsatte
omrader. Det bidrager profilprojektet til, eftersom det er med
til at styrke og udbygge eksisterende civilsamfundsbaserede
indsatser i et bydaeekkende perspektiv. Indsatsen har et saerligt
fokus pé kvinder, som er underlagt negativ social kontrol i
agteskaber eller familier, der begraenser deres frihed,
voldelige @gteskaber eller andre alvorlige forhold.

Profilprojekt 2: Flere frivillige skal bidrage til at reducere
ulighed i sundhed.

Samarbejde med en frivillig social organisation, hvor
frivillige brobyggere skal hjelpe psykisk sarbare og socialt
udsatte unge ml. 15-30 4r med at navigere i og gere brug af
sundhedsvasnet.

De frivillige tilbyder konkret hjelp i kontakten med
sundhedsvaesenet (dvs. den primere og sekundaere
sundhedssektor). Det er fx i form af ledsagelse til psykiatrisk
behandling og legeaftaler, finde kontaktoplysninger,
vejledning, bisidning og at forsta breve. Indsatsen bidrager til,
at malgruppens udfordringer med at bruge sundhedsvaesnet
bliver mindre, sa de kommer teettere pa job og uddannelse, og
at den sociale ulighed i sundhed bliver mindsket.
Profilprojektet vil have fokus pa rekruttering af frivillige,
synlighed og et godt samarbejde mellem foreningen og
forvaltningen.

I BKF gnskes det at arbejde med et korps af frivillige, som
skal understotte og hjelpe skolerne med at komme ud og
cykle i lebet af skoledagen. Mange skoler vil gerne bruge
hele byen mere i undervisningen, men foler sig ikke altid
sikre pa at skulle cykle med en hel klasse. Med et korps af
frivillige, som kunne tage med pa tur, vil det abne for flere
cykelture i undervisningen og heraf flere muligheder for at
bruge byen mere og i medgift fa bredere understottende
undervisning, gget fysisk aktivitet m.v.

Samarbejde med én eller flere frivillige sociale foreninger og
OUH om indsatser for sarbare gravide/vordende foraldre og
smabernsfamilier. Samarbejdet skal blandt andet afprove
muligheder og potentialer ved at indtenke frivillige i
kommunale tilbud, eller at kommunale fagpersoner bidrager
med deres faglighed i foreningernes frivillige tilbud.
Tilbuddet kan tage form som en 1:1-indsats som f.eks. en
frivillig familieven og/eller som gruppetilbud, hvor
ligesindede gravide og smabernsforaldre mades.

Indsatsen skal styrke netveerket omkring sarbare
bernefamilier og stette den enkelte familie i forhold til de
udfordringer, som de oplever. Indsatsen skal medvirke til, at
bernene far den bedst mulige start pa livet, samt forebygge, at
sma problemer vokser sig store.



Aldre- og Profilprojekt 2021(1) "Mere og bedre frivillighed pa

Handicapforvaltningen plejecentre del 2" skal muliggere en igangsatning af nye
frivillige indsatser og relationer pa plejecentre ud fra den
viden og de opmarksomheder, Profilprojekt 2020 bringer
frem.

Projekt 2021 fokuserer pa at etablere relationer mellem
frivillige og plejecentre, gge frivilligstyrken og skabe
styrkede og meningsfulde aktiviteter, der gger livskvalitet og
hverdagsvelfaerd for borgere pa plejecentre.

Helt grundleeggende arbejder Profilprojekt 2021 med
udgangspunkt i, at hvis plejecentrene far et vedvarende fokus
pa gode rammer for samarbejdet med frivillige, vil det have
en forventet frugtbar effekt pa antallet af frivillige.

Profilprojekt 2021(2) vil afdaekke, hvor der er behov for at
etablere match mellem frivillige og mennesker med handicap,
sa flere mennesker med handicap far mulighed for at dyrke en
interesse sammen med en frivillig ven.

Formélet med projektet er konkret, at der i en forening
etableres en gruppe af frivillige, der kan matches med
borgernes forskellige interesser. Projektet har opmarksomhed
pa, hvordan de frivillige kan opna et fellesskab om den
opgave, de leser, og pa, hvordan der sikres forankring i
samarbejde med en forening eller flere af foreningerne pa
omradet.

Borgmesterforvaltningen = Borgmesterforvaltningens profilprojekt er et samarbejde
mellem en storre fynsk erhvervsvirksomhed og Odense
Kommune. Medarbejderne fra erhvervsvirksomheden
bidrager til foreningsindsatser inden for velferd og det
frivillige sociale omréde samt ved at bidrage i en forening
med den faglighed, medarbejderne har i kraft af deres
ansettelse. Projektet forankres i en storre lokal forening, der
har erfaring med frivillige sociale indsatser. Projektet
understotter Odense Kommunes generelle ambition om
samskabelse ved at forbinde flere forskellige akterer, her ved
at bringe frivillighed og erhvervsliv tettere sammen. Det er et
onske pa sigt at bringe flere erhvervsvirksomheder i spil.

Dialogen er péa et indledende stadie, hvorfor det er usikkert,
om aftalen falder pa plads. Safremt aftalen ikke falder pa
plads, vil der blive arbejdet med et alternativ, hvor
Borgmesterforvaltningens profilprojekt kobles til en af de
lokale aftaler i regi af Velfaerdens Fundament.

Se hele projektbeskrivelsen for profilprojekter 2021 i Bilag 2.

Organisering af frivillighedsomradet

konomiudvalget bad pé strategisk dag om et overblik over organisering af frivillighedsomradet i Odense Kommune.
Alle forvaltninger arbejder med frivillighed, men organiseringen er meget forskellig, og ofte er samspillet med frivillige



foreninger og akterer indlejret i forvaltningernes fagomrader.

Med Budget 2020-indsatsen "Mere frivillighed" blev det besluttet, at kommunens nuverende indsatser inden for
frivillighed og civilsamfund samles under @Okonomiudvalget, sdledes at koordination af frivillighedsindsatsen og
civilsamfundsarbejdet samt bistand af de evrige udvalg i deres arbejde med frivillighed vil ske herfra.

Pé baggrund heraf har Borgmesterforvaltningen faet en koordinerende rolle i forhold til kommunens tvaergaende
frivillighedsindsats. Denne koordinering sker gennem en tvergdende arbejdsgruppe med reprasentanter fra alle
forvaltninger, som lgbende atholder meder. Hertil er der forvaltningernes egne decentrale, omfattende
frivillighedsindsatser, som spander bredt.

I figuren nedenfor er den overordnede organisering skitseret, mens forvaltningernes egne decentrale frivillighedsindsatser
er beskrevet nermere i Bilag 3.
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Vidensindsamling

For at kvalificere beslutningen om profilprojekter for 2021 har Borgmesterforvaltningen involveret foreninger og
medarbejdere pé velferdsinstitutioner. Forvaltningen har gennemfort 18 interviews med et udvalg af lokale foreninger,
som har en mere eller mindre direkte kobling til den naere velfeerd i Odense. Undersggelsens resultater fremgar af Bilag 4.

Forvaltningen har ogsé udsendt en survey-undersogelse til ledere og medarbejdere pa velferdsinstitutioner i kommunen
med spergsmal om samarbejdet med kommunen og samarbejdet med frivillige. Survey-undersggelsen blev sendt til 58
medarbejdere og besvaret af 26, herunder 10 ledere og 16 medarbejdere. Undersogelsens resultater fremgar af Bilag 5.

Okonomi

Der er via budgetforlig 2020 afsat 9,0 mio. kr. fordelt med 3,0 mio. kr. i hvert af arene 2020-2022. Hver forvaltning
prioriterer derudover sammenlagt 0,5 &rsveerk til at understette og brobygge med de frivillige foreninger.

Dette ressourcetrak finansieres inden for forvaltningernes eksisterende budgetrammer, mens udgifterne til de konkrete
forslag og projekter, jf. ovenfor, finansieres af puljen til mere frivillighed pa styringsomrédet Service under
Jkonomiudvalget.



Udgifterne til indsatserne for gget frivillighed i 2020 udgjorde i alt 1,5 mio. kr., som fordelte sig pa folgende made:

Beskrivelse — kr. 2020
Profilprojekter

Profilprojekt i Beskaftigelses- og 250.000
Socialforvaltningen/Borgmesterforvaltningen

Profilprojekt i Born- og Ungeforvaltningen 300.000
Profilprojekter i Aldre- og Handicapforvaltningen 500.000
Andre udgifter

Akutpulje til frivillige foreningers COVID-19-indsatser — for udsatte bern og  281.997
eldre

Tilskud til krisestabsarbejdet omkring COVID-19 19.680
Tryghedsskabende initiativ - Korslekkeparken 5.958
Abonnement til Boblberg.dk 99.131!
Indsatser 2020 i alt 1.456.766

I Belobet daekker abonnement i perioden fra den 1. september 2020 til den 28. februar 2021.

Udgifterne til indsatserne for gget frivillighed i 2021 udger i alt 3,6 mio. kr., som fordeler sig pé felgende méde:

Beskrivelse — kr. 2021

Profilprojekter — til godkendelse i denne sag

Profilprojekter i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 900.000
Profilprojekt i By- og Kulturforvaltningen 100.000
Profilprojekt i Barn- og Ungeforvaltningen 500.000
Profilprojekter i ZAldre- og Handicapforvaltningen 750.000
Profilprojekt i Borgmesterforvaltningen 400.000

Profilprojekter — tidligere godkendt

Profilprojekt i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen (anden rate af 250.000
profilprojekt i 2020)

Andre udgifter

Abonnement til Fonde.dk 25 000!



Abonnement til Boblberg.dk 356.6132

Drift af "Mere Frivillighed" 300.000

Indsatser 2021 1 alt 3.581.613

I Belgbet deekker abonnement i 2020 + 2021.

2 Belabet deekker abonnement i perioden fra den 1. marts 2021 til den 28. februar 2023.

Sagen har i forbindelse med profilprojekterne for 2021 folgende bevillingsmaessige konsekvenser:

Beskrivelse — kr. Styringsomrade Udvalg 2021
Profilprojekt i Beskaftigelses- Service Beskaftigelses- og 400.000
og Socialforvaltningen' Socialudvalget

Profilprojekt i By- og Service By- og Kulturudvalget  100.000
Kulturforvaltningen

Profilprojekt i Bern- og Service Born- og 500.000
Ungeforvaltningen Ungeudvalget

Profilprojekt i Aldre- og Service Aldre- og 750.000
Handicapforvaltningen Handicapudvalget

Finansiering af profilprojekteri ~ Service Okonomiudvalget -1.750.000
forvaltningerne

I alt 0

+ = opskrivning af budget, - = nedskrivning af budget

I Der er jf. sagen *Udmentning af Odense Kommunes styrkede indsats mod negativ social kontrol’, der blev behandlet af
byrédet den 20. januar 2021 allerede udmentet 500.000 kr. vedrerende profilprojekter i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, hvorfor der kun udmentes de resterende 400.000 kr. af i alt 900.000 kr. med denne sag.

Sagen har ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1
Bilag 2
Bilag 3
Bilag 4

Bilag 5



Punkt 8: Fjernvarme Fyn - kommunal garanti
13.03.00-060-1-21

Resume

Fjernvarme Fyn har fremsendt anmodning til ejerne Odense Kommune og Nordfyns Kommune om kommunal garanti for
lan pa samlet op til 281,4 mio. kr. i Fjernvarme Fyn-koncernen.

Léanene fordeler sig med 45 mio. kr. vedrerende Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S, 130 mio. kr. vedrerende Fjernvarme
Fyn Distribution A/S og 106,4 mio. kr. vedrerende Fjernvarme Fyn Produktion A/S. Lanene optages i foraret 2021, nar
Fjernvarme Fyns anlegsinvesteringer i regnskabsaret 2020 er endeligt opgjort med henblik pa at tilfore likviditet svarende
til sterstedelen af de samlede anlegsudgifter.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for ldnene for at sikre optimale l&nevilkar for
selskabet. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i Fjernvarme Fyn pa 97,08 %. Den
samlede kommunale garanti fra Odense Kommune vedrerende de pageldende 14n udger 272,2 mio. kr.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Fjernvarme Fyn-koncernens anlegsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Fjernvarme Fyn gennemforer i disse
ar store anlegsinvesteringer som led i omstillingen af energiforsyningen i Odense til en gron og beredygtig
energiforsyning. Derved bidrager Fjernvarme Fyn til en baeredygtig udvikling i Odense og dermed ogsa til mélsatningen
om en klima- og miljevenlig storby.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S pa op til 43,7 mio. kr. 1 2021.

2. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Distribution A/S pé op til 126,2 mio. kr. i 2021.

3. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Produktion A/S pa op til 102,3 mio. kr. i 2021.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling



Fjernvarme Fyn-koncernen kan i henhold til Lanebekendtgerelsen lénefinansiere samtlige investeringsudgifter omfattet af
den automatiske laneadgang pé forsyningsomradet uden belastning af ejerkommunernes ldénerammer. I henhold til
lanereglerne skal beslutning om ldneoptagelse traeffes senest den 31. marts, og ldnet skal vere hjemtaget senest den 30.
april aret efter regnskabsarets afslutning.

Bestyrelsen for Fjernvarme Fyn har pa madet den 4. februar 2021 besluttet at l&nefinansiere koncernens
investeringsudgifter i regnskabsaret 2020. Fjernvarme Fyn-koncernens investeringsudgifter opgeres endeligt som en del
af regnskabsaflaeggelsen for 2020 og forventes at udgere et beleb pé op til 281,4 mio. kr.

Fjernvarme Fyn er som led i en stor kuludfasningsplan i faerd med at etablere en raekke el-drevne varmepumpeanlag
baseret pa forskellige varme- og overskudsvarmekilder. Via varmepumpeanlaeggene udnyttes varme, som ellers gik til
spilde, og den stigende maengde el fra vindmeller og solceller i elsystemet nyttiggeres og fortraenger fossile breendsler.

I de efterfolgende afsnit er der redegjort neermere for de gennemforte investeringer i 2020, der ligger til grund for det
fornaevnte beleb pa 281,4 mio. kr.

Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S

Selskabets affaldsforbraeendingsanleg modtager affald fra en reekke fynske kommuner, herunder Odense Kommune.
Selskabet anmoder om kommunal garanti inden for en ramme pa op til 45 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel
udger 43,7 mio. kr.

Selskabets investeringer relaterer sig dels til projekter omkring udnyttelse af overskudsvarme og dels til projekt omkring
spildevandsrensning af processpildevand samt et antal mindre projekter pa anleegget. Pa selskabets
affaldsforbreendingsanlaeg er der fundet en reekke spildvarmekilder i form af varm luft eller damp, som hidtil er sendt ud
til omgivelserne. Ved at overfore energien herfra til vand, som derefter keles ned i en varmepumpe, kan der opnas en
fjernvarmeeffekt pa ca. 5 MW. Dette svarer til forbruget i omkring 2.500 husstande. Anlegget er idriftsat i 2020.

Fjernvarme Fyn Distribution A/S

Dette selskab er "det gamle Fjernvarme Fyn", som i mange ar har aftaget varme fra affaldsforbrendingsanlaegget og
kraftvarmevarket i Havnegade og videredistribueret varmen til forbrugerne. Selskabet anmoder om kommunal garanti
inden for en ramme pa op til 130 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel udger 126,2 mio. kr.

Investeringerne har bestéet af et varmepumpeprojekt ved Ejby Melle Varmecentral, som skal nyttiggere varmen fra
spildevand til fjernvarme. Ejby Mglle Varmecentral forventes at kunne forsyne omkring 4.600 husstande med varme og er
idriftsat i slutningen af 2020. Tietgenbyens varmecentral er etableret som led i udnyttelse af overskudsvarme fra
Facebook. 1 2019 og 2020 har Fjernvarme Fyn Distribution afholdt anleegsinvesteringer vedrerende Tietgenbyens
Varmecentral - etape 2, der er en udvidelse og udbygning af kapaciteten pa Tietgenbyens Varmecentral. Etape 2
idriftsaettes 1 2021 og forventes at kunne forsyne godt 4.000 husstande med varme.

Fjernvarme Fyn Produktion A/S

Fjernvarme Fyn Produktion A/S driver det kul-, olie- og halmfyrede kraftveerk pa Fynsvarket. Selskabet indeholder
derudover ogsé det tidligere Dalum Kraftvarme, der er et flisfyret kraftvarmeverk. Selskabet anmoder om kommunal
garanti inden for en ramme pé op til 106,4 mio. kr.



Der kan stilles kommunal garanti for 100 % af 1&n vedrerende den del af selskabets investeringer, der alene kan henfores
til varmedelen, mens der i henhold til EU's statsstetteregler maksimalt kan stilles kommunal garanti for 80 % for den del,
der kan henfores til selskabets kommercielle el-aktiviteter. Belgbet pa 106,4 mio. kr. skal derfor opdeles i henholdsvis en
varme-del og en el-del i henhold til tidligere fastlagt fordelingsnegle. Ejerkommunernes garanti vedrerende investeringer
atholdt 1 2020 vil pa den baggrund udgere et beleb pa op til 105,4 mio. kr., heraf er Odense andel pa 102,4 mio. kr.

Pé selskabets halmfyrede kraftvarmeverk (blok 8) er der i 2020 udfert dels et storre eftersyn af turbinen og dels en sterre
forbraendingsoptimering. Herudover er der gennemfort en del mindre investeringsprojekter p& blokken.

Herudover er der i 2020 igangsat projekter med klargering af den gamle blok 3 bygning til et kommende Bioblok anlaeg
samt gennemfert andre mindre projekter med blandt andet bygningsvedligeholdelse pd Havnegade 120.

Kommunal garanti

Der er tradition for, at Odense Kommune yder kommunal garanti for de kommunalt ejede forsyningsselskabers l&n i det
omfang, selskaberne anmoder herom. Odense Kommune kan efter Social- og Indenrigsministeriets praksis og EU-
reglerne lovligt stille kommunal garanti for Fjernvarme Fyn-koncernen, sdfremt selskaberne betaler garantiprovision pa
markedsvilkar til Odense Kommune. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for lanene for at
sikre optimale ldnevilkar for selskabet. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i
Fjernvarme Fyn pa 97,08 %. Den samlede kommunale garanti fra Odense Kommune vedrerende de pagaldende 1an udger
272,2 mio. kr.

Okonomi

I overensstemmelse med lovgivningen og i henhold til administrationsaftalen mellem Odense Kommune og Fjernvarme
Fyn betaler Fjernvarme Fyn garantiprovision pa markedsvilkar, sdfremt Fjernvarme Fyn ensker kommunal garantistillelse
i forbindelse med laneoptagelse. I det konkrete tilfzelde er det vurderingen, at en érlig garantiprovision pa 0,30 % af
restgaelden p.t. vil svare til markedsvilkar. Indteegten fra garantiprovision medtages efter seedvanlig praksis i kommunens
budget i forbindelse med foerstkommende budgetregulering, nar selskaberne konkret har optaget lanene. Denne sag har
ingen konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.



Punkt 9: Andret afregningsmodel for indefrosne feriepenge

00.32.05-300-24-20
Resume

Byrédet skal med denne sag tage stilling til en @&ndret afregningsmodel for indefrosne feriepenge. Det er forventningen, at
der vil blive abnet op for kommunal 1dneadgang. Dette vil give mulighed for finansiering af en éngangsindbetaling til
Lenmodtagernes Feriemidler samtidig med, at der opnés en mere jaevn afregning og dermed storre budgetsikkerhed for de
enkelte arbejdssteder. Lenmodtagernes Feriemidler er en ny fond, der skal forvalte lonmodtagernes tilgodehavende
feriemidler i forbindelse med overgangen til den nye ferielov.

Byrédet har tidligere godkendt en decentral model, hvor det enkelte arbejdssted, som afholder udgiften, og Odense
Kommune afregner til Loanmodtagernes Feriemidler, nar medarbejderne gér pa pension eller skifter job. Efter denne
model afvikles Odense Kommunes samlede pulje af medarbejderes indefrosne fericopsparing pa ca. 598 mio. kr. over de
naeste ca. 50 &r.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at afregningen @ndres til en central model. Dette indebarer, at der etableres en central
pulje under Gkonomiudvalget pa 0,38 pct. af udvalgenes lenbudgetter fra og med 2022. Dette svarer til 21,7 mio. kr. i
2022 og 21,5 mio. kr. fra 2023 og frem. Herved forventes afviklingen at kunne ske over en periode pa ca. 25 ar. Den nye
solidariske model anvendes med mindre variationer af de andre 6-byer og vil vaere en mere enkel og administrativ let
handterbar model end den nuvaerende.

Kommunernes Landsforening er p.t. i dialog med Indenrigs- og Boligministeriet om muligheden for at &bne for
laneadgang for kommunerne med henblik pé finansering af betaling af hele mellemvarendet med Lenmodtagernes
Feriemidler pa én gang. Safremt det efterfolgende bliver muligt, anbefaler Borgmesterforvaltningen derfor, at Odense
Kommune optager 1&n med henblik pé afregning af kommunens samlede pulje af indefrossen ferieopsparing pé op til ca.
598 mio. kr.

Indstillingerne i sagen er pd anbefaling af en enig direktergruppe.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den eksisterende decentrale model for afregning af indefrosne feriepenge @ndres med virkning fra 1. januar 2021
til en central model.

2. Lonfremskrivningen for arene 2022 og frem reduceres med 0,38 procentpoint svarende til i alt ca. 21,7 mio. kr. i
2022 og 21,5 mio. kr. fra 2023 og frem, der overfores til en central pulje under @konomiudvalget. Den centrale
pulje vil herefter dekke Odense Kommunes samlede forpligtelse til Lenmodtagernes Feriemidler.

3. Der optages - under forudsatning af, at kommunerne efterfolgende gives en serlig l&neadgang hertil - 14n pa op til
598 mio. kr. i 2021 med henblik pa afregning af Odense Kommunes samlede indefrosne feriemidler til
Lenmodtagernes Feriemidler. Ydelsen pa lanet finansieres af den centrale pulje under @konomiudvalget jf.
indstillingspunkt 2.



Beslutning

Sagen udsattes pa grund af tidsned.

Sagsfremstilling

Byradet har den 4. september 2019 godkendt en decentral model for opkravning og indbetaling af indefrossen
ferieopsparing ved overgang til de nye ferieregler.

I henhold til den tidligere besluttede decentrale model bliver den indefrosne fericopsparing opkraevet fra de enkelte
arbejdssteder, nar en medarbejder fratreeder sin stilling for at tiltraede en ny stilling enten i samme forvaltning, i en anden
forvaltning eller udenfor Odense Kommune. Desuden opkraves den indefrosne opsparing, hvis medarbejderen fratreeder
til ledighed eller forlader Arbejdsmarkedet. Ved dennne model bliver arbejdsstederne altsé belastet skonomisk, nar
medarbejdere fratraeder.

Ved overgangen til de nye ferieregler pr. 1. september 2020 udger Odense Kommunes samlede geld til Lenmodtagernes
Feriemidler i form af indefrosne feriepenge i alt ca. 598 mio. kr. Det indefrosne belab bliver érligt forrentet frem til det
faktiske indbetalingstidspunkt, der i praksis kan vaere frem til omkring ar 2070. Forrentningen af midlerne folger
lenudviklingen og sikrer arbejdstageren en renteindtagt pa sine feriepenge indtil denne géar pa pension. Under den
nuvarende decentrale model er det de enkelte arbejdssteder, der baerer risikoen ved denne forrentning af de indefrosne
feriemidler. Ved den nuvaerende model afregner Odense Kommune til Lonmodtagernes Feriemidler hurtigere end
lovkravet, idet der f.eks. ogsa afregnes indefrosne feriepenge for de medarbejdere, som blot skifter til andet job inden for
Odense Kommune.

Kommunernes Landsforening har haft dreftelser med Indenrigs- og Boligministeriet om evt. laneadgang til kommunerne
med henblik pé finansiering af fortidig indbetaling af kommunernes geld til Lenmodtagernes Feriemidler. Ved fortidig
indbetaling kan kommunerne spare udgiften til forrentning af mellemvarendet med Lenmodtagernes Feriemidler.
Kommunerne vil dog modsatningsvis have udgifter til renter pa lanet. Kommunerne har dog pt. mulighed for at optage
25-arige 1an med fast rente til et niveau pa under 0,4 pct., hvilket er vasentligt under den forventede udgift til forrentning.
Der er pt. ikke endelig afklaring af, hvorvidt der bliver abnet op for, at kommunerne far adgang til at lanefinansiere en
fortidig indfrielse af gaelden til Lenmodtagernes Feriefond.

Borgmesterforvaltningen vil imidlertid under alle omstendigheder pd baggrund af erfaringerne i det seneste ar anbefale,
at der @ndres til en solidarisk model med en central pulje under @konomiudvalget. Dette vil i praksis ske ved at
lonfremskrivningen for arene 2022 og frem reduceres med 0,38 procentpoint i forhold til den ordinare fremskrivning af
lonbudgetterne efter KLs pris- og lenfremskrivning. Dette svarer til i alt ca. 21,7 mio. kr. i 2022 og 21,5 mio. kr. fra 2023
og frem, der placeres i en central pulje under @konomiudvalget, hvorefter Odense Kommunes samlede indbetaling af
indefrossen ferieopsparing finansieres af denne centrale pulje.

Den solidariske model giver sterre budgetsikkerhed for det enkelte arbejdssted, da de afregner jevnt over en lang
arreekke, i stedet for nér deres medarbejdere stopper. De enkelte arbejdssteder vil fa en mere simpel skonomistyring, da
man ikke fremadrettet skal teenke pd, om der er medarbejdere, hvor der endnu ikke er betalt for indefrosne feriepenge.

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at den nye centrale model vil vaere mere enkel og administrativ let handterbar
end den nuveerende model. Den decentrale model har pa baggrund af erfaringene i det forlgbne ar har vist sig at veere lidt
for ambities i praksis og med for mange manuelle arbejdsgange. De gvrige 6-by kommuner har alle valgt forskellige
former for centrale modeller. P4 den baggrund anbefaler Borgmesterforvaltningen den @ndrede model for afregning af
indefrosne feriepenge via etablering af en central pulje under @konomiudvalget.



Det vil fremadrettet veere Odense Kommune som samlet barer risikoen for, at forrentningen af de indefrosne feriemidler
bliver hgj. Denne risiko vil dog blive elimineret, sdfremt der som forventet bliver abnet for laneadgang jf. ovenfor.

Okonomi

Séfremt indstillingspunkt 2 godkendes, overferes 0,38 pct. af forvaltningernes lenbudget fra og med 2022 til en central
pulje under Pkonomiudvalget, jf. tabellen nedenfor:

Styrings- 2022 2023 2024 2025
Beskrivelse omrade Udvalg| (2022-pl) (2022-pl) (2022-pl) | (2022-pl)
Reduktion af Service /
lgnfremskrivning Szerlige driftsomr. | @KU | -1.352.164| -1.240.956| -1.224.064| -1.220.173
Reduktion af Service /
lenfremskrivning Saerlige driftsomr. BKU | -1.945.696| -1.930.040| -1.931.577| -1.926.908
Redulktion af Service /
lgnfremskrivning Saerlige driftsomr. | AHU | -6.642.980| -6.695.065| -6.741.876| -6.741.876
Reduktion af Service /
lenfremskrivning Seerlige driftsomr. BSU | -2.074.288( -1.975.148| -1.935.964| -1.930.516
Reduktion af Service /
lgnfremskrivning Saerlige driftsomr. BUU -9.696.329| -9.685.802| -9.681.944| -9.681.944
Central pulje Samrlige
Lenmodtagernes Feriemidler |driftsomrader @KU | 21.711.457| 21.527.010| 21.515.425| 21.501.417
I alt 0 0 0 1]

-=nedskrivning af budget +=opskrivning af budget

Den centrale pulje vil herefter dekke Odense Kommunes samlede forpligtelse til fremtidige indbetalinger til
Lenmodtagernes Feriemidler.

Samtidig hermed stopper den automatiske opkravning af indefrosne feriemidler hos arbejdsstederne med virkning fra 1.
januar 2021. Efter den hidtidige model er de enkelte arbejdssteder i 2019 og 2020 opkravet ca. 96,5 mio. kr. Heraf
anvendes 5,8 mio. kr., jf. nedenfor, til kompensation af Aldre- og Handicapforvaltningen, mens de resterende 90,7 mio.
kr. overfores til den centrale pulje og anvendes til at hdndtere indbetaling til Lenmodtagernes Feriemidler i efteraret 2021.

Hvis man ser pé fordelingen af det, som er opkravet indtil nu kontra fordelingen af det samlede lenbudget, er der en lille
skeevhed, hvor ZAldre- og Handicapforvaltningen er opkraevet mere, end deres lonandel tilsiger. Ved implementering af
den nye model vil £Aldre- og Handicapforvaltningen som folge af den skeve fordeling blive kompenseret med belebet pa
5,8 mio. kr., der tilbagefores til Aldre- og Handicapudvalgets budgetramme i 2021 i forbindelse med godkendelsen af
Odense Kommunes regnskab for 2020.

Det er ikke muligt at forudse, hvordan personaleomsatning preecist vil pavirke de enkelte arbejdssteder over tid.
Zndringen kan derfor opleves som en belastning eller lempelse set i forhold til den nuvarende model. Da @ndringen sker
allerede pd nuvarende tidspunkt, vurderes det umiddelbart ikke at vere til storre ulempe, hvilket ogsé skal ses i forhold
til, at arbejdsstederne ikke skal betale til den centrale pulje 1 2021, og hvor reduktionen i lenbudgetterne forst sker fra og
med 2022. Der vil dog fortsat veere mulighed for, at den centrale model kan finansiere frivillig indbetaling for en reekke
udvalgte medarbejdere. Ved at indbetale for de medarbejdere, der har laengst tid tilbage pé arbejdsmarkedet, vil Odense
Kommune kunne minimere risikoen ved fremtidig forrentning.

Borgmesterforvaltningen bemyndiges, jf. indstillingspunkt 3, til at optage lan pé op til 598 mio. kr. 1 2021 med henblik pé
finansiering af indbetaling til Lonmodtagernes Feriemidler. Da der pa nuvarende tidspunkt ikke er endelig afklaring af



eventuel laneadgang, vil de budgetmaessige konsekvenser heraf forst blive indarbejdet i budgettet, hvis og nar lanet
efterfolgende optages. Justering af budgettet kan fx ske ved én af effekt- og skonomiopfelgningerne i 2021 eller i
forbindelse med processen for Budget 2022. Der vil alene blive tale om budgetneutrale omplaceringer mellem forskellige
budgetposter, hvor kommunens geld til Lonmodtagernes Feriemidler konverteres til geld til Kommunekredit, og den
fremadrettede arlige indbetaling til Lonmodtagernes Feriemidler konverteres til renter og afdrag pa lanet hos
Kommunekredit.

Sagen har ingen direkte konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning, idet udgiften til afregning af indefrosne
feriemidler over tid aftholdes inden for udvalgenes eksisterende budgetrammer. Afviklingstakten ved den centrale model
ma dog umiddelbart antages at blive lidt langsommere i de forste ar set i forhold til den nuvaerende model. Det er dog
vurderingen, at dette vil udjavne sig over en arrakke.



Punkt 10: Tiltag til imedegielse af skattely

88.00.00-G00-1-21
Resume

Nearverende sag omhandler Odense Kommunes eventuelle tiltreedelse af Oxfam Ibis' "Charter for skattelyfri kommune"
(herefter "Charteret" vedlagt som bilag 1).

Byradet vedtog i maj 2019, at man var positivt indstillet over for at underskrive Charteret, men at sagen skulle belyses
yderligere af Borgmesterforvaltningen. Byrédet stillede i den forbindelse syv spergsmal, som enskedes belyst i sagen.
Disse spergsmal besvares i bilag 2 til denne sag.

Borgmesterforvaltningen har undersggt mulighederne for at implementere tiltag til efterlevelse af Charteret og har
identificeret en reekke mulige initiativer. Disse er preesenteret for Jkonomiudvalget i oktober 2019.

Borgmesterforvaltningen har herefter samarbejdet med Kebenhavn, Aarhus og Aalborg om mulighederne for sammen at
udvikle og implementere tiltag.

Borgmesterforvaltningen har efter videre undersogelser snevret de mulige og lovlige initiativer ind til to. Det drejer sig
for det forste om at arbejde for at sikre ansvarlige investeringer af kommunens midler samt om at udelukke virksomheder
fra udbud eller ophave kontrakter, sdfremt virksomheden har brudt skattelovgivningen.

Effekt

En tiltreedelse af "Charter for skattelyfri kommune" forventes ikke at pavirke byradets effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune tilslutter sig Charteret.
2. Odense Kommune implementerer til efterlevelse af Charteret to tiltag:
1. Odense Kommune medvirker til at udvikle investeringsforeningernes screeningsmetoder via dialog med
kapitalforvaltere og relevante akterer med henblik pa at sikre gennemsigtighed og fair beskatning.
2. Udbud og kontrakter affattes fremadrettet saledes, at Odense Kommune i videst muligt omfang kan udelukke
virksomheder fra udbud og ophave kontrakter med virksomheder, der begér vesentlige overtradelser af
skattelovgivningen.

3. Odense Kommunes indkebspolitik og ekonomiske strategi tilfejes retningslinjer i overensstemmelse med
indstillingspunkt 2.1. og 2.2.

Beslutning



Sagen udsettes pa grund af tidsned.

Sagsfremstilling
Baggrund

Der er i de senere &r opstéet et stigende fokus pa skatteundgéelse og skatteunddragelse. Globaliseringen og de nationale

skattereglers udfordringer med at tilpasse sig hertil har medfert, at serligt store og multinationale virksomheder i praksis
underlegges en beskatning, der generelt ikke opfattes som rimelig. En sddan beskatning opnés blandt andet ved brug af

komplekse koncernstrukturer og etableringer i lande med ringe gennemsigtighed om skatteforhold og/eller en meget lav

skattesats — undertiden populaert omtalt som "skattely".

Der arbejdes i mange forskellige fora for at lese problemstillingen vedrerende skatteundgéelse og -unddragelse, herunder
ogsd 1 EU. P4 den korte bane er der imidlertid ikke udsigt til en losning. Mange kommuner har derfor et gnske om at
bidrage til at lose udfordringen og har tilsluttet sig Charteret. P.t. har 15 kommuner, herunder Kebenhavn, Arhus og
Aalborg, tilsluttet sig Charteret. Senest har Region Hovedstaden tilsluttet sig.

Kommunernes tilslutning til Charteret er med til at satte yderligere fokus pa problemet med skatteundgaelse og -
unddragelse samt at laegge pres pa virksomheder og beslutningstagere.

Proces

Byradet traf den 8. maj 2019 folgende beslutning vedrerende "Charter for skattelyfri kommune":

"Odense Byrad er i udgangspunktet positivt indstillet over for at tiltreede Charteret. Sagen oversendes i overensstemmelse
med byréadets praksis forinden byradets endelige stillingtagen til behandling i @konomiudvalget. Borgmesterforvaltningen
udarbejder en sag, der belyser alle relevante aspekter af forslaget, og Borgmesterforvaltningen kommer med anbefalinger

vedrarende forslaget. I sagen bedes bl.a. felgende belyst:

. Hvilke forpligtelser vil Odense Kommune blive underlagt, hvis Charteret underskrives?

. Hvilke tiltag kan inden for lovens rammer ivaerksattes til efterlevelse af Charteret?

. Hvordan vurderer man virksomheders skattemassige ansvarlighed, uden at det medferer for store
transaktionsomkostninger? Er det muligt at bede selskaberne fremlegge skatteoplysning, ejerregisterudskrifter mv.?
Og vil det vaere muligt at etablere en "skatteoplysningsliste" for kommunens leveranderer?

4. Hvorledes defineres et selskab i skattely, der vil blive omfattet af definitionen. Herunder delejerskab af

virksomheder?

5. Samarbejder Odense Kommune i dag med selskaber, der formodes at blive omfattet, og hvilke konsekvenser vil
dette fa?

. Fremtidige udgifter til screening af eksisterende og kommende samarbejdspartnere.

7. Byréadets muligheder for at lgfte problemstillingen landspolitisk".

N —
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Spergsmaélene 3-7 er besvaret i sagens bilag 2. Spergsmal 1 og 2 er besvaret nedenfor under hhv. indstillingspunkt 1 og 2.

Borgmesterforvaltningen undersegte i forlengelse af byradsbeslutningen, hvilke tiltag der ville kunne implementeres. De
mulige initiativer blev prasenteret for @konomiudvalget i oktober 2019.



Borgmesterforvaltningen har desuden samarbejdet med kommunerne Kebenhavn, Aarhus og Aalborg om at udvikle og
implementere tiltag. Dette dels fordi der er tale om et vanskeligt omrade, hvor der er behov for sparring i forhold til
juridiske og mere praktiske forhold omkring tiltagene, dels fordi tiltagene ville std sterkere, sdfremt de implementeredes
simultant i1 flere kommuner.

I sommeren 2020 kom Europa-Kommissionen med udtalelser, som viser, at EU-retten gor det vanskeligere end forst
antaget at implementere tiltag til efterlevelse af Charteret. P4 den baggrund har Borgmesterforvaltningen maéttet tilpasse
de mulige tiltag. Blandt andet har man mattet opgive at arbejde videre med en leveranderliste med skatteoplysninger og
med kriterier om skattemeessig ansvarlighed i tildelings- og udvealgelsesfasen. Det har ikke veret relevant at fortsaette
samarbejdet med de gvrige kommuner, da de resterende mulige tiltag er relativt begraensede.

De to tiltag, der vurderes at veere mulige og samtidig have en vis reel effekt, er beskrevet nedenfor under indstillingspunkt
2.10g2.2.

Indstillingspunkt 1. Underskrivelse af Charteret

Om Charteret

Oxfam Ibis - en nonprofitorganisation, der arbejder for at sikre ekonomisk, social og politisk retfeerdighed - har udviklet
"Charter for skattelyfri kommune" (bilag 1) og opfordrer alle kommuner til at tilslutte sig.

Ved at tilslutte sig Charteret, forpligter kommunen sig til felgende:

Som led i varetagelsen af kommunens sociale ansvar vil kommunen gennem sin indkebs- og investeringspolitik, indenfor
rammerne af kommunalfuldmagten og lovgivningen, tilstreebe at tilvaelge virksomheder, der udviser en ansvarlig
skatteadfeerd. Vi vil bidrage til at udvikle og anvende metoder til, indenfor lovens rammer, at stille krav om
gennemsigtighed og en fair beskatning af kommunens leveranderer.

Samtidig tilslutter kommunen sig ved underskrift af Charteret til folgende vision:

Vores vision er en samfundsekonomi med fair konkurrence

mellem virksomheder, der betaler skat, dér hvor deres vaerdier skabes - s de ogsa gennem deres skattebetalinger bidrager
positivt til vaekst, udvikling og velfeerd. Hvor skattehuller lukkes, og vi sikrer storre offentlig gennemsigtighed i de
selskaber, vi handler med. Og hvor omgéelse af lovgivningen ikke finder sted.

Nermere om forpligtelserne i Charteret

Charteret forpligter underskrivende kommuner til inden for lovgivningens rammer at “tilstreebe at tilvaelge virksomheder,
der udviser en ansvarlig skatteadfzerd”.

Der er sdledes tale om en forpligtelse til at "belonne" de virksomheder, der udviser ansvarlighed, og altsé ikke til at
udelukke bestemte virksomheder.



Charteret indeholder ikke en angivelse af, hvordan eller i hvilket omfang, de skattemaessigt ansvarlige virksomheder skal
tilveelges. Det er desuden ikke defineret, hvad der udger "ansvarlig skatteadfaerd". Det er derfor op til den enkelte
kommune at vurdere, hvilke tiltag som er nedvendige til efterlevelse af Charteret, og som findes relevante og lovlige.

Charteret forpligter desuden underskrivende kommuner til at ”bidrage til at udvikle og anvende metoder til, indenfor
lovens rammer, at stille krav om gennemsigtighed og en fair beskatning af kommunens leveranderer”. En underskrivende
kommune forpligtes altsé kun til at bidrage til udvikling og anvendelse af naevnte metoder. Der ligger saledes ikke en
ultimativ forpligtelse til altid at anvende sddanne metoder. Ligeledes ma forpligtelsen til at bidrage til udvikling af
metoderne forstds som en relativt los forpligtelse. Der findes efter Borgmesterforvaltningens viden ikke p.t. relevante
projekter om udvikling af nevnte metoder.

Visionen i Charteret er udelukkende en vision og forpligter derfor ikke en underskrivende kommune til konkrete
handlinger eller undladelser.

Det skal bemarkes, at Odense Kommunes tilslutning til Charteret kan have en sterk signalvardi, og de efterhdnden
mange kommuners tilslutning til Charteret kan bidrage til at laegge pres pa andre beslutningstagere og pé virksomhederne.

Juridisk vurdering af tiltreedelse af Charteret

Borgmesterforvaltningen har vurderet, hvorvidt Odense Kommune ved at underskrive Charteret forpligter sig til at
varetage hensyn, som ligger uden for kommunalfuldmagtens rammer. Vurderingen er, at dette formentlig ikke er tilfaeldet.
Dels fordi Charteret kun forpligter kommunen til at agere inden for lovgivningens og kommunalfuldmagtens rammer, og
dels fordi Indenrigsministeriet med den sékaldte "Fair trade-afgerelse" har dbnet op for, at kommuner med hjemmel i
kommunalfuldmagten kan varetage hensyn af generel samfundsmaessig interesse. De kommuner, der har tilsluttet sig
Charteret, samt Oxfam Ibis, har foretaget samme vurdering, men der er dog ingen praksis pd omréadet. Dette gor, at
vurderingen er forbundet med en vis usikkerhed. Det skal dog bemerkes, at ingen af de gvrige kommuners tilslutning til
Charteret har givet anledning til, at nogen har udfordret lovligheden af tiltraedelsen.

Det er pa den baggrund Borgmesterforvaltningens vurdering, at en tiltredelse af Charteret i sig selv ikke vil vere 1 strid
med kommunalfuldmagten.

P& baggrund af ovenstéende anbefales det, at Odense Kommune tiltreeder Charteret.

Indstillingspunkt 2.1. Ansvarlige investeringer

Odense Kommune foretager sine investeringer gennem danske investeringsforeninger. Alle investeringsforeninger i
Danmark er tilsluttet og arbejder ud fra FN’s principper for ansvarlige investeringer (UN PRI). Virksomheders
skattebetalinger indgar i et vist omfang allerede i den screening, der foretages af investeringsforeningerne. I screeningen
indgér ogsa andre aspekter af baeredygtighed og ansvarlighed, herunder fx miljo og overholdelse af love.

Det vil lovligt kunne besluttes at anvende de til enhver tid veerende mest skattemassigt ansvarlige screeningsmetoder i
forbindelse med kommunens investeringer. Det vil dog vaere vanskeligt at definere preecist, hvordan dette skal forstas, da
der ikke findes alment accepterede retningslinjer for, hvad der udger skattemaessig ansvarlighed. Desuden vil en
beslutning om at anvende de skattemaessigt mest ansvarlige screeningsmetoder fore til, at man vil skulle opveje
skattemaessig ansvarlighed over for andre aspekter af beredygtighed, fx milje. En sddan beslutning vil derfor vere
vanskelig at forvalte i praksis og kan ikke anbefales.



Det vil lovligt kunne besluttes, at Odense Kommune medvirker til at udvikle investeringsforeningernes screeningsmetoder
med henblik pé at sikre gennemsigtighed og fair beskatning. En saddan beslutning ligger i trdd med andet led i
forpligtelsen i Charteret. Samtidig tager beslutningen hgjde for, at Odense Kommune i praksis er athengig af de
screeningsmetoder, investeringsforeningerne anvender.

Odense Kommune har fra sine samarbejdspartnere (kapitalforvaltere) faet oplyst, at fokus i de sidste to ar er oget pa de
selskaber, som gennem anvendelse af skatteoptimering undlader at betale skat dér, hvor pengene tjenes, og samtidig har
en unaturlig lav samlet skattesats. Der er i en vis udstreekning data tilgengelig, men det kan i praksis vere forbundet med
vanskeligheder endeligt at kunne konkludere pa baggrund af de tilgengelige data. Screeningsmetoderne er sdledes under
udvikling, men kan geres bedre i forhold til at sikre gennemsigtighed og fair beskatning. Meget taler derfor for, at det i
praksis har sterre veerdi at medvirke til at udvikle screeningsmetoder end blot at forpligte sig til at anvende "de bedste" af
de eksisterende.

I praksis vil Odense Kommune kunne péavirke screeningsmetoder via arlige samarbejdsmeder med kommunens
kapitalforvaltere, hvor Odense Kommune har mulighed for at sperge ind til, hvorledes der konkret arbejdes med screening
og forebyggelse af skattesnyd. Derudover vil Odense Kommune som hidtil deltage i relevante netvark og arbejdsgrupper
relateret til emnet.

Det anbefales derfor, at Odense Kommune fremadrettet medvirker til at udvikle investeringsforeningernes
screeningsmetoder via dialog med kapitalforvaltere og relevante akterer med henblik pa at sikre gennemsigtighed og fair
beskatning.

Indstillingspunkt 2.2. Udelukkelse og ophavelse ved brug pa skattelove

Udbudsloven giver mulighed for at tilvaelge en rakke frivillige udelukkelsesgrunde. En af disse giver mulighed for at
udelukke virksomheder, der har "begaet alvorlige forssmmelser, der sér tvivl om virksomhedens integritet”. Overtraedelse
af skatteregler er omfattet heraf, forudsat at overtraedelsen ikke er bagatelagtig. Det pahviler ordregiver at dokumentere, at
virksomheden er omfattet af udelukkelsesgrunden. Det vil lettest kunne geres, hvor der er faldet dom eller vedtaget
bedeforleeg, men det kan efter omstendighederne ogsa dokumenteres i andre tilfaelde.

Borgmesterforvaltningen anvender altid den pagaldende udelukkelsesgrund i udbud, uden at det dog indtil videre har
givet anledning til konkrete udelukkelser.

Hvis en virksomhed er omfattet af udelukkelsesgrunden, vil der skulle igangsettes en proces, hvor virksomheden far
mulighed for at pavise, at virksomheden har rettet op og nu er palidelig. En sddan proces giver anledning til nogle
transaktionsomkostninger hos bade kommune og leverander. I praksis igangsattes processen imidlertid kun i fa og som
regel alvorlige tilfeelde, hvorfor transaktionsomkostningerne forbundet hermed ikke vurderes uproportionale.

Det anbefales, at det gores obligatorisk i alle kommunens udbud at anvende udelukkelsesgrunden om handlinger, der sar
tvivl om virksomhedens integritet.

Det anbefales endvidere, at det geres obligatorisk i alle kommunens udbud at gere handlinger omfattet af
udelukkelsesgrunden til ophavelsesgrund, og at det i den forbindelse beskrives, at overtradelse af skatteregler vil blive
betragtet som omfattet af opha@velsesgrunden. Dermed vil man kunne ophave kontrakten, hvis en leverander i
kontraktperioden begar (alvorlige) overtradelser af skatteregler.



Det bemerkes, at Borgmesterforvaltningen i en arreekke har indskrevet de frivillige udelukkelsesgrunde som
ophavelsesgrund i de udbudte kontrakter. Dette har indtil videre ikke givet anledning til konkrete kontraktophavelser. En
eventuel ophavelse vil som udgangspunkt give anledning til et nyt udbud, men derudover ikke til andre vaesentlige
transaktionsomkostninger. I det tilfeelde, hvor leveranderen bestrider oph@velsens berettigelse, vil det dog kunne give
anledning til vaesentlige transaktionsomkostninger hos bade kommune og leverander.

Det bemerkes, at virksomheder, der kun er under mistanke for skatteunddragelse, eller som foretager skattespekulation
inden for lovens rammer, ikke vil kunne rammes med den ovenfor beskrevne udelukkelses- eller ophavelsesgrund.

Indstillingspunkt 3
For at sikre fuld implementering af beslutninger ad indstillingspunkt 2.1 og 2.2 anbefales det, at Odense Kommunes

indkebspolitik og ekonomiske strategi opdateres i overensstemmelse hermed. Der vil vare tale om en tilfgjelse, som ikke
kraever evrige endringer i de navnte politikker.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Charter for skattelyfri kommune

Besvarelse af Byradets syv spergsmal



Punkt 11: Udmentning af skatteprovenu fra budget 2020 og 2021 pa
skoleomradet

17.00.00-000-17-20
Resume
Til budget 2020 blev skatteprocenten haevet fra 25,3% 1 2019 til 25,4% i 2020, hvoraf der blev prioriteret 15,2 mio. kr. pr.

skolear til at styrke folkeskolernes specialpedagogiske opgave og styrke arbejdet med inklusion. Pa barn- og
ungeudvalgsmedet den 3. marts 2020 godkendte udvalget en 1-arig udmentning af midlerne til skolearet 2020/21.

Arsagen til at midlerne fra budget 2020 blev udmentet 1-arigt, er fordi Bern- og Ungeforvaltningen er i proces med at
udarbejde en ny eller justeret budgetmodel pé specialundervisningsomrédet. bern- og ungeudvalgsmedet den 18. august
2020 godkendte udvalget en proces for implementering af en ny eller justeret specialundervisningsmodel til skoleéret
2022/23, hvorfor midlerne nu igen skal udmentes 1-arigt til skoledret 2021/22.

Til budget 2021 blev skatteprocenten haevet yderligere fra 25,4 % 1 2020 til 25,43 % i 2021. Heraf prioriteres 6,7 mio. kr. i
2021 til at viderefore og bygge ovenpa relevante indsatser, som styrker folkeskolens arbejde med inklusion i Odense.

Formaélet med sagen er, at:

¢ Bom- og Ungeudvalget godkender den varige udmentning af skatteprovenuet fra budget 2020 til skolearet 2021/22
og frem.
¢ Byradet godkender udmentningen af skatteprovenuet fra budget 2021 til Bern- og Ungeudvalget.

Effekt

Born og unge bliver klar til fremtiden

Velferdsprocenten vil betyde, at skoletilbuddets kvalitet gges, herunder vil skolernes mulighed for at arbejde med
inklusion og tidlig indsats foreges og dermed have en positiv effekt pa bernene i folkeskolen.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Skatteprovenuet fra Velfardsprocenten til specialpadagogiske opgaver og styrket inklusionsindsats fra budget 2021
pa 6,7 mio. kr. i 2021 stigende til 6,9 mio. kr. i 2024 udmentes til Bern- og Ungeudvalget fra @konomiudvalget.
Frem til skolearet 2022/23 tildeles midlerne til folkeskoler med den sterste ubalance pa
specialundervisningsbudgettet, og fra skoleédret 2022/23 og frem indgér midlerne i den nye eller justerede
specialundervisningsmodel.

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:



2. Skatteprovenuet fra budget 2020 pé 15,2 mio. kr. til skolearet 2021/22 fordeles fortsat til folkeskoler med den
storste ubalance pa specialundervisningsbudgettet, og midlerne fra skolearet 2022/23 og frem indgér i den nye eller
justerede specialundervisningsmodel.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og godkender indstillingens punkt 2.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Flere folkeskoler har de seneste ar oplevet en ubalance i antallet af elever med behov for specialpedagogiske

undervisningstilbud og det tildelte budget pa omrédet. Dette har medfert, at flere folkeskoler mé dekke deres manglende
budget pad omradet med budget tildelt til den almene undervisning.

For at styrke inklusionsindsatsen pa folkeskolerne i Odense, prioriterede partierne bag budget 2020 og budget 2021 at
ruste folkeskolen og styrke arbejdet med bern, der har det svert.

I budget 2020 blev folkeskolerne bevilget 15,2 mio. kr. pr. skolear, der skal bidrage til, at skoletilbuddets kvalitet ages, og
at skolernes mulighed for at arbejde med inklusion og tidlig indsats forbedres.

Til budget 2021 blev skatteprocenten haevet yderligere fra 25,4 % 1 2020 til 25,43 % i 2021. Heraf prioriteres 6,7 mio. kr. i
2021 stigende til 6,9 mio. kr. 1 2024 til at viderefere og bygge ovenpa relevante indsatser, som styrker folkeskolens
arbejde med inklusion i Odense.

Tidligere beslutninger om udmentning af midler fra budget 2020

Pa bern- og ungeudvalgsmedet den 3. marts 2020 godkendte udvalget en 1-arig udmentning af midlerne til skolearet
2020/21. Midlerne blev udmentet til folkeskoler med den sterste ubalance pa specialundervisningsbudgettet.

Skattestigningen fra budget 2020 har en stigende profil i skolearet 2023/24, hvor bevillingen udger 18,3 mio. kr. Belgbet
for de enkelte skoleér ses af tabellen herunder.

Tabel 1: Budget 2020 - Skatteprovenu til inklusionsarbejde pa folkeskolerne

23724
20/21 21/22 2223 /

Skolear (1.000 kr.) (fremadrettet)
Budget 2020: Inklusionsarbejde 15.208 15.208 15.208 18.256




Udmentning af Velferdsprocenten fra budget 2021

Forligspartierne bag Velfaerdsprocenten blev tirsdag den 22. september 2020 enige om at h@ve skatteprocenten fra 25,4 %
12020 til 25,43 % 1 2021.

Skatteprovenuet giver et samlet provenu pa 9,0 mio. kr. 1 2021 stigende til 9,1 mio. kr. i 2024. Heraf prioriteres 6,7 mio.
kr. 12021 stigende til 6,9 mio. kr. i 2024 pé at viderefore og bygge ovenpa relevante indsatser, som styrker folkeskolens
arbejde med inklusion i Odense.

Tabel 2: Budget 2021 - Skatteprovenu til inklusionsarbejde pa folkeskolerne

Budget 2021 2021 (2021 PL) 2022 (2022 PL) 2023 (2022 PL) 2024 (2022 PL)
Inklusionsarbejde pé
folkeskolerne

6.725 6.847 6.916 6.956

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender udmentningsforslaget, som fordeler de ekstra
midler til folkeskoler med den sterste ubalance pa specialundervisningsbudgettet, og at midlerne fra skoleéret 2022/23
indgar i den nye eller justerede specialundervisningsmodel.

Tilferslen af midler vil betyde, at balancen i specialundervisningsmodellen er genoprettet i forhold til antal visiterede
elever i 2020. Der gores dog opmarksom pa, at der tegner sig et billede af et stigende antal bern, der har behov for
serlige leringstilbud, herunder ses sarligt en stigning i antallet af de bern, der visiteres direkte fra dagtilbud. Dette
menster er i overensstemmelse med de tendenser, der ogsé ses pa nationalt plan. Visitationsprocessen er endnu ikke
tilendebragt, men en markant stigning i antallet af visiterede bern vil betyde et fornyet pres pa
specialundervisningsmodellen. Dette vil blive naermere analyseret og fremstillet i forbindelse med udarbejdelse af forslag
til ny budgetmodel, hvor processen er beskrevet nedenfor.

Proces for ny eller justeret budgettildeling
Boem- og Ungeforvaltningen har igangsat arbejdet med en ny eller justeret tildeling af budget pa

specialundervisningsomradet. Formélet er at skabe en mere balanceret budgettildeling, hvor der er storre sammenheang
mellem ressourcer og den specialpaedagogiske opgave pé skolerne.

Boern- og Ungeudvalget blev prasenteret for processen pa udvalgsmedet den 18. august 2020. Herefter har udvalget haft
en dreftelse af principperne for budgettildeling pé specialundervisningsomradet den 24. november 2020.

Der arbejdes hen imod en ny eller justeret tildelingsmodel for budgettet til specialundervisning fra skoleédret 2022/23.

Okonomi

Som en del af budget 2021 blev der afsat 6,7 mio. kr. 1 2021 stigende til 6,9 mio. kr. i 2024 og frem under
konomiudvalget til at prioritere, viderefore og bygge ovenpa relevante indsatser, som styrker folkeskolens arbejde med
inklusion i Odense.

Midlerne flyttes nu til Bern- og Ungeudvalget fra @konomiudvalget. Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser for
Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Beskrivelse Styringsomride Uidvalg 021 (2021 P} 2022 (2022 BL) 2023 (2022 PL) 2024 (2022 P} 2025 (2022 BL)
Udmantning af midler til Bern- ag
Ungeudvalget

Senvice Pronomiudvalget -6.725.352 -6.846,536 -6.916.281 -6.956.309 -6.556.309

Udmantning af midier til
inklusionsarbejdet pd folkeskolerne

Senvice Barn- og Ungewdvalget 6.725.352 6.846.536 6.916.281 6.956.309 6.956.309




Punkt 12: Lukket: Odense Inderhavn: Samarbejdsaftale og rammeaftale
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Punkt 13: Rammeudmelding for Budget 2022 og overslagsiarene 2023-2025

00.30.02-S00-43-20
Resume

@konomiudvalget godkendte den 13. januar 2021 budgetprocessen for 2022 og igangsatte dermed arbejdet med Budget
2022,

Denne sag er naste skridt pa vejen, hvor @konomiudvalget:

¢ udmelder forelobige skonomiske rammer for udvalgene og
¢ bestiller konkrete bidrag.

Der vil blive arbejdet med budgetbidragene i lgbet af foraret. Og de vil efterfelgende indgé i de videre politiske dreftelser
frem mod @konomiudvalgets Budgetforslag 2022.

Odense Kommune har i de seneste ar igangsat en reekke tiltag, der skal imgdegé de gkonomiske og strukturelle
udfordringer, som kommunen star over for i de kommende ar, herunder en @ndret demografi, behov for flere
velfeerdsmedarbejdere og vedligeholdelse af skoler, institutioner mv. Det medforer, at gkonomien er robust og danner et
fornuftigt grundlag for arbejdet med Budget 2022. En stor usikkerhedsfaktor er dog den fortsatte udvikling af
coronapandemien i Danmark og resten af verden. En leengerevarende nedlukning af samfundet i 2021 kan pavirke
ledighedsudviklingen og virksomhedernes indtjeningsmuligheder i negativ retning og dermed ogséd kommunens
gkonomiske rammer.

Byradet har pé kvartalsmedet den 4. februar 2021 dreftet og signaleret en retning for arbejdet med effektiviseringer i
Odense Kommune.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget godkender rammeudmeldingen for Budget 2022 og
overslagsarene 2023-2025, herunder:

1. Bestilling af udvalgenes budgetbidrag, jf. bestillingsliste i sagsfremstillingen.

2. Udvalgenes rammer pa drift, anleeg og det finansielle omrade for Budget 2022 og over-slagsarene 2023-2025, jf.
gkonomibilag.

3. Der indlaegges en tilretning af budgettet i sidste overslagsar 2025 og @vrige tekniske sendringer i Budget 2022 og
overslagsarene 2023-2025, jf. ekonomibilag.

Borgmesterforvaltningen indstiller endvidere til @konomiudvalget, at udvalget drefter Sundhedsudvalgets anbefaling om,
at hvert udvalg skal indteenke konkrete lgsninger til arbejdet med ulighed i sundhed som en del af udvalgenes
budgetbidrag.

Beslutning



Okonmiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling med nedenstéende justeringer vedrerende
effektiviseringer og beder Sundhedsudvalget om at pracisere deres anbefaling med henblik pé, at dette kan indgé i
Okonomiudvalgets budgetforslag.

@konomiudvalget gnsker, at Odense Kommune fortsat skal arbejde med lgbende effektiviseringer. @konomiudvalget
ensker desuden, at der skal vere ekstra fokus pé tveergéende indsatser i forbindelse med udmentningen af kommunens
flerérige effektiviseringsstrategi. Det medferer folgende tilretninger i effektiviseringsstrategien:

a. Der skal fortsat effektiviseres for 0,5 pct. af servicerammen, men det halve af effektiviseringskravet pa 0,25 pct. kan
udvalget selv beholde til egne prioriteringer eller alternativt undlade - helt eller delvist - at effektivisere. Det betyder, at
investeringspuljen til udmentning i forbindelse med budgetaftale bortfalder, og at budgetbidraget p4 omradet bortfalder.
Ligeledes bortfalder den samlede labende evaluering af geninvesteringerne.

b. Den anden halvdel af effektiviseringskravet — svarende til 0,25 pct. af servicerammen — fordeles saledes, at 3/4 fordeles
efter budgetsterrelser inden for servicerammen, mens 1/4 skal findes via feelles tvaergéende tiltag. Dette sker for at rette et
storre fokus pé tveergdende indsatser og andre effektiviseringsmuligheder, der eksempelvis gér pa tvers af flere
forvaltninger. Direktergruppen far ansvaret for arligt at tilvejebringe disse, og udmentningen indgar som en del af
Okonomiudvalgets Budgetforslag. Dette giver folgende @ndringer i budgetrammerne for Budget 2022, som ligeledes
justeres i rammerne til 2023 og 2024, séledes at det lobende arbejde med effektiviseringer fortsetter i disse ar efter den
justerede model.

Nyt netto

Budget 3022 - 1,000 kr.| Oprindeligt Effektiviseringskrav
Effektiviseringskrawv med endret

fordeling
@konomiudvalget -2.873 -1.077
By-og Kulturudvalget -6.527 -2.448
/ldre- og Handicapudvalget -11.792 -4.422
Beskeeftigelzes- og Socialudvalget -3.826 -1.435
Barn- og Ungeudvalget -15.380 -5.768
1 alt -40.398 -15.149
@konomiudvalget, investeringzpulje 20.199 o
@konomiudvalget, tvaergaende effektivisering, som udmentes senere 0 -5.050
1 alt -20.199 -20.199

Sagsfremstilling
I denne sag vil budgetarbejdet for 2022 blive konkretiseret yderligere. Her beskrives, hvilke tiltag og omrader der skal

arbejdes med i budgetprocessen, hvilke bidrag og leverancer udvalgene skal udarbejde, og endelig far udvalgene udmeldt
de forelgbige budgetrammer.

Budgetprocessen er naet hertil
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De gkonomiske udsigter

Budgetarbejdet igangsattes midt i en coronapandemi, som har givet et tilbageslag i skonomien bade pé verdensplan og i
Danmark. Folketinget har for at fastholde og stimulere gkonomien gennemfort hjeelpepakker og sidenhen erstattet dem
med genopretningspakker. Finansministeriet vurderer i @konomisk Redegarelse fra december 2020, at dansk gkonomi er
godt rustet til et usikkert 2021.

Usikkerheden er iser knyttet til den fortsatte udvikling af coronapandemien, og hvor hurtigt vaccinationsprogrammet kan
blive udrullet i 2021. Hvis pandemien udvikler sig i en mere negativ retning, som kraver flere restriktioner og en mere
leengerevarende nedlukning af dele af samfundet i 2021, kan det give flere ledige i Danmark og i Odense og pavirke den
kommunale gkonomi i en negativ retning.

Odense Kommune har i de seneste ér faet skabt et rdderum til at handtere demografiudviklingen i kommunen og har
samtidig igangsat en raekke initiativer - blandt andet investeret i at fa flere ind pa arbejdsmarkedet, som gerne pé sigt skal
forbedre gkonomien. Senest er der igangsat et 10-drigt anlaegsprojekt "Velferdens Fundament", hvor der investeres i et
markant left af de fysiske rammer pa velfeerdsomraderne i Odense Kommune. Alle elementer, som pévirker byen i en
positiv retning, og som sikrer en solid gkonomi.

Borgmesterforvaltningen vurderer saledes, at folgende forudsatninger vil vere centrale for den kommende
budgetlegning:

¢ At nedlukningen af samfundet ikke bliver for lang, og at vaccinationsprogrammet mod COVID-19 bliver udrullet i
1. halvar af 2021, séledes at de negative folgevirkninger pé ledighedsudviklingen og virksomhedernes
indtjeningsmuligheder ikke bliver for store.

¢ At Okonomiaftalen mellem regeringen og KL igen i &r indeholder ekstra midler til velfzrd til blandt andet stigende
udgifter til flere @ldre, stigende pres pa det sociale omrade, flere sundhedsopgaver mv.

¢ At Odense fortsat kan fastholde en fornuftig gkonomistyring pa de centrale velfeerdsomrader i kommunen.

¢ At Odense lykkes med at fa nedbragt ledigheden og med at tiltreekke flere velfaerdsmedarbejdere.

Der er vedlagt et bilag til sagen, som beskriver, hvordan de skonomiske maltal s& ud ved vedtaget Budget 2021, og
hvordan de forelebig ser ud nu, hvor det nye overslagsar 2025 er tilfejet. Samtidig gives der et overblik over
kassebeholdningen (ultimo aret og gennemsnitligt).

Arbejde med effektiviseringer i Budget 2022

Odense Kommune vil ogsd med Budget 2022 fortsatte med at arbejde med lebende effektiviseringer, som blev besluttet i
Budget 2021, og som leber i et trearigt perspektiv. Byradet har pa kvartalsmedet den 4. februar 2021 dreftet rammerne for
arbejde med effektiviseringer i Odense Kommune. Disse input er indarbejdet i afsnittet vedrerende operationalisering og
fokus pé kvalitet.



Hvorfor har Odense en effektiviseringsstrategi?

Den gkonomiske virkelighed stiller krav om, at der lebende arbejdes med effektivisering, sa ressourcerne kan anvendes s&
effektivt og malrettet som muligt. Det er et sundt princip at fa mere kvalitet og bedre service for de eksisterende
ressourcer, sd borgernes skattekroner i sidste ende bruges mest effektivt. Effektiviseringsgevinster giver mulighed for at
frigive et raderum, som kan prioriteres politisk til pa ny eller vaere med til at bidrage til konsolidering af den samlede
gkonomi i perioder med lavkonjunktur. Det er ikke kun Odense, som arbejder med effektiviseringer, det ger de fleste
andre kommuner ogsa. Her arbejdes der med budgetanalyser, gronthgster mv.

Hvordan arbejdes der med lgbende effektiviseringer?

I forbindelse med Budget 2020 blev der godkendt en ny effektiviseringsstrategi for Odense Kommune, hvor der arligt skal
effektiviseres for 0,5 pct. af servicerammen. [ budget 2021 blev effektiviseringsstrategien operationaliseret og gjort mere
proaktiv i model for arbejde med lgbende effektiviseringer.

Her legges effektiviseringsarbejde ud i de enkelte forvaltninger og udvalg. Forvaltningerne skal fremadrettet arbejde
mere kontinuerligt med effektiviseringer og ikke kun i forbindelse med budgetarbejdet.

Modellen skal give plads til, at der investeres i effektiviseringer og forebyggende tiltag, som understetter udvalgenes
arbejde med effektiviseringer. Modellen fordrer ogsa, at der gerne skulle blive mindre "stop-go"- udmentning med 1-arige
budgetbidrag, samt reducerer mangden af sparekataloger med den uvished og utryghed til folge. Modellen betyder
dermed, at der ikke skal leveres et budgetbidrag i forhold til, hvordan udvalget realiserer effektiviseringskravet pa 0,5 pct.

Med hensyn til det konkrete arbejde med at identificere effektiviseringspotentialer, rummer effektiviseringsstrategien
nogle forskellige effektiviseringsgange, som kan bringes i anvendelse:

. Optimere arbejdsgange - her arbejdes der med at optimere rutiner og praksis i det daglige arbejde.

. Nytenkning/innovation - her udvikles der nye mader at arbejde pa.

3. Velferdsprioriteringer - her bringes de bedste velferdsprioriteringer i spil fra samarbejdet mellem KL og regeringen
(Dkonomiaftalerne).

4. Automatiseringer - her anvendes og udvikles nye digitale losninger, eksempelvis RPA.

. Benchmarking med andre kommuner - her anvendes le@ring fra andre kommuner i forhold til at ege produktiviteten.

6. Skal/kan opgaver - her arbejdes der med produktivitet, og der tages en vurdering af, hvor effektfulde

opgavelgsningerne er. Der kan séaledes her veare tale om bortfald af opgaver, som vurderes at have haft sin tid, og

hvor effekten er minimal.
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Operationalisering og fokus pé kvalitet i effektiviseringsforslagene

Pé baggrund af dreftelsen og input'ene fra kvartalsmadet den 4. februar 2021 foreslas der folgende operationalisering af
arbejdet med lebende effektiviseringer:

1. Der skal sikres et storre ejerskab til effektiviseringsprocessen gennem sterre fokus pa kvalitet i forslagene - det
galder lige fra politikere til ledere og medarbejdere. Der skal administrativt vaere ekstra opmarksomhed pa, at der
er tale om reelle effektiviseringer. Samtidig med, at der skal vaere forstaelse for, at der kan veere forslag, som ikke
leengere er effektfulde og har haft sin tid.

Det betyder, at der skal arbejdes med at hgjne og kvalitetssikre effektiviseringsforslagene.



2. Der skal vare flere tveergaende effektiviseringsforslag, som gér pa tvers af afdelinger og forvaltninger. Det

tveergéende effektiviseringsforslag kan blandt andet have fokus pa administration og stabsunderstgttelse sésom HR,
Qkonomi, Udbud og kontraktstyring, hvor mere automatisering og digitalisering kan vere en vej frem.

Det betyder, at der skal laves et overblik over de tveergaende effektiviseringsforslag, som skal dreftes i de enkelte
udvalg.

. Der skal fortsat veere god inddragelsesproces af medarbejdere, hvor MED-udvalgene i de enkelte forvaltninger kan

komme med bemarkninger til badde udvalgets budgetbidrag og @konomiudvalgets budgetforslag.

Det betyder, at medarbejderne fortsat skal inddrages og heres i processen i forbindelse med arbejdet med lebende
effektiviseringer i forvaltningerne og i udvalgene.

. Der skal labende veere en evaluering af investeringerne fra det halve af effektiviseringskravet, saledes at

investeringsgevinsten tydeliggeres, og der kan vere lering i forhold til det videre arbejde med lebende
effektiviseringer.

Det betyder, at der skal laves en evaluering af investeringerne i de enkelte udvalg.

Det bliver direktergruppens opgave at integrere og facilitere ovenstaende fire elementer i effektiviseringsprocessen i egen
forvaltning samt sikre det tvaergdende blik for hele kommunen.

De enkelte udvalg skal i lebet af foraret have droftelser af arbejde med lebende effektiviseringer i eget udvalg, hvor de
fire elementer indgér. Det skal ske senest i forbindelse med behandling af udvalgets budgetbidrag. Endvidere skal
udvalget levere et budgetbidrag til, hvordan det halve af effektiviseringskravet kan anvendes i eget udvalg.

Evaluering af arbejde med lebende effektivisering

Direktorgruppen far til opgave at lave en evaluering af arbejde med labende effektiviseringer, som det nye byrad skal
drefte pa et kvartalsmede 1 2022.

Oversigt over @konomiudvalgets bestillinger af bidrag til Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag 2022

W N =
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. Beskrivelse af, hvordan det halve af effektiviseringskravet pa 0,5 pct. kan geninvesteres i udvalget (alle udvalg).
. Demografiregulering 2022-2025 (indgar som en del af budgetforhandlingerne).

. Samlet oversigt over indsatser for fremtidens Vollsmose fordelt pa belab og tidshorisont (alle udvalg) .

. Evaluering af indsatserne fra Budget 2019 "Alle skal med — en hjelpende hénd ind pa arbejdsmarkedet" og

"Understottelse af vaekst — byggesagsbehandling og byplan" (henholdsvis Beskaftigelses- og Socialudvalget og By-
og Kulturudvalget).

. Forslag til anleegsensker (alle udvalg).

. Beskrivelse af udvalgenes budgettal og bemarkninger (alle udvalg).

. Forslag til revideret budget for de konjunkturfelsomme anlaegsomrader (By- og Kulturudvalget).

. Forslag til prioritering af sundhedsmidlerne inden for de eksisterende rammer (Sundhedsudvalget/

@Jkonomiudvalget).

. Administrative bidrag.

I nedenstaende afsnit gives en beskrivelse af de enkelte budgetbidrag.



Budgetbidrag 1 — Forslag til ,hvordan det halve af effektiviseringskravet pa 0,5 pct. kan geninvesteres i udvalget

Jf. afsnit om arbejde med effektiviseringer i Budget 2022 skal hvert udvalg levere et budgetbidrag, hvor det beskrives,
hvordan det halve af effektiviseringskravet kan geninvesteres i eget udvalg. Bidraget vil indgé 1 Udkast til
Okonomiudvalgets Budgetforslag 2022.

Budgetbidrag 2 — Forslag til Demografiregulering for 2022-2025

I Budget 2020 blev der implementeret en model for demografiregulering. Modellen blev implementeret for at gere det
muligt at opretholde det samme serviceniveau, da der forventes at komme flere bern og @ldre i de kommende ar.

P& demografiomradet vil det vere op til politisk prioritering i Budget 2022, om:

¢ Der skal ske en tilpasning af udvalgenes rammer i 2022-2024, som folge af ny befolkningsprognose 2021, der kan
vise sig at veere mere positiv eller negativ i forhold til den forrige prognose. Til handtering af en eventuel tilpasning
er der indlagt en risikopulje pa 10,0 mio. kr. 1 2022 stigende til 15 mio. kr. 1 2023 og frem.

¢ Der skal ske en tilpasning af udvalgenes rammer i overslagsaret 2025. I Budget 2022 indgér et nyt overslagsér
2025, hvor et eventuelt merbehov, som felge af flere bern og @ldre, fra 2024 til 2025 kan indlaegges i udvalgenes
rammer. Merbehovet er forelobig opgjort til ca. 47,0 mio. kr. med den nuverende befolkningsprognose 2020.
Borgmesterforvaltningen vurderer p.t., at merbehovet vil kunne blive dekket dels af risikopuljen, dels af
demografimidler afsat i Budget 2021 pa 35 mio. kr. i 2025, og dels af demografimidler fra en kommende
gkonomiaftale for 2022 mellem regeringen og KL.

En eventuel tilpasning af udvalgenes rammer i 2022-2025 vil vaere til politisk prioritering som en del af
budgetforhandlingerne om Budget 2022.

Budgetbidrag 3 - Samlet oversigt over faelles forslag til indsatser for fremtidens Vollsmose fordelt pa beleb og tidshorisont
(alle udvalg)

I forbindelse med Odense Kommunes budgetproces skal der hvert &r politisk tages stilling til, hvilke nye indsatser der
skal igangsattes i Vollsmose for at understotte transformationen.

Vollsmose stir over for gennemgribende forandringer frem mod 2030. Visionen er, at Vollsmose bliver en attraktiv og
velfungerende bydel for beboere og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder som i det gvrige
Odense. De gennemgribende forandringer af Vollsmose skal samtidig bidrage til at skabe flere blandede by- og
boligomrader i Odense.

I juni 2020 godkendte Odense Byrad "Fremtidens Vollsmose — Odense Kommunes Realiseringsplan”. Realiseringsplanen
skaber overblik over, hvilke indsatser der er igangsat i Vollsmose, og hvilke indsatser der foreslas frem mod 2030 for at
udvikle Vollsmose fra et udsat boligomrade til en attraktiv og velfungerende bydel.

Bade den politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan" og "Odense Kommunes Realiseringsplan" tager udgangspunkt i, at
transformationen af Vollsmose bedst lykkes ved fysiske forandringer af Vollsmose kombineret med gget beskaeftigelse og
et velfeerdsmaessigt laft af beboerne i omradet.



De igangsatte indsatser i Vollsmose bliver lgbende vurderet. Som baggrund for budgetdreftelserne oplister forvaltningerne
de aktuelle indsatser i Vollsmose og genbesogger de foresldede indsatser i realiseringsplanen med henblik pé, om
indsatserne fortsat er relevante at ivaerksatte.

Der er tre faser i transformationen af Vollsmose — nyorientering, omdannelse og fremtidens Vollsmose. Transformationen
af Vollsmose befinder sig fortsat i nyorienteringsfasen, mens beslutninger om nye indsatser kan vere rettet mod faserne
nyorientering og omdannelse. Det kommende arealudviklingsselskab vil vaere i drift i starten af 2021. I forbindelse med
udbuddet for at finde en ekstern investor har interessen blandt investorer om at blive preekvalificeret veret markant,
hvilket tegner positivt med hensyn til den videre proces med hensyn til endeligt at veelge den investor, der indgar i
arealudviklingsselskabet.

Nu bliver det aktuelt, at omradet skal vaere attraktivt bade for ressourcestaerke borgere, der bor i omréadet i dag - og
dermed far incitament til at blive - og for tilflyttere, som er forudsaetningen for at lykkes med transformationen. Et
forbedret omdemme og sterre tryghed er vigtigt.

Med henblik pé at opné de enskede forandringer i Vollsmose udarbejder Direktergruppen ét feelles forslag til indsatser i
Vollsmose pé tvers af alle forvaltninger. Indsatserne kan have effekt pa tvers af delprogrammer og kan gennemfores bade
af de enkelte forvaltninger eller i et samarbejde pa tvaers af forvaltninger. Samspillet med eksisterende indsatser samt
mulighederne for at styrke effekten gennem samarbejde med civilsamfundet og ved indgaelse af partnerskaber skal
vurderes.

Forslaget skal indeholde beleb og tidshorisont for de enkelte indsatser, og foreslaet finansiering skal vere angivet.
Indsatserne kan enten finansieres af det enkelte udvalgs egen ramme, enten som investeringsprojekt eller som nyt
budgetonske.

Direktergruppens falles forslag til indsatser i Vollsmose vil blive udarbejdet pa baggrund af én eller flere dreftelsessager.
Okonomiudvalget vil forberede dreftelse blandt alle byrddsmedlemmer pa byradets kvartalsmode den 3. maj 2021.
Kvartalsmedet vil vare afset for de efterfolgende droftelser i fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet.

Det betyder folgende flow:

Forvaltningeme -

_Beabesnge; Direktargruppen i Drefielse og
eksizterende indsatser samlet inputtene fra | » beslutning om
ag kommer med forslag forvaltningeme il et . e ey L budgethidrag
> & = : g § Bkonomivdvalget
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5 o indeatser. kvarialsmeds |::fa hwor det fzlies
baggrund af det f=lles  forslap til indsatser
forslag til indsatser. draftes.

Budgetbidrag 4 - Evaluering af indsatserne fra Budget 2019

I Budget 2019 blev der igangsat folgende to indsatser:



o "Alle skal med — en hjelpende hand ind pé arbejdsmarkedet”. Her blev der afsat 10 mio. kr. arligt i 2019-2022
under Beskeftigelses- og Socialudvalget til at fa flere borgere, iser langtidsledige og aktivitetsparate, vaek fra
kontanthjeelp og over i arbejdet.

¢ "Understottelse af vaekst — byggesagsbehandling og byplan". Her blev der afsat 3 mio. kr. 1 2019 stigende til 5 mio.
kr. 1 2020-2022 til at styrke byggesagsbehandling, byplan og den evrige understattelse af byens transformation
under By- og Kulturudvalget.

For begge indsatser blev midlerne givet frem til 2022, hvorefter det fremadrettede behov skulle dreftes i forbindelse med
Budget 2022.

Der bestilles derfor som et budgetbidrag en evaluering af de to indsatser fra henholdsvis Beskaftigelses- og
Socialudvalget og By- og Kulturudvalget. Evalueringen skal beskrive, hvordan midlerne er blevet anvendt og med
hvilken effekt samt klarlaegge et eventuelt fremtidigt behov.

Budgetbidrag 5 — Forslag til anleegsensker

Alle udvalg har som tidligere &r mulighed for som en del af deres budgetbidrag at komme med anlagsensker. For at skabe
et bedre overblik over de forskellige anleegsensker vil de blive opdelt i folgende kategorier:

¢ Understottelse af de 10 Odensemal.
¢ Vedligeholdelse og bevarelse af fysiske rammer.

Samtidig skal det ved de enkelte forslag beskrives, om de har en relation til Velfeerdens Fundament. Der opfordres til, at
udvalgenes selv foretager en forste prioritering af forslagene.

Pa kvartalsmedet i august vil udvalgenes anlegsensker vere samlet i en opdateret udgave af Indblik — Anleg.
Publikationen vil ogsa indeholde kommunens nuvarende anlagsportefolje.

Budgetbidrag 6 — Beskrivelse af udvalgenes budgettal og bemerkninger

Odense Kommune anvender rammestyring som det overordnede gkonomiske styringsvarktej. Fordelen er, at det i hgj
grad giver fagudvalgene handlefrihed og fleksibilitet i forhold til budgettering, opfelgning og ekonomisk omprioritering.
Med rammestyring og en hgj grad af beslutningskompetence i de enkelte udvalg vil fagudvalgsmedlemmer i kraft af deres
lebende stillingtagen til gkonomiske anliggender altid have sterre detailindsigt 1 de respektive udvalgs gkonomi og
rammebetingelser, end de gvrige byradspolitikere har.

For at understette byradspolitikernes indblik i udvalgenes budgetter skal hvert udvalg udarbejde et budgetbidrag med
beskrivelse af udvalgets omrédde med tilherende budgettabeller.

Budgetbidrag 7 — Forslag til revideret budget for de konjunkturfelsomme anleegsomrader

Den gkonomiske strategi udger rammerne for de konjunkturfelsomme anleegsomrader, som dels vedrerer
jordforsyningsomradet og dels udlejningsejendomme. Disse omrader er kendetegnet ved at vere styret af udefra
kommende faktorer, som Odense Kommune ikke kan pavirke, og som spiller en meget stor rolle i budgetleegningen og
gkonomistyringen af omrdderne. De konjunkturfelsomme anleegsomrader er derfor knyttet til @konomiudvalget, sa der
kan veere opmerksomhed pa omréderne fra gverste strategiske niveau, ligesom @konomiudvalget herigennem far
mulighed for at treeffe modforanstaltninger og foretage prioriteringer.



Den strategiske draftelse af budgettet i 2022 og eventuelle @vrige dispositioner pa de konjunkturfelsomme anlagsomrader
vil derfor ske pa gkonomiudvalgsmedet i juni pa baggrund af budgetbidrag fra By- og Kulturudvalget.

Budgetbidrag 8 — Forslag til prioritering af Sundhedsmidler inden for de eksisterende rammer

Sundhedsudvalget har ansvaret for at udarbejde strategiske operationelle planer pa sundhedsomradet. Udvalget er nedsat
med det formal at varetage sarlige opgaver og vare radgivende udvalg for Okonomiudvalget pa sundhedsomradet, hvor
fokus kan vaere bade pa tvers af kommunen og nede i de enkelte fagudvalg. Det sker blandt andet ved, at udvalget skal
bidrage og radgive ind i budgetprocessen og ved at falge op pa egne effektmal.

Derudover bestiller @konomiudvalget som vanligt et budgetbidrag fra Sundhedsudvalget omkring prioritering af
sundhedsmidlerne inden for de eksisterende rammer for sundhedsomradet under @konomiudvalget. Sundhedsudvalget
skal desuden bidrage med en beskrivelse af kommende érs arbejde og udfordringer, som vil blive indarbejdet i Udkast til
Okonomiudvalgets budgettal og bemarkninger. Bade prioritering af sundhedsmidler og beskrivelsen skal indga i
Okonomiudvalgets budgetbidrag.

Anbefaling fra Sundhedsudvalget

Sundhedsudvalget har pd medet den 26. januar 2021 dreftet input til rammeudmeldingen for Budget 2022 og er i den
forbindelse kommet med folgende anbefaling: "At de enkelte fagudvalg opfordres til at indteenke konkrete lgsninger til
arbejdet med ulighed i sundhed som en del af udvalgenes budgetbidrag. Dette begrundet i den meget udtalte sociale
ulighed i sundhed, jf. Sundhedsstyrelsens rapport fra 2020."

Okonomiudvalget skal pa medet drofte Sundhedsudvalgets anbefaling.

Budgetbidrag 9 — Administrative bidrag

De administrative bidrag vedrerer takster, frigivelse af anleeg med stjernemarkering og sken for driftsoverfersler. Alle tre
dele vil blive indarbejdet Jkonomiudvalgets Budgetforslag for 2022.

Tidligere politiske beslutninger

Der er en rekke tidligere politiske beslutninger, som vil blive indarbejdet i rammeudmeldingen og i Udkast til
Okonomiudvalgets Budgetforslag for 2022.

Afvikling af deekningsafgift pa erhvervsejendomme

Forligspartierne bag Budget 2014 (Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, F - Socialistisk Folkeparti, Venstre -
Danmarks Liberale Parti og Dansk Folkeparti) samt Radikale Venstre indgik i foraret 2015 en aftale om en plan for
afvikling af deekningsafgiften pa erhvervsejendomme, hvor promillen bliver aftrappet med 0,2 promillepoint arligt samt
bliver seenket med 4.500 kr. for hver ordiner eller stettet privat arbejdsplads, som bliver skabt i Odense Kommune.

Den érlige aftrapning pé 0,2 promillepoint er allerede indarbejdet i budgettet. Nedsettelse af promillen, som folge af
udviklingen i antal arbejdspladser, vil forst blive indarbejdet i Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag for 2022.

Arligt bidrag til finansiering af Velfzerdens Fundament



12020 blev der indgéet en aftale om Velferdens Fundament, som handler om at sikre velferdens fysiske rammer frem
mod 2030. Der skal bruges 1,8 mia. kr. pé at gge kapaciteten og modernisere bygninger, sd rammerne for velfzerden i
kommunen loftes.

Den forste del af anlaegsbevillingen pa 763 mio. kr. er afsat og skal bruges over de naste fire ar. Der er igangsat et arbejde
sammen med borgere i Odense Kommune at udmente midlerne til konkrete anlegsprojekter. Det er en proces, som vil
kere sidelobende med budgetprocessen.

En del af anleegsraderummet i Budget 2022 og kommende budgetter svarende til 45 mio. kr. arligt samt tilherende afledt
drift er forudbestemt til at indgé som finansiering af Velfeerdens Fundament. Der er derfor i rammeudmeldingen indlagt
45 mio. kr. 1 2022 til Velfeerdens Fundament. Derudover er der indlagt afledt drift pa 5 mio. kr. arligt i 2022 og frem, som
frigives, nar de enkelte anlegsprojekter under Velfeerdens Fundament star ferdige.

Udmentning af effektiviseringspulje til feelles prioritering

I forbindelse med Budget 2021 blev det arlige effektiviseringskrav pa 0,5 pct. udmentet til udvalgene i en trappe med 39,8
mio. kr. 1 2022, 79,6 mio. kr. 1 2023 osv. Halvdelen af provenuet fra effektiviseringskravet blev lagt i en pulje til feelles
prioritering, mens den anden halvdel af provenuet blev lagt i en pulje til investeringer og forbyggende tiltag. Begge puljer
blev lagt under @konomiudvalget til udmentning i kommende budgetter.

I rammeudmeldingen udmentes den ferste del af trappen - effektiviseringsprovenuet for 2022 — nu til faelles prioritering.
Det vil sige, at der udmentes 20,2 mio. kr. i 2022 og frem.

Puljen til investeringer og forebyggende tiltag udmentes forst i forbindelse med budgetaftalen.

Héndtering af indsatsen En bedre bemanding i &ldreplejen

I forbindelse med Finanslov 2018 blev der afsat midler til "En bedre bemanding i hjemmeplejen og pa plejecentrene". Det
svarer til godt 16 mio. kr. arligt i 2018 til 2021, som er anvendt pa omradet under £Aldre- og Handicapudvalget. Midlerne
overgér i 2022 til bloktilskuddet og overgar derfor efter Odense Kommunes ekonomistyringsprincipper til felles politisk
prioritering. En eventuelt anderledes prioritering af midlerne vil indgé i de videre politiske dreftelser frem mod
konomiudvalgets Budgetforslag for 2022.

I de seneste ér er det blevet mere udtalt, at der gives sertilskud pa et specifikt omrade i en arreekke, hvorefter de overgér
til bloktilskuddet. Disse sertilskud, som i budgetéaret overgér til bloktilskuddet, vil fremadrettet blive nevnt i
rammeudmeldingen, saledes at der er tid og mulighed for at afveje fordele og ulemper ved, at de efter
styringsprincipperne overgar til feelles politisk prioritering.

Arligt bidrag til opsparing til letbanens linje 2 (indgér i Velferdens Fundament)

I Budget 2016 blev det besluttet, at der arligt skal afsaettes 5 mio. kr. til opsparing til letbanens linje 2. I forbindelse med
realisering af aftale om Velfaerdens Fundament blev det imidlertidig besluttet at stoppe den nuvearende opsparing til
letbanen pa strekningen fra Sukkerkogeriet til Zoo og i stedet anvende den allerede tilvejebragte opsparing til
medfinansiering af aftalen.



Det betyder konkret, at der fortsat indlaegges en opsparing pa 5 mio. kr. i det nye overslagsar i rammeudmeldingen, og at
midlerne samtidig overfores til Velfeerdens Fundament.

Ny budgetmodel pa beskeftigelsesomradet

Et af de vaesentligste elementer i udligningsreformen var, at beskeftigelsestilskuddet fremadrettet indarbejdes i den
generelle udligning. Der blev derfor i Budget 2021 udarbejdet en ny forelgbig budgetmodel, som skal sikre sammenhang
mellem udviklingen i udgifterne pa landsplan og Odense Kommunes indtegtsside. I budgetmodellen blev der indlagt en
Odense Kommunes malsatning om at nd en landsgennemsnitslig ledighed.

Budgetmodellen skal til Budget 2022 videreudvikles og sammenkobles med den nye beskaftigelsespolitik. Den nye
endelige budgetmodel skal overholde de skonomiske forudsetninger i budgettet, indeholde et ambitionsniveau, der
baserer sig pa faldende ledighed for borgere, der indgar i arbejdsstyrken, og have en sammenhang med de politiske
maélsetninger, som fastlegges i beskaftigelsespolitikken. Budgetmodellen vil blive indarbejdet i Udkast til
Okonomiudvalget Budgetforslag for 2022.

Udmeldte budgetrammer pa baggrund af sagen
I forbindelse med denne sag far udvalgene udmeldt de skonomiske rammer pa styringsomraderne Service, Serlige

driftsomréder og Anleeg samt pé styringsomradet Finansposter, herunder Renter, Afdrag pé aldreboliger og
Balanceforskydninger.

Rammerne tager afset i budgetoverslagsarene, sdédan som de sé ud ved vedtagelse af Budget 2021 tillagt de gkonomiske
konsekvenser af folgende @ndringer:

* Konsekvenser af vedtagne budgetendringer til og med byrddsmedet den 3. februar 2021.

¢ De gkonomiske konsekvenser af denne sag, herunder tekniske korrektioner og @vrige budgetaeendringer som pris- og
lenfremskrivning.

I gkonomibilaget er der en oversigt over tekniske korrektioner og evrige budgetendringer, eksempelvis opsparing til
letbanens linje 2, udmentning af effektiviseringspulje til falles prioritering for 2022 og anlaegsrdderum til Velferdens
Fundament med tilherende afledt drift. Her er medtaget tilretning af sidste overslagsér 2025, da visse budgetposter ikke
skal kopieres over fra 2024 til 2025.

Okonomi

I okonomibilaget er vist de bevillingsmassige konsekvenser i sagen.

Sagen indgér i budgetarbejdet for Budget 2021. Sagens gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning, vil ferst blive opgjort, nar @konomiudvalgets Budgetforslag for 2022 foreligger.

Bilag
Okonomibilag

De gkonomiske maltal i Budget 20221 og de forelebig for Budget 2022



Punkt 14: Lukket: Bydelspuljen 2021 - dreftelse af anvendelse af puljen

00.01.00-A00-97-20



Punkt 15: Lukket: Arealanvendelse i bymidten

01.00.05-A00-1-21



Punkt 16: Fremtidigt arbejde i forbindelse med tveerkommunal
arbejdsgruppe om offshore vind

00.17.00-A00-2-21
Resume

Jkonomiudvalget orienteres om Borgmesterforvaltningens deltagelse i en tvaerkommunal arbejdsgruppe om en faelles
offshore vind-hub, idet opgaver, som tilkommer Odense Kommune, potentielt vil kraeve involvering af viden og
kompetencer fra de gvrige forvaltninger.

Pa baggrund af meder den 30. oktober 2020 og den 5. januar 2021 har borgmestrene i Aalborg, Esbjerg, Odense og
Aabenraa Kommuner pabegyndt et arbejde, der pa sigt skal skabe en fzlles offshore vindenergi-hub pa tvaers af de fire
kommuner. Projektet er et forseg pa at udvikle og fremtidssikre offshore vindbranchen i Danmark, som oplever tiltagende
international konkurrence. Ydermere skal et feelles og ambitigst projekt forbedre mulighederne for at sikre nedvendige
nationale investeringer i havnefaciliteter og infrastruktur.

Pé seneste made i borgmesterkredsen blev der nedsat en tveerkommunal embedsmandsgruppe med Aalborg Kommune
som koordinerende enhed. For Odense Kommune deltager kontorchef og konsulent fra Borgmestersekretariat &
Borgerinddragelse, ligesom Carsten Aa fra Linde Port of Odense inddrages i arbejdet.

Sagen udsettes pa grund af tidsned.

Bilag

Offwind baggrundsnotat



Punkt 17: Revidering af mindevaggen bag byradssalen

00.01.00-A00-231-19
Resume

Sagen blev udsat pé gkonomiudvalgsmedet den 13. januar 2021 pa grund af tidsned.

Pa @konomiudvalgets mader den 3. april 2019 og den 14. august 2019 blev det besluttet at lade Borgmesterforvaltningen
udarbejde en sag vedrarende revidering af mindevaggen bag byradssalen.

Okonomiudvalget besluttede at fastholde de oprindelige kriterier for at blive optaget pd mindevaeggen — dog med beherigt
hensyn til en tidssvarende kensmaessig fordeling. @konomiudvalget bemyndigede desuden Stadsarkivet til at udveelge de
personer, der skal heedres med en mindeplade.

Stadsarkivar Johnny Wellekaer vil pad medet orientere om arbejdet med mindevaeggen.

Sagen udsettes pa grund af tidsned.



Punkt 18: Status pa COVID-19

85.02.02-G01-152-20
Resume

Orientering givet.



Punkt 19: Lukket: Fjernvarme Fyn - orientering om driftsforhold

24.00.00-GO1-106-19



Punkt 20: Forslag fra byradsgruppe A om fritagelse fra elektronisk post for
sarbare borgere. Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23

85.02.02-A00-181-19
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Aldre- og Handicapudvalgets forretningsorden fremsender udvalgsmedlem Kasper
Ejlertsen folgende forslag til optagelse pa ZAldre- og Handicapudvalgets dagsorden for medet den 2. februar 2021:

Socialdemokratiet vil have undersegt muligheden for, at sérbare borgere far muligheden for at blive fritaget for at
modtage post (kun e-boks) fra forvaltningen i tidsperioder, hvor det ikke er muligt at komme i kontakt med kommunen,
egen lege, kontaktperson osv. Det betyder konkret, at borgerne ikke skal kunne modtage post i weekenden og helligdage.
Socialdemokratiet er bekymret for, at det medferer unedvendig stress eller forvaerring af den enkeltes tilstand.

Indstilling fra forslagsstiller

Socialdemokratiet indstiller, at udvalget beslutter, at Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder videre med forslaget om
ikke at udsende digital post til sarbare borgere i weekender og i helligdage til ny politisk behandling.

Zldre- og Handicapudvalget:

Rédmand Seren Windell fremsetter folgende andringsforslag:

Rédmand Seren Windell gnsker at anerkende intentionen bag byrddsgruppe A's initiativretsforslag. Rddmand Seren
Windell mener, at regler og retningslinjer for post til borgere og virksomheder skal gelde for hele kommunen og ikke kun
én eller to forvaltninger.

Hver dag sendes der mange breve og mails til borgere og virksomheder i Odense. Langt de fleste af disse sendes som
mail, men cirka 8000 borgere er fritaget for digital post og modtager deres skrivelser pr. post.

Henvendelserne er forskellige, fra informationer, der er af generel karakter sisom vejarbejde, til mere personlige som
indkaldelse af meder og afgerelser i ansggninger.

Efter indferelsen af e-boks modtager man nu post fra det offentlige pa alle tider af dognet alle ugens dage. For mange
borgere er det en belastning hele tiden at vere tilgengelig. Serligt, hvis man har et lidt anstrengt forhold til kommunen, er
det en stor psykisk belastning hele tiden at vaere tilgeengelig. Og det skader det mentale helbred. Derfor foreslas det at tage
kontakt til e-Boks med henblik pé at sikre, at digital post fra Odense Kommune som udgangspunkt kun udsendes
mandag—fredag og senest en time, for telefontid opherer.

Radmand Seren Windell foreslér, at der udarbejdes retningslinjer for, hvornar serligt mails sendes til borgere, og seerligt
personlige mails, som kan vaere skrevet i et svaert sprog, og som man derfor gerne vil tale med en medarbejder om. Derfor
ber man ikke sende mails ud sé sent, at man ikke umiddelbart efter modtagelsen kan komme i kontakt med kommunen.
Desuden har langt de fleste administrative ansatte i Odense Kommune under Corona arbejdet hjemmefra. Her har



medarbejderen i hej grad haft frihed til tilrettelegge arbejdet sel, og derfor ikke arbejdet inden for almindelig kontortid.
Det betyder, at der ogsa om aftenen og maske i weekender er udsendt mails til borgere, der sé ikke har kunnet komme i
kontakt med kommunen. Flere medarbejdere vil nok i fremtiden i en vis udstraekning have hjemmearbejdsdage, hvor
retningslinjer pa dette omrade ogsé er relevant. Ogsé i forhold til interne mails i Odense Kommune, hvor man skal
respektere hinandens fritid og ret til dette.

R&dmand Seren Windell indstiller, at udvalget fremsender &ndringsforslaget til behandling i byradet med anbefaling om,,
at:

1. Der tages kontakt til e-Boks med henblik pa at sikre, at digital post fra Odense Kommune, som udgangspunkt kun
udsendes mandag—fredag og senest en time, for telefontid opherer.

2. Der udarbejdes retningslinjer for, hvornér serligt mails sendes til borgere og virksomheder, og sarligt personlige
mails til borgere.

3. Der udarbejdes retningslinjer for, hvornér interne mails i Odense Kommune sendes, s& medarbejdernes fritid og ret
til dette respekteres.

Rédmand Seren Windell samt udvalgsmedlemmerne Christel Gall og Sanne Skougaard Andersen stemmer for
@ndringsforslaget.

Et flertal bestdende af udvalgsmedlemmerne Anne-Mette Ebensgaard, Kasper Ejlertsen, Claus Skjoldborg Larsen og
Abdinoor Adam Hassan stemmer imod @ndringsforslaget.

Dermed bortfalder endringsforslaget.

Et flertal bestdende af udvalgsmedlemmerne Sanne Skougaard Andersen, Anne-Mette Ebensgaard, Kasper Ejlertsen,
Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan stemmer for indstillingen.

Udvalgsmedlem Christel Gall undlader at stemme.

Rédmand Seren Windell bruger sin standsningsret og beder om, at sagen sendes videre til afgarelse i byradet, jf.
styrelseslovens § 23.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Forvaltningens belysning

Udvalget har ikke tidligere behandlet en sag om sarbare borgeres mulighed for at blive fritaget for at modtage post (kun e-
boks) fra forvaltningen i tidsperioder, og udvalget har ikke igangsat et arbejde om samme emne. Beskeftigelses- og
Socialudvalget har behandlet en tilsvarende sag pd medet den 19. januar 2021 og godkendt en tilsvarende indstilling.

Det er ikke muligt at beslutte, at der ikke ma sendes post i et bestemt tidsrum, da det vil vere i strid med lovgivningen.
Eksempelvis har afgerelser forst virkning, nir borgeren har modtaget afgarelsen. Derfor kan det vere til ugunst for


https://www.odense.dk/politik/dagsordner-og-referater/social-og-arbejdsmarkedsudvalget?agendauid=1be29bd3-356f-48dc-87dc-92257ae922d1&presentationuid=a63388fb-2a3e-445a-a73c-82b53b3b357a

borgeren at afvente afgerelser til efter weekends eller helligdage.

P& samme made er forslaget ikke foreneligt med, at borgere skal sta til rddighed og har pligt til at tjekke e-boks dagligt.
Dette ville kraeeve en lempelse i loven, som skulle give specifikke borgere ret til ikke at skulle sté til radighed i bestemte
tidsperioder.

Zldre- og Handicapforvaltningen har pa nuvarende tidspunkt ikke mulighed for at styre forsendelser systemmaessigt.
Forvaltningens vurdering er, at de private leveranderer af systemerne ikke vil have interesse i at @ndre p&d mulighederne.
Det skyldes, at systemerne er udarbejdet til flere kommuner og ikke specifikt til Odense Kommune. Forvaltningen
vurderer, at eventuelle endringer vil kraeve en ekstra betalt ydelse.

Zldre- og Handicapforvaltningen kan dog arbejde med at finde en lasning, hvor der skabes bevidsthed hos den enkelte
radgiver omkring de enkelte borgere eller borgergrupper. For at imgdekomme forslaget kan der laves interne retningslinjer
i ZAldre- og Handicapforvaltningen i forhold til afsendelse af afgerelser eller andre breve, som er til ugunst for borgerne. I
sager, hvor budskabet godt kan vente, og hvor det ikke far konsekvenser for borgerne, at brevet forst kommer senere, kan
sagsbehandler — ud fra en konkret og individuel vurdering — velge ikke at afsende post i det naevnte tidsrum. Det bliver
saledes forvaltningen og ikke borgeren, der foretager en vurdering af, om det er i borgerens interesse at vente med at
modtage besked fra kommunen.

Forvaltningen kan understette denne mulighed ved at undersgge, om der kan skabes tekniske lgsninger med involvering
af Digitaliseringsstyrelsen og/eller tage kontakt til relevante leveranderer med anmodning om udvikling af separate
losninger.

Under forudsaetning af, at udvalget ensker at arbejde videre med forslaget, forventer forvaltningen — i teet samarbejde med
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen — at kunne foreleegge udvalget en sag til dreftelse inden sommerferien 2021 med
tilherende afledte konsekvenser i forhold til skonomi og sagsbehandlingstider.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler, at byradet godkender:

1. Direktergruppen udarbejder en samlet sag vedrerende muligheden for at undga udsendelse af digital post til sarbare
borgere i weekender og pa helligdage. Sagen skal indeholde forvaltningernes vurdering af konsekvenser, herunder
ogsa for sagsbehandlingstider og ekonomi. Sagen fremlaegges til draftelse i @konomiudvalget, hvorefter der
udarbejdes sager til behandling i relevante udvalg til endelig beslutning.

2. Direktergruppen underseger endvidere muligheder og konsekvenser i forhold til ikke at udsende digital post til
borgere generelt i weekender og pé helligdage.

3. Direktergruppen indleder dialog i kommunens MED-struktur vedrerende behovet for eventuelle retningslinjer for
brugen af interne mails i Odense Kommune. Direktargruppen treeffer endelig beslutning om, hvorvidt eventuelle
retningslinjer skal indarbejdes i kommunens personalepolitiske univers.
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