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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-10-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Bern- og Ungeudvalgets made den 29. august 2023.

Der atholdes fellesmade mellem Born- og Ungeudvalget og Odense Feelleselevrad kl. 13.00 - 14.00 i byradssalen i
forbindelse med punkt 5 "Dannelse - Temadroeftelse 1: Born og unges orientering mod fallesskabet".

Der er planlagt folgende reekkefolge for behandling af dagsordenspunkterne:

Pkt. 5: Dannelse - Temadreftelse 1: Born og unges orientering mod fallesskabet

Pkt. 1: Godkendelse af dagsorden

Pkt. 2: Hering om mulig tilsynssag i forhold til klassesterrelser i folkeskolen

Pkt. 3: Afrapporteringen af punktskriftindsatser og tegnesprogindsatser

Pkt. 4: Kvalitetstjek af budgettildelingsmodel péa skoleomradet

Pkt. 6: Droftelse af samarbejdsaftale mellem Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget
Pkt. 11: Orientering om resultater og erfaringer af FAMKO-projektet

Pkt. 7: Videreforelse af erfaringerne fra FAMKO-projektet

Pkt. 8: Droftelse af Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien

Pkt. 9: Pulje til loft af fritidspaedagogikken

Pkt. 12: Det kommende arbejde med implementering af minimumsnormeringer

Pkt. 10: Minimumsnormeringer - Det gkonomiske spor

Pkt. 13: Styrelsesvedtaegt for folkeskolerne i Odense Kommune

Pkt. 14: Taskforce Skole anbefalinger: Orientering om henvendelse til Barne- og Undervisningsministeren

Pkt. 15: Aktuelle sager

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke 1 modet.



Punkt 2: Hering om mulig tilsynssag i forhold til klassesterrelser i
folkeskolen

17.00.00-A00-1-23
Resume

Denne sag handler om klassesterrelser i folkeskolen - og mere specifikt om klassesterrelser pa to af kommunens
folkeskoler - Agedrup Skole og Ubberud Skole.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) har anmodet Ankestyrelsens kommunale tilsyn om at tage stilling til, om
der er anledning til at rejse en tilsynssag mod Odense Kommune ift. klassestorrelser i folkeskolen.

Pé baggrund heraf, har Ankestyrelsen bedt byrddet om en udtalelse i sagen. Udtalelsen skal bruges til at vurdere, om der
er anledning til at rejse en tilsynssag.

Ankestyrelsen beder byrddet om serligt at redegere for, hvordan Odense Kommune sikrer, at folkeskolerne i kommunen
lever op til reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens § 25) og holddannelse
(folkeskolelovens § 25a).

I denne sag argumenterer Barn- og Ungeforvaltningen for, at Odense Kommune lever op til reglerne for klasseloft
(folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens §25) og holddannelse (folkeskolelovens § 25a), idet de
skitserede udfordringer, som STUK har gjort opmaerksom p4, beror pé 'tekniske udfordringer' i forhold til at forene
padagogisk praksis med indberetninger i administrative systemer, og séledes ikke har noget konkret med klassestarrelser
at gore.

Byradet skal godkende, at Bern- og Ungeforvaltningens redegerelse (den naervarende sag) sendes til Ankestyrelsen som
byradets udtalelse i sagen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Bormn- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender forvaltningens redegerelse, som dermed sendes
til Ankestyrelsen som byradets udtalelse i sagen.

Beslutning

Bom- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Sagsfremstilling

Denne sag handler om klassesterrelser i folkeskolen - og mere specifikt om klassesterrelser pé to af kommunens
folkeskoler - Agedrup Skole og Ubberud Skole.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) har anmodet Ankestyrelsens kommunale tilsyn om at tage stilling til, om
der er anledning til at rejse en tilsynssag mod Odense Kommune i forhold til klassesterrelser pa Agedrup Skole og
Ubberud Skole.

P& baggrund heraf, har Ankestyrelsen bedt byrddet om en udtalelse i sagen. Udtalelsen skal bruges til at vurdere, om der
er anledning til at rejse en tilsynssag. Den nervaerende sag sendes til Ankestyrelsen som byradets udtalelse i sagen.

Kort oprids af heendelsesforlobet

I august 2022 oplyser STUK til Odense Kommune, at Agedrup Skole og Ubberud Skole udtages til tilsyn med den
begrundelse, at de to skoler i skolearet 2021/22 har haft for mange elever i enkelte klasser, og dermed overskrider reglerne
for klasseloft (jf. folkeskolelovens §17). STUK anmoder derfor kommunen om at indsende en redegerelse vedrerende de
faktiske forhold om skolernes organisering af undervisningen. STUK vil pa baggrund af kommunens redeggarelse vurdere,
om skolerne efterlever reglerne om klasseloft.

Opmerksomheden fra STUK i forhold til klasseloftet pa de to skoler er ikke ny, da Odense Kommune tilbage i skoleéret
2018/19 modtog en lignende henvendelse fra STUK. Med udgangspunkt i de to skolers redegerelser samt dialog med den
ene skole, besluttede STUK dengang, at der ikke skulle foretages yderligere handlinger, og derfor blev der ikke ivaerksat
et tilsyn (se bilag 1). Med udgangspunkt i denne vurdering fra STUK, har Odense Kommune vurderet, at den nye
henvendelse fra STUK angaende klasseloftet i skolearet 2021/22 skulle adresseres pa samme vis som henvendelsen fra
STUK angéende klasseloftet i skoledret 2018/19.

Odense Kommune fremsendte herefter den efterspurgte redegerelse om de faktiske forhold om skolernes organisering af
undervisningen (se bilag 2 og bilag 3).

I oktober 2022 oplyser STUK til Odense Kommune, at der er klare indikationer pad manglende regeloverholdelse pa
kommunens skoler hvad angar klasseloft og klassedannelse, og at sagen derfor overdrages til Ankestyrelsen.

Odense Kommune retter herefter telefonisk kontakt til STUK med henblik pa at afklare, hvorfor STUK ikke leengere kan
godkende skolernes organisering af undervisningen, som det ellers hidtil har veret tilfaeldet. STUK oplyser, at skolerne
ikke efterlever klasseloftet, og at Ankestyrelsen mé afgere, om STUK har veeret for striks i denne vurdering.

Odense Kommune vurderer, at loven overholdes

Ankestyrelsen har bedt byradet om sarligt at redegere for, hvordan Odense Kommune sikrer, at folkeskolerne i
kommunen lever op til reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse (folkeskolelovens §25) og
holddannelse (folkeskolelovens § 25a).

Agedrup Skole oplyser, at udfordringen er af 'teknisk' karakter, og skyldes, at de elev- og undervisningsadministrative
systemer ikke kan handtere den made, undervisningen er organiseret pa i forbindelse med elevernes skolestart i 0. klasse. I
det forste kvartal af elevernes skolestart (august til medio oktober) er eleverne grupperet i én samlet argang (og dermed



indberettet som én samlet klasse i elevadministrationssystemet), indtil den endelige klassedeling foretages med virkning
fra uge 41. Bevaeggrunden for denne peedagogiske praksis er at sikre en s homogen elevsammensatning som muligt med
henblik pa at den endelige klassedeling bliver foretaget pa det bedst mulige pedagogiske grundlag. I hele perioden frem
mod den endelige klassedeling er eleverne opdelt ud fra personalets padagogiske observationer, og der er altid minimum
to bernehaveklasseledere pa til deekningen af hver undervisningslektion, ligesom eleverne er placeret i 2 lokaler.

Ubberud Skole oplyser ligeledes, at udfordringen er af 'teknisk karakter' og opstar, fordi skolen i dens peedagogiske
praksis i de @®ldste klasser arbejder ud fra argangsbegrebet, hvilket ikke harmonerer med de digitale
indberetningssystemer. Eleverne er siledes grupperet i én samlet argang (og dermed indberettet som én samlet klasse i
elevadministrationssystemet). Bevaeggrunden for denne padagogiske praksis er, at det understotter faelles drsplaner og
forberedelse af undervisningen for den samlede &rgang, sa der sikres en hgj kvalitet af undervisningen, som er parallellagt
i stort set alle fag. Det geelder for undervisningen, at der er to lerere til stede i alle fag pa argangen ligesom der er to faste
lokaler tilknyttet - svarende til to 'almindelige' klasser. Desuden har eleverne pa argangen en primer plads i det ene lokale,
og sterstedelen af elevernes undervisningstid tilbringes med den samme gruppe elever, hvilket kan sidestilles med klassen
som undervisningsenhed.

P& baggrund heraf er det Odense Kommunes vurdering, at de to skoler ligesom de gvrige folkeskoler i kommunen lever
op til de nevnte regler og den naevnte lovgivning.

Opsummering

Det er Odense Kommunes klare overbevisning, at reglerne for klasseloft (folkeskolelovens § 17), klassedannelse
(folkeskolelovens §25) og holddannelse (folkeskolelovens § 25a) efterleves, samt at de skitserede udfordringer, som
STUK har gjort opmerksom pa, beror pa 'tekniske udfordringer' i forhold til at forene paedagogisk praksis med
indberetninger i administrative systemer, og séledes ikke har noget konkret med klassesterrelser at gore.

Det skal understreges, at Odense Kommune har haft den faglige paedagogiske udvikling i hgjsaedet i den samlede
handtering af sagen, og har haft en forstéelse for de tekniske udfordringer, som skolerne oplever, nar paedagogisk tekning
kolliderer med administrative systemer.

I det hele taget er det Odense Kommunes oplevelse, at den samlede proces har vaeret bureaukratisk og ressourcekravende,
og til tider har haft karakter af *overstyring’ fra STUK’s side. Det harmonerer ikke med de nationalpolitiske vinde der
ellers blaser ind over skoleomréadet, hvor frisattelse og lokale frihedsgrader italesattes som barende elementer i
morgendagens skole.

Séafremt Ankestyrelsen vurderer, at Odense Kommunes registreringspraksis i de administrative systemer skal skerpes, vil
Odense Kommune naturligvis tage dette til efterretning.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1
Bilag 2

Bilag 3



Punkt 3: B-sag: Afrapporteringen af punktskriftindsatser og
tegnsprogsindsatser

29.30.00-G01-3-23
Resume
Socialstyrelsen har kompetencen til at udpege saerlige malgrupper og indsatser over for kommunerne. Det sker, nar

Socialstyrelsen er bekymrede for, hvorvidt kommuner og regioner i tilstraekkelig grad koordinerer og samarbejder om
anvendelse og dermed opretholder det fornedne udbud af hejt specialiserede indsatser.

Social- og Boligstyrelsen udsendte pa denne baggrund to centrale udmeldinger vedr. punktskriftindsatser til bern og unge
med alvorlig synsnedsettelse og tegnsprogsindsatser til bern og unge med et varigt heretab den 27. september 2022.

KKR Syddanmark har koordineret og samlet svarene fra alle kommuner i Syddanmark, herunder det svar, som Odense
Kommune har fremsendt. Afrapporteringerne skal politisk godkendes i kommunerne i Syddanmark for de endeligt sendes
til Social- og Boligstyrelsen.

Pé baggrund af de to centrale udmeldinger har Socialdirekterforum undersegt de eksisterende indsatser pa de to omrader.
P& baggrund af afrapporteringerne vurderer Socialdirekterforum, at der aktuelt er tilstrekkelig grad af koordination og
samarbejde i forhold til anvendelse og opretholdelse af det fornadne udbud af hejt specialiserede indsatser af
punktskriftsindsatser og tegnsprogsindsatser i kommunerne i Syddanmark.

I denne sag skal Born- og Ungeudvalget godkende afrapporteringen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.
INDSTILLING

Boarn- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

1. Afrapporteringen af punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedsattelse
2. Afrapporteringen af tegnsprogsindsatser til bern og unge med et varigt heretab

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Social- og Boligstyrelsen har kompetence til at udpege serlige mélgrupper og indsatser til kommunerne, hvis det
vurderes, at der er behov for eget koordination eller planlaegning pa tvers af kommuner og regioner.



Social- og Boligstyrelsen udsendte den 27. september 2022 to centrale udmeldinger til landets kommunalbestyrelser. En
vedr. punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedszattelse og én vedr. tegnsprogsindsatser til bern og unge
med et varigt heretab. Social- og Boligstyrelsen var bekymrede for, hvorvidt kommuner og regioner i tilstreekkelig grad
koordinerer og samarbejder om at opretholde et tilstraekkeligt udbud af hgjt specialiserede punktskriftindsatser og
tegnsprogsindsatser til bern og unge.

P4 baggrund af de to centrale udmeldinger har KKR foretaget en afrapportering af de nuverende indsatser for
punktskriftindsatser og tegnsprogsindsatser til barn og unge.

Afrapporteringen til styrelsen sker i regi af rammeaftalen. Afrapporteringerne er godkendt p&d meder i
Socialdirekterforum, K22 og KKR Syddanmark i maj/juni 2023 og sendt til Social- og Boligstyrelsen ultimo juni 2023
med forbehold for politisk godkendelse i de enkelte kommuner i Syddanmark. Afrapporteringerne er vedhaeftet sagen og
nedenfor folger en gennemgang af afrapporteringernes hovedkonklusioner.

Hovedkonklusioner

For begge mélgrupper finder Socialdirekterforum, at der aktuelt er tilstraekkelig grad af koordination og samarbejde i
forhold til anvendelse og opretholdelse af det forngdne udbud af hejt specialiserede indsatser. Der henvises til relevante
lands-/landsdelsdaeekkende tilbud, hvis barnet/den unge har behov for indsatsen.

Punktskriftsindsatser

I forhold til punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedsattelse er hovedkonklusionen, at der i
kommunerne i Syddanmark er, en stor tilfredshed med de eksisterende og velfungerende samarbejder sdvel kommunalt,
regionalt og med de landsdakkende institutioner. Fire kommunikationscentre lgser opgaven for kommunerne i Syd- og
Senderjylland og ét center laser opgaven for kommunerne pa Fyn og omkringliggende oer.

Malgruppen for punktskriftindsatser er meget lille og derfor er det nedvendigt med en samlet koordineret indsats, der
sikrer et fagligt miljo med kritisk masse. Pa nationalt plan skal de lokale/regionale indsatser og praksis kunne suppleres
med ydelser fra en eller flere hgjt specialiserede leveranderer, der i samarbejde med de lokale akterer kan bidrage til
udredning, afprevning, tildeling og undervisning af bern, unge og voksne. Tilbuddet skal kunne levere
undervisningsforleb for blinde, parerende og fagpersoner.

Tegnsprogsindsatser
I forhold til tegnsprogsindsatser for til barn og unge med et varigt heretab er hovedkonklusionen, at mélgruppen er meget

lille. Opgaverne omkring bern og unge med varigt heretab varetages af PPR-ene som samarbejder med de hejt
specialiserede tilbud CFH Fredericiaskolen og Center For Dgve samt Horeklinikkerne pd AUH og OUH.

Det er vigtigt at fastholde specialiserede tilbud til malgruppen og at tilbuddene fortsat kan tilretteleegge indsatserne og
tilpasse kapaciteten. Der er i de syddanske kommuner ingen planer om at endre pa tilretteleeggelsen af indsatserne for
bern og unge med tegnsprogsbehov.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Afrapportering punktskrift

Afrapportering tegnsprog



Punkt 4: B-sag: Kvalitetstjek af budgettildelingsmodel pa skoleomradet

00.00.00-P20-1-23
Resume

Denne sag handler om budgettildelingsmodellen pé skoleomrédet.

Udvalget dreftede pa mede den 15. august 2023 igangsatning af arbejdet med et kvalitetstjek af budgettildelingsmodellen
pa skoleomradet, herunder udkast til en overordnet tidsplan for arbejdet.

Forvaltningen anbefaler udvalget, at der igangsettes et arbejde med et grundigt kvalitetstjek af budgettildelingsmodellen
pa skoleomradet med virkning fra skolearet 2025/2026. Formalet er at skabe en tidssvarende tildelingsmodel, der kan
fungere som et godt styringsredskab, som fastsatter en tydelig ramme og giver mulighed for at sikre en ansvarlig
gkonomistyring pé skoleomradet nu og i fremtiden.

En ny tildelingsmodel vil i praksis kunne betyde omfordeling af midler skolerne imellem og inden for skolernes
budgetomrader.

Forvaltningens anbefaling har blandt andet afset i de vilkar, der har forérsaget ubalance i skolernes gkonomi i Budget
2023, hvilket udvalget behandlede pa et ekstraordinert mede den 9. marts 2023. Ubalancen i budgettet pa skoleomradet,
betyder, at der er brug for et skarpt blik pa tildelingsmodellen samt fordelingen mellem de decentrale og centrale
budgetter.

Tildelingsmodellen kan eventuelt tage hgjde for anbefalingerne fra den nedsatte taskforce pa skoleomradet, hvis der er
anledning hertil.

Forvaltningen har udarbejdet et udkast til en overordnet tidsplan for arbejdet frem mod en udmentning i marts 2025.
Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender igangsatning af arbejdet med et kvalitetstjek af
tildelingsmodellen pa skoleomradet, herunder udkast til overordnet tidsplan for arbejdet.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Forvaltningen anbefaler, at der igangsattes en proces med et grundigt kvalitetstjek af budgettildelingsmodellen pa
skoleomradet med virkning fra skolearet 2025/2026. Formélet er at skabe en tidssvarende tildelingsmodel, der kan



fungere som et godt styringsredskab, som fastsatter en tydelig ramme og giver mulighed for at sikre en ansvarlig
gkonomistyring pa skoleomradet nu og 1 fremtiden.

En tildelingsmodel fordeler det samlede skolebudget ud til de enkelte skoler og skal medvirke til at fremme og udmente
politiske visioner og strategier for skoleomradet. Tildelingsmodellen sikrer, at skolerne far tildelt tilstreekkelige ressourcer
til at kunne levere den undervisning, der er fastsat i lovgivningen. Tildelingsmodellen tager blandt andet hgjde for, at
skolerne er forskellige mht. elevtal, klassesammensetning og sociale forhold.

En ny tildelingsmodel skal give mulighed for, at udvalg, forvaltning og skoler kan styre efter velkvalificerede og ikke for
detaljerede parametre, som er medvirkende til at give budgetsikkerhed.

Arbejdet med modellen anbefales at tage afsat i en afvejning af flere overordnede principper og hensyn. Modellen skal
blandt andet tilstreebe at vaere simpel og gennemsigtig, s det er let for alle at overskue og forstd, hvordan modellen
fordeler midler til skolerne og til hvilke opgaver. Desuden skal modellen basere sig pa tydelige og velbegrundede
tildelingsmekanismer. Modellen skal ogsa vare incitamentsstyrende, sa skolerne arbejder pa en bade padagogisk
forsvarlig og ekonomisk baredygtig made.

Der kan for eksempel vare tale om en model, der giver skoler og skolebestyrelser mest muligt lokalt beslutningsrum ved
at veere mere fleksibel og mindre specifik i tildelingen til skolerne, idet omfang det kan rummes indenfor de
lovgivningsmeessige rammer.

De mulige tildelings- og styringsmekanismer vil blive afdaekket og afklaret under processen, herunder konsekvenserne
heraf.

En ny tildelingsmodel vil i praksis kunne betyde omfordeling af midler skolerne imellem og inden for skolernes
budgetomrader.

Baggrund

Forvaltningens anbefaling har blandt andet afset i de vilkar, der har forarsaget ubalance i skolernes gkonomi i Budget
2023, hvilket udvalget behandlede pa et ekstraordinzert mede den 9. marts 2023. Udvalget blev blandt andet orienteret
om, at forvaltningen vil tage initiativ til, at modellen for budgettildeling til skolernes tilpasses, sa der tages hensyn til
stigninger i visitationer til specialundervisning og i bidrag til staten vedr. private-, fri- og efterskoler inden for den
samlede ramme. Dette skal indga i arbejdet med henblik pa opmarksomheder og kvalificering af
budgettildelingsmodellen.

Ubalancen i budgettet pa skoleomradet, betyder, at der er brug for et skarpt blik pé tildelingsmodellen samt fordelingen
mellem de decentrale og centrale budgetter.

Tildelingsmodellen kan eventuelt tage hejde for anbefalinger fra den nedsatte taskforce pa skoleomradet, hvis der er
anledning hertil.

Overordnet tidsplan



Forvaltningen har udarbejdet et udkast til en overordnet tidsplan for arbejdet med et kvalitetstjek af tildelingsmodellen pa
skoleomradet frem mod en udmentning i marts 2025.

Forvaltningen vil pa baggrund af udvalgets droftelse arbejde videre med en detaljeret tids- og procesplan, der for
eksempel vil indeholde faser for arbejdet med analyse, tildelingsmekanismer, beregning af modelforslag og inddragelse af
interessenter. Udvalget vil blive involveret underve;s.

Der tages forbehold for eventuelle eendringer af den overordnede tidsplan.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 5: C-sag: Dannelse - Temadroftelse 1: Born og unges orientering mod
feellesskabet

00.17.00-P20-1-23
Resume

Born- og Ungeudvalget skal med denne sag drefte temaet 'Born og unges orientering mod faellesskaber' som led i
udvalgets arbejde med dannelse. Formalet med temadreftelsen er at give udvalget mulighed for at fa en dybdegéende
dreftelse for at opna en eget forstaelse af, hvad de som udvalg er serligt optaget af og nysgerrige pé indenfor temaet.

Temadreftelsen faciliteres af forvaltningen og vil indeholde forskellige elementer, som vil belyses gennem forskellige
demokratiske stemmer. Udvalget vil under punktet medes med Odense Fezlleselevrad i Byrddssalen, hvor feelleselevradet
har forberedt et oplag til en samtale med udvalget.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter temaet "barn og unges orientering mod fallesskaber’ og
kommer med input til den videre politiske proces.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget har allerede indledt arbejdet med dannelsesdagsordenen gennem droftelser den 7. marts, 18. april
og 6. juni 2023. Som en fortsattelse af denne proces, er der nu planlagt en temadreftelse om temaet 'bern og unges
orientering mod faellesskaber’. Formaélet er at give udvalget en mulighed for at udforske, hvad de som udvalg er sarligt
optaget af og nysgerrige pa indenfor temaet.

Temadreftelsen vil tage udgangspunkt i de pointer, som blev uddraget af udvalgsmedet den 7. marts 2023, i forhold til at
det videre arbejde med dannelse skal have fokus pé bern og unges orientering mod fellesskaber:

Born og unge har behov for at kunne fortabe sig i interaktionen og samspillet med andre mennesker.

Born og unge skal have en omgangstone baseret pa gensidig respekt.

Beorn og unge skal have en forstaelse for, at sociale normer ikke er universelle sandheder.

Born og unge skal have de samme forudsatninger for at indga i digitale feellesskaber.

Born og unges fellesskaber kan styrkes gennem traditioner og felles normer for, hvordan vi er sammen.
Born og unge skal opleve, at de har en vaerdig plads i feellesskabet uanset forskelligheder.

Born og unge skal mgde hinanden med en forventning om gensidig respekt for feellesskabets mangfoldighed.

Udvalgets indledende dreftelser har derudover kredset om bern og unges forbundethed til omverdenen. Som bl.a. dekker
over demokratisk dannelse, forbundethed med naturen og globalt udsyn. Disse elementer vil samles i en temadreftelse pé
udvalgsmadet den 19. september 2023.



Som et element i processen har forvaltningen fokus pé inddragelse af forskellige demokratiske stemmer. Formaélet er at
styrke den politiske beslutningsproces og bidrage med forskellige perspektiver pa de temaer og en mere nuanceret
forstaelse af temaet.

Under temadreftelsen vil udvalget derfor blive praesenteret for forskellige perspektiver pa folgende mader:

1. Born- og ungestemmer:

Samtale med Odense Feelleselevrad i Byradssalen om temaet, hvor Odense Felleselevrad har forberedt et opleeg til
en samtale med udvalget.
Videoprasentation af perspektiver pé temaet fra bern i 4 til 6 arsalderen fra Odense.

2. Voksenstemmer:

Videoprasentation af perspektiver pa temaet fra personer der er i kontakt med byens bern og unge.

Som afslutning pa temadreftelsen vil udvalget blive bedt om at udpege, hvilke indsigter temadreftelsen har givet. Det kan
fx veere de elementer som udvalget er saerligt optaget af eller de elementer som udvalget er nysgerrige pa at udfolde
yderligere. Disse indsigter vil indga i den videre politiske proces.

Den videre proces

Den politiske proces omfatter tre temadreftelser: Bern og unges orientering mod fallesskabet den 29. august 2023, Bern
og unges forbundethed til omverdenen den 19. september 2023, og endelig en endnu ikke temasat dreftelse den 24.
oktober 2023. Herefter afholdes en Dannelsesdebat den 21. november 2023, hvor indsigter fra de foregadende
temadraftelser debatteres med en raekke inviterede interessenter. Efterfolgende, i december 2023 eller januar 2024, vil
udvalget kunne godkende den opdaterede dannelsesstrategi.

Processen vil resultere i en opdateret dannelsesstrategi for berne- og ungeomradet. Dannelsesstrategien fra 2017 og dens
fokus pé fire karaktertraek (nysgerrighed, mod, vedholdenhed og medmenneskelighed) vil udgere fundamentet for en ny
samlet dannelsesstrategi, hvor bern og unges orientering mod fellesskaber og forbundethed til omverdenen er i fokus.

P& baggrund af de politiske dreftelser og input, vil forvaltningen derudover preesentere udvalget for en rakke forslag til,
hvordan det fremadrettede dannelsesarbejde kan synliggeres, implementeres og fastholdes pa tvars af forvaltningen i et 0
til 18-ars perspektiv. Ligesom forvaltningen vil praesentere bud pé konkrete indsatser og handlinger, som kan bidrage til at
omsette strategien til handling.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 6: C-sag: Dreftelse af samarbejdsaftale mellem Born- og
Ungeudvalget og Sundhedsudvalget

00.01.00-A00-31-23
Resume
I forbindelse med oprettelse af Sundhedsforvaltningen og overdragelse af Sundhedsplejen fra Bern- og Ungeforvaltningen

til Sundhedsforvaltningen har Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget forpligtet sig til et arligt feellesmode med
fokus pa samarbejdsaftalen mellem de to forvaltninger.

Med udgangspunkt i samarbejdsaftalen har forvaltningerne opbygget et steerkt samarbejde for at sikre den tvaergédende
opgavelesning. P4 udvalgsmedet gives en kort status pa samarbejdet.

Med sagen kan udvalgene drefte, hvordan de gerne vil arbejde politisk med samarbejdsaftalen fremadrettet.

Forvaltningerne anbefaler, at udvalgene fremadrettet pé et arligt feellesmede far en status pa og evaluering af samarbejdet
omkring strategisk relevante omrader vedrerende Sundhedsplejen.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene drefter, hvordan de
gerne vil beskeftige sig med samarbejdsaftalen i de kommende ar.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

I forbindelse med oprettelse af Sundhedsforvaltningen har Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget forpligtet sig pa
et arligt samarbejde. Dette er udvalgenes forste mede med emnet siden samarbejdsaftalens oprettelse.

Overdragelse af opgaver og lebende samarbejde pa det administrative omrade

For at sikre en god overdragelse af opgaver fra Beorn- og Ungeforvaltningen til Sundhedsforvaltningen har de to
forvaltninger i forleengelse af den politiske aftale sammen udarbejdet et teet samarbejde pa det administrative niveau.
Dette har vaeret med til at sikre, at relevante opgaver er blevet droftet pa de rette niveauer, séledes at overdragelsen af
opgaver er sket systematisk og grundigt.

Det taette samarbejde mellem Barn- og Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen ger sig geldende pé alle
ledelsesniveauer.



Niveau-4-ledere fra sundhedsplejen i Sundhedsforvaltningen og Center for Tvarfaglig Sundhed i Bern- og
Ungeforvaltningen har manedlige meder for at sikre tvaerfaglig koordinering og implementering.

Herudover er der kvartalsvise mader for niveau-3 ledere for at sikre gode lasninger pa tvers af forvaltningerne samt et
feelles fokus pé det strategiske samarbejde.

Direktorerne fra begge forvaltninger medes to gange arligt for at drofte status og opmarksomhedspunkter. Disse meder
understottes af niveau-2 ledere bade for og efter modet.

Det politiske arbejde med samarbejdsaftalen fremover

Af det samlede heringsmateriale vedr. etableringen af henholdsvis Klima- og Miljeforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen fremgar det af bilag 2a, at Barn- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget har forpligtet sig pa et
arligt samarbejde sarligt vedrerende Sundhedsplejen. Af materialet fremga det, at:

Der skal én gang arligt udarbejdes en samarbejdsaftale mellem de to udvalg vedrerende Sundhedsplejen.
Samarbejdsaftalen skal udarbejdes med afset i folgende afgraensning:

¢ Prioritering af sundhedsplejens ressourcer skal altid ske med udgangspunkt i bernene forst

¢ Det tveerfaglige samarbejde med de evrige faggrupper i Bern- og Ungeforvaltningen fastholdes

¢ De arenaer i Bern- og Ungeforvaltningen, der er genstandsfelt for udevelsen af sundhedsplejens praksis, skal
involveres i den lebende udvikling af sundhedsplejens indsatser

¢ Sundhedsplejens indsatser, prioriteringer, op- eller nedjustering af budget og arenaer for udevelse af
sundhedsplejens virke skal indga i samarbejdsaftalen.

Der skal holdes ét arligt fellesmede mellem de to udvalg vedr. samarbejdsaftalen.

Samarbejdsaftalen skal tage udgangspunkt i de eksisterende sammenhaenge som f.eks. Barnets forste 1000 dage og
FAMKO. Samarbejdsaftalen skal i den forbindelse tage udgangspunkt i sundhedsplejens rolle og arbejde ind i Barn- og
Ungeforvaltningens kerneopgave samtidig med et samspil med Sundhedsforvaltningens overordnede opgave.

Der vil blive arbejdet med hyppige meder og regelmaessig samlokalisering, s& Sundhedsplejen og Sundhedsforvaltningen
fér et teet og trinlest samarbejde med Born- og Ungeforvaltningen, herunder Center for Tverfaglig Sundhed og
Forebyggelse. De to adm. direkterer er ansvarlige for koordinationen.

Forvaltningerne anbefaler, at udvalgene fremadrettet pa et arligt fellesmede far en status pa og evaluering af samarbejdet
omkring strategisk relevante omrader vedrerende Sundhedsplejen. Med denne model vil det primere samarbejde vere
forankret pa et administrativt niveau og samtidig give udvalgene mulighed for at forholde sig til strategiske indsatser, som
har relevans for begge udvalg.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: C-sag: Videreforelse af erfaringerne fra FAMKO-projektet

27.12.06-P22-1-23
Resume

Formélet med FAMKO er at mindske ulighed i sundhed og social ulighed ved at give sarbare gravide, smabern og
familier den bedst mulige start gennem udvidet, tveerfaglig stotte pé tveers af kommune, region og frivillige organisationer.
FAMKO-projektet bidrager dermed til at styrke samarbejdet om og indsatsen til bern og familier, som med en stettende
hénd i ryggen far en god start som ny familie.

Med denne sag prasentes Born- og Ungeudvalget for to modeller for et fremtidigt serviceudtryk til sarbare gravide og
smébgrnsfamilier i Odense Kommune per 1.1.2024.

Model 1 beskriver, hvorledes det fremtidige serviceudtryk til srbare familier tilknyttet Familieambulatoriet vil se ud,
safremt der pr. 1.1.2024 ikke leengere gives en FAMKO-indsats.

Model 2 beskriver med udgangspunkt i erfaringerne fra FAMKO-projektet elementer i en fortsat FAMKO-indsats pr.
1.1.2024. I nerveerende sag er der alene fokus pa de elementer i modellen, som ligger inden for Bern- og Ungeudvalgets
ressortomrade. Modellen indebarer forslag om et frivilligt og forebyggende tilbud om rddgivning om familieplanlaegning
til mélgruppen, som Servicelovens § 11,3 giver mulighed for. I § 11,3-tilbuddet modtager familien dermed et frivilligt
tilbud, som styrker foraldrenes tilknytning til det kommende barn, og familien fér hjeelp til at f& ro pd rammerne om
familiens liv. Derudover tilbydes gruppetilbud i Tryghedscirklen samt lgbende kompetenceudvikling af medarbejderne og
rammer for tverfagligt/tveersektorielt samarbejde.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter de forskellige modeller for et fremtidigt tilbud til mélgruppen
pr. 1. januar 2024.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke 1 modet.

Sagsfremstilling

I Budgetaftalen for Budget 2023 fik Bern- og Ungeudvalget til opgave at vurdere, hvilke tiltag og erfaringer fra FAMKO-
projektet, der enskes viderefort i forvaltningens arbejde:

“Forligspartierne er positive overfor FAMKO-projektet, der er et tversektorielt samarbejde mellem Odense
Universitetshospital og Odense Kommune om gravide, smabern og familier, der af den ene eller den anden é&rsag har brug
for en handholdt indsats gennem graviditeten og frem til skolestart. FAMKO er en barende del af forstaelsespapiret "Et
skifte til gavn for bern og unges mentale trivsel i Odense’, og det er er i den forbindelse aftalt, at Born- og Ungeudvalget
skal styrke den tidlige indsats for fremme af mental sundhed i den tidlige barndom gennem udbredelse af FAMKO-
tilgangen”.



Med den sidelgbende flytning af Sundhedsplejen til Sundhedsforvaltningen i 2022 blev de involverede fagomrader fordelt
pa to forvaltninger. Sundhedsudvalget og Bern- og Ungeudvalget blev pa falles mede den 23. maj 2023 praesenteret for
forelobige erfaringer med FAMKO som projekt og samarbejdsform. Derudover er udvalgene tillige 1 anden sag pé
dagsordenen den 29. august 2023 blevet praesenteret for de forelgbige resultater og erfaringer fra FAMKO.

Der er behov for at tage stilling til, hvorledes serviceudtrykket til mélgruppen skal se ud per 1. januar 2024. [ nerverende
sag beskrives to modeller, som udvalget har mulighed for at drefte. Begge modeller preesenteres i det tilherende bilag og
rummer forslag til organisering og indhold i bade Sundhedsforvaltningen (Sundhedsplejen) og Bern- og
Ungeforvaltningen (§11,3-tilbud) med blik for det vaerdifulde samarbejde, som kendes i FAMKO i dag. Det bemarkes, at
model 2 indeholder mulighed for at skrue op og ned i forhold til malgruppens sterrelse og tilbuddets leengde og omfang.

Nervarende sag beskriver de elementer i modellerne, som ligger under Barn- og Ungeudvalgets ressortomrade.

En tvarsektoriel dagsorden

Pé tveers af Region Syddanmark og de syddanske kommuner er der udarbejdet en samarbejdsaftale vedrerende sarbare
gravide. Det primare formal med samarbejdsaftalen er at afklare snitflader mellem det regionale og kommunale — og
mellem det sundhedsfaglige og det socialfaglige felt. Af samarbejdsaftalen fremgar det, at "alle faggrupper er forpligtet til
at samarbejde til gavn for barnet. Der opfordres til at soge felles lgsninger.”

Med FAMKO har mélet varet at etablere et gensidigt kendskab, et felles sprog og en koordineret, falles tilgang og
indsats blandt de fagpersoner, der arbejder med de mest sérbare gravide. Dette med henblik pa at skabe mere
sammenhangende forlgb for familierne.

Odense Kommune er séledes allerede i dag forpligtet pé at indga i tvaersektorielle samarbejder, og en videreforelse af
indsatsen kendt fra FAMKO-projektet vil pd en meningsfuld made svare an pa disse forpligtelser. Det gaelder ikke mindst
pa omradet for de mest udsatte gravide, hvor FAMKO indgar som eksempel pa best practice i Socialstyrelsens
forlgbsbeskrivelse vedr. udsatte gravide med skadeligt rusmiddelforbrug. FAMKO-samarbejdet har styrket det gensidige
kendskab og samarbejde mellem kommune og OUH, hvilket kommer sével borgere som samarbejder om fzlles
dagsordener til gode. FAMKO har udover et styrket samarbejde med Familieambulatoriet pA OUH ogsa medfort et
udvidet samarbejde med Lokalpsykiatrien.

Sundhedsstyrelsen arbejder henimod en anbefaling om niveauinddeling i sundhedsplejens indsatser.
Sundhedsforvaltningen har veret i dialog med Sundhedsstyrelsen med henblik pa at sikre, at de beskrevne modeller vil
fungere under de kommende malgruppebeskrivelser. Indholdet i malgruppebeskrivelserne er dog endnu ikke ferdige, men
forventes godkendt med udgangen af 2023. Det er dog forvaltningens forventning, at begge modeller, eventuelt med
mindre tilpasninger, vil kunne imedekomme de kommende anbefalinger.

Model 1: Tilbud til sarbare familier i Odense Kommune — der lever op til lovgivningen

Model 1 indeberer, at FAMKO-indsatsen ikke leengere gives til sarbare gravide, der er tilknyttet Familieambulatoriet pa
Odense Universitetshospital (OUH). Det vil betyde en reduktion i det tilbud til sarbare gravide og smébgrnsfamilier i
Odense, som har veret tilbudt siden 2018, hvor FAMKO startede.

Ved valg af Model 1 lever Odense Kommune op til alle lovgivningsmaessige forpligtelser. Der kan opsta behov for at
tilpasse elementer i modellen, ved nye anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen eller i forbindelse med forpligtelser via Barnets
Lov, som begge treeder i kraft ved arsskiftet 2023/2024.



I FAMKO henviser jordemoderen familien til et frivilligt, forebyggende tilbud, hvilket opleves som smidigt og med hurtig
adgang til stette allerede i graviditeten. I model 1 vil jordemedre og andre fagpersoner, der bliver opmerksomme pa
sarbare gravide med behov for ekstra hjelp og stette, fremadrettet have to handlemuligheder:

1) Sende besked til Sundhedsplejen med anmodning om en ekstra opmaerksomhed pé familien. Dette vil typisk udlese et
ekstra besog i lobet af graviditeten. Derudover vil alle gvrige kontakter i Sundhedsplejen enten veare en del af
basistilbuddet eller udspringe af konkrete, observerede behov i familien.

2) Sende en underretning til Barn- og Familieradgivningen. Her vil det blive vurderet, om det er nedvendigt at lave en
bernefaglig undersogelse, eller om familien kan hjalpes af for eksempel et tilbud i civilsamfundet eller via Aben Anonym
Rédgivning i Bern- og Ungeforvaltningen. Her vil man som gravid typisk fa 8 samtaler i lobet af et halvt &r - og max 12.
Igangsattes en barnefaglig undersogelse, tager en saddan op til 4 méneder. Pa baggrund af den barnefaglige undersogelse
igangsettes en foranstaltning. Det kan eksempelvis vare familiebehandling. Ved handlemulighed 2 er der saledes en
opmarksomhed pé, at den givne indsats til familien forventeligt igangsaettes senere end i dag, og vil typisk igangsattes
teet pa eller efter fodslen.

I model 1 vil indsatsen blive udlest af en underretning. Dette kan pévirke forlebet negativt, da det kan have stor
indflydelse pé foreldrenes motivation til at samarbejde omkring deres barns trivsel. Erfaringen fra FAMKO er, at
familierne ofte siger ja tak til FAMKO som frivilligt tilbud, herunder ogsa de familier, som maske ellers er vagtsomme
overfor det kommunale system.

Endvidere vil familier, som der ikke underrettes p4, risikere ikke at f en tidlig, forebyggende indsats, idet situationen
omkring det ufedte barn eller babyen ikke vurderes tilstraekkeligt bekymrende til igangseaettelse af denne indsats.
Familierne vil da i model 1 i stedet blive fulgt via Sundhedsplejen. Her taler sundhedsplejen med foreldrene om deres
omsorgsadfeerd, men der gives ikke tilbud om Tryghedscirklen eller Tidlig Tilknytningsinterview, séledes som det sker i
FAMKO i dag. Muligheden for at vaere ”pa forkant” med familiernes problematikker reduceres i forhold til i model 2,
hvilket i nogle tilfeelde kan betyde, at en senere igangsettelse af en indsats i familien sker, fordi mindre problematikker
har udviklet sig til et niveau, hvor barnet udviser manglende trivsel.

I model 1 er der ikke afsat timer til den tovholderfunktion, som FAMKO-personerne i dag har for familien. Det gensidige
kendskab og tvarsektorielle samarbejde, som er opbygget via FAMKO-samarbejdet vil dog fortsatte inden for de nye
rammer. Der vil veere behov for en serlig opmarksomhed pa at fastholde det tvaersektorielle kendskab og samarbejde,
safremt FAMKO-indsatsen opherer som falles platform for samarbejdet.

Alle forlab igangsat i 2023 vil blive afsluttet ved arets udgang og i stedet overga til det almene tilbud. Det vil dreje sig om
ca. 90 familier i alt.

Model 2: Tilbud til sarbare familier i Odense Kommune - udvidet indsats med udgangspunkt i erfaringerne fra FAMKO

P& baggrund af de nuverende erfaringer med, hvad der opleves som virkningsfuldt og meningsfuldt for FAMKO-
familierne og FAMKO-personerne har Sundhedsforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen udarbejdet forslag til en
model 2, som indeholder de elementer, som karakteriserer FAMKO-samarbejdets vasentligste styrker pa tvars af
forvaltninger og faggrupper.

Ny § 11,3-indsats til malgruppen

I modellen beskrives i delelement 1a en § 11,3-indsats (Serviceloven) til de sérbare gravide, der er tilknyttet
Familieambulatoriet. Formalet med Servicelovens § 11 er at understotte det tidlige forebyggende arbejde pé berne- og



ungeomradet, og give kommunerne mulighed for at satte ind tidligt, inden problemerne vokser sig sa store, at der bliver
behov for mere omfattende indsatser.

Delelementet indeholder dermed forslag om et frivilligt og forebyggende tilbud om radgivning om familieplanlagning til
malgruppen, som Servicelovens § 11,3 giver mulighed for. I § 11,3-tilbuddet modtager familien dermed et frivilligt tilbud,
som styrker foreldrenes tilknytning til det kommende barn, og familien far hjlp til at fa ro pad rammerne om familiens
liv.

Indsatsen er et frivilligt tilbud til sarbare gravide med forlgb i Familieambulatoriet. Familien tilknyttes en
familiebehandler (FAMKO-person) fra Bern- og Ungeforvaltningen, som arbejder taet sammen med en sundhedsplejerske
fra Sundhedsforvaltningen, som er sarligt treenet til at indga i dette taette samarbejde omkring familierne.

Forlabet igangsettes via en felleskonsultation med deltagelse af jordemoder fra OUH, FAMKO-person, samt den
gravide/parret.

Indsatsen er baseret pa viden om virksomme indsatser fra FAMKO-projektet:

» At fagpersonen tilknyttes familien allerede i graviditeten, séledes at der er mulighed for at arbejde med “Tidlig
Tilknytning” som metode, mens barnet endnu ligger i maven

o At fagpersonen forbliver tilknyttet til familien over en lang periode, siledes at der opstar en tryg relation og
fortrolighed, og der er mulighed for at arbejde med relevante udfordringer, for eksempel familiens relationelle
udfordringer som de gvrige rammer om familien (bolig, skonomi, job mv.)

o At fagpersonen volumenmeessigt har mulighed for at tilpasse tilbuddet til den konkrete families behov — indenfor en
ramme med storst kontakt i graviditet og barnets 1. levear.

Det bemerkes, at indsatsen i den foresldede § 11,3 form har vaeret afprevet siden 1.1.2023. Erfaringerne er forelgbigt
gode, og aktuelt er 48 familier tilknyttet tilbuddet.

I modellen er indlagt en forudsetning om, at 90 familier &rligt tager imod tilbuddet. Mens FAMKO tidligere har haft en
ambition om at folge familierne til skolestart, s& er anbefalingen i det fremtidige tilbud, at familierne folges indtil barnet
fylder 2 4r med en udslusningsperiode, indtil barnet fylder 3 ar. Denne @ndring baserer sig dels pa viden om, at
fundamentet for en tryg tilknytning etableres i labet af de forste 1000 dage af barnets liv, samt en erfaring fra projektet,
hvor rigtig mange familier ses at udvikle sig og kommer i god trivsel i perioden. Nogle familier vil dog fortsat have behov
for at blive fulgt, og der vil vaere afsat ressourcer til at folge op til 20% af familierne frem til skolestart.

Gruppeforlab — Tryghedscirklen

Tryghedscirklen er et gruppeforleb, som er tilbudt i FAMKO-projektet. Undervejs er der sket en videreudvikling af
Tryghedscirklen baseret pa de erfaringer, der er gjort under projektperioden samt indhentet fra andre kommuner. Blandt
andet vil Tryghedscirklen fremadrettet blive udbudt som forleb med béade med fysisk fremmede og online.

Tryghedscirklen vil blive forankret i Sundhedsplejen, som vil sta for administration af holdene. P& hver medegang vil der
deltage en sundhedsplejerske (Sundhedsforvaltningen), samt en tveerfaglig samarbejdspartner i form af for eksempel
smabernspsykolog eller familiebehandler (Bern- og Ungeforvaltningen). Denne tvaerfaglige konstellation er der bade
gode erfaringer med fra projektperioden, og det er desuden forventningen at Sundhedsstyrelsen i de nye anbefalinger
anbefaler tvaerfaglig bemanding i forbindelse med atholdelse af Tryghedscirklen.



Understottende rammer for § 11,3-tilbuddet — erfaringer fra FAMKO-samarbejdet

Erfaringen fra FAMKO-projektet er, at det er vaesentligt, at medarbejderne, der arbejder med malgruppen, tilbydes
lebende kompetenceudvikling og har mulighed for videre udvikling af deres kompetencer i forhold til de anvendte
metoder. Derudover er det et vigtigt element i samarbejdet mellem forskellige fagpersoner rundt om familien, at der er et
gensidigt kendskab til rammer og vilkér pa savel overordnet som relationelt niveau. P4 den baggrund anbefales det i
modellen, at der prioriteres midler til lebende kompetenceudvikling.

Derudover er erfaringen, at FAMKO-personerne oplever stor faglig og relationel verdi af de lebende tvaergdende og
tvaersektorielle sparringsmeder. Disse meder er allerede indarbejdet i den almindelige drift og vil derfor ikke kraeve
serskilt finansiering.

Indsatserne i model 2 folges via monitorering

Séafremt model 2 vaelges, vil der vaere mulighed for at folge effekten for familierne og det tverfaglige/tvaersektorielle
samarbejde via lgbende monitorering. Monitoreringen kan ske via forskellige former for data- og vidensindsamling,
eksempelvis speargeskemaer og interviews med FAMKO-personerne samt sarbare gravide/smébgrnsforeldre, der
modtager en indsats. Muligheden for at viderefere indikatorer fra FAMKO-projektet ber afdekkes. Resultaterne af

indsatsen og monitoreringen kan eksempelvis opsummeres i en evaluering i primo 2027, hvor indsatsen har varet i gang i
3 ar (2024-2026).

P4 baggrund af udvalgets dreftelse vil forvaltningen efterfolgende leegge en beslutningssag op til udvalget med
forvaltningens anbefaling af model og finansiering heraf.

Okonomi

Nedenstaende tabel rummer de beregnede udgifter for Barn- og Ungeforvaltningen ved model 2.

Arstal 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Delelement la: len til  2.830.000 3.670.000 3.830.000 3.780.000 3.730.000 3.650.000
fagpersoneri § 11,3-

indsats
Tryghedscirklen 265.000 165.000 165.000 165.000 165.000 165.000
Administration 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Kompetenceudvikling 350.000  100.000  100.000  100.000  100.000  100.000
og supervision

Sum 3.495.000 3.985.000 4.145.000 4.095.000 4.045.000 3.965.000

Bilag

Bilag Beskrivelse af modeller til droftelsessag



Punkt 8: C-sag: Dreftelse af Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien

00.30.00-G01-1-23
Resume

Born- og Ungeudvalget har den 23. maj dreftet tilgangen til Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien og fortsatter
med denne sag dreftelserne.

Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien i Odense Kommune er lagt ud i de enkelte udvalg, og forpligter
forvaltningerne til at arbejde med omstilling og optimering i arbejdsprocesser, og arbejdet skal forega helt ud pa de
enkelte arbejdspladser. Strategien tager dermed afsaet i bade de lokale og nare processer samt de mere tveergiende.

Effektiviseringskravet vil veere op til 0,5 % af servicerammen, hvoraf 0,25 % svarende til 7,6 mio. kr. for Bern- og
Ungeudvalget effektiviseres og omprioriteres til feelles prioriteter i byradet. Udvalget har derudover mulighed for at
effektivisere og omprioritere for yderligere 0,25 %, hvis udvalget treffer beslutning herom. Det bemarkes, at
forvaltningerne skal fremlegge forslag for 0,5 % af servicerammen - svarende til 15,2 mio. kr. i Bern- og
Ungeforvaltningen.

De forste 0,25 % af effektiviseringskravet til Budget 2024 er udmentet med Bern- og Ungeudvalgets beslutning den 13.
december 2022. Her besluttede udvalget, at effektiviseringskravet fordeles forholdsmassigt indenfor forvaltningens
budget, s de budgetansvarlige ledere far frihed til at finde og udmente effektiviseringerne lokalt.

Denne sag omhandler de resterende 0,25 % af effektiviseringskravet, som Born- og Ungeudvalget selv kan traeffe
beslutning om, og som forbliver indenfor udvalgets ramme.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter udmentningen af den del af Effektiviserings- og
omprioriteringsstrategien for Budget 2024, som forbliver i udvalget til egen prioritet.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Okonomiudvalget godkendte den 8. februar rammeudmeldingen for Budget 2024, og dermed Effektiviserings- og
omprioriteringsstrategien, som har et effektiviseringskrav pé op til 0,5% af servicerammen.

Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien er siledes lagt ud i de enkelte udvalg, og forpligter forvaltningerne til at
arbejde med omstilling og optimering i arbejdsprocesser, og arbejdet skal forega helt ude pé de enkelte arbejdspladser.
Strategien tager dermed afsat i bade de lokale og nare processer samt de mere tvaergaende.

Effektiviseringskravet vil vere op til 0,5 % af servicerammen, hvoraf de 0,25 % svarende til 7,6 mio. kr. for Bern- og
Ungeudvalget effektiviseres og omprioriteres til faelles prioriteter i byradet. Udvalget har derudover mulighed for at



effektivisere og omprioritere for yderligere 0,25 %, hvis udvalget traeffer beslutning herom. Det bemaerkes, at
forvaltningerne skal fremlegge forslag for 0,5 % af servicerammen - svarende til 15,2 mio. kr. i Bern- og
Ungeforvaltningen.

Den forste halvdel af effektiviseringskravet - de 0,25 %

Den forste halvdel af effektiviseringskravet til Budget 2024 har Bern- og Ungeudvalget udmentet med beslutningen af 13.
december 2022. Det gor at effektiviseringskravet fordeles forholdsmeessigt indenfor forvaltningens budget, og hermed far
de budgetansvarlige ledere frihed til at finde og udmente effektiviseringerne lokalt. Forslagene til
effektiviseringsindsatserne udvikles dermed sé taet pa hverdagen som muligt, og afspejler de forskellige lokale
forudsatninger.

Den anden halvdel af effektiviseringskravet - yderligere 0,25 %

Denne del af effektiviseringskravet kan Bern- og Ungeudvalget selv traeffe beslutning om at udmente, det betyder at
udvalget kan veelge at udmente hele effektiviseringskravet, dele af kravet eller intet.

Forvaltningen arbejder pa at udmentningen sker via sociale investeringer indenfor udvalgets budgetramme (se bilag).

Sociale investeringer

Sociale investeringer en tilgang hvori der foretages en investering i et projekt med en afgraenset malgruppe, en
veldefineret indsats og praedefinerede forventede effekter. Det geor, at der er tale om en investering, som skaber bade
positive sociale og skonomiske effekter pa den lange bane.

Et eksempel pa en social investering er indsatsen om farre sager pr. sagsbehandler pa bernehandicapomradet hvor
udgangspunktet er, at der investeres i flere medarbejderressourcer, med henblik pa at skabe et arbejdsrum, hvor den
enkelte socialrddgiver har feerre sager, og dermed skabes der rum til et styrket samarbejde om og med familierne. Dette
samspil skal fremadrettet gerne resultere i feerre foranstaltninger.

[lustration af dynamikken i en social investering:

Udpege
finansieringskilde

Social og Omprioritere
okonomisk effekt midlerne til den




Okonomi
Denne sag har ingen gkonomisk konsekvens for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

Bilag 1 Sociale investeringer



Punkt 9: C-sag: Pulje til loft af fritidspaedagogikken

00.00.00-A00-43-23
Resume

Regeringen oprettede i forbindelse med finansloven for 2022 en pulje til loft af fritidspeedagogikken i omrader med hgj
andel af sarbare og udsatte bern. I forbindelse med finanslovsaftalen for 2023 blev denne pulje fastholdt.

Puljens formal er at lofte fritidspeedagogikken i omradder med hgj andel af sérbare og udsatte bern gennem ansattelse af
mere personale. Ved personale forstas padagoger, serlige ressourcepaedagoger, padagogiske assistenter og
pedagogmedhjelpere.

Puljen administreres af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og udmentes i to typer af tilskud til henholdsvis SFO'er og
fritidshjem samt til klubtilbud og SFO'er for bern og unge pé 10 ér eller zldre.

Odense Kommune har i den forbindelse modtaget et tilskud, som Bern- og Ungevalget i nedenstdende sag bedes drefte,
hvorledes skal fordeles mellem udvalgte SFO'er og ungdomscentre.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter:
1. Hvilken af de i sagen beskrevne modeller 1, 2 og 3 skal anvendes i udvelgelsen af SFO'er i forhold til at modtage

tilskud fra puljen til loft af fritidspeedagogikken i omrdder med hej andel af sarbare og udsatte bern?
2. Onskes flere eller ferre skoler medtaget i model 2 eller 3, jf. de anvendte kriterier?

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Tilskuddet til loft af fritidspaedagogikken i omrader med hej andel af sarbare og udsatte bern fordeles arligt i perioden
2023-2025. Da statens bevillingerne er étarige, sker udmentningen af tilskud i 2024 og 2025 med forbehold for, at
bevillingerne til puljen viderefores pa finanslovene for de pagaldende éar.

Udmentning af puljen

Puljen udmentes i to typer af tilskud til henholdsvis SFO'er og fritidshjem samt til klubtilbud og SFO'er for bern og unge
pa 10 ar eller ldre.

For SFO'er og fritidshjem fordeles tilskuddet til kommuner efter antallet af sérbare og udsatte bern, der er indskrevet pa
kommunens skoler fra 0.-3. klasse. En skole indgér i fordelingsrundlaget, hvis der er minimum 33% bern, hvor
foreeldrene er berettiget til mindst 80% ekonomisk fripladstilskud efter dagtilbudsloven.



For klubtilbud og SFO'er for bern og unge pa 10 ar eller ®ldre fordeles tilskuddet til kommuner efter antallet af sérbare og
udsatte barn, som er mellem 10 og 14 ar, og som er indskrevet pa en skole i kommunen. En kommune er berettiget til at
modtage tilskud, hvis kommunen har minimum 15,6% bern i aldersgruppen, hvis foreldre er berettiget til mindst 80%
gkonomisk fripladstilskud efter dagtilbudsloven.

Tildeling til Odense Kommune

Odense Kommune har tilkendegivet, at vi ensker at modtage tilskud fra puljen og har féet tildelt folgende:

Kommune: Odense Kommune
Projekinummer: | 144601
Tilskudsbelob i kroner pr. delomrider og pr. dr (2023-niveau) udgor®:
$FQ'¢rog | Klubtilbud og $FOQ'er for | Samlet tilskud
fratidshjem starre borm og unge
£.550.000 2,146,000 10.696.000
B.550,000 2,146,000 10,696,000
8,550,000 2. 146,000 10.696.000
25.650.000 | 6.438.000 | 32.088.000
likand § X024 og 2025 ther meed i for, at ¢ et racdorwfares pud frnansioaene far
wiads for 024-M025 fwiteres sacren villingen g frmaasloerkontorn for de pelpridends dr.

Odense Kommune kan disponere tilskuddet pa tveers af kommunens SFO'er og ungdomscentre, dog ikke pa tvaers af de to
typer af tilskud.

Tilskuddet kan ikke benyttes i skolernes undervisningsdel.

Da puljen skal anvendes til ansettelse af mere personale, medferer fordelingen af tilskud til de enkelte SFO'er en
efterfolgende ansattelsesproces. Born- og Ungeforvaltningen har saledes besluttet at overfore tilskuddet for 2023 til 2024
for at sikre en ordentlig ansattelsesproces og tid til planleegning af indsatsen. P& grund af akutte udfordringer i enkelte
ungdomscentre foreslds en del af tilskuddet udbetalt fra 2023, s kun en del af 2023-tilskuddet overfores til 2024.

Fordeling af tilskud ar 2023-2025:

Ungdomscentre SFO | alt
2023 1.000.000 0
2024 2.719.000 12.825.000
2025 2.719.000 12.825.000
1 alt b6.438.000 25,650,000 32,088.000

Udbetaling af tilskud i 2024 og 2025 sker med forbehold for, at bevillingerne til puljen videreferes til finanslovene for
arene.

Overforsel af tilskud fra 2024 til 2025 sker under forudsatning af godkendelse fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.



Fordeling af tilskud i Odense Kommune

Fordeling af tilskud til ungdomscentre

I Odense Kommune er folgende tre ungdomscentre placeret i geografiske omrader med en hgj andel af sérbare og udsatte
bern og unge:

e Camp U, Vollsmose
¢ Ungdomscenter Rosengard
¢ Ungdomscenter Hojstrup

UngOdense fordeler selv deres tilskud mellem disse tre ungdomscentre.

Fordeling af tilskud til SFO'er

Born- og Ungeforvaltningen har udarbejdet nedenstaende tre modeller pa baggrund af forskellige kriterier for udvaelgelse
af SFO'er samt den efterfolgende fordeling af tilskud. Model 2 og 3 er udarbejdet med det formal at give flere skoler
mulighed for en styrket fritidspeedagogisk indsats samtidig med, at tilskuddet til den enkelte skole balanceres bedre ift.
antallet af indmeldte bern.

Model 1:

Model 1 tager udgangspunkt i de skoler, som jf. bevillingskrivelsen fra Styrelsen for Kvalitet og Undervisning udleser
tilskuddet til Odense Kommune, suppleret med de SFO'er, der er placeret i geografiske omrader med en hgj andel af
sarbare og udsatte bern og unge. Tilskuddet fordeles procentvis efter antallet af indmeldte bern i SFO.

Model 1 Tilmeldt SFO 2024 2025
pr.august 2023 Ekstra midler  Ekstra midler

Enghaveskolen 35 410,682 410.682
MNarrebjergskalen 27 ile.B812 316,812
Ejersiykkeskolen 112 1,314,181 1.314.181
Odinskolen 70 821.263 821.363
Provstegardskolen 141 1.654.460 1,654,460
Risingskolén 282 3.308.920 3.308.920
Rosengdrdskolen 141 1,654,450 1.654.460
Seden Skole 185 2.170.746 2.170.746
Vestre Skole 100 1.173.376 1.173.376
Ialt 1.093 12.825.000 12.825.000
Model 2:

Model 2 tager udgangspunkt i oversigten over SFO'er fra model 1, suppleret med yderligere seks skoler udvalgt pa
baggrund af den sociogkonomiske budgetfordelingsmodel som kriterie. Tilskuddet fordeles procentvis efter antallet af
indmeldte bern i SFO.



Moadel 2 Tiimeldt SFO 2024 2025

pr. august 2023 Ekstra midler Ekstra midler
Enghaveskolen 35 230,310 230.310
Narrebjergikolen 27 177.668 177.668
Elerslykkeskolen 112 736,993 736.993
Odinzkolen 0 460,621 460621
Prowstegardskolen 41 927.822 927.822
Risingskolen 282 L1.ES5.644 1.855.644
Rosengirdskolen 141 927.822 827.822
Seden Skole 185 1.217.355 1.217.355%
Vestre Skole 100 658.030 658.030
Sphusskolen 105 690,931 690931
Hajmeskalen 153 1.005.786 1.006.786
Agedrup Skole 115 756,734 756.734
Hadluf Pile Skole 204 1.342.381 1.342.381
Kroggardsskolen 129 B48.358 B48.858
Korup Skole 150 987.045 BE7.045
1 alt 1949 12.825.000 12.825.000

Model 3:

Model 3 tager udgangspunkt i oversigten over SFO'er fra model 1, suppleret med yderligere seks skoler udvalgt pa
baggrund af SFO'er med den hgjeste andel af foraldre til bern i SFO, der modtager mindst 80% ekonomisk friplads.
Tilskuddet fordeles procentvis efter antallet af indmeldte bern i SFO.

Model 3 Tilmeldt SFO 2024 2025
- pr. august 2023 Ekstra midler Ekstra midler

Enghaveskolen 35 242,112 242.112
MNarrebjergskolen 27 1B6.772 186.772
Ejersiykkeskolen 112 774,757 774,757
Odinskolen 70 484,223 484.223
Prowstegardskolen 141 975.364 975.364
Risingskalen 282 1.950.728 1.950.728
Rosengardskolen 141 975.364 975.364
Seden Skole 185 1.279.733 1.279.733
Vestre Skole 100 691.748 691.748
Tingkeerskolen 126 B871.602 B71.602
Holluf Pile Skole 204 1.411.165 1.411.165
Sphusskolen 105 726.335 726.335
Dalumskolen 138 954.612 954.612
Hajby Skole 146 1.009.951 1.009.951
Lumby Skole 4 280,534 290.534
| alt 1854 12.825.000 12.825.000
Indsatsomrader

Skoleafdelingen vil pa baggrund af de tildelte midler ga i dialog med de udvalgte SFO'er og ungdomscentre om, hvordan
tilskuddet til anseettelse af mere personale anvendes til at understette sarbare og udsatte bern og unge.

Eksempler pa indsatsomrader for SFO 0.-3. klasse kan vere mélrettede aktiviteter for sarbare og udsatte bern med
udgangspunkt i elementerne fra Den styrkede padagogiske leereplan og den kommende vision for fritidspadagogikken i
Odense. Eksempelvis ture ud af huset, koloni, aktiviteter i samarbejde med foreninger i lokalomréadet,
sprogunderstettende indsatser m.v.

Eksempler pa indsatsomrader for ungdomscentrene kan vaere malrettede aktiviteter for sdrbare og udsatte unge,
eksempelvis ture ud af huset, praktiske vaerksteder, aktiviteter i samarbejde med foreninger i lokalomradet, udvidet



abningstid herunder weekendébent m.v.

Skoleafdelingen vil bede de udvalgte SFO'er og ungdomscentre udarbejde en plan for, hvordan tilskuddet anvendes lokalt.
De lokale handleplaner anvendes efterfalgende i forbindelse med Skoleafdelingens opfelgning og afrapportering til
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: C-sag: Minimumsnormeringer - Det ekonomiske spor

00.01.00-S00-1-23
Resume

Denne sag folger i forleengelse af sagen Det kommende arbejde med implementering af minimumsnormeringer, hvori
Born- og Ungeudvalget blev orienteret om de tre spor i forbindelse med implementeringen af minimumsnormeringer i

daginstitutioner. De tre spor omhandler et skonomisk spor, et spor om de fysiske rammer og et spor om
minimumsnormeringernes udfoldelse i daginstitutionerne igennem den padagogiske kvalitet.

For at kunne understotte lovgivningen, og sikre at der tildeles budget til minimumsnormeringer, ensker Bern- og
Ungeforvaltningen at tilpasse budgetmodellen pa dagtilbudsomradet. Herud over er der behov for ny tildelingsmodel
saledes, at der er bedre mulighed for at lave opfelgning. Ambitionen er desuden at tilvejebringe en mere gennemsigtig
budgettildeling til de budgetansvarlige ledere.

Denne sag beskriver processen for det gkonomiske spor, som planleegges behandlet i Barn- og Ungeudvalget i efteraret
2023.

Tildeling til minimumsnormeringer
Iser de nationale krav om minimumsnormeringer ger, at der er behov for at tilpasse den nuverende budgetmodel, sa

Odense Kommunes budgettildeling lever op til minimumsnormeringer i daginstitutioner pA kommuneniveau. Derudover
er det vigtigt, at budgetmodellen er gennemsigtig, velbegrundet og understetter lederne i deres styring.

Den kommende proces for det skonomiske spor i Bern- og Ungeudvalget i efteraret 2023

Idet der er tale om en proces med flere dele, vil Barn- og Ungeudvalget blive prasenteret for fire ekonomisager hen over
2. halvar af 2023.

De fire sager med ekonomisk karakter er;

1. Orientering om proces frem mod 1. januar 2024 — Den 29. august 2023

Denne sag beskriver processen for det skonomiske spor i forbindelse med implementering af minimumsnormeringer.
Herudover gives en kort orientering om de overordnede principper for tildeling.

2. Dreftelse af budgetmodel til minimumsnormeringer — Den 19. september 2023

Med denne sag fortsatter principdreftelserne og der fremlaegges udkast for tilpasset budgetmodel og konsekvenserne
heraf.

Born- og Ungeforvaltningen foreslér, at budgetmodellen pa baggrund af draftelserne den 19. september 2023 sendes i
haring. Forvaltningen laver opsamling pa heringssvarene, som vedlegges sagsfremstillingen til Born- og
Ungeudvalgsmedet den 24. oktober 2023.



3. Videre dreftelse af budgetmodel — Den 24. oktober 2023

Denne sag genbesgger de ekonomiske konsekvenser af den tilpassede budgetmodel og indeholder de indgaede
heringssvar.

4. Godkendelse af budgetmodel — Den 7. november 2023

Bem- og Ungeudvalget presenteres for en beslutningssag vedrerende tildeling til minimumsnormeringer.

5. Godkendelse af takster til 2024 — Den 7. november 2023

Denne sag godkender taksterne for daginstitutioner pr. 1. januar 2024.

Den beskrevne proces er komprimeret, da budgettildeling og takster for Budget 2024 skal vare endelige ultimo november
2023, for at traede 1 kraft den 1. januar 2024.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter den kommende proces i udvalget.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

Denne sag folger i forleengelse af sagen Det kommende arbejde med implementering af minimumsnormeringer, hvori
Born- og Ungeudvalget blev orienteret om de tre spor i forbindelse med implementeringen af minimumsnormeringer i
daginstitutioner. De tre spor omhandler et skonomisk spor, et spor om de fysiske rammer og et spor om
minimumsnormeringernes udfoldelse i daginstitutionerne igennem den padagogiske kvalitet

For at kunne understette lovgivningen, sikre at vi tildeler budget til minimumsnormeringer og felger op herop samt giver
de budgetansvarlige ledere et gennemsigtigt styringsverktej, ensker Bern- og Ungeforvaltningen at tilpasse
budgetmodellen pa dagtilbudsomradet.

Budgetmodellen er det veesentligste element i det ekonomiske spor i forbindelse med indfasning af
minimumsnormeringer, og dertil kommer de gvrige spor omhandlende fysiske rammer samt paedagogisk kvalitet.

Denne sag omhandler den kommende proces i Bern- og Ungeudvalget i efteraret 2023 for ny budgetmodel i forbindelse
med implementeringen af minimumsnormeringer i daginstitutioner pr. 1. januar 2024.

Tildeling til minimumsnormeringer

Allerede i dag er der en budgetmodel for daginstitutioner, men indferelsen af minimumsnormeringer gor, at der er et
behov for at tilpasse modellen.



Den tilpassede budgetmodel skal forst og fremmest sikre, at Odense Kommune opfylder minimumsnormeringer i
daginstitutioner pd kommuneniveau via den udmentede budgettildeling. Dernaest er det vigtigt, at modellen giver de
budgetansvarlige ledere et afsat, der er mere gennemsigtig end den nuverende model.

Endeligt giver en tilpasning af budgetmodellen ogsa anledning til at se pa de knopskydninger, der over tid er opstaet i den
nuvarende model. Dette fremmer gennemsigtigheden og understottelsen af de budgetansvarlige ledere, sa de har
mulighed for at styre og planleegge ud fra minimumsnormeringer.

Budgetmodellens principper

Enhver budgetmodel hviler pa nogle principper, som fordeler det samlede budget. Bern- og Ungeudvalget vil pad madet
blive praesenteret for de overordnede principper for tildeling.

Hering af budgetmodel

Da tilpasning af budgetmodellen forventes at give budgetendringer i forhold til den nuverende tildeling, foreslar Born-
og Ungeforvaltningen, at den kommende budgetmodel pé daginstitutionsomradet sendes i hering efter udvalgsmedet den
19. september 2023, og atter tilgar Born- og Ungeudvalget den 24. oktober 2023 til videre droftelse.

Beslutning af ny budgetmodel samt takster for 2024

P& udvalgsmedet den 7. november 2023 fremlegger forvaltningen forslag til ny budgetmodel samt takster gaeldende for
2024,

Processen 1 Bern- og Ungeudvalget

Javnfer ovenstiende vil processen for det gkonomiske spor vare som falgende;

1. Orientering om proces frem mod 1. januar 2024 - Den 29. august 2023

I denne sag beskrives processen for det skonomiske spor i forbindelse med implementering af minimumsnormeringer.
Herudover gives en kort orientering om de overordnede principper for tildeling

2. Dreftelse af budgetmodel til minimumsnormeringer - Den 19. september 2023

Med denne sag fortsaetter principdreftelserne, og der fremlagges udkast for tilpasset budgetmodel og konsekvenserne
heraf.

Bem- og Ungeforvaltningen foreslér, at budgetmodellen pa baggrund af dreftelserne den 19. september 2023 sendes i
hering. Forvaltningen laver opsamling pé heringssvarene, som vedlegges sagsfremstillingen til Bern- og
Ungeudvalgsmedet den 24. oktober 2023

3. Videre droeftelse af budgetmodel - Den 24. oktober 2023



Denne sag genbesgger de skonomiske konsekvenser af den tilpassede budgetmodel, og vil indeholde de indgaede
heringssvar.

4. Godkendelse af budgetmodel - Den 7. november 2023

Born- og Ungeudvalget praesenteres for en beslutningssag vedrerende tildeling til minimumsnormeringer.

5. Godkendelse af takster til 2024 — Den 7. november 2023

Denne sag godkender taksterne for daginstitutioner pr. 1. januar 2024.

Okonomi

Denne sag er alene en processag og har derfor ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder
kommunens kassebeholdning.

Budgettet til minimumsnormeringer er en del af det samlede budget indenfor dagtilbudsomradet, og budgetmodellen skal
sikre, at Odense Kommune opfylder minimumsnormeringer i daginstitutioner pa4 kommuneniveau.



Punkt 11: D-sag: Orientering om resultater og erfaringer af FAMKO-
projektet

27.12.06-P22-1-23
Resume

Sundhedsudvalget og Bern- og Ungeudvalget blev pa fzlles mede den 23. maj 2023 praesenteret for forelabige erfaringer
med FAMKO som projekt og samarbejdsform. Denne sag er en naturlig fortsettelse af punktet den 23. maj 2023 og
praesenterer de forelgbige resultater for FAMKO. FAMKO som projekt leber i perioden 2017-2027, og projektet er
saledes halvvejs i projektperioden.

Nervarende sag og bilag beskriver de samlede resultater og erfaringer fra henholdsvis forvaltningen og forskningen.

De forelgbige erfaringer med FAMKO er, at FAMKO-indsatsen i hgj grad opleves som meningsfuld af foreldre,
medarbejdere og tvaersektorielle samarbejdspartnere tilknyttet projektet. FAMKO styrker den tidlige indsats til familierne
og det tvaerfaglige og tveersektorielle samarbejde med og rundt om familien. FAMKO foelges af forskere, og de forelgbige
erfaringer viser, at det med de valgte dataindsamlingsmetoder er vanskeligt at dokumentere en effekt pd bernene tilknyttet
FAMKO. I sagen prasenteres de forelgbige erfaringer ud fra et berneperspektiv, et foreldreperspektiv samt et
organisatorisk, skonomisk og tvarsektorielt perspektiv.

Hvorfor blev FAMKO-projektet igangsat?

For FAMKO var en underretning jordemoderens primere vej til at bede om udvidet stotte fra kommunen til en sarbar
gravid. En indsats til familien afventede derefter en bernefaglig undersegelse, som kan tage op til fire maneder. Dermed
blev en indsats til familien ofte forst givet tet pa fodslen eller umiddelbart efter. FAMKO udsprang af et konkret behov
for at komme endnu taettere i det tvaersektorielle samarbejde omkring de allermest sarbare gravide med henblik péa at give
dem den bedst mulige start pa familielivet, og der sas et potentiale i at udvikle en mere tidlig og forebyggende indsats til
familierne.

Region Syddanmark og de syddanske kommuner har indgéet en samarbejdsaftale vedrerende sérbare gravide. Det
primere formal med samarbejdsaftalen er at afklare snitflader mellem. det regionale og kommunale — og mellem det
sundhedsfaglige og det socialfaglige felt. Af samarbejdsaftalen fremgar det, at alle faggrupper er forpligtet til at
samarbejde til gavn for barnet. Der opfordres til at soge felles losninger.”

Med FAMKO har mélet veret at etablere et gensidigt kendskab, et fzlles sprog og en koordineret, falles tilgang og
indsats blandt de fagpersoner, der arbejder med de mest sarbare gravide. Dette med henblik pa at skabe mere
sammenhangende forlgb for familierne.

Som det blev prasenteret i udvalgssagen den 23. maj 2023, er der staerk forskningsmaessig evidens for, hvordan bernene
udvikler sig, og hvilke livsvilkar barnene har, nar de fodes ind i en familie, hvor der er udfordringer af forskellig art.
Barnets forste 1000 dage er afgerende for barnets livsudvikling, og forebyggelse via tidlig indsats er dermed vesentlig for
at styrke bernenes muligheder i livet og sikre lighed i sundhed. FAMKO-samarbejdet har haft til formél at styrke netop
dette.

FAMKO-projektet er halvvejs i projektperioden

FAMKO-projektet forlgber i perioden 2017-2027. En familie er som udgangspunkt tilknyttet FAMKO-projektet fra
midtvejs 1 graviditeten, til barnet starter i skole. De @ldste bern i projektet er dermed i dag fyldt 4 ar. Projektet er stottet
med projektmidler fra den A. P. Mollerske Fond. Midler til inklusion af nye familier udleb med udgangen af 2022, mens



finansieringen i forhold til at feerdiggere igangvaerende familier, overgar til Odense Kommune fra 2025, og indtil bernene
starter i skole.

FAMKO-projektet folges pd forskningsmeessigt niveau

FAMKO-projektet er blevet fulgt bade af Bern- og Ungeforvaltningen og af SDU i samarbejde med VIVE, som er det
nationale forsknings- og analyseinstitut for velfaerd.

VIVE og SDU maler pa forskningsmaessigt niveau resultaterne af FAMKO-projektet pa en reekke parametre via
forskellige dataindsamlingsmetoder, herunder interviews, registerdata, spergeskemaer og observationer. Forskningen
folger barnene fra 0-6 ér, og de forste resultater foreligger nu for bernene fra 0-1 ar.

FAMKO-familierne har alle sagt ja til at deltage i folgeforskningen for komme med i FAMKO-projektet, men uden at
vide om de blev udtrukket til at fa en udvidet indsats, eller de ville fa en basisindsats, hvis de blev udtrukket til at veere i
kontrolgruppen. Kravet om deltagelse i forskningen vurderes at have haft betydning for, hvem der har sagt ja, og hvor de
mest sarbare familier har takket nej til indsatsen. Disse faktorer vurderes at have haft vaesentlig betydning for muligheden
for at kunne male effekten af FAMKO-projektet som en forskel i indsatsgruppens og kontrolgruppens FAMKO-bern pa en
rekke variable. Endvidere har der veret et vist frafald i lobet af FAMKO-projektet, hvor familier enten ikke leengere har
onsket at deltage i projektet eller er fraflyttet kommunen. Dette har ogsé pavirket muligheden for at dokumentere en
direkte effekt pa bernene.

Born- og Ungeforvaltningen har sidelobende med forskningen indsamlet data om projektet. FAMKO-bernenes dagtilbud
har besvaret et spergeskema, nar barnet fylder 2 ar, FAMKO-familierne har besvaret spergeskemaer ved barnets 3. ar, og
derudover er FAMKO-personerne (sundhedsplejersker og familiebehandlere) blevet interviewet i 2020 og 2023.
Derudover folges en raekke indikatorer pa bl.a. sundhed (BMI, tandsundhed mv.) og foraeldres beskaeftigelsesstatus. Disse
indikatorer vil blive afrapporteret i en midtvejsevaluering i 2025 og en afsluttende evaluering i 2028 for det samlede
projekt.

I begge undersogelser er fokus pa at undersgge, om der kan konstateres en positiv forskel mellem indsatsfamilierne og
kontrolfamilierne i FAMKO for bern og forzldre, mens interviews med FAMKO-personerne (fagpersonerne) har til
formal at afdaekke viden om indsatsens rammer og virkning fra et tvaerfagligt og tvaersektorielt perspektiv.

Undervejs i projektet er indsatsen fulgt tet via en styregruppe og lebende dialog med ledere og tilknyttede medarbejdere.
Det har givet anledning til lebende, verdifuld leering om mélgruppens behov, som har medfert tilpasning af indsatsens
intensitet og indhold. I projektperioden er der endvidere sket et laft af sundhedsplejens almene tilbud og tilbud til sarbare
familier. Dette har veeret til gavn for alle FAMKO-familier — herunder kontrolgruppen. Dog har serviceloftet alt andet lige
gjort det svaerere at male en forskel mellem indsatsfamilierne og kontrolfamilierne, og dermed udfordres muligheden for
at pavise indsatsens effekt pd bernene i den helt tidlige alder forskningsmassigt.

FAMKO-projektet har givet verdifuld viden til forskerne om, hvordan man forskningsmaessigt kan felge de sérbare og
udsatte familier herunder hvilke metoder, der kan forventes bedst at give viden om effekt, og hvilke der er mindre gode.
Udfordringerne i at gennemfore randomiserede, kontrollerede forseg pa det sociale omrade har ogsé i dette projekt vist sig
i projektperioden, blandt andet i det, at verden og indsatser til malgruppen forandrer sig undervejs. Det gor det svaerere at
dokumentere effekt.

Hvad er erfaringerne med FAMKO-projektet?



I det folgende fremhaeves de vasentligste erfaringer og resultater fra FAMKO-projektet ud set ud fra henholdsvis data og
viden om effekten pa bernene, FAMKO-familiernes oplevelser samt organisatoriske erfaringer. Disse prasenteres i
narmere detalje i det tilherende bilag, hvor de konkrete data fra forskningen og forvaltningen gennemgés.

FAMKO-projektets forste ar blev brugt pa at forme indsatsen og fa et nuanceret kendskab til mélgruppen. Det er egen
leege, der henviser alle gravide til OUH. P4 OUH foretages visitation efter svangreomsorgens niveauinddeling. Gravide
tilknyttes Familieambulatoriet, nir de er visiteret til svangreomsorgens niveau 3 og 4. Kriterierne for at tilhere niveau 3
og 4 er alt fra stress, angst og depression til alvorlig social udsathed, rusmiddelforbrug og svere psykiatriske
problemstillinger. De gravide kan ogsd have nedsatte mentale ressourcer eller have varet udsat for omsorgssvigt eller
seksuelle overgreb i barndommen.

FAMKO-projektets forste ar blev brugt pa at forme indsatsen og fé et nuanceret kendskab til mélgruppen. En lering fra
det forste &r var, at malgruppens sarbarhed ikke som forst antaget var hej for alle, der er tilknyttet Familieambulatoriet pa
Odense Universitetshospital. Fra en spergeskemaundersggelse, som deltagerne har udfyldt, ses det, at de gravide i
gennemsnit vaeret udsat for 2,5 forskellige former for traumer i deres barndom. Traumer kan vere eksempelvis foraeldres
skilsmisse, vold eller mangel pa kerlighed og omsorg. Omkring en tredjedel svarer, at de har haft foreeldre med psykisk
sygdom, alkohol- eller stofmisbrug, eller har oplevet sarende eller ydmygende adfeerd fra voksne i familien. Omkring
hver femte folte sig ikke elsket i familien og oplevede ikke, at man passede pa hinanden i familien. 20 % vurderes til at
opfylde kravene for en PTSD-diagnose. Der er en tydelig sammenhang mellem antallet af traumer, man har oplevet i
barndommen, og problemer senere i livet, hvorfor konkret viden om malgruppens udfordringer er vigtig for at sette ind
med den rette indsats.

Derudover sas gravide med en historik med depression eller spiseforstyrrelse, der i nogle tilfaelde nu levede et liv, uden at
tidligere problematikker leengere fyldte i familiens liv og ressourcer. Dette nuancerede forstaelsen af mélgruppen og gav
anledning til, at indsatsen kunne skaleres efter den enkelte families aktuelle behov, hvor nogle havde brug for taet stette i
langvarige forleb, mens andre fungerede godt med mindre stotte i kortere tid. Det blev dermed ikke oplevet som
meningsfuldt af hverken fagersoner eller familierne, at give alle familier samme antal timer.

e Learing fra FAMKO-projektet: Mélgruppen for FAMKO har forskellige udfordringsgrader, og det er derfor
vaesentligt, at indsatsens volumen og indhold kan skaleres op og ned efter familiens behov.

FAMKO-familierne screenes af jordemoderen i forhold til vurderet sdrbarhed. De mest sirbare familier er tildelt en
FAMKO-person med familiebehandlerbaggrund, som giver familien et Tidlig Tilknytningsforleb fra midtvejs i
graviditeten, og til barnet er ca. to maneder. Her arbejdes der med det enkelte foraldrepars opvekst i relation til deres
egne gnsker og dramme om foraeldreskabet. Dette er afsattet for det vigtige arbejde med tilknytning og
mentaliseringsevnen samt med at stette foraeldrene i deres foraldrerolle.

De mindre sérbare er blevet tilknyttet en FAMKO-person med sundhedsplejerskebaggrund og er blevet tilbudt deltagelse i
et forleb 1 Tryghedscirklen. Forlebet opleves af bdde familier og fagpersoner som et meningsfuldt tilbud i forhold til, at
smébearnsforeldre kan f redskaber til at forsta deres lille barn, blive styrket i deres foraldrerolle, samt fa et feelles sprog i
foreldreskabet.

FAMKO-personerne opstarter samarbejdet med familierne allerede i graviditeten, og det har givet gode betingelser for at
leere hinanden godt at kende og opné en tryg relation til FAMKO-personen, inden barnet er fodt. Den trygge relation er
basis for, at familierne tor &bne op om det, der er svaert og arbejde med foreldrekompetence og tilknytningsmenstre,
hvilket kan vere sérbare emner at arbejde med. Familierne opleves meget motiveret for at arbejde med sig selv pa netop
dette tidspunkt, hvor man snart skal vaere foraelder.



¢ Learing fra FAMKO-projektet: Tidspunktet for opstart af relationsopbygningen allerede i graviditeten opleves at
vere et velvalgt tidspunkt i forhold til de kommende foraldres parathed til at arbejde med deres foreldrerolle og
tilknytning til barnet.

Den tidlige relation giver FAMKO-personen et godt indblik i den konkrete families styrker og udfordringer, og der er
mulighed for at arbejde tidligt, rettidigt og forebyggende allerede fra graviditeten. Hvor vejen til en indsats i familien
tidligere er gaet via en underretning til Barn- og Familierddgivningen, er indsatsen nu tilgengelig for familien allerede fra
start af. Det betyder, at der kan arbejdes i familien, for en problematik vokser sig sé stor, at det kalder pa en underretning.
Og nar en underretning alligevel er nedvendig, har denne ofte vaeret lavet i samarbejde med familien. I de tilfeelde har
FAMKO-personen i mange tilfaelde kunnet fortsette 1 familien, dog med et andet fokus, og familien har set
underretningen som en vej til mere kontakt med “’deres” FAMKO-person, og foranstaltningerne kommer bedre i gang, nér
de ivaerksettes efter familiens eget anske og sammen med en fagperson, man er tryg ved.

o Learing fra FAMKO-projektet: Muligheden for at give en tidlig, rettidig og forebyggende indsats styrkes, nar
familien tilknyttes en FAMKO-person allerede i graviditeten.

¢ Laring fra FAMKO-projektet: Med FAMKO far familier i en sérbar position mulighed for selv at tilvelge hjelpen -
i stedet for den kommer som konsekvens af en underretning. Det, at det er foreeldrenes eget tilvalg, giver bedre
forleb preeget af et godt, gensidigt samarbejde - og det er empowerment af familierne.

FAMKO-personerne er tildelt en tidsmassig ramme til at besgge familierne lobende, tage med pa eksempelvis jobcenter,
opstart i dagtilbud og legebesag, og der har veeret mulighed for at hjelpe familien med boligsituation, skonomi, NemID
og andre vasentlige rammer for, at familien har ro og kan fokusere pa tilknytningen og foraldreskabet til det lille, nye
barn. Det betyder, at FAMKO-personen kan fungere som tovholder for familien og varetage opgavekoordinering ud over,
hvad der i almindelighed ligger inden for medarbejderens fagomrade.

Nogle FAMKO-familier er i en situation, hvor de er i kontakt med mange forskellige fagpersoner, eksempelvis fra Bern-
og Ungeforvaltningen og Jobcentret, rusmiddelbehandling, almen praksis med videre. For den gravide/de kommende
foreeldre kan det opleves som stressende at skulle imedekomme de mange krav og forventninger, som ikke altid gar i
samme retning, eller hvis fagpersonerne ikke arbejder sammen om den enkelte familie. FAMKO-projektet har derfor haft
som en vigtig preemis, at FAMKO-personen kan fungere som en tovholder for familien. Dette styrker familiens mulighed
for at fi ro og opleve, at der er et koordineret samarbejde mellem fagpersonerne og dermed et helhedsorienteret forlgb.

¢ Lering fra FAMKO-projektet: Det er vigtigt, at FAMKO-personen tildeles rammerne til at gribe familiernes
konkrete behov, og kan fungere som koordinerende tovholder for familiens samlede situation. Familierne profiterer
af, at FAMKO-personen kan fungere som tovholder i familiens mange kontakter til myndigheder mv.

FAMKO-familierne har modtaget spergeskemaer om deres barns trivsel i forbindelse med, at barnet fylder 3 ar. Generelt
tilkendegiver foraldrene til bern i bade indsats- og kontrolgruppen, at deres bern trives godt hjemme og i dagtilbuddet.
Den lave svarprocent gor det desvarre ikke muligt at konkludere, om der er en reel forskel mellem indsats- og
kontrolgruppen inden for de forskellige spergsmal.

Der ses i foraeldrenes svar til bade forskningen og forvaltningens egne undersegelser en betydelig forskel i, hvordan
familierne selvrapporterer egen og barnets trivsel, og den trivsel hos barnet, som ses i eksempelvis videooptagelserne af
mor-barn relationen. Foreldrene ses her at rapportere hgjere trivsel, end forskerne finder via blandt andet
videooptagelserne. Forskningen viser, at der for bade indsatsgruppen og kontrolgruppen er grund til bekymring for
bernenes trivsel, og der er dermed fortsat behov for, at familierne tilbydes stette og vejledning for at sikre bernenes trivsel
og udvikling.



Forvaltningen kan ikke ud fra egne forelgbige data dokumentere en positiv effekt af FAMKO-projektet, nér der ses pa
bernenes trivsel. Ligeledes finder forskningen det vanskeligt at dokumentere en effekt for bernene. Omvendt
tilkendegiver sdvel FAMKO-foreldrene, der har modtaget en indsats, og FAMKO-personerne, der har givet indsatsen, at
FAMKO har haft en veesentlig betydning for familiernes samlede situation, herunder tilknytningsevne,
foreldrekompetence og styrkede rammer om familien samlet set. Der afventes resultaterne af vurderinger af bernene pa
en rekke parametre gennemfort at barnenes dagtilbud (SEAM-maling), som vil kunne supplere forskernes
videooptagelser og bidrage til at belyse bernenes udvikling med et udefrakommende blik i forhold til foreldrenes
oplevelser.

¢ Learing af FAMKO-projektet: Forskningen i sociale indsatser pavirkes af en reekke faktorer, hvilket kan udfordre
muligheden for at dokumentere en effekt for barnene. | FAMKO-projektet viser de forelebige resultater, at der ikke
kan dokumenteres en effekt i barnenes trivsel, men at foreldre og fagpersoner oplever indsatsen som meningsfuld
og virkningsfuld. Foreldre, der har modtaget FAMKO-indsatsen tilkendegiver, at de ville anbefale indsatsen til
andre. FAMKO-projektet oplever dermed at have skabt verdi for familierne uagtet, at den direkte effekt for bernene
ikke kan dokumenteres med de valgte malemetoder i projektet og forskningen.

Som beskrevet ovenfor udsprang FAMKO af et konkret behov for at komme endnu taettere i det tveersektorielle
samarbejde omkring de allermest sarbare gravide med henblik pa at give dem den bedst mulige start pa familielivet.
FAMKO-personerne oplever, at dette samarbejde er styrket. Medarbejdere og ledere p& OUH/Familieambulatoriet
tilkendegiver ligeledes, at samarbejdet er styrket, samt at flles konsultationer og regelmaessige moder pé tvars af
kommune og Familieambulatoriet har fort til et feelles sprog og en viden om hinandens rammevilkér og arbejdsgange. Der
opleves nu at veere en “red trdd” i indsatsen og falles tilgang til familien, hvor FAMKO-indsatsen kan igangszettes pa en
hurtig og let méde uden en lang visitationsproces.

Medarbejderne i Familieambulatoriet tilkendegiver, at de i samarbejdet med Odense Kommune oplever en stor tryghed i
at vide, at de sarbare familier er grebet af Odense Kommune i god tid inden fedslen. Det er langt fra normen i andre
kommuner, og det er noget af det, de serligt fremhaver som en styrke ved FAMKO.

e Lering af FAMKO-projektet: FAMKO-projektet har givet veerdifuld viden om, hvordan man kan arbejde
tvaersektorielt med pa tvaers af region og kommune med et faelles fokus pé en styrket indsats til sarbare gravide og
smabgrnsforeldre. Samarbejdet er tilpasset undervejs og opleves i dag som meget velfungerende og som en klar
styrkelse af rammerne om det fzlles arbejde med malgruppen.

FAMKO-familierne folges tet undervejs i projektet. Blandt andet underseges det, hvor mange familier, der fir en indsats i
Born- og Familierddgivningen. Der ses en forskel mellem indsats- og kontrolgruppen, hvor der er feerre bern i
indsatsgruppen, der er blevet anbragt i forhold til kontrolgruppen. Ses der pa udgiftsniveauet mellem de to grupper, er der
en forskel i gennemsnitsudgiften pa bernene for fodsel og i deres forste leveér, hvor indsatserne til indsatsgruppens bern i
gennemsnit er mindre omkostningstunge, selv nér udgiften til at give FAMKO lagges til. Udgiftsniveauet mellem de to
grupper folges tet de kommende ar for at verificere eller afvise den nuvaerende indikation af, at FAMKO er en positiv
gkonomisk investering.

Potentialer for styrkelse af tilbud til sarbare gravide og smabernsfamilier

I FAMKO-samarbejdet er der labende identificeret potentialer for styrkede samarbejder og indsatser internt i Odense
Kommune og med tversektorielle samarbejdspartnere. Eksempelvis er der i efteraret 2022 blevet udarbejdet en oversigt
over mulige potentialer for at supplere tilbuddet til mélgruppen ud over FAMKO. Her indgik eksempelvis nedenstaende:

e Oprettelse af Center for Familie, Graviditet og Barsel — fremtiden familieambulatorie, hvor alle fagligheder samles
pa en matrikel med henblik pé at skabe sammenhang for familierne, samt styrke det tvaersektorielle samarbejde

¢ Udbredelse af FAMKO-tilgangen til flere, sdrbare malgrupper eller til samme malgruppe, som ferst far/erkender
behovet for hjelp, nar barnet er fodt



o Styrkelse af samarbejdet med flere samarbejdspartnere, f.eks. psykiatrien og berneafdelingen

Forvaltningen bruger blandt andet oversigten, nar der udbydes midler i forbindelse med udviklingspuljer via fonde og
ministerier.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.
Bilag

FAMKO resultater og erfaringer august 2023



Punkt 12: D-sag: Det kommende arbejde med implementering af
minimumsnormeringer

28.00.00-A00-1-23
Resume

Med denne sag prasenteres Born- og Ungeudvalget for det kommende arbejde med implementering af
minimumsnormeringer.

Minimumsnormeringer har vearet pa udvalgets dagsorden to gange tidligere. Den 5. april 2022 blev Bern- og
Ungeudvalget orienteret om den nye lovgivning og forudsatningen for opgerelsen af minimumsnormeringer, og den 21.
februar 2023 blev Bern- og Ungeudvalget orienteret om forvaltningens forventning til skonomien for
minimumsnormeringer. I sidstnevnte sag blev det vurderet, at det p& baggrund af de davaerende data for antallet af bern
og pedagogiske medarbejdere pa dagtilbudsomradet, at Odense Kommune vil leve op til lovgivningen om
minimumsnormeringer i 2024. Altsa har vi i Odense kommune det rette forholdsmaessige antal paedagogisk personale i
forhold til det forventede antal bern i bernehusene.

I Barn- og Ungeforvaltningens videre arbejde med implementering af minimumsnormeringer har forvaltningen
identificeret tre spor, som udvalget vil made i den kommende tid. I denne sag prasenteres Born- og Ungeudvalget for
indholdet i de tre spor, der skal lede til en samlet implementering af minimumsnormeringer.

Hvad er minimumsnormeringer?

Minimumsnormeringer er et krav til, hvor meget peedagogisk personale der skal vere ansat i daginstitutioner. Ifolge
lovgivningen skal der fra 2024 samlet set pd4 kommuneniveau vare minimum 1 padagogisk personale til 3 bern i
vuggestuer og minimum 1 padagogisk personale til 6 bern i bernehaver.

I Odense Kommune skifter bern fra vuggestue til bernehave, nar de fylder 2 &r og 10 méneder. Det fremgér af loven, at
kommunen skal sikre, at bern under 3 &r indgér i normeringen med én paedagogisk medarbejder til tre bern frem til
méneden efter, hvor barnet fylder 3 &r. Der skal folge ekstra midler med de yngste bernehavebern indtil denne alder. Det
er séledes fortsat muligt, at bern under 3 ar gér i barnehave, men det er afgarende, at vuggestuenormeringen folger med
barnet.

Minimumsnormeringerne opgeres lovgivningsmeessigt som et arligt gennemsnit pd kommuneniveau. Man kan derfor i
trad med reglerne godt opleve, at der lokalt er bernehuse, der bade ligger over og under minimumsgransen.

Indfasningen af minimumsnormeringer er sket lobende fra 2020, hvor Odense modtog de forste midler fra staten. Det har
derfor vaeret muligt at @ge antallet af medarbejdere i bernehusene hen over de seneste ar.

12024 er det samlede belgb til minimumsnormeringer oppe pa 57,2 mio. kr. &rligt, nér de sidste 5,3 mio. kr. fra staten

lander i Odense. Fra 2024 indgar midlerne til minimumsnormeringer som en del af det samlede bloktilskud fra staten og
er séledes ikke laengere en sarskilt pulje.

Kommende proces for arbejdet med minimumsnormeringer

I det videre arbejde vil Barn- og Ungeudvalget mede forskellige sider af implementeringen af minimumsnormeringer den
kommende tid. Dette er fordelt i tre spor, der bestér af et gkonomisk spor, et spor omkring mulighederne for et eventuelt



@ndret alderssnit, og et spor der handler om, hvordan minimumsnormeringerne udfoldes i dagtilbuddene i forhold til
padagogisk kvalitet.

Nedenfor gives en kort beskrivelse af, hvad de tre spor indeholder.

Spor 1: @konomi

Boermn- og Ungeforvaltningen anbefaler, at den eksisterende budgetmodel pé daginstitutionsomradet tilpasses. En tilpasning
af budgetmodellen vil give forvaltningen bedre forudsatninger for at understette lovgivningen om minimumsnormeringer
og give de budgetansvarlige ledere et bedre styringsvaerkte;.

Boarn- og Ungeudvalget drefter udvalgets kommende proces om budgetmodellen samt principperne i den tilpassede
budgetmodel for daginstitutioner i en sarskilt sag pa nervaerende made.

Som en del af gkonomisporet vil en behandling af taksterne for dagtilbud indga. Foraeldre betaler som udgangspunkt 25
pct. af kommunens bruttodriftsomkostninger for en dagtilbudsplads. Med indferelsen af minimumsnormeringer tilfores
kommunen lgbende flere midler, og deraf er foreldrebetalingen ogsa labende steget. Dette er en forudsatning for, at
minimumsnormeringer kan indfries indenfor dagtilbudsafdelingens gkonomiske ramme.

Boem- og Ungeudvalget skal den 24. oktober 2023 vedtage de nye takster for dagtilbudspladser for 2024.

Spor 2: Muligheder for et eventuelt a&ndret alderssnit

Lovgivningen om minimumsnormeringer giver kommunerne fleksibilitet i forhold til, hvordan minimumsnormeringerne
omseattes i praksis i de paedagogiske miljeer. Det vasentlige er, at normeringen folger barnets alder.

Minimumsnormeringer kan derfor omsattes indenfor den nuvarende praksis i Odense, hvor bern gér fra vuggestue eller
dagpleje til barnehave, nér de fylder 2 &r og 10 méneder. Det fordrer dog, at der folger ekstra midler med de yngste
bernehavebern, indtil de fylder 3 &r og 1 maned.

I forbindelse med en initiativretssag fremsat af Byradsgruppe B godkendte Born- og Ungeudvalget den 19. januar 2021 en
belysning af, hvilken betydning det ville have at heve alderen for bernehavestart fra 2 &r og 10 méneder til 3 ar og 1
maned. Det er derfor relevant, at man i dette spor underseger, hvad det vil betyde, hvis der i forbindelse med
implementering af minimumsnormeringer foretages et skifte, s bern starter senere i bernehave. Dette skyldes bl.a., at der
er forskellige fysiske krav til henholdsvis vuggestuer og bernehaver.

Den 23. november 2021 blev udvalget orienteret om betydningen af at haeve alderen for bernehavestart til 3 ar 1 méaned.
Af orienteringen til udvalget fremgik det, at de aktuelle fysiske rammer i kommunens dagtilbud umiddelbart ikke
understotter, at alderen for fysisk start i barnehave @ndres til den 1. i maneden efter, at bernene fylder 3 &r. Forvaltningen
vurderede endvidere pd daverende tidspunkt, at anleegsudgiften kunne udgere 90-150 mio. kr., hvis kapaciteten skal
tilpasses flere smabernspladser.

Forvaltningen undersgger, om der kan etableres lgsninger, der kan understette forskellige scenarier af et andret alderssnit.
Derudover ses der lobende pa kapacitetsbehovet for de yngste bern som folge af bl.a. opdaterede befolkningsprognoser.

I dette spor belyses saledes bdde muligheder og ekonomi. Bern- og Ungeudvalget prasenteres for de forskellige scenarier
for et eventuelt a&ndret alderssnit senere pa aret.



Spor 3: Pedagogisk kvalitet

Formaélet med minimumsnormeringerne er at skabe en hgjere kvalitet i det paedagogiske arbejde og dermed en hgj kvalitet
1 barns omsorg, udvikling og trivsel i dagtilbud.

Den 21. juni 2023 havde Bern- og Ungeudvalget den lovpligtige dreftelse om udviklingen af dagtilbudsomradet.

Udvalget enskede i den forbindelse en yderligere dreftelse af kvalitet i dagtilbud. Senere pé aret vil Barn- og
Ungeudvalget derfor have en temadreftelse om udviklingen i Odenses dagtilbud, hvor flere aspekter af kvalitet dreftes.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Punkt 13: D-sag: Styrelsesvedtagt for folkeskolerne i Odense Kommune

00.00.00-A00-35-19
Resume

Styrelsesvedtaegten for folkeskolerne i Odense Kommune fastsatter sammen med bilagene en rakke retningslinjer for
folkeskolernes virke. Bern- og Ungeforvaltningen har revideret den nuverende styrelsesvedtagt, saledes at den er
opdateret jf. politiske beslutninger, aktuelle budgetter mm.

Andringer i selve styrelsesvedtagten skal vedtages af Born- og Ungeudvalget og kan kun finde sted efter indhentet
udtalelse fra skolebestyrelserne. Der er ingen sarlige procedurekrav til @ndringer i bilagene til styrelsesvedtagten, bortset
fra beslutninger om @ndringer i skolestrukturen.

Da de nye justeringer er foretaget i bilagene, foreleegges den reviderede styrelsesvedtegt blot til Bern- og Ungeudvalgets
orientering uden forudgéende hering hos skolebestyrelserne.

Andringer i styrelsesvedtegten:

Bilag 1 vedr. kontaktudvalg er opdateret jf. de nye vedtaegter

I bilag 5 vedr. skolefritidsordning er afsnittet omkring fleksibel skolestart slettet

Bilag 6 vedr. specialpaedagogisk bistand er opdateret jf. geeldende praksis samt afkortet og simplificeret

I bilag 7 vedr. undervisningens ordning er afsnittet omkring paedagogisk laeringscenter opdateret jf. geeldende
bekendtgerelse

¢ | bilag 8 om undervisningens organisering er der foretaget en fremskrivning af belgb til 2023-niveau.

Herudover er der foretaget en generel gennemskrivning af vedteegten, herunder en tilretning af datoer mv.

Den reviderede styrelsesvedtagt treeder i kraft den 1. august 2023.

Styrelsesvedtagten er vedlagt som bilag.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.
Bilag

Styrelsesvedtaegt pr. 010823



Punkt 14: D-sag: Taskforce Skole anbefalinger: Orientering om henvendelse
til Borne- og Undervisningsministeren

17.00.00-A00-2-23

Resume
Bern- og Ungeudvalget draftede pa udvalgsmedet den 15. august 2023 de anbefalinger, som taskforcen for skoleomradet
har givet i deres rapport. Anbefalingerne er mangeartede og udvalget kommer pa forskellig vis til at arbejde videre med

anbefalingerne, nogle kan der arbejdes videre med lokalpolitisk mens andre kreever en national lovaendring eller
dispensation for at kunne gennemfores.

Udvalget var blandt andet optaget af anbefalingen omkring at der reduceres i antallet af eksamener og der indferes mere
differentierede proveformer samt anbefalingen omkring at der indferes en differentieret fordeling af statens tilskud til fri-
og privatskolerne (den sékaldte koblingsprocent). Der var i udvalget enske om, at man som samlet udvalg rettede
henvendelse til Berne- og Undervisningsminister Mattias Tesfaye og Folketingets Borne- og Undervisningsudvalg om
disse to anbefalinger.

Bem- og Ungeforvaltningen har skrevet et udkast til en sdédan henvendelse, som gennemgas med udvalget pa medet.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Punkt 15: D-sag: Aktuelle sager

00.22.00-P35-4-22
Resume

¢ Orientering vedrerende dagplejen.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.
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