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Punkt 1: Bosatningsstrategi 2016

00.01.00-A00-1504-16
Resume

Siden strategien blev dreftet i @konomiudvalget den 24/8 2016 er der foretaget en reekke andringer i strategien. Dels som
folge af dreftelsen i @konomiudvalget og dels som folge af dreftelserne i fagudvalgene. Disse endringer fremgér af bilag
3. Heri er de ovrige kommentarer fra fagudvalgene, som forvaltningen ikke anbefaler medferer @ndringer i strategien,
ogsé beskrevet.

P& baggrund af dreftelsen i @konomiudvalget 24/8 2016 er der udpeget en raekke alternative forslag til titler pa strategien.
Derfor vil folgende titelforslag blive praesenteret pd medet til beslutning:

Danmarks levevenlige storby
Odense - the liveable city
Danmarks grenneste storby

En storby for mennesker

Bliv en del af fremtidens Odense

e o o o o

Bosatningsstrategi 2016 udspringer som en handling af Planstrategi 2015 og er en revidering af den eksisterende
bosatningsstrategi fra 2009. Strategien bygger videre pé eksisterende politiske strategier og politikker, blandt andet
vaekstpolitikken Vakst Sammen. Formélet med bosatningsstrategien er derfor ikke at nytenke hele vores
bosatningsindsats, men at s@tte en strategisk retning for bosatningsarbejdet og pege pd en raekke indsatser, der skal
medvirke til at realisere de politiske effektmal om, at befolkningstilvaeeksten skal vaere pé ca. 2.000 borgere om aret, og at
borgernes indkomst skal stige. Herudover skal strategien sikre sammenhang mellem Odense Kommunes arbejde for at
fastholde og tiltreekke borgere og storbytransformationen. At fastholde og udbygge befolkningstilvaeksten er vigtigt for at
kunne realisere byens transformation, fordi det skaber efterspergsel efter blandt andet nye boliger, mere service og mere
kultur, og fordi det er afgerende for at sikre tiltrekningen af de medarbejdere, der skal skabe fremtidens jobs.

I strategien er der udpeget fem forskellige malgrupper: Studenten, den nyuddannede, smabernsfamilien, den kreative og
klyngemedarbejderen. Udpegningen af de tre forste malgrupper er sket pa baggrund af flytteanalyser, som har
tydeliggjort, hvor de sterste bosatningspotentialer ligger, det vil sige hvornar i livet flest borgere flytter enten til eller fra
Odense. Den kreative og klyngemedarbejderen er udvalgt som malgrupper, dels fordi de spiller en sarlig rolle i forhold til
at skabe den transformation af Odense, som kommer resten af byens borgere og virksomheder til gode, og dels fordi der
er et eksisterende behov hos Odenses klyngevirksomheder, som skal opfyldes, for at de kan opleve en fortsat vakst.

P& baggrund af malgruppernes bosatningsensker og en rekke fokusomrader er der beskrevet en raekke indsatser for hver
malgruppe, som skal medvirke til at styrke fastholdelsen og tiltraekningen af malgrupperne. Det er nermere beskrevet i
sagsfremstillingen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, ZAldre- og
Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen:

1. Byrédet godkender Bosatningsstrategi 2016.
2. @konomiudvalget treeffer beslutning om strategiens titel. Forvaltningen har felgende forslag:

Danmarks levevenlige storby
Odense - the liveable city
Danmarks grenneste storby

En storby for mennesker

Bliv en del af fremtidens Odense

e o o o o

Beslutning



Okonomiudvalget anbefaler indstillingens punkt 1, dog séledes, at formuleringen vedrerende "flere storre og billigere
familieboliger i den centrale del af byen", endres til "et varieret og oget udbud af familieboliger i den centrale del af
byen".

Vedrerende indstillingens punkt 2 besluttede @konomiudvalget, at bos@tningsstrategien ikke skal have en serskilt titel.

Sagsfremstilling

Baggrund

Bosetningsstrategi 2016 udspringer som en handling fra Planstrategi 2015 og er en revidering af den eksisterende
bosatningsstrategi fra 2009. Formalet med revideringen er at fokusere og malrette vores bosatningsarbejde og at sikre
sammenhang mellem storbytransformationen og arbejdet med at tiltreekke og fastholde borgere.

Strategien star ikke alene, men bygger videre pa de eksisterende politiske strategier og politikker. Herunder saerligt
Planstrategi 2015 og vakstpolitikken Vaekst Sammen. En vaesentlig del af bosetningsarbejdet handler om at skabe en
mere attraktiv og levende by med flere jobs, fordi vi ved, at det er afgerende for at fastholde og tiltraekke flere borgere.
Derfor er formélet med bos@tningsstrategien ikke at nytenke hele bosatningsindsatsen, men at satte en strategisk
retning, videreudvikle og teenke indsatser sammen og udfylde de huller, der er i vores eksisterende bosatningsarbejde.

Som folge af urbaniseringen og en stigende segning mod de fire store uddannelsesbyer i Danmark har tilflyttede unge
udgjort en stor del af Odenses befolkningstilveekst de senere ar. I de kommende ar bliver ungdomsérgangene mindre, og
som en konsekvens af statslige reformer af uddannelsessystemet forventer byens videregaende uddannelser ikke at
fortsaette den samme vekst i optaget af nye studerende. Derfor bliver et fokuseret arbejde med at tiltraekke og fastholde
borgere endnu vigtigere.

Bosatningsstrategien er blevet til i et samarbejde mellem alle kommunens forvaltninger gennem deltagelse i strategiens
tvaergdende styregruppe og projektejergruppe. I processen er tidligere undersegelser, samt flyttemenstre,
bosatningsensker, trends og udviklinger plus Odenses styrker og behov, som de optraeder i eksisterende strategier, blevet
afdeekket og analyseret. Herudover er en rakke centrale samarbejdspartnere og reprasentanter fra flere af malgrupperne
blevet fokusgruppeinterviewet med henblik pa at fa inputs til bosatningsensker og -indsatser. Det gaelder
ungdomsuddannelserne, de videregédende uddannelser, ejendomsmaglere og udlejere, boligorganisationer, robot- og IT-
klyngen, den internationale skole, smébernsfamilier, kultur- og "business"-kreative samt en stor gruppe af unge
neglepersoner fra byens uddannelses-, forenings- og kulturliv. Derfor er bosatningsstrategien udarbejdet pa baggrund af
grundige analyser, relevant evidens og tvergdende droftelser.

Analysematerialet dannede baggrund for byradets droftelse om strategiens retning og indhold p byradets kvartalsmede
den 25/4 2016.

Mal og indhold

Bosatningsstrategien skal veere med til at realisere de politiske effektmal om at opné en befolkningstilvaekst pé ca. 2.000
om daret, og at borgernes indkomst skal stige. Derudover skal strategien sikre sammenhaeng mellem
storbytransformationen og kommunens bosatningsarbejde.

Odense skal vare en storby for alle. Samtidig viser analyserne, at der er nogle malgrupper, vi har bedre mulighed for at
tiltreekke og fastholde end andre. Bade fordi Odense er en studieby, og fordi der er nogle tidspunkter i livet, hvor man
flytter mere end pa andre tidspunkter. Det er her, det starste bosatningspotentiale ligger. Der er ogsd nogle méalgrupper,
der spiller en serlig rolle i forhold til at skabe den transformation af Odense, som kommer resten af byens borgere og
virksomheder til gode, og som kan medvirke til at skabe veekst og jobs til andre.

For at skabe mest mulig vardi for byen fokuserer bosatningsstrategien derfor pa fem malgrupper:

Studenten (er i gang med eller har netop faerdiggjort en gymnasial uddannelse)

Den nyuddannede (er i gang med eller har netop feerdiggjort en videregdende uddannelse)

Smabearnsfamilien (det aldste barn er under 6 ar)

Den kreative (kulturkreative og businesskreative)

Klyngemedarbejderen (bade nationale og internationale medarbejdere, med serligt fokus pa it- og robotklyngerne)

e o o o o

En rekke andre mélgrupper har ogsé varet analyseret og draftet i processen. Nogle af dem overlapper i hgj grad med de
udpegede malgrupper (karrieremennesket og de unge par uden bern), mens det for senioren geelder, at



bosatningspotentialet er lavt, fordi flyttefrekvensen mellem kommuner er lille. Samtidig har senioren seerligt
bosxtningsensker, som kan héndteres i forbindelse med boligstrategien. Flyttestatistikken kan ses i selve strategien.

Malgrupperne er beskrevet som sékaldte idealtyper, der understreger det, som mange i malgruppen har tilfalles.
Udviklingen af idealtyper gor det nemmere at fokusere og malrette indsatserne. Det betyder ikke, at indsatserne ikke kan
komme andre til gode eller alene er forbeholdt de borgere, der pa alle parametre ligner idealtypen.

For hver af malgrupperne er der identificeret en raekke boseatningspraferencer. Med udgangspunkt i disse
bosatningspraferencer og de forslag, der er kommet til indsatser fra forvaltningerne, samt i vores fokusgruppeinterviews,
er der til hver malgruppe beskrevet en rakke indsatser, som skal vaere med til at tiltreekke og/eller fastholde den
pagaeldende malgruppe. Nogle af indsatserne er nye, andre er en videreudvikling af allerede eksisterende indsatser, mens
der ogsé indgar allerede igangsatte indsatser, som er vigtige i et bosatningsperspektiv.

Herudover peger strategien pé en reekke sarlige greb, der skal vare saerligt fokus pé i bosetningsarbejdet:

¢ QOdenses potentialer og behov: At vi prioriterer vores indsatser der, hvor bosatningspotentialet og behovet i forhold
til byens udvikling er sterst

¢ Tilknytning: At vi arbejder pa at skabe tilknytning til byen og til byens sociale netvark eller benytter os af, at de
eksisterer i forvejen

¢ Kobling mellem livsfaser: At vi sikrer en staerkere kobling mellem livsfaser, fordi et afgarende element i forhold til
fastholdelse er, at man kan se sig selv bo i Odense, nar man er pa vej ind i en ny livsfase - eksempelvis, at en
studerende pé en videregdende uddannelse kan se sig selv bo og arbejde i Odense efter sin uddannelse

I strategien indgér ogsa et engelsk resumé af strategien for at bidrage til byens internationalisering og som et eksempel pa
et af de steder, hvor vi kan styrke modtagelse og fastholdelse af internationale i fremtiden.

Proces for godkendelse af Bos@tningsstrategi 2016
Strategien har veret til dreftelse i skonomiudvalget den 24/8 2016, herefter er alle fagudvalg at blevet hert den 30/8 2016,
og nu er sagen til behandling og beslutning i ekonomiudvalget den 14/9 2016 og i byradet den 28/9 2016.

Bosatningsstrategien henherer under gkonomiudvalgets ansvar, men for at sikre den bedst mulige strategi har
fagudvalgene faet mulighed for at kommentere strategien med udgangspunkt i udvalgenes fagomrader. Til alle
udvalgsmeder har repraesentanter fra Bystrategisk Stab praesenteret strategien med serligt fokus pé de enkelte udvalgs
fagomréder.

Forhering

De parter, der har vaeret inddraget i udarbejdelsen af strategien samt fa gvrige, har faet mulighed for at afgive heringssvar
til den naesten faerdige strategi. Det har 12 benyttet sig af, herunder bade uddannelsesinstitutioner, erhvervsorganisationer,
privatpersoner, en klyngereprasentant, en boligorganisation, en ejendomsmeegler og den internationale skole.

Et kort resumé af deres heringssvar, hvordan de er blevet handteret samt de fulde heringssvar indgér i henholdsvis bilag 1
og 2.

Text

Der er tre primare mal med bosatningsstrategien, hvoraf de to méal svarer til byradets effektmal.

Flere indbyggere i Odense

Bosatningsstrategien skal gennem fastholdelse og tiltraekning af de udpegede mélgrupper bidrage til at sikre en
befolkningstilvaekst pa godt 2.000 om éret. Derfor er der i strategien udpeget en rekke indsatser, der skal medvirke til at
styrke bosetningsarbejdet.

Borgernes indkomst skal stige

Fastholdelsen og tiltreekningen af de udpegede méalgrupper skal sikre, at borgernes indkomst stiger. Det sker ved at
fokusere indsatsen pa malgrupper, der direkte bidrager til en foregelse af gennemsnitsindkomsten, som med tiden kan
medvirke til at age gennemsnitsindkomsten, eller som kan bidrage til at skabe en udvikling i byen, der afstedkommer
bedre veekstvilkar for byens virksomheder og dermed beskaftigelsesvilkar for byens ledige.

Herudover skal strategien skabe sammenhang mellem boseatningsarbejdet og storbytransformationen.



Okonomi

Bosatningsstrategi 2016 har ikke direkte skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning og samlede serviceramme. En reekke indsatser i strategien vil kreeve nye losninger i form af nytenkning
af eksisterende opgaver og processer. Derudover kan der vare afledte gkonomiske konsekvenser pa leengere sigt.



Punkt 2: Rammeaftalen 2017 for det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomrade for de 22 syddanske kommuner og Region
Syddanmark

27.00.00-A00-1187-16
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget behandlede pé
udvalgsmederne Rammeaftalen 2017 for det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Sagen
fremsendes nu til byradets godkendelse.

Rammeaftalen er en aftale mellem kommunerne og regionen i Syddanmark om koordinering af indsatsen pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomréadet, der genforhandles arligt.

Aftalen satter ensartede rammer for det tveerkommunale og regionale samarbejde i forhold til den faglige udvikling,
kapaciteten og ekonomien pa disse omréader. Dette far saledes betydning for det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet i Odense Kommune i forhold til bl.a.:

Metoder i botilbud
Tvearsektorielt fokus
Styring af udgifterne
Sikring af effektiv drift

Rammeaftalen bestar af:

1. En udviklingsstrategi (Den langsigtede vision for samarbejdet)
2. En styringsaftale (Rammerne for kapacitets- og prisudviklingen i tilbud)

Rammeaftalen 2017 tager udgangspunkt i det paradigmeskifte, der er sket pa socialomradet i de seneste ar. Den
rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum danner i stigende grad grundlag for arbejdet pa socialomradet.
Kommunernes gnske er at skabe "ny velfaerd". Det vil sige bedre og billigere tilbud med evidens og effekt. For at
kommunerne kan lofte opgaverne pa det sociale omrade, er der ligeledes behov for et hurtigt og fleksibelt tvaerkommunalt
og regionalt samarbejde. Det er disse ting, som Rammeaftalen 2017 tager hgjde for.

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen har varet tovholder 1 udarbejdelsen af denne sag, der er koordineret med Born- og
Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender Rammeaftalen 2017 for det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir og Mark Grossmann deltog ikke i madet.

Beslutning

Qkonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialforvaltningens, Bern- og Ungeforvaltningens og ZAldre- og
Handicapforvaltningens indstillinger.



Sagsfremstilling

Baggrund

Rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og specialundervisningen blev til som folge af Kommunalreformen i
2007. Aftalen er kommunalbestyrelsernes og Regionsradets redskab til pa tvars at styre den faglige udvikling, kapaciteten
og ekonomien pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Rammeaftalen bestér af en
"Udviklingsstrategi" og en "Styringsaftale", som genforhandles arligt.

Rammeaftalen 2017 er godkendt i henholdsvis Socialdirekterforum den 11/5 2016, KKR Syddanmark den 13/6 2016 og i
kredsen af kommunaldirekteorer den 23/5 2016. Rammeaftalen skal nu godkendes i de enkelte kommuner og i Region
Syddanmark.

Rammeaftalen 2017
Rammeaftalen 2017 tager udgangspunkt i udviklingen pa socialomrédet de seneste &r, der er sket som folge af blandt
andet kommunalreformen, den demografiske udvikling og den stigende efterspargsel.

Dette har betydet et paradigmeskifte pé socialomradet og i synet pa borgeren. Fokus er @ndret fra at se velfeerd som
noget, kommunerne leverer til borgerne — til at se velfzerd som noget, kommunerne skaber sammen med borgerne.
Borgerne ses dermed som en aktiv del af lasningen. Som felge af konstante @&ndringer i mélgrupper, lovgivning og
metoder er der behov for et hurtigt og fleksibelt samarbejde mellem kommunerne med borgerne i centrum.

1. Udviklingsstrategien
Rammeaftalen er bygget op omkring Socialdirekterforums langsigtede vision for samarbejdet mellem kommunerne og
regionen i Syddanmark:

Vi samarbejder om at skabe fleksible og gode losninger til borgerne pa det specialiserede socialomrade blandt kommuner
og regionen i Syddanmark. Vi inddrager borgerne, bygger indsatsen pa borgernes egne ressourcer og skaber i videst
muligt omfang lesninger i borgerens nermilja.”

Visionen betyder, at Socialdirekterforum de kommende ar satter fokus pa:

Effekt — metoder der virker
Videndeling

Tvarsektorielt fokus
Specialisering ud til borgerne
Velferdsteknologi

Samarbejde med civilsamfundet

e o o o o o

Det er ikke alle dele af samarbejdet, der kan indgé i rammeaftalen. Ud over de lebende indsatser har Socialdirekterforum
besluttet, at der skal vaere sarligt fokus pé felgende indsatser i 2017:

Metoder i botilbud

Sammen om velfaerd

Videndeling om relevante temaer

Samarbejde med Sundhedsstrategisk Forum og Region Syddanmark omkring spiseforstyrrelser
Styring af udgifter

Opfelgning pé beleegningen pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark

Sikring af effektiv drift

e o o o o o o

2. Styringsaftalen

Styringsaftalen leegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes og regionens kab og salg af pladser. Styringsaftalen skal séledes sikre klare
spilleregler for samarbejde mellem keber og selger af tilbuddene. Styringsaftalen beskriver konkret hdndtering af lukning
af tilbud, oprettelse af pladser — og @ndringer af takster og kapacitet.

Andringer i forhold til Rammenaftalen 2016



I forhold til Rammeaftalen 2016 er der sket en reekke @endringer og tilfgjelser til aftalen. Sammenfattende drejer
@ndringerne sig om:

o Sikring af takstberegningen

¢ Regulering af tilbuddenes driftsoverenskomst

» Konkretisering af opsigelsesvarsel ved manglende uenighed om revisitering

¢ Handtering af lukning af regionale tilbud, hvor der er opstaet underskud. Underskud op til 5% deekkes i regi af
Region Syddanmark, og underskud over 5% finansieres af Region Syddanmark via besparelser pé andre tilbud.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 3: Odense Nord, endelig vedtagelse af plan for grundvandsbeskyttelse

09.00.00-G01-294-15
Resume

Kommunerne har ansvaret for at udarbejde planer for grundvandsbeskyttelse. Disse planer er kommunernes vigtigste
arbejdsredskab for grundvandsbeskyttelse, og blandt andet kommuneplanerne mé ikke stride mod
grundvandsbeskyttelsesplanerne.

Pé By- og Kulturudvalgets mode den 12/1 2016 blev det besluttet at sende et planforslag for Odense Nord omradet i
offentlig hering. Planforslaget har nu vaeret i 12 ugers offentlig hering. I forbindelse med heringen har By- og
Kulturforvaltningen valgt at underrette alle ejere af landbrug, gartnerier og virksomheder, der bereres af planen.

I heringsperioden er der kommet ét horingssvar. Svaret er fra Naturstyrelsens kontor for grundvandskortlegning. Ud over
enkelte forslag til redaktionelle teksteendringer gor styrelsen opmarksom pa, at det ber fremgé af planen, hvilket behov
der er for indsatser udenfor de omrader, der er udpeget af Staten.

Efter vandforsyningsloven skal kommunen lade grundvandsbeskyttelsesplanen galde for de indsatsomréader, som staten
har udpeget i forbindelse med den statslige kortleegning. Herudover kan kommunen lade planen galde for andre omrader
(med hjemmel i § 13a i vandforsyningsloven), som kommunen og vandvarkerne har vurderet er vigtige for indsatsen for
at holde drikkevandet rent.

Odense Kommune har saledes i alle grundvandsbeskyttelsesplaner efter dialog med vandvarkerne valgt at lade planerne
gaelde for hele indvindingsoplandene til vandverkernes boringer. Det giver vandverkerne mulighed for at beskytte hele
indvindingsoplandene. Dette fremgar nu tydeligere af grundvandsbeskyttelsesplanen.

Da der er tale om fa tekstmeessige rettelser, som ikke a&ndrer planens handlinger og bestemmelser, vurderer By- og
Kulturforvaltningen, at en fornyet offentlig hering af planen ikke er nedvendig.

Med vedtagelsen af grundvandsbeskyttelsesplanen for Odense Nord er der vedtaget planer for grundvandsbeskyttelse for
alle aktuelle omrader i Odense Kommune. Byrddet har tidligere vedtaget grundvandsbeskyttelsesplaner for Odense Vest
og Odense Syd.

By- og Kulturforvaltningen forventer, at grundvandsbeskyttelsesplanerne skal revideres om senest 6 ar.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender Plan for grundvandsbeskyttelse for Odense Nord
endeligt.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning
konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Text

Flere borgere er sunde og trives
Plan for grundvandsbeskyttelse understotter dette mal ved at medvirke til at sikre, at drikkevandet ogsé i fremtiden vil
vere rent.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 4: Nyt OUH Syd, service og tekniske anlaeg. Planforslag til endelig
vedtagelse

01.00.00-G01-21-16
Resume

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 4 og lokalplanforslag nr. 4-788 Nyt OUH Syd, service og tekniske udleg er udarbejdet
for at imedekomme et feelles enske fra Region Syddanmark og Odense Letbane om bedre integration af letbaneprojektet
og Nyt OUH.

Planforslagene har vaeret i 8 ugers offentlig haring. Der er indkommet 5 heringssvar.

Heringssvarene giver alene anledning til preeciseringer i redegorelsesteksten. Bestemmelserne er uzendrede.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Forslag til kommuneplantilleeg nr. 4 vedtages endeligt.
2. Lokalplanforslag nr. 4-788 Nyt OUH Syd, service og tekniske anleg, vedtages endeligt.
3. Horingssvar besvares som foresléet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning
konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I heringsperioden er der kommet heringssvar fra:

1. NGF Nature Energy, Orbakvej 260, 5220 Odense SO

2. Projektorganisationen for Nyt OUH, Region Syddanmark, Damhaven 12, 7100 Vejle

3. Energi Fyn Net A/S, Sanderumvej 16, 5250 Odense SV

4. Jeppe og Tina Nevers, Smedevanget 16, 5230 Odense M (har sendt to enslydende heringssvar)
5. Odense Letbane P/S, Thomas B. Thriges Gade 32, 5000 Odense C

1. NGF Nature Energy, Orbakvej 260, 5220 Odense SO
NGF Nature Energy gor opmaerksom pé deres tinglyste stalledning i omrédet og henviser til servitutten, der rummer
afstandsbestemmelser for bebyggelse, beplantning med dybdegédende redder og hegnspale med mere.

Ad la.
Oplysningen er sendt videre til Odense Letbane P/S.

2. Projektorganisationen for Nyt OUH, Region Syddanmark, Damhaven 12, 7100 Vejle
a. Projektorganisationen for Nyt OUH beder Odense Kommune bekreefte, at udgangspunkt for bebyggelsesprocent i Nyt
OUH-projektet beregnes ud fra afgraensningen af den oprindelige lokalplan for Nyt OUH.

b. Projektorganisationen for Nyt OUH har desuden veret i dialog med By- og Kulturforvaltningen om ensker til &ndrede
bestemmelser, blandt andet vedrerende vejforleb og andre forhold udenfor lokalplanens afgransning.

c. Forslag til mere pracise beskrivelser i redegorelsesteksten af forhold, der vedrarer letbanen.

Ad 2a.
Bemarkningen foreslas imedekommet.



Ad 2b.

Bemerkningen foreslés ikke imedekommet.

Projektorganisationen for Nyt OUH har i felles forstédelse med By- og Kulturforvaltningen frafaldet enskerne, da de ikke
vil kunne indarbejdes i lokalplanen uden en fornyet offentlig hering.

Ad 2c.
Bemarkningerne foreslas imgdekommet.

3. Energi Fyn Net A/S, Sanderumvej 16, 5250 Odense SV
a. Energi Fyn Net A/S har sendt forslag til mere pracise formuleringer i den del af redegerelsesteksten, der omhandler
forsyning.

Ad 3a.
Bemarkningerne foreslas imegdekommet.

4. Jeppe og Tina Nevers, Smedevanget 16, 5230 Odense M
a. Jeppe og Tina Nevers er forzldre til et barn i et af de bernehuse, som lokalplanen giver mulighed for at rive ned for at
give plads til Nyt OUH's servicefunktioner.

Jeppe og Tina Nevers mener ikke, at Bern- og Ungeforvaltningen er blevet orienteret om, at den pageldende hering finder
sted. Samtidig har foreldrene til institutionsbernene ikke féaet en skriftlig plan for, hvornar Elverhgjen skal rives ned.
Tillige har de heller ikke féet skriftligt materiale om, hvor Elverhgjen sa fremadrettet skal placeres.

Jeppe og Tina Nevers mener, at de er blevet stillet i udsigt, at de to bererte forvaltninger ville indkalde til et foreldremede
inden sommerferien. De mener, at By- og Kulturforvaltningen pa et heringsmede i juni kunne orientere om, at Elverhgjen
under alle omstaendigheder rives ned.

Ad 4a.
Bemarkningerne er taget til efterretning.

By- og Kulturforvaltningen kan oplyse, at Barn- og Ungeforvaltningen er blevet orienteret om heringsprocessen i forhold
til kommuneplantilleeg og lokalplan. Bern- og Ungeforvaltningen har i forleengelse heraf ultimo maj orienteret berorte
foreldre om heringsprocessen.

Vedtagelse af kommuneplantilleg og lokalplan forhindrer ikke i sig selv den aktuelle anvendelse, men dbner mulighed
for, at de aktuelle planer for Nyt OUH kan realiseres. Der foreligger p.t. ikke en tidsplan for eventuel overtagelse eller
eventuel genplacering af bernene. Safremt Region Syddanmark og Odense Kommune indgar en aftale om overtagelse, vil
alle berorte foraeldre blive orienteret sa tidligt som muligt om savel tidspunkt for overtagelse samt plan for eventuel
genplacering af bernene. Begge forvaltninger vil arbejde for en lgsning, hvor bernenormeringen udfases gradvist, sé ingen
eller faerrest mulige bern skal genplaceres.

By- og Kulturforvaltningen har ikke planlagt foraldre- eller heringsmede. By- og Kulturforvaltningen er dog bekendt
med, at Region Syddanmark har afholdt orienteringsmede den 20/6 2016 om de planlagte anleegsarbejder pa egen grund.

5. Odense Letbane P/S, Thomas B. Thriges Gade 32, 5000 Odense C
a. Odense Letbane har pd baggrund af indsendt heringssvar varet i dialog med By- og Kulturforvaltningen om forslag til
mere praecise formuleringer i redegerelsesteksten - primert i forhold til beskrivelsen af baggrunden for lokalplanen.

Ad 5a.

Bemerkningerne foreslas delvist imgdekommet. Efter dialog mellem Odense Letbane og By- og Kulturforvaltningen er
nogle af bemerkningerne frafaldet. Bemaerkninger, der har sigtet pa at pracisere redegerelsesteksten, er blevet
indarbejdet.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Regionshospitalet Nyt OUH vil udgere en af kommunens allersterste arbejdspladser i fremtiden med
sundhedsarbejdspladser og arbejdspladser pa en lang raekke tilherende funktioner, der skal understatte hospitalet. I den 6-
7-arige byggefase af hospitalet vil omradet vaere en af regionens storste byggepladser med dertil herende mange
arbejdspladser i byggebranchen. Bade i byggefasen og nér hospitalet star faerdigt, vil det vaere med til at skabe
opmerksomhed og synlighed omkring Odense.



Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 5: Plejecenter Blaekhatten. Planforslag til offentliggerelse

01.00.00-G01-25-16
Resume

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 7 og lokalplanforslag nr. 4-792 Blaekhatten 27, offentlig service, er udarbejdet pa
baggrund af et enske fra en privat investor om opferelse af et privat plejehjem i samarbejde med Danske Diakonhjem pé
Blakhatten 27 i Tornbjerg.

Gezldende lokalplan nr. 4-629 fastleegger omrédet til kontor- og serviceomrade for ikke-forurenende virksomheder og
kontor- og serviceerhverv. Den gaeldende lokalplan muligger saledes ikke byggeri til offentlig service.

Varelevering fra dagligvarebutikken Netto, nord for lokalplanomradet, overskrider Miljostyrelsens vejledende stgjgranser
markant. Det er sdledes en forudsatning, at bygherre sikrer, at de tilstraekkelige stgjdeempende foranstaltninger etableres,
og at de vejledende greensevardier overholdes. Der skal derfor foreligge dokumentation fra bygherre om dette inden
lokalplanens endelige vedtagelse.

Odense Kommune har afholdt en forudgédende hering. Der indkom ét heringssvar, som stillede spargsmalstegn ved
behovet for endnu et plejehjem 1 Odense S@. Desuden blev det papeget, at parkeringsbehovet skal holdes indenfor egen
grund, og at bebyggelsen skal tilpasses lokalcentrets bebyggelse.

Med tilleg nr. 7 til kommuneplanen andres anvendelsen fra kontor- og serviceformal til offentlig service.
Bebyggelsesprocenten i serviceomrader udenfor bymidten fastleegges typisk til maks. 40. I dette tilleeg til kommuneplanen
er den maksimale bebyggelsesprocent fastlagt til 60, og byggeriet skal opferes i maks. 2 etager.

Lokalplanen udlagger et forholdsvist stort byggefelt, der giver fleksible rammer for placering og udformning af
bebyggelsen. Grundet byggefeltets omfang stiller lokalplanen krav om, at 25 % af byggefeltet skal udformes som fri- og
opholdsarealer med henblik pa at sikre kvalitet i udearealerne til gavn for plejehjemmets beboere, ansatte og besggende.
Lokalplanen indeholder yderligere krav til, at nyt byggeri tilpasses omgivelser i form af hgjde, udformning og
materialevalg, ligesom der stilles krav til, at byggeriet skal opferes i teglsten som blank eller pudset facade. Der skal
endvidere vere variation i facaden. Der gives mulighed for maks. 2 overkersler fra Blaekhatten, og parkering skal primeert
etableres mod Blakhatten, mens mindre parkeringsfelter kan etableres i byggefeltets nordlige og estlige del.

Lokalplanomrédet, som er pa ca. 9000 m?, henligger i dag ubebygget. Lokalplanomridet er beliggende i et omradde med
varieret anvendelse og arkitektur. Syd for lokalplanomradet er investors kontordomicil under opferelse og bliver saledes
plejehjemmets nermeste nabo. Mod nord, bag en traebeplantning, ligger et lokalcenter med dagligvarebutikker og et
boligomréde. Mod est ligger et offentligt grent omride, og mod vest, bag en trebeplantning, ligger Tornbjerg
Gymnasium. Trebeplantningen i lokalplanens nordlige og vestlige skel sikres bevaret.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleg nr. 7 og
lokalplanforslag 4-792 Blaekhatten 17, offentlig service, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning
konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Text

Flere borgere er sunde og trives

Et friplejehjem med gode faciliteter, aktiviteter mv. kan medvirke til at opretholde aldres fysiske og mentale
sundhedstilstand. Placeringen af et friplejehjem i nerhed til et lokalcenter og et offentligt gront omrade medvirker til, at
plejehjemsbeboerne har nemmere adgang til at indgé i lokalmiljoet.



Flere funktionsdygtige ldre og handicappede
Et friplejehjem med gode faciliteter, aktiviteter og feellesskab kan medvirke til gget rehabilitering og styrkelse af de

eldres funktionsniveau. Lokalplanen har fokus pé at sikre kvalitet i bebyggelsen og i udearealer, som kan understotte
dette.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 6: Seenkning af Mosegyden. Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23

05.01.08-P20-17-15
Resume

Svineproducent Flemming Rytter og Braendekilde Maskinstation ved Poul Erik Andersen har anmodet By- og
Kulturforvaltningen om at gge frihgjden under den sporbarende bro, som forer over vejen Mosegyden. Begrundelsen
herfor er, at den nuverende skiltede frihgjde pa 3,6 meter begranser deres leverancer af foder, gadning og lignende samt
kersel med maskiner til og fra maskinstationen.
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Flgur 1: Geograﬁsk stedfaestelse af den sporbaerende bro (den r;ade plet) som farer over vejen Mosegyden (anf;art med
gron streg), hvortil de to virksomheder har adgang.

Mosegyden er en offentlig vej af mindre trafikal betydning. Vejen har begraenset trafik og forsyner ejendommene
beliggende langs vejen nord for den sporbarende bro. Der er blandt andet placeret en svinebedrift og maskinstation, jf.
ovennavnte, som er 2 af i alt 7 ejendomme, som er beliggende paA Mosegyden nord for jernbanebroen.

Frihgjden for Mosegyden, under Banedanmarks sporbaerende bro, er for nuvarende 3,8 meter. Broen er i henhold til
feerdselsloven (BEK. nr. 801 af 04/07/2012) af denne grund skiltet med en hgjdebegraensning péa 3,6 meter.

Safremt frihgjden skal @ges, sé der kan passere keretgjer i henhold til faerdselslovens (BEK nr. 577 af 06/06/2011)
maksimalt tilladte keretajshejde pa 4,0 meter, vil der vaere behov for at seenke vejen Mosegyden med 0,45 meter, under
den sporbaerende bro. Dette vil resultere i, at Mosegyden skal ombygges/reguleres pa en samlet strekning af 105 meter.

Pé baggrund af ovenstaende, foruden en raekke tekniske og sikkerhedsmaessige forudsaetninger, har By- og
Kulturforvaltningen bedt ingeniorfirmaet Atkins A/S udarbejde et dispositionsforslag omfattende en teknisk losning,
overslag over anlagsekonomien samt en tidsplan for gennemforelsen af arbejdet.

Den forventede anlegsekonomi for foregelse af frihgjden under den sporbarende og de dertil herende nedvendige
arbejder beleber sig overslagsmaessigt til ca. 2,5 mio. kr. ekskl. moms.

Da vejen er af mindre trafikal betydning, ikke har en generel samfundsmaessig betydning, og omkostningen til
senkningen i forhold til effekten er relativ hej, vurderer By- og Kulturforvaltningen, at senkningen ikke ber prioriteres.



Broomrédet i Odense Kommune har pé driften en underbudgettering pa ca. 22 mio. kr. arligt i forhold til blot at fastholde
nuverende tilstand som tidligere oplyst i praesentationen af Hverdagens Fundament. Der er mange broer af storre trafikal
betydning, som ber prioriteres for senkning af Mosegyden for at skabe sterre frihgjde under den sporbaerende bro. En
prioritering af denne bro vil forvaerre tilstanden pa de evrige, hvis de 2,5 mio. kr. skal prioriteres pa omradet.

Prioriteringen kan fa konsekvenser for driften af de 2 virksomheder.

Svineproducent Flemming Rytter udtaler til forvaltningen, at konsekvensen ved ikke at senke Mosegyden vil vere, at
virksomheden ikke kan udvikles, og at den ikke kan bibeholdes grundet omkostninger til ekstra transport.

Kaj Nielsen har som reprasentant for Braendekilde Maskinstation konkluderet, at virksomheden, hvis Mosegyden ikke
senkes, afskares fra at udvikle sig og besvarligger levering og fragt til virksomheden.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at Mosegyden under jernbanebroen ikke s@nkes for at skabe
storre frihejde.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Lars Havelund og Pernille Bendixen stemmer imod By- og
Kulturforvaltningens indstilling.

Udvalgsmedlemmerne Peter Rahbaek Juel, Anders W. Berthelsen og Brian Dybro stemmer for By- og
Kulturforvaltningens indstilling.

By- og Kulturforvaltningens indstilling bortfalder hermed grundet stemmelighed.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Lars Havelund og Pernille Bendixen bruger deres standsningsret og beder
om, at sagen sendes videre til afgerelse i
byradet, jf. styrelseslovens § 23.

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler, at sagen returneres til By- og Kulturudvalget med henblik pé, at By- og Kulturforvaltningen
belyser sagen og lgsningsmuligheder yderligere, inden sagen pa ny behandles og eventuelt besluttes i By- og
Kulturudvalget.

Sagsfremstilling

Den 24/9 2015 modtog By- og Kulturforvaltningen en skriftlig henvendelse fra Svineproducent Flemming Rytter og
Brandekilde Maskinstation ved Poul Erik Andersen, begge virksomheder med adgang fra Mosegyden. Af henvendelsen
fremgar det, at frihgjden pd Mosegyden, hvor denne krydser under jernbanebroen, enskes gget til minimum en frihgjde pa
4,05 m. Begrundelsen herfor er, at broen i dag er skiltet med en frihgjde pa 3,6 m, og at denne frihgjde ikke er
tilstreekkelig til, at der kan passere lastbiler med foder til svinebesatningen, gadning til jordforbedring og lignende,
foruden at maskiner til og fra maskinstationen ikke kan passere under broen. Den fysiske mindste frihgjde under broen er
i dag 3,8 meter.

By- og Kulturforvaltningen har vaeret i dialog med de 2 virksomhedsejere og foreslaet, at der udferes en mindre senkning
af vejen, séledes at keretejer op til naesten 4,00 meter i hgjden kan passere under broen. Dette forslag er blevet afvist, da
denne hejde ville vaere utilstrekkelig. By- og Kulturforvaltningen har derfor set pd de tekniske og ekonomiske
konsekvenser af en s&nkning som egnsket af de 2 virksomhedsejere.

Mosegyden, hvor den krydser under jernbanen, vurderes oprindeligt at have vaeret en markvej udlagt som grusvej. Vejen
er formentlig, efterhdnden som transporterne pa vejen er blevet tungere, blevet opgraderet med asfaltbeleegning for at
have tilstrekkelig beereevne, modvirke sporkering og for at bortlede overfladevand fra vejen.

Mosegyden er en offentlig vej af mindre trafikal betydning. Vejen har begranset trafik, idet vejen kun forsyner de
ejendomme, som er beliggende langs Mosegyden, nord for jernbanebroen. Svinebedriften og maskinstationen er 2 af i alt



7 ejendomme, som er beliggende pd Mosegyden nord for jernbanebroen.

By- og Kulturforvaltningen har undersegt, hvorvidt det er muligt at fa adgang til ejendommene via omkersel, det vil sige
anvende Brandekilde Vade Vej og den nordlige ende af Mosegyden. Dette har By- og Kulturforvaltningen vurderet ikke
umiddelbart vil veere muligt, da vejen ikke har en opbygning eller udformning, som ger den anvendelig eller forsvarlig at
anvende til tunge transporter. Bdde Brandekilde Vade Vej og den nordlige del af Mosegyden er enkeltsporede grusveje
og snor sig ind gennem strakninger med skovbevoksning og med bygninger, som er placeret taet pa vejen.

Mosegyden er en offentlig vej og skal ogsa efter ombygning opfylde gaeldende lovgivning og vejregler. I henhold til
feerdselsloven skal broer med en lavere frihgjde end 4,2 meter skiltes med en frihgjde ned til de naermeste 0,2 meter.
Karetgjer, som passerer under broen, skal respektere/overholde den skiltede frihejde. Politiet kan ikke dispensere fra
dette, medmindre der er tale om enkeltstdende sertransporter med en sarlig tilladelse til fa kersler pa praedefinerede
vejstrekninger.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at seenkning af Mosegyden for at gge frihgjden under den sporbarende bro, skal
sidestilles med en sterre ombygning, og at den fremtidige frihgjde ved en ombygning derfor skal vaere 4,2 meter plus
tolerancetilleeg for slidlag.

Skal det pé sigt sikres, at frihgjden er mindst 4,2 meter, skal der tilleegges en hgjdetolerance for lobende udleegning af
fulddeekkende asfaltslidlag og sammenkert sne pa seedvanligvis 0,04 m. Som resultat heraf vil der vaere behov for at
seenke Mosegyden under jernbanebroen, s den samlede frihgjde er 4,24 m.

Banedanmark er myndighed pa den overforte jernbane, som omfatter to nyrenoverede hovedspor over Fyn. By- og
Kulturforvaltningen har rettet forespargsel til Banedanmark vedrerende krav, de som statslig jernbanemyndighed vil stille
i forbindelse med senkning af Mosegyden.

P& baggrund af geeldende lovgrundlag og Banedanmarks tilkendegivelser vedrerende vilkér for seenkning af Mosegyden
under broen, har By- og Kulturforvaltningen bedt det radgivende ingenigrfirma Atkins Danmark A/S undersege, hvilke
tekniske muligheder der vil vaere for at senke Mosegyden, s den nedvendige frihgjde under broen bliver tilvejebragt.

Konklusionen pa Atkins' undersggelse er, at det vil vaere nedvendigt:

At @ndre Mosegydens vejopbygning og -profil pa en straekning af 105 m.

At udfere @ndringer péa den eksisterende vejafvanding i begranset omfang.

At omlaegge eksisterende spildevandsledning, vandledning og avrige kabler og ledninger.

At understotte og afstive den eksisterende sporbarende bros endeunderstatninger (vagge) under udferelsen af
vejarbejdet.

Realiseres seenkning af Mosegyden, skal det paregnes, at vejen vil vare lukket i kortere tidsrum i forbindelse med
udferelsen af arbejdet.

Da vejen er af mindre trafikal betydning, ikke har en generel samfundsmaessig betydning, og omkostningen til
senkningen i forhold til effekten er relativ hgj, vurderer By og Kulturforvaltningen, at senkningen ikke ber prioriteres.

Broomradet i Odense Kommune har pé driften en underbudgettering pé ca. 22 mio. kr. &rligt i forhold til blot at fastholde
nuvarende tilstand. Der er mange broer af steorre trafikal betydning, som ber prioriteres, for s@enkning af Mosegyden for
at skabe storre frihgjde under den sporbarende bro. En prioritering af denne bro vil forveerre tilstanden pa de evrige, hvis
de 2,5 mio. kr. skal prioriteres p4 omradet.

Text

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Idet driftsbudgettet anvendes pa vedligeholdelse af infrastruktur, som tilgodeser flest mulige virksomheder i Odense
fremfor et meget begreenset antal virksomheder. Kan have en mulig negativ konsekvens, hvis virksomhederne ma flytte
eller lukke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 7: Okonomiudvalgets budgetforslag for 2017 og overslagsiarene 2018-
2020

00.30.00-S00-352-16
Resume

Byradet har sat otte ambitiese mél, som dels handler om at udvikle, forbedre og fremtidssikre vores velferdsydelser og
dels handler om veaekst og bytransformation, der lofter byens infrastruktur, fremtoning og faciliteter. I Odense kalder vi
dem de otte "Odensemal". Mélsatningen er at kunne aflevere en bedre, mere moderne og tidssvarende by til kommende
generationer. En by, som giver mulighed og lyst til at investere, arbejde og bosette sig i. En by med gode leeringsmiljoer
for bern og unge, og hvor velferdsydelser i bred forstand har den rette kvalitet.

Budget 2017 og de kommende budgetter skal vaere med til at muliggere, at byradets ambitigse mal for udvikling af
velfaerdsydelser, veekst og byens transformation bliver til virkelighed.

Kommunerne har i mange ar skullet effektivisere og omstille sig, for at gkonomien var i balance. Det er ikke nyt, men et
grundvilkér for de fleste kommuner. Dette gaelder ogsa for Odense Kommune, hvor knappe ekonomiske ressourcer og
stramme rammevilkar i de seneste ar har fordret igangsattelse af nye effektiviseringer, nér et nyt budget skulle legges.
Det var ogsé med udgangspunkt i disse rammevilkar med det arlige omprioriteringsbidrag pé 2,4 mia. kr. til staten, at
budgetprocessen for 2017 blev igangsat tilbage i december 2015.

I ekonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2017 er rammevilkirene imidlertid @&ndret. 77,5 mio. kr. af
omprioriteringsbidragets 85 mio. kr. er i 2017 tilbagefort til Odense Kommune, og fra 2018 og frem er det erstattet med et
nyt og mindre omfattende moderniserings- og effektiviseringsprogram med en érlig besparelse pa 35,3 mio. kr., hvoraf
17,6 mio. kr. forventes forlods fratrukket i kommunens bloktilskud. Samtidig med dette er finansieringstilskuddet
viderefort i 2017. Begge dele har lettet presset mod kommunens gkonomi. Bortfaldet af omprioriteringsbidraget har
betydet, at udvalgenes budgetbidrag vedrerende optimering af ramme er blevet revideret, og at effektiviseringerne i
udvalgene er blevet reduceret.

Det samlede resultat i budgetforslaget viser, at maltallene i den skonomiske strategi er opfyldt pa kort sigt, mens de ikke
er i opfyldt i 2019 og 2020. De kommende ars budgetlagninger forventes derfor ikke at blive lettere. Odense er i
gjeblikket og har i de seneste ar vaeret udfordret pa at have en af landets hgjeste ledighedsprocenter. Det merkes nu bade
pa indtaegts- og udgiftssiden i negativ retning. Den endelige afregning for omradet for forsergelses- og
sikringsydelser(dekker over de budgetgaranterede omrader og beskaeftigelsestilskuddet) i 2015 koster Odense Kommune
op mod 100 mio. kr. For at tage hgjde for denne udfordring er der i budgetforslaget indlagt et budgetveern pa omradet for
forsergelses- og sikringsydelser pa 125 mio. kr. fordelt p&4 2016 og 2017. Dertil kommer det nye moderniserings- og
effektiviseringsprogram, som, selv om det er vaesentligt mindre omfattende end omprioriteringsbidraget, reducerer
kommunens serviceudgifter arligt med 17,6 mio. kr., og endelig er der en tendens til, at flere opgaver tilgdr kommunerne,
og som ikke indgar i DUT-reguleringen. Opgaver, som skal lgses inden for den eksisterende ramme som eksempelvis
udgifter til demografiudvikling og senest her i budget 2017 udgifter til flygtninge. Det betyder, at effektiviseringer og
omprioriteringer inden for den eksisterende ramme ogsé i de kommende budgetter vil vare nedvendige.

Budgetforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i en udskrivningsprocent pa 24,5 som i budget 2016. Byradet har
vedtaget, at Odense Kommune skal indsende en ansegning til skatteforhgjelsespuljen, som er pa 200 mio. kr. Odense
Kommune har derfor ansegt hele puljen og forventer svar senest den 16/9 2016.

Zndringer indarbejdet i den reviderede budgetforslagspublikation:

Udvalgenes behandling af nyt budgetbidrag vedrerende optimering af ramme
Beslutningerne fra udvalgenes behandling af revideret budgetbidrag vedrarende optimering af ramme den 30/8 2016 er
vedlagt som bilag til sagen.

By- og Kulturudvalget har i deres reviderede budgetbidrag indstillet, at der overfares 333.000 kr. 1 2017 og 800.000 kr. i
2018 og frem pé driftsomrader med overforselsadgang fra By- og Kulturudvalget til Bern- og Ungeudvalget vedrerende
fijernelse af besparelse pa svemmeundervisning. Bern- og Ungeudvalget har selv i deres reviderede budgetbidrag fundet
driftsmidler til at fjerne besparelsen pa svemmeundervisning. Forslaget er derfor i det vedlagte udkast til budgetforslag
for 2017 indlagt som en udisponeret ramme under By- og Kulturudvalget. Denne losning felger ogsa den bestilling pa nye
budgetbidrag fra udvalgene, som Qkonomiudvalget besluttede pa medet den 24/8 2016.

Opdatering af indtaegtsside



Med afsat i regeringens @konomiske Redegorelse ultimo august 2016 har KL opdateret skatte- og tilskudsmodellen, som
anvendes til at beregne indtegtssiden.

Med det nye skeon vurderes det, at indteegterne fra indkomstskatter pa landsplan i 2017 er ca. 1,8 mia. kr. hgjere end den
statsgaranterede indtagt. Opjusteringen pavirker ikke statsgarantien for 2017, da denne ligger fast, men pévirker alene
skennene for skatteprovenuet og udligningen i overslagsarene.

Da Odense vakster mindre end pa landplan, nedjusteres indtaegtssiden i Odense, trods de forbedrede vakstskon pa
landsplan, med 9,9 mio. kr. i 2018, 10,2 mio. kr. i 2019 og 12,4 mio. kr. i 2020. Arsagen til dette er, at den lavere vakst
kompenseres via ordningen for hgjt strukturelt underskud. Kompensationen er kun pa 32 % af forskellen. Dertil kommer,
at Odense anvender en lavere udskrivningsprocent end landsplan.

Med opdateringen vil méltallet i 2018 ved resultat af ordineer drift og kassebeholdningen ikke leengere vere opfyldt.

Der er derfor indarbejdet folgende tiltag i budgetforslaget for, at der vil vare balance i de finansielle mal i en 2-arig
periode. Tiltagene er indarbejdet i bilagets gvrige budgettilretninger.

¢ Yderligere periodisering af finansieringstilskud pa 9,0 mio. kr. fra 2017 til 2018.

¢ Periodisering af anlegsprojekter under @konomiudvalget pa 1,2 mio. kr. fra 2017 til 2018.

¢ Anvendelse af de ikke disponerede midler vedrerende den strategiske udviklingspulje i 2016 og 2017 pa
henholdsvis 4,1 mio. kr. og 3,6 mio. kr. Den strategiske udviklingspulje understetter det strategiske fokus, og
samtidig minimerer puljen behovet for, at udvalgene skal vaere med til at medfinansiere tvaergaende tiltag.

Vores Bygninger
Der er lavet en korrektion i programmet for Vores Bygninger, hvor salgsindtagten fra Klosterbakken er flyttet fra 2017 til
2016. Samtidig er salgsindtegten haevet med 1 mio. kr. til 14. mio. kr.

Der er i sagen vedlagt en opdateret udgave af budgetforslagspublikationen, hvor endringerne er indarbejdet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget godkender @konomiudvalgets budgetforslag for
2017 og overslagsarene 2018-2020, herunder:

1. Nyt budgetbidrag som felge af, at en andel af den udvalgsfordelte optimering af ramme tilbagefores til udvalgene.
2. Den forelabige takstoversigt.

3. Afleveringsfristen for endringsforslag til budgettet fastsattes til onsdag den 28/9 2016 kl. 12.00.

4. Qvrige budgettilpasninger, der er vedlagt som bilag.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Rédmandene Jane Jegind og Steen Meller stemmer for gruppe C, O og V's @ndringsforslag i By- og Kulturudvalget og
Boem- og Ungeudvalget, og dermed stemmer de imod de dele af budgetforslaget, som flertallet fra de to respektive udvalg
har indstillet.

Rédmandene Jane Jegind og Steen Meller stemmer for indstillingspunkt 2, dog undtaget takstendringer afledt af
indstillingspunkt 1.

Rédmendene Jane Jegind og Steen Mgller stemmer imod beskrivelsen af beskaftigelsesomradets gkonomi, idet de peger
pa, at der mangler et fyldestgarende billede af den samlede udfordring, herunder den manglende DUT-finansiering
vedrarende beskaftigelsesreformen.

Sagsfremstilling

I denne sag skal @konomiudvalget behandle udkast til Okonomiudvalgets budgetforslag for 2017, som herefter
oversendes til byradets 1. behandling den 21/9 2016. Budget 2017 godkendes endeligt ved 2. behandlingen i byradet den
12/10 2016. Afleveringsfristen for @ndringsforslag fastsettes til onsdag den 28/9 2016 kl. 12.00. Andringsforslagene
sendes til @konomi og Effekt i Borgmesterforvaltningen.



Budgetprocessen for 2017 startede op med @konomiudvalgets godkendelse af budgetprocedure og effektstyring 2017-
2020 for jul. I rammeudmeldingen blev budgetbidragene konkretiseret, og udvalgenes rammer blev fastlagt. I forbindelse
med, at omprioriteringsbidraget er tilbagefort, har @konomiudvalget desuden den 24/8 2016 bedt udvalgene om at
revidere budgetbidraget vedrerende optimering af ramme.

Hyvilke tiltag er der medtaget i budgetforslaget?

I budgetforslaget er der indlagt endringer pa udgiftssiden. Andringerne udspringer hovedsageligt af konsekvens af
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2017.

Der er blandt andet indarbejdet folgende i budgetforslaget:

¢ Det nye reviderede budgetbidrag vedrerende optimering af ramme, hvor tilbageforsel af midler fra
omprioriteringsbidraget er indarbejdet.

o Effektanalyserne med gkonomisk potentiale til budget 2017, dog er effektanalyserne Sammenhangende
borgerforleb og Kontrakt- og leveranderstyring kun udmentet i 2017.

¢ Revurdering af de konjunkturfelsomme omréder.

¢ Opdatering af budgetterne pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser, herunder er der indlagt et budgetvaern pé
omrédet.

o Konsekvenser af programmet Vores Bygninger.

Hvordan finansieres tiltagene i budgettet?

I budgetforslaget er der indlagt endringer pa indtaegtssiden, hvor beregningsgrundlaget for indtegtssiden er opdateret pa
baggrund af KL’s seneste skan pa omradet, herunder konsekvenser af @konomiaftalen for 2017. Dertil kommer @ndringer
pa udgiftssiden, som bidrager til finansiering.

Der er blandt andet indarbejdet felgende i budgetforslaget:

¢ Indtagterne fra indkomstskatter med udgangspunkt i den udmeldte statsgaranti.

¢ Flere indtagter fra selskabskatter.

o Tilskud fra skattenedsettelsespulje vedrerende nedsattelse af deekningsafgift pa erhvervsejendomme fra 3,6
promille i 2016 til 3,0 promille i 2017.

¢ Finansieringstilskud i 2017, som delvist er periodiseret ud i 2018.

Det samlede resultat og maltallene i ekonomisk strategi
Med indleggelse af de beskrevne @ndringer pa udgifts- og indtegtssiden viser méltallene i den ekonomiske strategi
folgende maéltal:

a i )
250-300 mio.
Resultat af ordiner drift kr.(Fra 2019 over
zoomio. kr.)

Skattefinansieret resultat inkl. T N O
frigivelse af deponerede midler P
Skattefinansieret gesld Faldende i perioden
Kassebeholdning ultimo Min 150 mio. kr.

Det samlede resultat viser, at maltallene i den gkonomiske strategi er opfyldt pé kort sigt i badde 2017 og 2018, mens der
vil vaere udfordringer i 2019 og 2020. Det skattefinansierede resultat er i balance i perioden og opfylder séledes maltallet.
12017 er det skattefinansierede resultat dog negativt. Det skyldes et hgjt anleegsniveau, som finansieres af opsparede
midler. Derfor kan balancen ogsa allerede skabes igen fra 2018.

De arlige effektiviseringer fra moderniserings- og effektiviseringsprogrammet er sdledes handteret i 2017 og 2018.
Odense Kommune har i budget 2016 og nu i budgetforslag 2017 arbejdet med en ekonomisk balance i et 2-arigt
perspektiv i stedet for i hele budgetperioden. Budgetlovens krav om overskud pa den lgbende drift i de enkelte ar er dog
opfyldt i alle arene i budgetforslaget. Vejen tilbage til en mere langssigtet balance afventer en kommende



udligningsreform i 2018, som kan ndre fordelingen af de skonomiske rammevilkar i kommunerne. Herunder indteenkes
ogsa videreforsel af finansieringstilskuddet, som indtil videre er givet ét-rigt 1 forbindelse med gkonomiaftalen, ligesom
det forventes, at beskaftigelsestilskuddet bliver en del af tilskud og udligning. Med budgetlegningen for 2018 er de store
usikkerheder séledes handteret, og der vil derfor igen arbejdes pa at opna firearig balance i forhold til de finansielle méltal
for kommunens gkonomi.

Budgetbidrag indarbejdet i budgetforslaget

Den 24/2 2016 fastlagde @konomiudvalget i rammeudmeldingssagen, hvilke bidrag der skulle indga i budgetforslaget.
Okonomiudvalget har desuden den 24/8 2016 bestilt nye budgetbidrag fra udvalgene vedrerende handtering af
tilbageforsel af midler fra omprioriteringsbidraget.

De fleste budgetbidrag er behandlet i udvalgene, mens andre forst indarbejdes i budgetforslaget. Det vedrerer blandt andet
eftersyn af skonomistyringsprincipper og de administrative budgetbidrag, herunder forelgbige takster og overforselspulje.

Serviceramme, anlegsniveau og aftaleoverholdelse

Der er i gkonomiaftalen for 2017 aftalt et maltal for kommunens serviceudgifter i 2017 pa samlet 242,4 mia. kr. Odense
Kommunes tekniske andel udger heraf 7.785 mio. kr. Budgetforslaget for 2017 indeholder serviceudgifter for 7.699 mio.
kr. Det er 86 mio. kr. lavere end kommunens tekniske andel af servicerammen pé landsplan. Nar budgettet for Odense
Kommune endelig vedtages, vil serviceudgifterne herefter vaere kommunens serviceramme for 2017. En serviceramme,
som Odense vil blive malt pa i forhold til aftaleoverholdelse. 3 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne
overholder den samlede serviceramme pé landsplan.

Der er i @konomiaftalen desuden forudsat et kommunalt anleegsniveau i 2017 pa 16,3 mia. kr. Odense Kommunes
budgetforslag indeholder bruttoanleegsudgifter for 543 mio. kr. 1 2017 svarende til 3,3 % af anleegsniveau pa landsplan. I
2017 er der loft over de kommunale anlagsinvesteringer i budgettet. Heraf folger, at der er tilknyttet en sanktion pé de
kommunale anlaegsbudgetter, hvilket medferer, at 1 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne
overholder det aftalte anlaegsniveau ved budgetvedtagelse. KL har ikke udmeldt nogen fordelingsnegle af det samlede
anlegsniveau, men det vil indga i den faseopdelte budgetproces, og KL vil lebende indsamle forventninger til
anlegsudgifterne i Budget 2017. Ud fra dette er det pa nuvarende tidspunkt ikke nedvendigt at foretage en
genprioritering af de eksisterende anlaegsprojekter.

Odenses andel af det betingede balancetilskud udger samlet 140,1 mio. kr. Der er ikke i budgetforslaget afsat midler til
manglende aftaleoverholdelse. Der kan derfor opsté behov for en fornyet dreftelse af budgettets indhold inden 2.
behandling af hensyn til udviklingen i kommunernes samlede gkonomi, jf. KL's faseopdelte budgetlaegning.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Byradet skal senest ved 2. behandling af budgettet den 12/10 2016 beslutte, om kommunen skal velge det
statsgaranterede eller selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i 2017.

Valget indebarer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og de statsgaranterede
grundverdier samt tilherende udligning eller veelge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske
skattebetalinger, den faktiske udvikling i befolkningstal og udviklingen i en rekke sociogkonomiske parametre.

Det er forst tre ar efter valget er taget, at den endelige opgerelse kan laves for, om det har veret det rigtige valg, der blev
foretaget. Det vil sige, at indkomstaret 2017 forst slutlignes endelig i 2020.

Ud fra de nuvaerende budgetforudsatninger kan der beregnes en fordel ved selvbudgettering for Odense Kommune pa
34,9 mio. kr.

Fordelen ved selvbudgettering skyldes primart en forventet efterregulering i 2020, som foretages ud fra kommunernes
endelige tilskuds- og udligningsbelab pa grundlag af en opgerelse af alle kommuners faktiske beskatningsgrundlag. I den
@konomiske Redegerelse forventes kommunernes samlede udskrivningsgrundlag at veere 1,8 mia. kr. hgjere end skennet
pa tidspunktet for udmeldingen af statsgarantien. Udligningen pé landsplan vil saledes leegge beslag pa en mindre andel af
det samlede bloktilskud.

Gevinsten ved selvbudgettering er udelukkende afhangig af, at det gér bedre i resten af landet end forudsat i
statsgarantien. Det er vanskeligt at vurdere, om de gvrige kommuners vaekst i udskrivningsgrundlaget vil realiseres, eller
om den forventede vaekst er overvurderet. Det vil vaere mindre usikkert, hvis gevinsten udelukkende athanger af
udviklingen i Odense Kommunes egne parametre. Det anbefales af Borgmesterforvaltningen, at der veelges statsgaranti i
2017, da den beregnede gevinst ikke star mal med risikoen. Omréadet folges taet frem mod den endelige vedtagelse af
budgettet. Budgetforslaget er budgetteret med udgangspunkt i valg af statsgaranti.

Text



Udkast til @konomiudvalgets budgetforslag for 2017 pavirker alle byradets otte effektmal.
Okonomi

I nedenstaende tabeller er udvalgenes nye rammer vist, efter at konsekvenserne af budgetforslaget er indarbejdet.
Det vedrerer bade drift, anleg, balanceforskydninger, renter og afdrag.

Drrift

Fhonomiudvalget

Med overfarsel

Vedtaget budget 206 725982 803947 589722 60608 613608
Tillegsbevillinger 05,05 bl : 28052 25582 29552
P/L regulering il 20T-pris 54 #4853 BETE B4ED
Rammeudmelding 242 208 1330 7553 8250 5838
Bwrige =ndringer 5543 61841 TE0E 270 B.08
Ny ramme med overfarsel £22.515 79542  B5378E 670687 &71878

Uden overfarsel

Vedtaget budget 208 92578 33530 21858 240821 240821
Tilleg=bevillinger

PIL regulering il 20T -pris BT® B2 BR4E BR4E
Bwrige =ndringer 5] 2560 4027 7357
Ny ramme uden overfarsel 925718 952246 957882 961493 964823

By- og Kulturudvalget

Med overfersel

Vedtaget budget 208 186 T2 1E4.334 165258 165580 155980
Till=gsbevillingsr -D628 6433 BT 4045 4302
P/L reguilering til 20 T-pris B3 ez sl 7455
Rammeudmelding 24/2 208 -tiET™ -4 859 -28.559 -31526
Bwrige =ndringer Feyint T2 BI52 6282 6282
Ny ramme med overfarsel 1.469.696 1487.2235 1174 118 1468 .684 1463144
Uden overfarsel

Vedtaget budget 208 -41041 43041 43041 -41041 -43.041
Ny ramme uden overfarsel -43.041 -43 041 -43.041 -43 041 -43.041

#Eldre- og Handicapudvalget

Med overfersel

Vedtaget budget 208 2UB427  Z0WESE 2083479 2093479 2093479
Tillzgebevilinger 32758 24733 23758 23305 23,305
P/L reguilering il 20 T-pris 3353 35474 35474 33433
Rammeudmelding 24/2 208 2104 42208 42208 42208
@vrige =ndringer 1057 B4B 23.05 25.05 2905

Ny ramme med overfarsel 2092 612 2.10.026 2096114 2096563 2096524



Besk=ftigelses- og Socialudvalget

Med overfarsel

Vedtaget budget 206 672825 843075 847 651 84T B51 847 651
Tili=gsbevilingsr -1l078 530 552 342 542
P/L regulering il 20T -pris B4 ©EED BE5D nees
Rammeudmekding 24/2 206 5767 -BET4 -B5T4 -BET4
@wrige =ndringer -435 1792 5463 5283 5853
Ny ramme med overfarsel £62.322 856921  £52.745  £52.755 652774

Uden overfarsel

Vedtaget budget 206 322282 33628 309675 3307086 3307088
Til=gsbevilingsr 52 589 2 b 0 a
P/L regulering il 20T -pris E3NT 52877 52334 52334
@wrige =ndringer 4237 43543 7388 31738
Ny ramme uden overfarsel 3274751 3336931 331803 3377386 34511098

Berm- og Ungeudvalget

Med overfersel

Vedtaget budget 208 2TATTH 27443 ZTO4238 270486 270486
Till=gstevilingsr P 2048 248 256 256
P/l reguiering il 20 T-pris 55774 53638 53422 55220
Rammeudmelding 24/2 206 28770 56,040 56,040 56,040
@vrige =ndringer iTE 21008 37525 37525 375
Ny ramme med overfarsel 2765261 2765988 2747778 274788 2747.4%

Anlzg og balanceforskydninger

Anl=g

Fkonomiudvalget

Vedtaget budget 208 oM BITE -5id48 27204 27204

Tili=gsbevilingsr 1743 43750 -00 -0 -0
Rammeudmelding 24/2 206 0 0 0 BT
@rige =ndringer 7.000 BT 475684 58851 B550
lalt anlz=g 200657 195433 -3 882 85735 -76.521

By- og Kulturudvalget

Vedtaget budget 208 383074 w2m B4 085 B0 ATE B0ATE

Till=gsbenillinger 41807 BEIT 1700 300 0
Rammeudmelding 24/2 205 2850 2850 1850 -D 000
Bvrige =ndringsr E3E08 34,84 D47 700 8000

lalt anlzg 292.739 279.794 U762 93.523 99673




Aldre- og Handicapudvalget

Vedtaget budget 208 a 0 0 1} o

Tillegstevilinger 4751 a 0 0 a
lalt anl=g 4751 0 o (i o

Bern- og Ungeudvalget

Vedtaget budget 208 5000 5000 0 o a

Till=gsbevilinger 2000 225 0 i} 0
lalt anlzg 3.000 7.293 0 0 0

Balanceforskydninger

@konomiudvalget 0 ] BE62 562 562

By og Kulturudvalget 43422 6582 1] 1] 1]
lalt 43.422 13.562 15.562 15.562 13.562
Renter og afdrag

By og Kufturudvaiget 1844 g4 11544 11844 tiga4
lalt 1844 11844 11844 1844 1844

By og Kulturud vaiget 3155 k-] 3188 3166 i -
lalt 31.196 31.86 31.186 31.196 31.196



Punkt 8: Lukket:

18.20.04-A00-1-16



Punkt 9: Lukket:

24.10.00-A00-6-16



Punkt 10: Regulering af méltal for sygefraveer i Borgmesterforvaltningen

00.15.00-A00-1541-16
Resume

Odense Brandvasen overgik pr. 1/1 2016 til Beredskab Fyn og er derfor ikke leengere en del af Odense Kommune.
Odense Brandvasen har gennem de sidste 4 ar udgjort ca. 19 % af medarbejderne i Borgmesterforvaltningen, mens deres
sygefraveer har udgjort ca. 25 % af det samlede sygefraveer i forvaltningen. Medarbejderne i Odense Brandvaesen havde
altsé et gennemsnitligt sygefraveer, som var hgjere end det gennemsnitlige sygefravar for forvaltningens gvrige
medarbejdere. For at bibeholde det samme ambitionsniveau for sygefravaret har chefgruppen i Borgmesterforvaltningen
reguleret méltallet fra 5,6 dage til 5,1 dage, sa det passer til den tilbageverende medarbejdergruppe.

Reguleringen af méltallet i Borgmesterforvaltningen pdvirker hverken det samlede maltal for Odense Kommune eller
maéltallene for de gvrige forvaltninger.

Det samlede maltal for sygefraveaeret i Odense Kommune er fortsat 11,1 dage i 2016 og 2017. Forvaltningernes maéltal er:

Borgmesterforvaltningen: 5,1 dage

By- og Kulturforvaltningen: 11,0 dage

Born- og Ungeforvaltningen: 11,2 dage
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen: 11,3 dage
Zldre- og Handicapforvaltningen: 12,2 dage

Orientering givet.
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