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Punkt 1: Rammeaftale 2019-2020 - Det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomrade

00.01.00-A00-288-18
Resume

Rammeaftalen er en aftale mellem kommunerne og Region Syddanmark om koordinering af indsatsen pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Aftalen satter ensartede rammer for det tveerkommunale og
regionale samarbejde inden for den faglige udvikling, kapacitet og ekonomi. Aftalen har betydning for det specialiserede
socialomrade og specialundervisningsomrade i Odense Kommune i forhold til bl.a.:

Metoder i botilbud.
Tvarsektorielt fokus.
Styring af udgifterne.
Sikring af effektiv drift

Rammeaftalen bestar af’

1. En udviklingsstrategi (den langsigtede vision for samarbejdet).
2. En styringsaftale (rammerne for kapacitets- og prisudviklingen i tilbud).

Rammeaftalen har tidligere primeert veret udarbejdet administrativt, men i 2017 var der ogsa en politisk dreftelsesproces i
udarbejdelsesfasen. Pa baggrund af den politiske dreftelse i 2017 havde rammeaftalen for 2018 eget fokus pa:

o Effekt og evidens — vi skal sikre, at de metoder, vi anvender virker.
¢ Hvordan understetter kommunerne, at borgerne er en aktiv del af samfundet.
¢ De koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange.

Disse tre omrader tager Rammeaftalen 2019-2020 ligeledes udgangspunkt i samt det paradigmeskifte, der er sket pa
socialomradet i de seneste ar. Det betyder, at den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum i stigende grad er
grundlag for arbejdet pa socialomradet. Herudover har rammeaftalen fokus pa det tvaersektorielle samarbejde med henblik
pa gode overgange for borgerne.

Den vasentligste &ndring i Rammeaftalen 2019-2020 i forhold til tidligere aftaler er, at Rammeaftalen 2019-2020 er to-
arig. Tidligere rammeaftaler har kun veaeret af et ars varighed. Denne a&ndring er sket pa baggrund af flere kommuners
onske om ikke ngdvendigvis at skulle genforhandle aftalen hvert &r. Odense Kommune bakker op om denne @&ndring.
Andringen folger ligeledes af Servicelovens § 6.

Effekt

Rammeaftalen har ikke direkte effekt pd Odensemalene. Dog har rammeaftalen et eget fokus pa effekt og pa at anvende
de metoder, der virker. Herudover satter rammeaftalen fokus pa, hvordan kommunerne kan understotte, at borgerne er en
aktiv del af samfundet/lokalsamfundet, séledes at flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber. Rammeaftalen
har den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum som grundlag for arbejdet pa socialomradet. Borgerne ses dermed
som en aktiv del af lasningen, hvilket blandt andet er medvirkende til flere funktionsdygtige @&ldre og handicappede.

INDSTILLING



Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byrddet godkender Rammeaftalen 2019-2020 for det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomrade.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets, Barn- og Ungeudvalgets og ZAldre- og
Handicapudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og specialundervisningen blev til som folge af Kommunalreformen i
2007. Aftalen er kommunalbestyrelsernes og regionsradets redskab til pa tvaers at styre den faglige udvikling, kapaciteten
og ekonomien pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.

Rammeaftalen 2019-2020 er godkendt i henholdsvis Socialdirekterforum den 2/5 2018 og KKR Syddanmark den 19/6
2018 efter anbefaling fra kredsen af kommunaldirekterer. Rammeaftalen skal nu politisk godkendes i de enkelte 22
syddanske kommuner og i Region Syddanmark.

Processen

Hidtil har rammeaftalen primeert veeret udarbejdet administrativt. Men pa baggrund af henvendelser fra politikere i flere
kommuner, der har udtrykt enske om politisk inddragelse i processen, var der i forbindelse med Rammeaftalen 2018 en
forudgaende politisk proces.

I januar 2017 dreftede Beskeftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget
saledes input til Rammeaftalen 2018, og i marts 2017 blev der afholdt en politisk temadag omkring fremtidens
rammeaftaler med henblik pa at give de syddanske byrddsmedlemmer mulighed for at give input til rammeaftalen. Pa
temadagen udvalgte politikerne tre temaer til Rammeaftale 2018:

1. Oget fokus pé effekt. Det skal sikres, at de metoder, vi anvender, virker.



2. Der skal sattes fokus pa, hvordan kommunerne kan understette, at borgerne er en aktiv del af
samfundet/lokalsamfundet.
3. Der er behov for gget fokus pa koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektor-overgange.

Allerede i 2018 har der varet atholdt aktiviteter, som knytter sig til de tre ovenstaende temaer. Af eksempler pé aktiviteter
aftholdt i 2018 kan navnes:

Ad 1)
e Der er atholdt kurser om metoder 1 botilbud.

¢ Der er blevet udviklet og atholdt et kursus for myndighedspersoner.
¢ Der afholdes senere 1 2018 en temadag om effekt, hvor kommunerne og regionen kan dele viden.

Ad?2)

¢ Socialdirekterforum aftholder senere i 2018 en konference for kommunerne og regionen omkring inddragelse af
civilsamfundet.

Ad 3)

o [ forhold til det sgede fokus pé koordinerende socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange er sammen om
psykiatri” udviklet.

De tre ovenstaende temaer er ligeledes gennemgéaende i Rammeaftalen 2019-2020.

Det folger af Servicelovens § 6, at kommunerne i regionen og regionsradet hvert andet ar indgar en rammeaftale om
faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale tilbud.

Rammeaftalen 2019-2020

Rammeaftalen 2019-2020 tager udgangspunkt i dels de seneste ars udvikling pa socialomrédet og dels de politiske ensker
(beskrevet ovenfor) til fremtidige rammeaftalers indhold dreftet pa temadagen i 2017.

Overordnet set bestdr Rammeaftalen 2019-2020 i lighed med tidligere rammeaftaler af en udviklingsstrategi og en
styringsaftale.

Udviklingsstrategien har til formal at fastsatte, hvilke tilbudstyper, temaer og malgrupper der skal vare i fokus
(udviklingstendenser og -perspektiver), mens Styringsaftalen har som formal at leegge rammerne for kapacitets- og
prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes keb og salg af pladser samt regionens salg af pladser.

1. Udviklingsstrategien



Udviklingsstrategien tager afset i Socialdirekterforums langsigtede vision for samarbejdet mellem kommunerne og
Region Syddanmark:

”Vi samarbejder om at skabe fleksible og gode lgsninger til borgerne pa det specialiserede socialomrade blandt kommuner
og regionen i Syddanmark. Vi inddrager borgerne, bygger indsatsen pd borgernes egne ressourcer og skaber i videst
muligt omfang lesninger i borgerens nermilje.”

Visionen betyder, at Socialdirekterforum de kommende ar satter fokus pa:

Effekt — metoder der virker.
Videndeling.

Tversektorielt fokus.
Specialisering ud til borgerne.
Velferdsteknologi.

Samarbejde med civilsamfundet.

e o o o o o

I Rammeaftalen for 2019-2020 er der sat fokus péa folgende temaer:

Fokus pé psykiatri og sektorovergange

e Der har 2018 i Syddanmark veret stort fokus pa psykiatri og sektorovergange, hvilket vil fortsette med den nye
rammeaftale. Arbejdet tager forst og fremmest afsat i, hvordan vi samarbejder bedst med borgerne i centrum.

Fokus pa tilpasning af ressourcer til tendenser og behov

¢ Lgbende afdeekninger af tendenser og behov for specifikke mélgrupper samt tilpasninger i forhold til disse. Konkret
i form af indhentning af faktiske beleegningsprocenter for tilbuddene i Rammeaftalen to gange arligt, samt at der
atholdes drifts- og belaegningsmeader med Region Syddanmark 3-4 gange arligt.

Sikring af effektiv drift

¢ Der skal sikres en effektiv drift af de sociale tilbud. Den enkelte udbyder af tilbuddene skal lgbende tilpasse
driftsudgifterne ved vigende belegning. Dette gores for at minimere en eventuel efterregulering som folge af
mindre belaegning end forudsat ved udarbejdelsen af taksterne. Der skal ogsa lebende arbejdes pa at effektivisere
driften som et redskab til at styre udgiftsudviklingen pa omradet.

Foruden ovenstaende fokusomrader satter Rammeaftalen for 2018 ligeledes fokus pa:

o Styring af udgifterne pa det specialiserede omrade.

¢ Opfolgning pé beleegningen pa tilbud pé det specialiserede socialomrade i Syddanmark.
¢ Bela®gnings- og driftsmeder med Region Syddanmark.

¢ Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger.

2. Styringsaftalen



Styringsaftalen leegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes og regionens keob og salg af pladser. Styringsaftalen skal saledes sikre klare
spilleregler for samarbejde mellem kaber og szlger af tilbuddene og beskriver konkret handtering af lukning af tilbud,
oprettelse af pladser — og endringer af takster og kapacitet.

Andringer i forhold til Rammeaftalen 2018

I forhold til Rammeaftalen 2018 er der sket en raekke mindre justeringer. Den sterste endring i Rammeaftalen 2019-2020
i forhold til tidligere rammeaftaler er varigheden. Hvor tidligere rammeaftaler har vaeret ét-arige, er den nye rammeaftale
to-arig. Denne @ndring er foretaget pa baggrund af flere kommuners egnske om ikke nedvendigvis at skulle genforhandle
rammeaftalen hvert ar. Odense Kommune bakker op om denne @ndring. Andringen folger ligeledes af Servicelovens § 6.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Rammeaftale 2019 - 2020



Punkt 2: Etablering af nyt midlertidigt botilbud til borgere med autisme

27.03.00-G0O1-1-18
Resume

Kapaciteten pa det specialiserede socialomride er under pres. Odense Kommune stér over for at mangle 25-30
botilbudspladser og dag-/beskaftigelsestilbud til borgere med autisme frem mod 2025. Der vil allerede i august-september
2018 vere behov for 4-5 botilbudspladser (9 i december). Der er ogsé behov for dag- og beskeftigelsestilbud, som skal
behandles af udvalgene senere pa efteraret.

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har afsegt en rekke mulige losninger pa den aktuelle
udfordring. Odense Kommune har vedtaget en hjemtagelsesstrategi, der betyder, at borgere som udgangspunkt skal gives
et tilbud i Odense Kommunes eget regi. Samtidig arbejdes der i Region Syddanmark med et naerhedsprincip pad omradet,
der ligeledes tilskriver, at borgerne som udgangspunkt skal have et botilbud i naer tilknytning til nuvaerende bolig. Disse
principper og et hensyn til gkonomisk effektivitet ligger til grund for de afsegte muligheder.

Zldre- og Handicapforvaltningen har afsegt en rekke muligheder til losning af kapacitetsudfordringen, herunder
muligheden for at kebe pladserne hos regionen, andre kommuner eller private. By- og Kulturforvaltningen har
gennemfort en screening i forhold til gvrig mulig indplacering i kommunal ejendom. Der er ikke foretaget vurdering i
forhold til keb/nybyg.

Zldre- og Handicapforvaltningen peger pa en lgsning, hvor der etableres ca. 10 midlertidige botilbudspladser til borgere
med autisme pé Tornbjerggérd. Driften af de 10 pladser vil medfere en udgift pa 5,6 mio. kr. 1 2019 og herudover samlet
udgift til etablering og istandsettelse af tilbuddet pa 1 mio. kr. Driftsudgiften vil fra 2020 vere pé 6,1 mio. kr.

Driftsudgiften vil dels blive finansieret af Kvalitets- og udviklingsplanen, som er en plan, der sikrer, at forvaltningen
skaber et provenu gennem arbejdet med rehabilitering, dels udvalgets budgetvarn, som er en pulje til uforudsete udgifter.

Det vil ikke veere muligt at have ombygningen klar for ca. 4 méneder efter, at der foreligger en godkendelse af projektet
samt en bevilling. Driftsudgiften skal derfor periodiseres i forhold til dette. By- og Kulturforvaltningen har ikke budget til
afholdelse af eventuelle merudgifter til ejendomsrelaterede driftsudgifter i henhold til den @ndrede anvendelse af
lokaliteterne pa Tornbjerggéard. Eventuelle merudgifter vil derfor skulle aftholdes af £ldre- og Handicapforvaltningen.

Forvaltningerne arbejder sidelgbende pé en langsigtet handtering af udfordringerne med kapaciteten pé autismeomradet.
Sével den kortsigtede som den langsigtede héndtering beskrives nermere i sagsfremstillingen.

Handicapréadets heringssvar vil blive eftersendt.

Effekt

En etablering af 10 midlertidige botilbud pa autismeomradet forventes at have en positiv effekt pa odensemaélet Flere
funktionsdygtige &ldre og handicappede.



INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. En anlaegsbevilling til etablering af 10 midlertidige botilbudspladser til borgere med autisme pa Tornbjerggard pa
900.000 kr. til klargerelse/renovering af lejligheder frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget i 2018.
Anleagsbevillingen finansieres af budgetneutral tillegsbevilling pa 900.000 kr. fra investeringspulje under Aldre-
og Handicapudvalget indenfor styringsomrade Service, der konverteres til anleeg og overferes til By- og
Kulturudvalget.

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at Aldre- og Handicapudvalget godkender:

2. Etablering af 10 midlertidige botilbudspladser til borgere med autisme pa Tornbjerggard pr. 1/2 2019.

3. Driftsudgift til botilbudspladserne pa 5.560.427 kr. 1 2019 og 6.065.920 kr. 1 2020 og frem finansieres inden for
styringsomradet Service af Kvalitets- og Udviklingsplanen og udvalgets budgetvarn.

4. Investering i indkeb af indbo/inventar pa 100.000 kr. 1 2019, hvilket finansieres inden for styringsomrédet Service af
udvalgets investeringspulje.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

Aldre- og Handicapudvalget godkender indstillingens punkt 2,3 og 4.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

@konomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Kapacitetsudfordring pa det specialiserede socialomrade

Baggrunden for sagen er, at kapaciteten pé det specialiserede socialomrade er under pres. Det gor sig geeldende savel 1
Odense, som i de gvrige kommuner. ZAldre- og Handicapforvaltningen har gennemfort en kapacitetsanalyse, der viser, at
Odense Kommune i 2025 vil mangle 25-30 botilbudspladser pa autismeomradet. Aktuelt er der 9 borgere pé ventelisten,
og det tal forventes at vokse til ca. 10 borgere frem mod medio 2019. Der vil allerede i august-september 2018 vere
behov for 4-5 botilbudspladser.



Borgere i den konkrete méalgruppe har, ud over krav om botilbud, ligeledes et krav om dag-/beskaftigelsestilbud. Der vil
derfor ligeledes vare behov for etablering af 25-30 pladser til dagtilbud/beskeftigelse frem mod 2025. Aktuelt vil op til 6
borgere fra malgruppen have behov for beskeaftigelse/dagtilbud frem mod medio 2019. De resterende borgere vil
eftersporge et dagtilbud efter endt skolegang fra 2020. Etableringen af dag-/beskaftigelsestilbud vil blive lagt op til
politisk beslutning senere pa efteraret.

Odense Kommune har vedtaget en hjemtagelsesstrategi, der betyder, at borgere som udgangspunkt skal gives et tilbud i
Odense Kommunes eget regi. Samtidig arbejdes der i Region Syddanmark med et narhedsprincip pa omréadet, der
ligeledes tilskriver, at borgerne som udgangspunkt skal have et botilbud i ner tilknytning til nuveerende bolig.

Mulige lasninger for botilbudspladser

Zldre- og Handicapforvaltningen har afsegt en reekke muligheder til losning af kapacitetsudfordringen. En potentiel
mulighed er at kebe pladserne hos regionen, andre kommuner eller private. Da kapacitetsudfordringen pa autismeomradet
er landsdaekkende, er der generelt mangel pé pladser. ZAldre- og Handicapforvaltningen har lebende dreftelser med
regionen omkring kapacitetsudfordringen pa autismeomradet. Regionen rader ikke over nok ledige pladser. Sonderinger
hos de gvrige kommuner har heller ikke resulteret i identificering af tilstraekkeligt med ledige pladser.

Aldre- og Handicapforvaltningen vurderer, at der i et vist omfang kan kebes ledige pladser hos private udbydere af
botilbud. Anvendelsen af private udbydere af botilbud kan lgse den mest akutte udfordring pa kort sigt. @konomisk kan
det dog bedst betale sig at have borgerne i forvaltningens eget tilbud. Samtidig imedekommer eksterne botilbud ikke
hjemtagelsesstrategien og neerhedsprincippet. For at kunne udvikle et mere langsigtet tilbud til malgruppen vil det
ligeledes vaere hensigtsmeessigt, at malgruppen udger en vis sterrelse. Mélgruppens sterrelse begranses, hvis borgerne har
féet tilbudt og ensker at bibeholde en privat botilbudsplads. Etablering af et nybygget botilbud til omradet vil kunne lose
den langsigtede kapacitetsudfordring, men ikke allerede fra 2018.

I den kommunale ejendomsportefolje indgar det eksisterende botilbud Tornbjerggard. Tornbjerggard er et
socialpsykiatrisk botilbud til borgere med en sindslidelse. Tornbjerggéard har aktuelt 12 ledige vaerelser med bad. By- og
Kulturforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen vurderer i fellesskab, at de ledige pladser vil kunne omdannes
til ca. 10 pladser til borgere med autisme, heraf 2 serforanstaltninger og 8 ordinaere pladser. Tornbjerggard vil dermed
kunne anvendes til lgsning af kapacitetsudfordringerne pé autismeomréadet frem mod medio 2019. By- og
Kulturforvaltningen vurderer, at udgifterne til etablering af 10 autismepladser pa Tornbjerggérd vil vere ca. 1 mio. kr.
Aldre- og Handicapforvaltningen anbefaler, at der etableres 10 autismepladser pa Tornbjerggérd. Disse pladser vil
ligeledes kunne teenkes ind i en mere langsigtet losning af kapacitetsudfordringen pa omradet.

De ledige boliger pa Tornbjerggérd anvendes i dag til dagtilbud til borgere fra Munkehatten. Det vil derfor vere
nedvendigt at finde alternativ placering til disse dagtilbudsaktiviteter. Det vil blive lagt op til politisk beslutning senere pa
efteraret.

Den langsigtede losning
By- og Kulturforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen arbejder sidelobende med lgsningen af den langsigtede

udfordring. Anvendelsen af Tornbjerggérd teenkes at indgéd som en mulighed. De to forvaltninger vil arbejde videre med
en konkretisering af den langsigtede lesning, som herefter vil blive forelagt til politisk dreftelse og beslutning.

Horing i Socialdirekterforum

Safremt udvalget godkender udvidelsen af pladserne pé autismeomrédet, skal det ifelge rammeaftalen for det
specialiserede socialomrade til hering i socialdirekterforum, da det er et hgjt specialiseret tilbud.



Okonomi

Driften af de 10 pladser p& Tornbjerggard vil medfere en udgift pa 5,6 mio. kr. i 2019 og herudover en udgift til etablering
og istandsattelse af tilbuddet pa samlet 1 mio. kr. Driftsudgiften fra 2020 og frem vil vaere 6,1 mio. kr. og er behaftet med
usikkerhed og athanger af de konkrete borgeres individuelle forhold og de tilstedevaerende private og regionale pladser.
Driftsudgiften vil blive dels finansieret af Kvalitets- og udviklingsplanen, som er en plan, som sikrer, at forvaltningen
skaber et provenu gennem arbejdet med rehabilitering, dels udvalgets budgetvarn, som er en pulje til uforudsete udgifter.

Det vil ikke vaere muligt at have ombygningen klar for ca. 4 méneder efter, at der foreligger en godkendelse af projektet
samt en bevilling. Driftsudgiften skal derfor periodiseres i forhold til dette.

By- og Kulturforvaltningen har ikke budget til atholdelse af eventuelle merudgifter til ejendomsrelaterede driftsudgifter i
henhold til den @ndrede anvendelse af lokaliteterne pa Tornbjerggard. Eventuelle merudgifter vil derfor skulle atholdes af
Zldre- og Handicapforvaltningen.

Bilag

Handicapréadets heringssvar



Punkt 3: Ny model for renovationstakster

07.18.00-G00-2-18
Resume

Odense Renovation A/S ensker at &ndre deres model for beregning af renovationstaksterne.

I nuvaerende model betaler borgere ét samlet gebyr, som dekker udgifterne til alle affaldsordningerne, herunder restaffald,
papir/pap ved husstanden, genbrugspladser, storskrald og farligt affald. Gebyret gradueres efter restaffaldsbeholderens
storrelse.

Odense Renovation A/S foreslar en todelt gebyrstruktur, hvor gebyret opdeles i et restaffaldsgebyr og et grundgebyr.

I den nye model er det kun restaffaldsgebyret, som gradueres efter storrelsen pa restaffaldsbeholderen, mens de avrige
ordninger daekkes af et grundgebyr, som gradueres efter husstandstype sdsom parcelhuse, lejligheder og kollegieverelser.

I den nye model enskes endvidere indfert afregning af samme literpris for restaffaldet for alle husstande i modsatning til
nuvarende model, hvor der er forskellig literpris athaengig af indsamlingsudstyr som f.eks. traditionelle affaldsspande og
containerlgsninger.

Dermed opnés en model, som bedre harmonerer med Miljebeskyttelseslovens princip om, at “forureneren betaler” - i dette
tilfeelde, at den, som har meget restaffald, betaler mere end den, som ikke har sa meget.

Ved den nye model vil en stor andel husstande skulle betale betydeligt mere end for - nogle op til ca. 50 % mere - hvilket
skyldes, at de tidligere har betalt mindre pr. liter restaffald end andre husstande i kommunen.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at Odense Renovation A/S' forslag til ny beregningsmodel er mere tidssvarende, mere
gennemskuelig, mere ligelig samt en bredt anvendt beregningsmodel i landets kommuner.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender Odense Renovation A/S' forslag til ny model for
beregning af renovationstakster.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Gruppe A fremsatter folgende endringsforslag.

"Som supplement til udvalgets indstilling foreslas folgende:

By- og Kulturforvaltningen tager kontakt til Odense Renovation med henblik pa at bede Odense Renovation om at
iverksatte tiltag, der skal sikre, at borgerne bliver informeret om, hvad der er af muligheder for at opna ekonomisk
besparelse ved evt. deling af affaldsbeholder mellem flere brugere, grundejere m.v."

Gruppe V fremsetter folgende forslag til tekst der tilfejes gruppe A’s @endringsforslag:

".... og oplyse om hele @endringen og baggrunden herfor. I samme forbindelse bedes Odense Renovation oplyse om
mulighederne for at aflevere frasorteret plast pa genbrugspladserne".

Byradet godkender By- og Kulturudvalgets indstilling samt a&ndringsforslag fra Gruppe A og V.

Sagsfremstilling
Baggrund
Odense Renovation A/S ensker at 2ndre deres model for fastleeggelse af renovationstaksterne (herefter kaldet

gebyrstruktur), sa beregningsmodellen bliver i overensstemmelse med alle affaldsbekendtgerelsens gebyrprincipper. En
uddybning af Odense Renovation A/S' vurderinger ses i bilag 1.

By- og Kulturforvaltningen er enige i og anbefaler, at gebyrstrukturen skal @ndres, sa den ligeledes bliver tidssvarende,
gennemskuelig, mere ligelig samt tilpasset en bredt anvendt beregningsmodel i landets kommuner.

Forvaltningen vurderer, at nuverende gebyrstruktur er lovlig, men med indferelse af den nye model leves der fuldt op til
ordlyden i alle affaldsbekendtgerelsens gebyrprincipper.

En uddybning af forvaltningens vurdering af gebyrstrukturen ses i bilag 2.

Nuverende model

Efter den nuvarende gebyrstruktur betaler borgere ét samlet gebyr, som deekker udgifterne til alle affaldsordningerne,
herunder restaffald, papir/pap ved husstanden, genbrugspladser, storskrald og farligt affald.



Husstandenes totale renovationstakst fastsattes i dag ganske enkelt efter storrelsen af volumen af deres restaffaldsbeholder.
Dermed daekker den enkelte husstand udgifterne til de gvrige affaldsordninger (f.eks. papir, genbrugsplads, storskrald og
farligt affald) i forhold til volumen af deres restaffaldsbeholder.

Det betyder, at to (ellers) ens husstande, som har forskellige sterrelser restaffaldsbeholder (f.eks. 140 L imod 190 L), i dag
betaler et forskelligt gebyr til de gvrige ordninger som papir/pap, genbrugspladser osv., selvom husstandene stilles de
samme ydelser til rddighed i de gvrige affaldsordninger.

Ydermere afregnes der en forskellig literpris for forskellige typer af indsamlingsudstyr, hvor f.eks. husstande med de
traditionelle affaldsspande (mobile 2-hjulede beholdere) i dag har en renovationstakst med en hgjere pris pr. liter end
husstande med containerlesninger.

Ny model

Der foreslas en todelt gebyrstruktur, hvor gebyret opdeles i et restaffaldsgebyr og et grundgebyr, hvor grundgebyret deekker
udgifterne til de ovrige affaldsordninger, herunder papir/pap, genbrugspladser, storskrald og farligt affald.

Grundgebyret

Grundgebyrets storrelse fastsattes ud fra typen af husstand i forhold til forventet affaldsproduktion fra de forskellige typer
husstande, saledes at én-families husstande, etageboliger, kollegievarelser og plejehjemsboliger betaler forskelligt
grundgebyr.

Det, der skal tages stilling til med denne sag, er séledes principperne for grundgebyrets fordeling pé forskellige boligtyper
som anfort i nedenstdende tabel. Grundgebyrets faktiske storrelse vil blive forelagt @konomiudvalget og byradet i separat
sag pa et senere tidspunkt, hvorfor nedenstaende tabel alene viser de forelgbige beregnede grundgebyrer fordelt pa de
forskellige boligtyper.

Tabel 1. Grundgebyrets fordeling pé boligtyper

Boligtype Fordelingsfaktor Grundgebyr (Kr. pr.
husstand pr. ar)*

Enfamiliehus (parcelhus, rekkehus mv.) 1 1363

Lejlighed (herunder &ldre- og 0,7 954

handicapvenlige boliger)

Verelse (kollegier) 0,4 545

Plejeboliger 0,2 272

Kolonihave pr. havelod 0,1 136

* Forelabig beregning - indstillingen omhandler udelukkende en @&ndring af modellen for beregning af renovationsgebyrer.
Der skal saledes ikke godkendes eksakte priser pd nuvarende tidspunkt. Beregningen vil saledes lebende blive justeret i
forbindelse den vanlige takstsag i efteraret, hvor budgettet for det kommende ar er pa plads.



Restaffaldsgebyret

Restaffaldsgebyret i den nye model foreslas fastsat i forhold til beholderens restaffaldsvolumen, hvor alle betaler samme
literpris for restaffaldet uathengigt af typen af indsamlingsudstyr. Gebyret bliver dermed mere ligeligt fordelt og mere i
overensstemmelse med Miljebeskyttelseslovens princip om, at forureneren betaler - i dette tilfaelde, at den, som har meget
restaffald, betaler mere end den, som ikke har s& meget.

Med overgangen til den nye gebyrstruktur vil der vere nogle, som skal betale mindre end tidligere, men flere, som skal
betale mere. Dette skyldes bl.a. en generel stigning over de kommende &r i Odense Renovation A/S' udgifter som folge af
indferelsen af den nye indsamlingsordning og den lgbende udbygning af det centrale affaldssug.

Med indferelsen af den nye indsamlingsordning skal de husstande, som i dag har en restaffaldsbeholder pa 140 L eller 190
L, have sterre beholdere, nar de nye ordninger indferes. Den mindste beholder bliver nemlig 240 L, fordi beholderen skal
rumopdeles for den nye sortering af affaldet og rumme to affaldstyper. Dermed vil de, som tidligere har haft 140 L og 190 L
restaffaldsspand opleve en stigning.

Derudover vil serligt husstande i etageboliger med storcontainer, nedgravet beholder eller mobilsug opleve store stigninger
pa op til omkring 50 % med indferelsen af den nye gebyrmodel. De voldsomme stigninger skyldes, at disse borgere hidtil
har betalt en meget lavere literpris for restaffaldet end andre borgere i kommunen — et princip, der med den nye model gores
op med, s& man fremover vil blive afregnet i det omfang, man vurderes at gare brug af de til radighed stillede
affaldsordninger.

Indferelsen af den nye gebyrstruktur som ovenfor beskrevet, hvor gebyret opdeles i et restaffaldsgebyr og et grundgebyr, vil
fa nedenstidende eksempler pé skonomiske konsekvenser (vejledende priser) for borgerne sammenlignet med den nuvarende
model:

Tabel 2. Sammenligning af gebyrer — eksempler p& skonomiske konsekvenser — alle priser inkl. moms

Nuvaerende (2018) Ny gebyrstruktur og ny ordning (&r 2021)
Enkeltrums kr. pr. Elzléoédreurm kr. pr.
beholder (liter husstand (liter Grundgebyr Restaffaldsgebyr husstand
dagrenovation) pr. ar restaffald) pr. ar
Parcelhuse
. 144 1til
140 liter 1.713 restaffald 1.363 963 2.326
. 144 1til
190 liter 2.137 restaffald 1.363 963 2.326
. 144 1til
240 liter 2.769 restaffald 1.363 963 2.326
Lejligheder
3 lejligheder om 1.423 240 1til 954 535 1489

400 liter restaffald



34 lejligheder om
en vip-container 984
pa 4500 liter

150 lejligheder
om en
storcontainer pa
20.000 liter

984

Komprimator-
container
(gennemsnit 170
1 pr. lejlighed)

1.473

37 lejligheder om
en 3200 liter tank 984
til mobilsug

Kollegieverelser

15 veerelser om
en 800 liter 566
minicontainer

2700 1til

restaffald 954
12.000 1 til
restaffald 954
102 1 pr.

lejligheder 954
til restaffald

19201 til
restaffald 954
660 1 til

restaffald 345,

22

531 1.485
535 1.489
682 1.637
347 1.301
294 840

Tabel 2 viser, at den @ndrede fordelingsnegle vil give stigninger nogen steder og fald andre steder, men samlet set vil
indtegten for Odense Renovation vaere den samme for og efter endret takststruktur.

Andre kommuner

De fleste kommuner i Danmark har indfert en gebyrstruktur, hvor der er separat gebyr for restaffaldet og et eller flere

gebyrer for gvrige ordninger. Sammenlignet med de gvrige fynske kommuner og de 6 sterste byer i Danmark er Odense det

eneste sted, som i dag alene afregner efter restaffaldsbeholderen.

I felgende tabeller sammenlignes Odense Kommunes gebyrer med udvalgte storre kommuners. I tabellen ses bade
nuvarende gebyrer for Odense (2018 gebyrer) og forventede gebyrer efter ny struktur samt fuld indferelse af ny

indsamlingsordning (2021). Begge er sammenlignet med 2018-data for andre kommuner.

Tabel 3. Gebyr i Odense Kommune sammenholdt med de gvrige sterre byer i Danmark

Grundgebyr Grundgebyr Grundgebyr Vaatning af grundgebyr, Typisk kr. Typisk kr.

parcelhus lejlighed varalse lejlighed ift. parcelhus pr. hus pr. lejl.
Aalborg 1187 1187 1 2312 2187
Kabenhavr| 2745 632-377 varierer 2745 1132
Esbjerg 1850 1850 430 1 2475 2250
Aarhus 740 520 220 0,7 1810 1220
Randers 1122 1122 1 1852 1522
Odense 2018 - - T 2137 1423
Odense 2021 1363 954 545 0,7 2326 1489




Tidsplan
Den nye gebyrstruktur indstilles til at treede i kraft fra arsskiftet 2019/20 og indferes labende sammen med indferelse af de

nye indsamlingsordninger hen over 2020. Der vil dermed i en overgangsperiode vare to gebyrstrukturer geeldende samtidig,
hvor den nuvarende gebyrstruktur vil blive aflgst af den nye i takt med, at den enkelte husstand far ny indsamlingsordning.

Der vil derfor, som tidligere ar, blive fremlagt en sag for byrddet i oktober/november indeholdende forslag til takster for
renovation geldende for forsyningsaret 2019.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning. Den nye

gebyrstruktur vedrerer husholdninger i Odense Kommune og har siledes ikke nogen indflydelse pa kommunale
institutioner. De kommunale institutioner afregnes i henhold til geeldende kontrakt med Odense Renovation.

Bilag
Bilag 1 - Planlaegning - Ny gebyrstruktur

Bilag 2 - Beskrivelse af ny gebyrstruktur



Punkt 4: Odense Symfoniorkester - udarbejdelse af rammeaftale

20.03.05-G00-1042-15
Resume

Odense Byrad skal, jf. By- og Kulturudvalgets kompetencefordelingsplan, godkende den flerarige aftale mellem
Kulturministeriet og Odense Kommune om finansiering af landsdelsorkestret Odense Symfoniorkester.

Odense Symfoniorkester er en kommunal institution, der modtager fast tilskud fra staten samt driftsfinansieres af Odense
Kommune. Den eksisterende rammeaftale med staten om faelles finansiering af orkestret udleb den 31/12 2015, hvorfor
By- og Kulturforvaltningen har forberedt indgéelse af en ny 4-4rig aftale. Aftaleindgaelsen er blevet meget forsinket, idet
staten ikke har veret klar til at indgd en ny aftale for nu.

Formaélet med rammeaftalen er, at Odense Kommune og staten tilvejebringer et langsigtet grundlag for Odense
Symfoniorkesters strategi og skonomi. Rammeaftalen er en gensidig tilkendegivelse omkring forpligtelse over for Odense
Symfoniorkesters virksomhed i aftaleperioden.

Som baggrund for indholdet i den 4-arige rammeaftale med staten har Odense Symfoniorkester udarbejdet en strategi for
perioden 2018-2021. Strategien har veret dreftet i By- og Kulturudvalget den 19/6 2015 og forelegges nu Odense Byrad
til endelig godkendelse som en del af en 4-arig rammeaftale.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Odense Symfoniorkester udger et af Odenses og Fyns kendte kulturtilbud. Som et af landets fem landsdelsorkestre er
Odense Symfoniorkester bade anerkendt blandt publikum, en attraktiv arbejdsplads samt garant for kunstnerisk kvalitet,
der setter Odense pé landkortet — bade nationalt og internationalt, sidstnaevnte blandt andet ved gennemforelsen af Carl
Nielsen Internationale Konkurrencer.

Born laerer mere og er mere kompetente

Odense Symfoniorkester tager del i den musiske kompetenceudvikling af bern og unge i Odense. Det sker ved, at Odense
Symfoniorkester blandt andet i samarbejde med Odense Musikskole styrker kendskabet til og viden om den klassiske
musik hos bern og unge. Orkestret arbejder konkret med at styrke udviklingen af musiktalenter pa Fyn og har i denne
forbindelse en omfattende samarbejdsaftale med Syddansk Musikkonservatorium.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Alle odenseanere - bade bern og voksne — prioriteres, ndr Odense Symfoniorkester planleegger koncerter og udvikler
koncepter med henblik pé at skabe bevaegende og berigende oplevelser for sit publikum. Publikum far mulighed for at
mede den klassiske musik pa innovative, overraskende og udfordrende méder, hvorved symfoniorkestret skaber rammer
for at deltage i et feellesskab om musik. Orkestrets fokus pa at skabe plads til borgeres deltagelse som frivillig i orkestrets
aktiviteter understetter ogsa muligheden for at indgé i fallesskaber.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at By- og Kulturforvaltningen indgér vedheftede
rammeaftale pa baggrund af Odense Symfoniorkesters strategi for perioden 2018-2021.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Kristian Guldfeldt tager forbehold.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

By- og Kulturforvaltningens aftaleforberedende arbejde har fulgt Kulturstyrelsens nationale plan og koordinering for alle
landets symfoniorkestre. Processen er blevet forlanget og udsat flere gange grundet manglende tilbagemeldinger fra
Slots- og Kulturstyrelsen og Kulturministeriet, ligesom gentagne ministerudskiftninger i Kulturministeriet formodes at
ligge til grund for lebende udsattelse af kulturministerens endelige forslag til en 4-arig rammeaftale med Odense
Symfoniorkester.

Forslaget til rammeaftale er godkendt af Kulturministeriet den 25/6 2018, og aftalen galder for perioden fra den 1/1 2018
-31/12 2021.

Forud for kulturministerens fremsendelse af rammeaftalen har Odense Symfoniorkester udarbejdet en strategi for de
kommende fire ars drift og udvikling af orkestret.

Strategien blev dreftet i By- og Kulturudvalget den 6/10 2015. Droftelsen i udvalget gav ikke anledning til eendringer i
strategien. Strategien er efterfolgende blevet brugt til formulering af indhold i rammeaftalen.

Byradets efterfolgende godkendelse af kulturpolitikken den 28/10 2015 har fort til mindre redaktionelle andringer i
orkestrets strategi, ligesom kulturministerens musikhandlingsplan fra 12/11 2015 har fert til mindre &ndringer grundet
kulturministerens krav om, at landsdelsorkestrene ogsa skal udvikle musiktalenter.

Som folge af kulturministerens enske om en gennemgang af landsdelsorkestrenes rammebetingelser blev arbejdet med
rammeaftalerne stillet i bero, og kulturministeren nedsatte i efteraret 2016 en taskforce. Taskforcen fik til opgave at
komme med anbefalinger til landsdelsorkestrenes fremtidige drift i henhold til Musikloven og inden for de udmeldte
statslige skonomiske rammer, som forudskikker en nedgang i statens tilskud til orkestrenes drift pa 2 % arligt fra 2016. Pa
baggrund heraf har Odense Symfoniorkester udvidet sin strategi til at deekke et 10-arigt udviklingsperspektiv.



Rammeaftalen
Rammeaftalen tager udgangspunkt i strategien for Odense Symfoniorkester, som fastleegger, at orkestrets mission er at

fremme musiklivet, jf. Musikloven. Ligeledes er der krav til orkesteret om at bidrage til politiske malsatninger fra stat og
kommune.

Visionen er, at Odense Symfoniorkester i en international kontekst skaber unikke musikoplevelser og bidrager til
udvikling af musikken som kunstart. Den klassiske musiks tilgeengelighed, omdemme og relevans skal gges for alle
publikumsgrupper, ligesom Odense Symfoniorkester lobende skal udforske samarbejdsmuligheder med byens gvrige
kulturinstitutioner, herunder Den Fynske Opera.

Overordnede malsetninger for Odense Symfoniorkester
Med strategien ensker Odense Symfoniorkester som kulturinstitution at yde sterre indflydelse pa den generelle
samfundsudvikling. Det er mélet, at det fremtidige publikum i endnu hgjere grad inspireres af orkestrets koncerter og

ovrige begivenheder og opnér en sterre bevidsthed om kunstens betydning for, hvordan samfundets visioner for en bedre
verden kan virkeliggeres.

Odense Symfoniorkester har opdelt sine opgaver i folgende fire omrader:
1) Koncerter og forestillinger.

2) Formidling til bern og unge.

3) Udvikling af musiklivet.

4) Symfonisk musik og opera i hele landet.

Okonomi

Der er pa budgetomride 2.3 — Fritid og Kultur afsat et korrigeret budget i 2018 pé 33.079.896 kr. til drift af Odense
Symfoniorkester. Det &rlige tilskud fra staten udger 21.300.000 kr. (2018-niveau).

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Underskrevet rammeaftale

Endelig strategi for Odense Symfoniorkester



Punkt 5: Revision af regulativer for erhvervsaffald og husholdningsaffald

07.00.03-P24-1-18
Resume

Kommunen skal udarbejde regulativer, som beskriver de affaldsordninger, der findes i kommunen — dette sker ved
udarbejdelse af regulativ for husholdningsaffald og regulativ for erhvervsaffald.

Regulativet for husholdningsaffald skal revideres som folge af, at byradet den 20/6 2018 godkendte en ny
indsamlingsordning for husholdningsaffaldet i Odense, som betyder, at odenseanerne fra midten af 2019 vil fa udskiftet
deres nuvarende affaldsbeholdere og skal begynde at sortere deres affald ved husstanden i flere affaldstyper end i dag.

Dette skal fremgé af regulativet for husholdningsaffald, som danner det lovgivningsmessige grundlag for
affaldsordningerne i kommunen, hvorfor det helt konkret skal fremgé, at husstandsindsamling af affald bestér af
indsamling af 6 affaldstyper: Bioaffald (madaffald), restaffald, papir, smét pap, metalaffald og glasaffald, hvor borgeren
saledes skal sortere i 4 forskellige rum ved husstanden, hvor smét pap og papir sammenblandes, og hvor metal og glas
sammenblandes.

Samtidig med, at der foretages en revision af regulativet for husholdningsaffald som ovenfor beskrevet samt andre mindre
rettelser, vil regulativet for erhvervsaffald ligeledes blive revideret enkelte steder.

Regulativerne skal i minimum 4 ugers haring, inden de kan forelaegges til politisk godkendelse.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til regulativ for husholdningsaffald og
forslag til regulativ for erhvervsaffald sendes i offentlig hering i minimum 4 uger.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning



Godkendt.

Sagsfremstilling
Generelt

Kommunen skal udarbejde regulativer, som beskriver de affaldsordninger, der findes i kommunen — dette sker ved
udarbejdelse af regulativ for husholdningsaffald og regulativ for erhvervsaffald. Regulativerne angiver de specifikke
kommunale regler og affaldsordninger, der findes i kommunen. Her er det f.eks. fastsat, hvor erhvervsaffald til
forbraending og deponering mé afleveres, og adgangen til genbrugspladser er ogsa fastsat her.

Regulativerne er generelt meget specifikke og fastsetter regler for hdndtering af husholdnings- og erhvervsaffaldet med
henblik pa at forebygge forurening og uhygiejniske forhold samt at begranse ressourceanvendelsen ved at fremme
genanvendelse af affaldet. Regulativerne beskriver desuden de enkelte affaldsordninger om affaldet, og hvilket affald der
hentes hos borgeren, eller om det skal bringes af borgeren til genbrugspladsen (hente- og bringeordninger), placering af
beholdere mv.

Regulativet for husholdningsaffald skal revideres som folge af, at Odense Kommune har besluttet at eendre
indsamlingsordningen for husholdningsaffald for at ege maengden af affald, som genanvendes. Denne @&ndring er vedtaget
af byradet pa medet den 20/6 2018.

Forvaltningen opdaterer samtidig relevante forhold i resten af regulativet for husholdningsaffald samt i regulativet for
erhvervsaffald. De nye reviderede regulativer skal treede i kraft den 1/1 2019, saledes at regulativet for
husholdningsaffald, som danner det lovgivningsmassige grundlag for affaldsordningerne i kommunen, er vedtaget, nar
udrulningen af den nye indsamlingsordning igangsattes medio 2019.

Ud over nedenstiende anforte @ndringer af regulativerne er der alene foretaget sproglige @ndringer og praciseringer af de
allerede gaeldende ordninger, hvorfor de nye regulativer ud over det anforte for borgere og virksomheder ikke indeholder
@ndrede regler i forhold til det allerede geldende.

Der er med forslaget til de nye regulativer lagt op til folgende vesentlige endringer:

Regulativ for husholdningsaffald

Ny ordning for hele Odense

Den nye ordning for husstandsindsamling af affald bestér af indsamling af 6 affaldstyper: Bioaffald (madaffald),
restaffald, papir, smat pap, metalaffald og glasaffald.

Borgeren skal séledes sortere i 4 forskellige rum ved husstanden, hvor smét pap og papir sammenblandes, og hvor metal
og glas sammenblandes. Der vil efterfolgende ske en maskinel sortering af de ssmmenblandende affaldstyper.

Plastaffald indsamles i forste omgang ikke hos borgerne, hvorfor borgerne som hidtil skal aflevere det rene plastaffald pa
genbrugspladserne. Plastaffald, der ikke kan renggres, skal som hidtil afleveres som restaftald.



Kolonihaver
Kolonihaverne har hidtil ikke vaeret obligatorisk tilmeldt indsamlingsordningerne for husholdningsaffald, da det har vaeret
tanken, at kolonihaverne ikke tjener som en bolig, og kolonihaveejere derfor tager deres begraensede affaldsmaengde med

hjem og benytter egne affaldsbeholdere ved helarshusstanden. Dette har dog i flere tilfaelde vist sig uhensigtsmaessigt og
medfort ophobning af affald ved kolonihaverne.

Ifolge det nye regulativ skal en kolonihaveforening vere tilmeldt indsamlingsordningen for dagrenovation, pap, papir,
glas og metal med som minimum mindste beholderstarrelse.

Samtidig far kolonihaverne nu mulighed for at f4 athentet haveaffald, storskrald og farligt affald i kolonihaveforeningen
af Odense Renovation som en del af indsamlingsordningerne.

Felles beholdere
Der har altid vaeret mulighed for, at etageboliger i samme ejendom har kunnet dele beholdere. Men som noget nyt er der i

regulativet dbnet op for, at to grundejere med hver sin ejendom kan dele beholdere. Dermed kan man begranse udgiften
til restaffaldsbeholderen (dog ikke pa grundgebyret) og samtidig spare plads pa ejendommen.

Udrulning af ny indsamlingsordning

Udrulningen af den nye indsamlingsordning for husholdningsaffald sker over en 1-&rig periode. Indtil et omréde har fiet
den nye ordning, vil det vere reglerne for dagrenovation i det gamle husholdningsregulativ, der er gaeldende for folgende:

e Dagrenovation
e Papir og smat pap
¢ Metal og glas

For de gvrige ordninger gelder det nye regulativ fra den 1/1 2019.

Regulativ for erhvervsaffald

Der er folgende enkelte vaesentlige @ndring i regulativet for erhvervsaffald:

Virksomheder, der ligger i ejendomme med husholdninger, tilbydes fremadrettet at deltage i de kommunale ordninger for
genanvendeligt affald. Dette vil iseer have betydning pé steder, hvor det er trangt med pladsen.

Regulativ for erhvervsaffald er geeldende fra 1/1 2019.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Bilag
Regulativ for erhvervsaffald under udarbejdelse 270818

Regulativ for husholdningsaffald under udarbejdelse 270818



Punkt 6: Spulefelt Lumby. Lokalplanforslag nr. 11-783, forslag til
kommuneplantilleeg nr. 58 og miljerapport til offentliggorelse

01.11.00-G01-36-17
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede pd madet den 10/4 2018 at igangsatte planlegningen for udvidelse af Lumby spulefelt.

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 58 og forslag til lokalplan nr. 11-783 for Lumby spulefelt er udarbejdet pa baggrund af
et onske fra Linde Port of Odense om at udvide Lumby spulefelt med cirka 14 hektar til en samlet storrelse pa cirka 54 ha
samt med en mulighed for i spulefeltet at foretage sortering af materialerne for havbunden. Et spulefelt er et areal til
deponi af havbundsmaterialer og vand, der pumpes ind pé land for at holde sejlrenden fri.

Der er ikke set pa andre alternative placeringer, da det er en forudsetning, at havneaktivteten ligger ved indsejlingen.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Ved at sikre, at sejlrenden fortsat kan holdes fri langt ud i fremtiden, sikres der grundlag for arbejdspladser, som er
athaengige af vandvejene.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 58 og forslag

til lokalplan nr. 11-783 Spulefelt Lumby samt miljevurdering af planforslagene offentliggeres i 8 uger i henhold til
planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund
Linde Port of Odense ejer og driver det eksisterende spulefelt benavnt Lumby Spulefelt, som er et areal til deponi af

havbundsmaterialer (sediment) og vand, der pumpes ind pa land for at holde sejlrenden fri. Sediment dannes pa
havbunden af sand, silt, ler og organisk materiale. Nar sedimentet blandes med vand, bliver det til en tyk masse, som



pumpes ind i spulefeltet fra havnesiden. Herved dannes der jordbunker, som flyttes rundt i spulefeltet med gravko og
gummiged.

Anlagget er placeret nord for Odense by langs den vestlige side af Odense Kanal (se figur 1). Spulefeltets nuvaerende
kapacitet forventes opbrugt inden for en periode pé 8-12 &r, hvorfor Linde Port of Odense ensker at udvide og oge
kapaciteten. Ved at genbruge og nyttiggere flest mulige af de indspulede materialer og udvide kapaciteten kan levetiden
pa det eksisterende anlaeg forlenges med forventeligt op til cirka 55 ar. Forvaltningen vurderer, at det er vanskeligt at
finde en alternativ placering til spulefeltet, da hele Odense Fjord er omfattet af Natura2000 (EU-beskyttet naturomrade)
og strandbeskyttelse. Alternativt skal havbundsmaterialer fra Odense Fjord sendes til eksterne spulefelter.

Figur 1. Eksisterende og fremtidige forhold.

Teknisk set kan de opgravede materialer ogsa deponeres pa udvalgte steder pa havbunden, typisk pa abent hav (klapning),
for at friholde sejlrenden. Metoden er dog usikker og kraver en tilladelse fra gang til gang. Metoden er desuden athaengig
af materialernes forureningsgrad, hvorfor dele af havbundsmaterialet sandsynligvis stadig vil have behov for at blive
behandlet via indspuling.

I opfyldningsperioden vil materialet enten henligge i bunker eller blive flyttet rundt. Langsomt henover en lengere
arreekke vil spulefeltet blive fyldt op som et bakkelandskab. Havbundsmaterialerne fjernes fra havbunden i havneomrader
og sejlrender, sa det ikke ophobes og forarsager, at skibe gér pa grund.

Sorteringen af det opgravede havbundsmateriale sker med henblik pé nyttiggerelse som for eksempel i form af grus til
anvendelse udenfor spulefeltet, hvilket vil medvirke til at forlenge levetiden af spulefeltet.



Forslag til kommuneplantilleeg

Der er udarbejdet forslag til Kommuneplantilleg nr. 58, som udlaegger udvidelsesarealet (se figur 1) til spulefelt.
Ligeledes tilleegges der i spulefeltet mulighed for at foretage sortering af opgravede havbundsmaterialer. I det udvidede
spulefelt kan der saledes ske indspuling, deponering og sortering af sedimenter.

Som konsekvens af det planlagte spulefelt forventes arealets udpegning i kommuneplanen til lavbundsareal ved
kommende kommuneplanrevision at udgd. De udpegede lavbundsomrader udger grundlaget for iveerksettelse af projekter
for genskabelse af vddomrader i medfer af vandmiljeplan II og I1I og den statslige vandplan. Denne mulighed vil i takt
med, at spulefeltet opfyldes med havbundsmaterialer, ikke leengere vaere til stede.

By- og Kulturforvaltningen har atholdt en lovpligtig foroffentlighed i perioden fra den 16/4 2018 til 30/4 2018 for at
indhente idéer og forslag til den kommende planlegning. I lebet af heringsperioden indkom der ingen heringssvar.

Forslag til lokalplan

Forslag til lokalplan nr. 11-783 for udvidelse af Lumby spulefelt udleegger omradet til spulefelt med mulighed for
deponering og sortering af sedimenter. Lokalplanen fastleegger endvidere bestemmelser for, at opfyldningen af arealet
sker som et bakkelandskab. Lokalplanen erstatter visse nedvendige landzonetilladelser med hensyn til anvendelse og
udformning af bakkelandskabet, hvilket betyder, at der efter vedtagelse af plangrundlaget umiddelbart ikke kraeves
yderligere tilladelser fra Odense Kommune.

I forbindelse med spulefeltaktiviteten kan der dog opsta behov for anleeg, der ikke er muliggjort med lokalplanen. Det kan
for eksempel vaere stgjafskeermning eller belysning, der vil kraeve, at der indhentes sarskilt landzonetilladelse.

Lokalplanen fastsatter en overkersel mod syd til Odense Renovation Nord. Etablering af denne overkersel og vejadgang
er i lokalplanen sat som vilkér for, at der kan foretages arbejdskersel med tunge keretgjer og dermed sortering af
havbundsmaterialer i spulefeltet.

Spulefeltet vil labende blive fyldt op og modelleret som et bakkelandskab.

Det opfyldte bakkelandskab vil have et potentiale som fremtidigt rekreativt omrade, hvilket en ny planlegning efter endt
opfyldning kan sikre.

Miljgvurdering af planforslag
By- og Kulturforvaltningen har vurderet, at planforslagene kan medfere vaesentlige indvirkninger pa det omkringliggende

milje. Der er derfor udarbejdet en miljerapport i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og af
aktuelle projekter (VVM).

Miljevurderingen vurderer planforslagene i forhold til felgende emner:

« Biologisk mangfoldighed, fauna og flora
¢ Befolkning



Jordbund og arealanvendelse
Vand

Klima

Landskab

Det er serligt virkninger i forhold til visuelle og landskabelige forhold, der er sikret i planforslagene. Forvaltningen
vurderer, at landskabets verdifulde karaktertraek, udsigtspunkter, sigtelinier og de visuelle oplevelsesmuligheder sa vidt
muligt er sikret i lokalplanforslaget.

Forvaltningen vurderer, at den planlagte anvendelse til spulefelt med mulighed for nyttiggerelse af havbundsmateriale
ikke vil medfere en vasentlig pavirkning pé biologisk mangfoldighed, flora og fauna samt Natura2000. Den vasentlige
pavirkning af befolkning og menneskers sundhed vil stamme fra stgj pa Stige @ i forbindelse med sortering af materialer i
spulefeltet. Stajpévirkningen vurderes at kunne nedbringes ved opstilling af stgjafskeermning. De miljemaessige forhold
omkring drift af spulefeltet reguleres imidlertid ikke i planlaegningen, men i de efterfolgende konkrete tilladelser til
projektet.

Miljevurdering af det konkrete projekt

Miljestyrelsen er myndighed i forhold til det konkrete projekt for udvidelse af spulefeltet. I den forbindelse kraves der
udledningstilladelse, miljggodkendelse og miljekonsekvensvurdering (VVM). I disse tilladelser og vurderinger kan der
blive sat krav til afvergeforanstaltninger og overvagning af selve spulefeltaktiviteten.

Linde Port of Odense har et gnske om at etablere en anlgbsbro til Odense Fjord i forbindelse med spulefeltet.
Anlgbsbroen skal bruges ved mindre oprensninger, som foretages fra en pram, der laegger til ved broen, hvorefter
sedimentet optages med gummiged/gravko fra land. Anlegbsbroen indgér ikke i det nuvarende konkrete projekt, og i
lokalplanen er der séledes alene angivet en placering for landfzstelse af en eventuel anlgbsbro. Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen er myndighed i forbindelse med en eventuelt senere ansegning om tilladelse til at etablere anlagbsbroen. I
forbindelse med ansggningen vil der blive foretaget konkret vurdering af broens miljepavirkninger.

Forvaltningens vurdering
Planforslagene indstilles fremlagt i offentlig hering, inden Miljestyrelsens arbejde med miljekonsekvensvurdering og
godkendelse af det konkrete projekt er pabegyndt. Der var oprindeligt tilrettelagt en koordineret proces med feelles horing.

Linde Port of Odense har dog ensket at fremme planlaegningen séledes, at vedtagelsesprocessen ikke hindrer og forsinker
udstedelse af tilladelser til det konkrete projekt og igangsettelse af projektet.

Forvaltningen vurderer, at der i forbindelse med Miljastyrelsens sagsbehandling kan ske endringer af det konkrete
projekt, som kan fa betydning for planlegningen og serligt for den foretagne miljovurdering af planforslagene. Linde
Port of Odense er bekendt og indforstdet med denne risiko.

Lovgrundlag

o Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
¢ Forslag til kommuneplantillaegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

Handlemuligheder

By- og Kulturudvalget og byradet kan:



o Vezlge at vedtage planforslagene og fremlaegge dem i offentlig hering i minimum 8 uger.

¢ Vzlge at komme med @ndringer til planforslagene, som kan indarbejdes af forvaltningen, hvorefter planforslagene
sendes i hering. Alternativt kan planforslagene med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Vezlge ikke at vedtage forslag til planforslagene til offentliggerelse.

Videre proces

Planforslagene sendes i 8 ugers offentlig hering i oktober-november, hvorefter de indkomne heringssvar vurderes. Sagen
sendes herefter til behandling i byrddet med henblik pa en eventuel endelig vedtagelse.

Realisering af det konkrete projekt for udvidelse af spulefeltet kraever, som beskrevet ovenfor, en sagsbehandling ved
Miljestyrelsen.

Miljestyrelsen har i perioden fra den 29/6 2018 til den 1/8 2018 indkaldt idéer og forslag til afgrensning af
Miljekonsekvensrapport for udvidelse af Lumby spulefelt. Miljokonsekvensvurderingen forventes at blive sendt offentlig
hering i perioden fra december 2018 til januar 2019.

Der er efterfolgende mulighed for en sidelobende endelig vedtagelse af planforslag samt godkendelse af det konkrete
projekt ved Miljostyrelsen.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplanforslag 11-783 Lumby spulefelt
Forslag til Kommuneplantilleeg nr. 58 for Lumby Spulefelt

Miljerapport af plangrundlag for Lumby Spulefelt



Punkt 7: Stadsarkitekt og kvalitet i byfortaetningen

00.15.00-A00-421-17
Resume

Radmand Susanne Crawley Larsen, Radikale Venstre, fremsatte pa byrddsmedet den 23/8 2017 forslag om ansattelse af
en stadsarkitekt i Odense med det formal at sikre "et samlet blik pa kvalitet, estetik og funktion" i byens transformation.

Sagen blev droftet i @konomiudvalget samt i By- og Kulturudvalget i november 2017, i marts 2018 samt p& byradets
kvartalsmede den 23/4 2018 under temaet Kvalitet og arkitektur. Senest er sagen dreftet i @konomiudvalget den 15/8
2018.

Med den ovenfor beskrevne proces er der sat en mere klar dagsorden for at sikre kvalitet og god arkitektur i det videre
arbejde med byens transformation. Der ses imidlertid flere mulige veje til malet, som kan handteres i den nuvarende
organisation, suppleres med nye tiltag - eventuelt med ansattelse af en stadsarkitekt.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har med narvarende sag opsamlet de vasentlige hovedpointer
fra de gennemforte droftelser og i forleengelse heraf noteret, hvilke initiativer det enskes, at de ansvarlige forvaltninger
arbejder videre med og iverksetter i den nuvearende organisation.

Herudover foreslas etablering af et radgivende organ, som kan kvalificere og arbejde for arkitekturstrategien og kan
indkaldes som serlige radgivere i forbindelse med politisk behandling af vigtige og principielle planer eller projekter i
primert By- og Kulturudvalget samt i @konomiudvalget, hvis det bergrer dette udvalgs sagsomrade. Herudover en
evaluering af behovet for ansattelse af en stadsarkitekt efter en periode pa to ar, hvor det konkret kan evalueres, om de
initiativer, der er foreslaet i neervaerende sag, er gennemfert og med hvilken effekt.

Sagen behandles i @konomiudvalget den 12/9 2018 og endelig i Odense Byrad den 26/9 2018.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Sagen forventes at have positive konsekvenser for den oplevede kvalitet i Odenses bymiljeer, bygninger og byrum og
dermed for Odenses image og tiltreekningskraft i konkurrencen med andre byer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:
1. Der arbejdes i1 den nuverende organisation videre med og ivaerksattes 5 initiativer, jf. beskrivelsen i

sagsfremstillingen.
2. Der igangsettes herudover 2 nye initiativer, jf. beskrivelsen i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget stemmer for indstillingens punkt 1.



Udvalgsmedlem Brian Skov Nielsen stemmer imod indstillingens punkt 2.

Radmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Araz Khan, Kristian Guldfeldt, Anders W. Berthelsen, Maria Brumvig og
Niclas Turan Kandemir stemmer imod den del af indstillingens punkt 2, der indeholder initiativ nr. 6, og stemmer for den
del, der vedrerer initiativ nr. 7.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og den del af indstillingens punkt 2, der vedrarer initiativ nr. 7.

@konomiudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og alle dele af indstillingens punkt 2. Udgifter forbundet med initiativ
nr. 6 (som beskrevet i gkonomiafsnittet) atholdes inden for @konomiudvalgets samlede ramme.

Beslutning

Gruppe A fremsatter folgende a@ndringsforslag:

"Som folge af det indgéede budgetforlig, hvor der blev aftalt finansiering til det rddgivende organ under By- og
Kulturudvalget, atholdes udgifter med initiativ nr. 6 inden for By- og Kulturudvalgets samlede ramme".

Gruppe A fremsatter folgende @ndringsforslag:

"Ordet "biodiversitet" tilfejes i formélet med initiativerne, séledes at formalet med initiativerne bliver "at sikre et samlet
blik pa kvalitet, @stetik, biodiversitet og funktion" i byens transformation".

Gruppe A’s @&ndringsforslag forkastet med alle stemmer imod gruppe V, @ og A.

Byradet godkender pkt. 1 og pkt. 2 i By- og Kulturforvaltningens indstilling samt gruppe A’s endringsforslag.
Sagsfremstilling

Baggrund

Radmand Susanne Crawley Larsen, Radikale Venstre, fremsatte pa byrddsmedet den 23/8 2017 forslag om ansattelse af
en stadsarkitekt i Odense med det formél at sikre "et samlet blik pa kvalitet, @stetik og funktion" i byens transformation.

¢ Sagen blev dreftet i @konomiudvalget pd medet den 8/11 2017 og i By- og Kulturudvalget pad medet den 14/11
2017. Her blev tre konkrete modeller for at lofte indsatsen vedrerende sikring af hej kvalitet 1 byfortetningen
praesenteret: a) styrkelse af kvalitet med forvaltningens nuvarende organisering, b) med forvaltningens nuvarende
organisering samt tilknytning af ekstern radgiver og ¢) med ansattelse af en stadsarkitekt. Herudover blev sagen
suppleret med beskrivelse af stadsarkitektens funktion i andre sterre danske byer samt opmarksomhedspunkter set
fra private rddgiveres synspunkt. I forbindelse med @konomiudvalgets draftelse blev det aftalt at drafte emnet igen
med fokus p& ambition, opgaver og virkemidler.



¢ Herudover blev der pé byradets kvartalsmede den 29/1 2018 arbejdet med temaet "Fra investorhenvendelse til
feerdigt byggeri". Byradet blev introduceret til den overordnede planlegning, de politiske indflydelsesmuligheder,
borgerinvolveringsprocesser og markedets rolle i forbindelse med transformationen af Odense med afset i konkrete
dilemmaer og udfordringer og med Dalum Papirfabrik som eksempel.

o Forslaget om ansattelse af en stadsarkitekt blev dreftet anden gang i @konomiudvalget den 13/3 2018 og i By- og
Kulturudvalget den 20/3 2018. Sagen indeholdt en beskrivelse af ambitionen med et samlet blik pa kvalitet, astetik
og funktion samt en eventuel stadsarkitekts mulige rolle, opgaver og organisatoriske placering. @konomiudvalget
aftalte i den forbindelse at drefte temaet Kvalitet og Arkitektur mere bredt og med hele byradet.

o Temaet blev saledes droftet pa byrddets kvartalsmede den 23/4 2018. Byréadet fik her et oplaeg om "Mal for kvalitet
i dag" v/adm. direkter for By- og Kulturforvaltningen Anne Velling samt to eksterne oplaeg. Et opleeg om
"Arkitektur som verdi for byen og borgerne" v/Ellen Braae, Professor i landskabsarkitektur og planlaegning, med
en saerlig pointe om den astetiske dimension af kvalitet (i tilleg til holdbarhed og anvendelighed) samt det fysiske
miljes betydning for mennesker. Et opleeg om "Kvalitet, arkitektur og investeringer" v/Robin Feddern,
administrerende direkter i Arkitektgruppen i Odense, med en serlig pointe om betydningen af politisk retning og
helhedsplanlagning i forhold til investeringssikkerhed.

e Der er for forste gang atholdt en arkitekturfestival i Odense i perioden fra den 5/5 - 1/6 2018 for at skabe fokus pa
arkitektur og byudvikling. Festivalen blev gennemfort i samarbejde med Copenhagen Architecture Festival. En
evaluering af indsatsen med henblik pa dreftelse af eventuel videreforelse vil blive forelagt @konomiudvalget.

e Sagen er senest, og i forlengelse af ovenstdende, dreftet i @konomiudvalget den 15/8 2018.

Hovedpointer fra de gennemforte droftelser

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har noteret folgende hovedpointer fra de politiske droftelser:

¢ Politisk lederskab er afgerende.

¢ Der kan stilles flere krav end tidligere, og der ber veare et specifikt fokus pa kvalitet og arkitektur.

¢ En klar ambition for kvalitet og arkitektur er afgerende - her skal der leegges veegt pa det serlige for Odense,
historien og hvad en bygning kan tilfare nabobygningen, omradet og byen.

¢ Der bar udarbejdes en arkitekturstrategi, og herefter kan en eventuel stadsarkitekt dreftes igen.

o Kuvalitet og arkitektur geres til et tema i kommuneplanen.

o Startredegorelser afpreoves som redskab forud for udarbejdelse af lokalplaner i forbindelse med sterre sager i By- og
Kulturforvaltningen.

Med den ovenfor beskrevne proces er der sat en mere klar dagsorden for at sikre kvalitet og god arkitektur i det videre
arbejde med byens transformation. Der ses saledes flere mulige veje til malet, som kan handteres i den nuvarende
organisation, suppleres med nye tiltag samt med eventuel etablering af et ridgivende organ og ansettelse af en
stadsarkitekt.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen foreslér pa baggrund af ovenstaende folgende initiativer
iveerksat:



Initiativer, der kan arbejdes videre med og iverksattes i den nuvarende organisation

. Bystrategi 2019: Her beskrives ambitionen med at sikre et samlet blik pé kvalitet, aestetik og funktion.
. Kommuneplan 2020-2032: Her gores kvalitet og arkitektur til et tema, f.eks. ved at udfolde/supplere verktejet
”Kvalitet i byfortaetningen” med et steerkere byarkitektonisk perspektiv.

3. Styrket sammenhaeng fra strategi til udferelse: Forvaltningerne samarbejder lebende - sarligt i den igangvaerende
proces omkring Bystrategi og Kommuneplan - om at styrke sammenhangen fra ambitionerne pé det strategiske
niveau til den konkrete realisering af nyt byggeri, som fastlegges i lokalplaner og godkendes i forbindelse med
byggesagsbehandlingen.

4. Helhedsplaner/udviklingsplaner anvendes fortsat som proaktivt redskab i strategisk vigtige byomrader. Her kan en
feelles vision og plan sikre, at der udvikles sammenhangende byomrader til gavn for den enkelte ejer/investor og
for byen/byomradet som helhed. Samtidig kan der via processen sikres dialog mellem de relevante parter
(grundejere, investorer mv.) samt inddragelse af borgere og interessenter i byudviklingen.

5. Udarbejdelse af ny arkitekturstrategi med afset i byradets ambition for kvalitet og arkitektur og i dialog med

relevante eksterne parter. Blandt andet et eventuelt rddgivende organ af eksperter (se ogsa herunder).

N —

Nye initiativer:

6. Der etableres et rddgivende organ bestdende af eksterne fageksperter, som kan kvalificere og arbejde for
arkitekturstrategien og kan indkaldes som sarlige radgivere i forbindelse med politisk behandling af vigtige og
principielle planer eller projekter i primaert By- og Kulturudvalget samt i @konomiudvalget, hvis det berarer dette
udvalgs sagsomrade.

Det kan ske med foretraede eller ved skriftlig udtalelse. Herudover kan det radgivende organ f.eks. mades tre gange
arligt til dreftelse og kommentering af aktuelle planer eller projekter.

By- og Kulturforvaltningen foreslés at udfolde det radgivende organs konkrete funktion, herunder at afdekke
behovet for honorering af de eksterne eksperter naermere.

7. Behov for ansattelse af en stadsarkitekt evalueres efter en periode pa to ar, hvor det konkret kan evalueres, om de
ovenfor beskrevne initiativer er gennemfort og med hvilken effekt.

Et forventeligt lonniveau for en stadsarkitekt vil formentlig svare til cirka to arsvaerk (AC-niveau).

Okonomi

Et rddgivende organ vil medfere en skennet arlig udgift pa 200.000 kr. Det leegges til grund for skennet, at det radgivende
organ bestar af 3 fageksperter, som medes fast tre gange arligt, og herudover indkaldes til deltagelse i op til tre
udvalgsmeder, det vil sige seks madedage pr. medlem inklusive forberedelse.

By- og Kulturforvaltningen foreslas at udfolde det radgivende organs konkrete funktion, herunder at afdaekke behovet for
honorering af de eksterne eksperter neermere.

Finansieringen aftholdes inden for @konomiudvalgets og By- og Kulturudvalgets samlede ramme.

Fordelingen afklares i direktergruppen efterfalgende.



Punkt 8: Udpegning af et medlem til bestyrelsen for Odense Teater

00.22.00-A30-60-17
Resume

I henhold til § 4 i bekendtgerelse nr. 1343 af 22/11 2016 om teatre og andre institutioner pé scenekunstomradet med
serlige opgaver skal teatrets hjemstedskommune udpege et medlem til bestyrelsen for Odense Teater. Det fremgér af
teatrets vedtaegter, at Odense Byrad udpeger et medlem.

Den nuverende funktionsperiode udlgber den 31/12 2018, og tidligere borgmester Anker Boye er udpeget for
indevaerende periode. Der er i indevaerende periode tale om en genudpegning af Anker Boye, og dette kan kun ske én
gang, jf. teatrets vedtagter. Derfor er det sdledes ikke muligt at genudpege Anker Boye pa ny for den kommende
funktionsperiode.

Udpegningen er geeldende for fire &r ad gangen, og den kommende funktionsperiode lgber séledes fra den 1/1 2019 -
31/12 2022.

Det fremgar af den kommunale styrelseslovs § 25, at valg af et enkelt medlem skal foretages ved flertalsvalg, hvorfor
henholdsvis valggruppe ABFQA og valggruppe COV er anmodet om at indstille hvert et medlem til bestyrelsen.

Gruppe ABFQOA har fremsendt indstilling om, at rdidmand Susanne Crawley Larsen udpeges som medlem af teatrets
bestyrelse for den kommende funktionsperiode.

Gruppe COV har fremsendt indstilling om, at radmand Jane Jegind udpeges som medlem af teatrets bestyrelse for den
kommende funktionsperiode.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byridet.

Beslutning

Rédmand Susanne Crawley Larsen udpeges.

Sagsfremstilling



Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.



Punkt 9: Udpegning af ny stedfortrzader til Odense Kommunes
Handicaprad

00.22.00-A30-55-17
Resume

Odense Byrad udpegede pé det konstituerende mede kontorchef Kére Nygard Pedersen som stedfortrader for projektleder
Torben Jarlstrom som reprasentant for Borgmesterforvaltningen i handicapradet.

Kare Nygard Pedersen fratraeder imidlertid sin stilling pr. 1/10 2018, hvorfor Borgmesterforvaltningen indstiller, at
chefkonsulent Jakob Aarge Jorgensen udpeges som ny stedfortreeder for den resterende del af byradsperioden indtil den
31/12 2021.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemaélene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: Kommunalisering af det selvejende bernehus Spiloppen
28.00.00-G01-2-17

Resume

Det selvejende bernehus Spiloppen har ansegt Odense Kommune om at overgé til kommunal drift. Bernehuset er placeret

i egne bygninger i Bolbro, og Bern- og Ungeforvaltningen anbefaler kommunaliseringen. Overgangen til kommunal drift
og kommunalt ejerskab skal godkendes af byradet.

Ifolge styrelsesvedtaegten horer sager om keb/overtagelse af fast ejendom under By- og Kulturudvalget.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommune overtager Bernehuset Spiloppen pr. 1/1 2019.

2. Der ses bort fra driftsoverenskomstens opsigelsesvarsel pa 9 maneder.



3. Det af bestyrelsen ansatte personale pa overdragelsestidspunktet overgar til ansettelse i Odense Kommune pa
uzndrede lon- og ansattelsesvilkar, jf. Lov om lenmodtagers retstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Born- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

4. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Service fra Born- og Ungeudvalget til Teknisk Serviceenhed
under By- og Kulturudvalget pa 340.790 kr. 1 2019 og arligt fremadrettet.

By- og Kulturforvaltningen indstiller til By- og Kulturudvalget, at byradet godkender:

5. Ejendommen Stadionvej 66 A overtages til O kr. pr. 1/1 2019.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingens punkt 1, 2, 3 og 4.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 4 og 5.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

En enig bestyrelse i Barnehuset Spiloppen, Stadionvej 66, 5200 Odense V, har pa et bestyrelsesmade den 26/4 2017
besluttet at anmode Odense Kommune om at overgd til kommunal drift. Bygningen ejes af den selvejende institution
Vestermarken. Bestyrelsen gnsker at overdrage bygningen til Odense Kommune.

Barnehuset Spiloppen har ved udgangen af 2017 et underskud pa 11.291 kr. Ifelge regnskabet har Barnehuset Spiloppen
ingen formue.

Da By- og Kulturforvaltningen har ansvaret for de kommunale bygninger, vil By- og Kulturforvaltningen i forbindelse
med bernehusets overgang til kommunal drift fa tilfert driftsmidler til forbrug, vedligeholdelse, rengering mv. palydende
340.790 kr.



Engangsudgifter til genopretning af bygningen pa 152.500 kr. og 81.660 kr. til omkostninger i forbindelse med
kommunaliseringen (tinglysningsafgift, udstykning mv.) finansieres af eksisterende anleegsbudget til "Bygningsmaessige
seronsker”.

Ifolge styrelsesvedtaegten harer sager om keb/overtagelse af fast ejendom under By- og Kulturudvalget.

Bestyrelsen for Bernehuset Spiloppen anmoder Odense Kommune om at overtage alle forpligtelser i forhold til
personalet, samt at Odense Kommune overtager inventar og lesere, som forefindes til den videre drift af bernehuset. Det
betyder, at Odense Kommune vil overtage arbejdsgiveransvaret for de ansatte. Det af bestyrelsen ansatte personale
overgdr til ansattelse i Odense Kommune pa uendrede lon- og ansattelsesvilkér, jf. Lov om lenmodtagers retstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

Sagen har veret behandlet i Civilstyrelsen den 11/1 2018. Civilstyrelsen har meddelt, at de ikke har nogen bemarkninger
til overdragelsen.

En overgang til kommunal drift vil ikke fa likviditetsmaessig betydning for Odense Kommune, idet der hidtil er ydet
driftstilskud til til bernehuset.

Der vil ikke, ud over arbejdsgiveransvaret, veere administrative konsekvenser for Odense Kommune ved begrnehusets
kommunalisering.

Der anmodes om, at overgangen til kommunal drift kan ske fra den 1/1 2019.

Okonomi

Engangsudgifter i forbindelse med overtagelsen af Bernehuset Spiloppen finansieres af eksisterende budgetter. Sagen
pavirker derfor ikke kommunens serviceramme og kassebeholdning.



Punkt 11: Kombinationstilbud. Takster for deltidspladser i dagtilbud.

28.09.44-G01-2-18
Resume

I juni 2017 indgik regeringen aftale med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale Venstre om et kvalitetslaft pa
dagtilbudsomradet. Aftalen har resulteret i en lovaendring, der bacrer overskriften: ”Styrket kvalitet 1 dagtilbud, eget
fleksibilitet og frit valg for foreeldre mv.” Med undtagelse af et par initiativer tradte den nye lov i kraft den 1/7 2018.

I denne sag behandles et nyt pasningstilbud, der kaldes et "kombinationstilbud". Intentionen med tilbuddet er at give
foreeldre med skaeve arbejdstider mere fleksible muligheder for at f deres barn passet. Tilbuddet kombinerer muligheden
for en deltidsplads i et dagtilbud og et tilskud til privat pasning uden for dagtilbuddets dbningstid. Ved indferelsen af
deltidspladser er der behov for at fastsette differentierede takster. Barn- og Ungeforvaltningen har siden vedtagelsen af
loven den 24/5 2018 arbejdet med tilretteleeggelsen af tilbuddet og fastleeggelsen af taksterne, blandt andet ved
henvendelse til andre kommuner. Denne sag orienterer om rammerne for kombinationstilbud og fremlegger
forvaltningens forslag til takster for deltidspladser. Da alle takster skal godkendes af byrédet, skal sagen behandles i bade
Born- og Ungeudvalget og byridet.

Der er planlagt folgende forlgb for den ny dagtilbudslov i Bern- og Ungeudvalget:

29/5 2018 Orientering om de vasentligste sendringer, som lovandringen
medfarer i Odense Kommune,

4/9 2018 Denne sag: A-sag til byradet om godkendelse af nye takster for
deltidspladser i forbindelse med kombinationstilbud.

25/9 2018 Droeftelse af Deltidspladser til bern, hvis forzeldre er pa barsels-
eller foreeldreorlov.

9/10 2018 Beslutning om Deltidspladser til bern, hvis forseldre er pa barsels-
eller foraldreorlov.

2/10 2018 Droftelse af Retningslinjer for overgange mellem tilbud for at skabe
sammenhazng og kontinuitet i barns liv.

30/10 2018 Beslutning om Retningslinjer for overgange mellem tilbud for at
skabe sammenhzng og kontinuitet i berns liv.

Ultimo 2018 Orientering om proces og implementering af den styrkede
peedagogiske leereplan.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Muligheden for et kombinationstilbud forventes at understotte byrddets effektmal “’Flere i uddannelse og arbejde”.
Muligheden for et tilskud til pasning uden for dagtilbuddets dbningstid eger fleksibiliteten for foreldre og forventes at fa
familie- og arbejdsliv til at heenge bedre sammen. Derved kan flere foraeldre patage sig jobs med skave arbejdstider.



Born lerer mere og er mere kompetente

Der ses en mulighed for, at kombinationstilbuddet i nogle tilfelde kan influere negativt pa byradets effektmél "Bern lerer
mere og er mere kompetente”. Kombinationstilbuddet tilrettelegges efter foraeldrenes pasningsbehov, og deltidspladsen 1
dagtilbuddet kan derfor tilrettelegges pd mdder, der kan synes uhensigtsmassige for barnets udvikling og lering. Det
kunne vere tilfeldet, hvis et barn meder ind kl. 11 hver dag, eller hvis barnet udelukkende er i dagtilbud hver anden uge.
Derved er der risiko for, at barnet ikke vil vaere inkluderet i faellesskabet og laeringsaktiviteterne pa lige fod med de andre
bern.

Da den fleksible pasning uden for dagtilbuddets &bningstid finder sted om aftenen og natten, stilles der ikke krav om at
fremme barnets lering. I tilfalde, hvor den fleksible pasning fylder sterstedelen af barnets pasningstid, vil Odense
Kommunes stattemuligheder reduceres. Dette kan betyde, at f.eks. barn i udsatte positioner ikke i samme udstraekning vil
fa samme tilbud som tidligere. Det skal dog navnes, at barnet til gengaeld mé forventes at tilbringe flere dagtimer sammen
med sine forazldre.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender Bern- og Ungeforvaltningens nedenstaende
takster for deltidspladser i forbindelse med kombinationstilbud:

Takster deltidsplads i dagpleje (en fuldtidsplads koster 2.708 kr.):
e 20 timer og derunder: 2.031 kr.

¢ 30 timer og derunder: 2.302 kr.
¢ 41 timer og derunder: 2.573 kr.

Takster for deltidsplads i vuggestue uden frokostordning (en fuldtidsplads koster 3.136 kr.):

e 20 timer og derunder: 2.352 kr.
¢ 30 timer og derunder: 2.666 kr.
¢ 41 timer og derunder: 2.979 kr.

Takster for deltidsplads i bernehave uden frokostordning (en fuldtidsplads koster 1.815 kr.):

¢ 20 timer og derunder: 1.361 kr.
¢ 30 timer og derunder: 1.543 kr.
¢ 41 timer og derunder: 1.724 kr.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Hvad er et kombinationstilbud?

I juni 2017 indgik regeringen aftale med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale Venstre om et kvalitetslaft pa
dagtilbudsomradet. Aftalen har resulteret i en loveendring, der barer overskriften: ”Styrket kvalitet i dagtilbud, eget
fleksibilitet og frit valg for foreeldre mv.” Med undtagelse af et par initiativer tradte den nye lov i kraft den 1/7 2018.

I denne sag behandles et nyt pasningstilbud, der kaldes et "kombinationstilbud". Intentionen med tilbuddet er at give
foraeldre med skaeve arbejdstider mere fleksible muligheder for at f4 deres barn passet. Tilbuddet kombinerer muligheden
for en deltidsplads i et dagtilbud og et tilskud til en fleksibel passer (privat bernepasser) uden for dagtilbuddets
abningstid. Ved indferelsen af deltidspladser er der behov for at fastsette differentierede takster.

Kombinationstilbuddet er et tilbud til enlige foreeldre og foraldrepar, hvor begge har et dokumenteret arbejdsbetinget
behov for pasning uden for dagtilbuddenes almindelige 4bningstid. Kombinationen tilretteleegges efter familiens ensker
og behov.

Kombinationstilbuddet er en mulighed i samtlige dagtilbud i Odense kommune.

Muligheden geelder ikke for foraldre til tosprogede bern, der er optaget i et 30 timers sprogstimuleringstilbud.

Handtering og administration i forbindelse med kombinationstilbud

For at gore brug af kombinationstilbuddet skal foraeldre udfylde en ansegning samt serge for ansattelse af en fleksibel
passer. Forvaltningen skal godkende bade den fleksible passer og foreldrenes ansegning, herunder ugentligt
gennemsnitligt antal timer i henholdsvis dagtilbud og fleksibel pasning. Nar kombinationstilbuddet er godkendt, kan det
aftalte antal timer placeres inden for dagtilbuddets abningstider efter behov.

Foreldres arbejdstider kan variere, hvorved ikke alle uger behever at vaere ens, og de opgeres derfor over en 4-ugers
periode. En 4-ugers plan for barnets tid i dagtilbuddet skal indleveres til dagtilbuddet med en méneds varsel af hensyn til
vagtplanlegning. Ubrugte timer kan ikke overferes til en anden dag eller uge.

Registreringen af de timer, barnet er i dagtilbuddet, foretages af institutionerne. Det péhviler séledes institutionerne at
sikre, at timetallet ikke overstiger det aftalte. Administrationen hertil kan eventuelt ske ved hjelp af mitBarn (intranet for
bernehuse).

Beregning af takster

Taksten for deltidspladsen i forbindelse med kombinationstilbuddet tilpasses det antal timer, foreeldrene godkendes til at
fé deres barn passet 1 dagtilbuddet.



Den fleksible pasning i forbindelse med kombinationstilbud skal udgere mindst 10 timer af tilbuddet.
Kombinationstilbuddet ma sammenlagt ikke overstige de 51 timer ugentligt, som en fuldtidsplads i et dagtilbud er pa.
Derfor kan deltidspladsen i dagtilbuddet ikke overstige 41 timer.

Born- og Ungeforvaltningen har haft kontakt til andre sterre kommuner for at here, hvordan de tilretteleegger tilbuddet og
til hvilken takst. Det typiske er, at kommunerne opererer med en "minimumstakst" for timerne i dagtilbud, ligesom flere
kommuner af overskuelighedsmeassige grunde anvender tidsintervaller i forhold til taksterne.

Forvaltningen indstiller tre takster til godkendelse:

Forvaltningen vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at Odense Kommune tilrettelegger sit kombinationstilbud saledes, at
der anvendes de samme pasningsintervaller og takstreduktioner, som bl.a. Kebenhavns Kommune og flere andre storre
kommuner har vedtaget. Dette bevirker, at foraeldrene skal betale minimumstakst, nar deltidspladsen er 20 timer ugentligt
eller derunder. Denne takst svarer til 75 % af taksten for en fuldtidsplads. Dette begrundes med, at foreldrebetalingen, ud
over lon til personalet, ogsa skal deekke basisudgifter til f.eks. efteruddannelse, kommunikation, foreldremeder, udflugter,
legetej, ansattelse af nyt personale, rengering, drift og paedagogisk administration mv., som er uathengige elementer af
den faktiske pasningstid.

Er deltidspladsen pa 30 timer ugentligt eller derunder, betales et belgb, der svarer til 85% af taksten for en fuldtidsplads.
Er deltidspladsen pa 41 timer ugentligt eller derunder, betales et belgb, der svarer til 95 % af taksten for en fuldtidsplads.

Nedenstaende gengiver de manedlige takster, foreeldrene vil skulle betale athengig af pasningstype og pasningsbehov.

Takster deltidsplads i dagpleje (en fuldtidsplads koster 2.708 kr.):

¢ 20 timer og derunder: 2.031 kr.
¢ 30 timer og derunder: 2.302 kr.
¢ 41 timer og derunder: 2.573 kr.

Takster for deltidsplads i vuggestue uden frokostordning (en fuldtidsplads koster 3.136 kr.):

e 20 timer og derunder: 2.352 kr.
¢ 30 timer og derunder: 2.666 kr.
¢ 41 timer og derunder: 2.979 kr.

Takster for deltidsplads i bernehave uden frokostordning (en fuldtidsplads koster 1.815 kr.):

e 20 timer og derunder: 1.361 kr.
¢ 30 timer og derunder: 1.543 kr.
¢ 41 timer og derunder: 1.724 kr.

Tilskud til privat pasning

Kombinationstilbuddets skonomiske konsekvens for familien afthenger af, hvordan timerne fordeles mellem dagtilbud og
fleksibel pasning, men ogsa af det sammenlagte antal timer, familien ensker pasning.



Nedenstéende tabel viser mulighederne for tilskud til privat pasning i kombinationstilbud.

Timetal privat
passer pr. uge*

Maksimalt tilskud til privat passer
pr. uge / maned (bern under 2,10

Ar)*
10 timer 296/ 1.285 kr.
11-20 timer 592 /2.569 kr.
21-30 timer 888 /3.854 kr.
31 timer og 1.184/5.138 kr.
opefter

* Kombinationen af kommunal og privat pasning med tilskud kan maksimalt udgere 51 timer pr. uge.

** Foraeldrene er berettiget til 75 % refusion af lenudgiften til den fleksible passer, dog maksimalt tilskuddet listet i

tabellen.

Maksimalt tilskud til privat passer
pr. uge / maned (bern over 2,10
Ar)**

203/ 883 kr.

407/ 1.767 kr.

611/2.650 kr.

814 /3.533 kr.

Nedenstaende tabel viser en reekke eksempler, hvor kombinationstilbuddet er anvendt.

Familie 1:

Et barn i bernehave. Begge foraeldre har aftenvagter
og skal have kombinationsplads

31 timer i dagtilbud og 10 timer i fleksibel pasning.

Familie 2:

Et barn i dagpleje. Begge foraldre arbejder i
treholdsskift og skal have kombinationsplads til
barnet i gennemsnit 21 timer i dagtilbud og 20 timer i
fleksibel pasning.

Familie 3:

Et barn i vuggestuen. Begge foraldre arbejder pa
samme tid skiftevis om natten og om dagen og skal
have kombinationsplads til barnet i gennemsnit 10
timer i dagtilbud og 30 timer i fleksibel pasning.

Pris for deltidsbernehaveplads
pr. méaned 1.543 kr.

Tilskud til foreldrene til den
fleksible passer er maksimalt pr.
méned 883 kr.

Pris for deltidsdagplejeplads pr.
maned 2.302 kr.

Tilskud til forzeldrene til den
fleksible passer er maksimalt pr.
maned 2.569 kr.

Pris for deltidsplads i vuggestue
pr. maned 2.352 kr.

Tilskud til foraeldrene til den
fleksible passer er maksimalt pr.
maned 3.854 kr.



Okonomi

Det forventes, at kun en forholdsvis lille gruppe foraeldre vil benytte kombinationstilbuddet. Forvaltningen vurderer, at de
tabte indtaegter fra foreldrebetaling i forbindelse med deltidspladserne kan finansieres indenfor den samlede

budgetramme.

Antallet af familier, der benytter kombinationstilbuddet, folges lebende. Viser det sig, at andelen er sterre end forventet,
vurderes det, hvorvidt der er behov for budgetjusteringer indenfor budgetrammen.
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