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Punkt 1: Beslutning om beskaftigelsesindsatsen i 2020 som folge af
regelforenklingsreformen

15.20.00-G01-11-19
Resume

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti har i august 2018 indgéet en aftale, der forenkler beskaftigelsesindsatsen.

Udvalget skal i denne sag treeffe beslutning om, hvordan beskzaftigelsesindsatsen bliver tilrettelagt med de nye
muligheder og frihedsgrader, som regelforenklingen giver. Regelforenklingen er en gennemgribende @ndring af
forvaltningens kerneydelser. Udvalget har pa udvalgsmedet den 20/8 og den 3/9 dreftet, hvordan beskaftigelsesindsatsen
fremadrettet skal se ud. De nye indsatser som udvalget skal tage stilling til udnytter de nye frihedsgrader i lovgivningen,
sa borgerne far en mere enkel og mere sammenhangende indsats. De nye indsatser er udarbejdet med henblik pé at skabe
effekt for at na udvalgets mal. De nye modeller er gennemsnitsmodeller tilpasset den enkeltes behov, hvor borgere til en
hver tid har ret til en samtale i jobcentret. Modellerne bliver udfoldet i sagen.

De nye indsatsmodeller bliver finansieret inden for udvalgets samlede gkonomiske ramme. Finansieringen sker igennem
omprioriteringer af indsatsbudgettet samt ved permanentgerelsen af investeringsprojekterne “flere samtaler”. A-
kasseforsgget betyder ogsa nye mader at planlaegge og afvikle samtaler pa, hvilket er medregnet i modellen. Udvalget skal
vere opmarksomhed pa, at den samlede skonomiske ramme forst er kendt, ndr kommunen har vedtaget budget for 2020.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job
Regelforenklingen og udviklingen af nye indsatsforleb mv. relaterer sig til udvalgsmalene om, at ledigheden skal falde, og
at flere skal blive klar til job. Med beslutningen af de nye indsatser fér forvaltningen bedre mulighed for at tilrettelaegge

den enkelte lediges beskeftigelsesindsats. Beskaftigelsesindsatsen vil fremadrettet kunne tilretteleegges mere fleksibelt og
tilpasses borgerens behov i forhold til at kunne komme i uddannelse eller job.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de nye indsatser pa beskeftigelsesomradet, som
folger af regelforenklingsreformen den 1/1 2020.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Med lovens intentioner
Intentionen med aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats er selvsagt forenkling. Der kommer sterre frihed for

kommuner og a-kasser til at tilpasse indsatsen til den enkelte ledige, og virksomhederne skal have bedre forudsatninger
for at tage del 1 beskaftigelsesindsatsen.

Hovedelementerne i aftalen er:



Feerre og mere enkle proceskrav

Ens regler pa tvaers af malgrupper

Flere digitale lasninger

Fokus pa kommunernes resultater gennem benchmarking.

Pejlemarker for regelforenklingen i Odense

Regelforenklingen og udviklingen af nye indsatsforlab mv. relaterer sig til udvalgsméalene om, at ledigheden skal falde, og
at flere skal blive klar til job.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningens pejlemarker for arbejdet med regelforenklingen er:

1. Udnytte de nye frihedsgrader i lovgivningen sa borgerne fir en mere enkel og mere sammenhangende indsats, end
det er muligt at give inden for lovens nuverende rammer.
2. Fastholde eller forbedre den nuvaerende effekt af beskaeftigelsesindsatsen.

Kerneindsatsen i Odense Kommunes beskaftigelsesindsats er fortsat samtaler og job- og uddannelsesrettede indsatser
med supplerende indsatser efter behov.

Som det er i dag, varierer kravene til antal og indhold i samtalerne pé tvers af malgrupperne i
beskaeftigelseslovgivningen. Med aftalen ensrettes kontaktforlebet pa tvers af malgrupper, sa alle far fire samtaler i
jobcentret de forste seks méneder. For enkelte malgrupper fastholdes stadig et krav til, hvornér den ferste samtale skal
atholdes. Dagpengemodtagere skal fortsat have to ekstra faellessamtaler, hvor a-kassen ogsa deltager. Efter seks maneders
ledighed aftales behovet for samtaler individuelt mellem jobcentret og borgeren.

Med de nye indsatsmodeller sker der en gennemgribende @ndring af de rammer, som den enkelte lediges
beskeftigelsesindsats tilrettelegges pa baggrund af. Nar regelforenklingen traeder i kraft, vil forvaltningen kunne tilbyde
ledige en mere enkel og sammenhangende indsats.

Med de nye modeller sikres ledige i Odense Kommune en individuelt og intensivt tilrettelagt beskaftigelsesindsats, der
fortsatter ogsa efter 6 maneders ledighed.

Udvalget beslutter pa dette mgde gennemsnitsmodeller. Det betyder, at der for hver mélgruppe er en model, der
indeholder de forskellige indsatsmuligheder, der er, nar den individuelle beskeeftigelsesindsats bliver tilrettelagt. Hvert
beskaftigelsesrettede forlgb sammensettes fremadrettet fleksibelt og individuelt til den ledige ud fra
gennemsnitsmodellerne. I regelforenklingen vil den enkelte altid have ret til en samtale i jobcentret, hvis personen
anmoder om det.

Med de nye indsatsmodeller vil samtaler og indsatser blive tilpasset borgerens forlgb og situation. I de fleksible
samtaleforleb er der mindre fokus pa lovbestemte processer. I stedet forbedres forvaltningens muligheder markant for at
tilretteleegge forlab, der giver mere mening for den enkelt ledige. Derudover forbedres forvaltningens muligheder markant
for at prioritere samtaler og indsats omkring de borgere, hvor der er det starste behov. For de ledige, der har ressourcer til
selv at tage stort ansvar for jobsggningen, vil forvaltningen kunne have sterre fokus pa vejen til jobbet fremfor f.eks.
proceskrav i forhold til samtaler i beskeeftigelseslovgivningen.

Indsatsmodeller



Unge ledige

Med de nye indsatsmodeller er det muligt at tilrettelaegge et mere intensivt samtaleforleb for unge med behov, samt de
unge, der har brug for et sidste skub i forhold til uddannelse og job. Derudover sker der en samling af job- og
uddannelsesrettede indsatser for unge. Med samlingen kan indsatserne bedre malrettes unges udfordringer. Samtidig
bliver indsatserne mere overskuelige og sammenhangende for den enkelte. Der er tale om en fortsettelse af den
igangvaerende udvikling pa ungeomradet med én indgang, én samlet plan, tettere koordinering samt samling af alle
relevante akterer for den unge under ét tag.

Jobparate ledige

Med de nye indsatsmodeller kommer der storre fokus pé den enkelte lediges vej til beskaeftigelse i fleksible samtaleforlab.
Dette gores blandt andet ved, at ledige screenes i forhold til deres risiko for langtidsledighed, hvilket danner grundlag for
indsatsens intensitet. Derudover tilpasses indsatsen saerligt i forhold til dimittender, der f.eks. tilbydes indsats tidligt i
ledighedsforlabet. Generelt er der en endnu sterre brug af virksomhedsrettede forleb for jobparate.

Sygemeldte og borgere i fleksjob

Med de nye indsatsmodeller erstattes et sterkt lovreguleret samtaleforleb til fordel for et fleksibelt samtaleforlgb.
Fastholdelsesindsatsen pa arbejdspladsen for sygemeldte gges. Der oprettes et tilbud til sygemeldte ledige, som er ramt af
stress, angst og depression. Fastholdelsesindsatsen for borgere i fleksjob oges ligesom muligheden for
funktionsevneafklaring i eget hjem indferes, s& meget syge kan fa hurtigere afklaring.

Aktivitetsparate ledige

Med de nye indsatsmodeller indferes der mere fleksible samtaleforlab, der er tilpasset borgerens behov. Intentionen er
tidlig og kontinuerlig kontakt med borgerne. Der sattes yderligere fokus pa jobrettede samtaler, hvor job og uddannelse i
endnu hgjere grad bliver omdrejningspunktet. Der tilbydes flere virksomhedsrettede forlab. Der sattes fokus pa den

helhedsorienterede sagsbehandling og supplerende indsatser ved behov, herunder misbrugsbehandling, psykologstette og
mestringsstrategier.

Proces

Nér udvalget beslutter de nye indsatsmodeller pabegynder forvaltningen forberedelsen af implementeringen, si de nye
indsatser kan tilbydes fra 1/1 2020, hvor regelforenklingen traeder i kraft.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Pixi-udgave af de konkrete lovendringer



Punkt 2: Forslag fra byradsgruppe C, O og V - Privatisering af jobcenterets
opgaver

15.00.00-G01-842-19
Resume
Pa byradsmede den 4/9 2019 blev initiativretssagen om Privatisering af jobcentrets opgaver” henvist til videre

behandling i Beskaeftigelses- og Socialudvalget. I denne sag skal udvalget beslutte, hvad forvaltningen skal geore
fremadrettet med hensyn til privatisering af jobcentrets opgaver.

Brugen af konkurrenceudsattelse pa beskaftigelsesomradet blev senest dreftet pa udvalgets mede den 5/3 2019. Her
dreftede udvalget mulighederne for konkurrenceudsattelse og erfaringer fra andre kommuner. Der blev i forleengelse
heraf ikke arbejdet videre med konkrete initiativer i forhold til yderligere konkurrenceudsattelse.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har generelt fokus pa effekt, og folger tet effekten af badde interne og eksterne
indsatser. Formélet hermed er at sikre, at opgaven leses af den bedst egnede aktor.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har generelt fokus pé effekt, og folger teet effekten af bade interne og eksterne

indsatser. Formalet hermed er at sikre, at ledige borgere i Odense kan fa de indsatser, som har sterst mulig effekt i forhold
til at bringe borgere tettere pa job eller uddannelse.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at forvaltningen fortsat organiserer beskaeftigelsesindsatsen i trdd med
Beskaftigelsespolitikkens intention om at skabe mest muligt effekt. I denne forbindelse fremlaegger forvaltningen to
arlige orienteringer om forvaltningens brug af private leveranderer i beskaeftigelsesindsatsen, samt effekten af disse.
Orienteringerne afrapporteres til byradet, ved at de leegges pa ByradsSitet.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget besluttede at a&endre sagen til en dreftelsessag.

Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Byradsgruppe C, O og V fremsendte i henhold til forretningsordenens § 3 initiativretssag om ”Privatisering af jobcentrets
opgaver” til optagelse pa byradets dagsorden for medet den 4/9 2019.

Pa meadet den 4/9 2019 henviste byradet sagen til videre behandling i Beskeeftigelses- og Socialudvalget, hvilket denne
sag er udtryk for. I denne sag skal udvalget beslutte, hvad forvaltningen fremadrettet skal gare med hensyn til
privatisering af jobcentrets opgaver.



I dag har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen bade indsatser, der varetages internt og indsatser, der varetages af
eksterne private akterer. Forvaltningen folger kontinuerligt op pé effekterne heraf, og evaluerer pa den baggrund alle
indsatser. Formalet er at sikre, at opgaven loses af den bedst egnede aktor.

P& medet den 5/3 2019 dreftede udvalget brugen af konkurrenceudsattelse pé beskeaftigelsesomradet. Her dreftede
udvalget de juridiske muligheder samt erfaringer fra andre kommuner. Nedenfor er dele heraf gengivet.

Juridiske muligheder for konkurrenceudszttelse

I udgangspunktet kan langt de fleste opgaver i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen konkurrenceudsettes.
Beskeftigelsesindsatserne er dog de af forvaltningens opgaver, som lettest kan konkurrenceudsettes.

Risici forbundet med konkurrenceudsattelse

Der er en rekke risici forbundet med konkurrenceudsettelse. En risici er, hvis en ekstern leverander gar konkurs. I dette
tilfeelde vil kommunen stadig vere ansvarlig for, at ledige modtager samtaler og indsats, men i praksis med kort varsel
skulle opbygge ressourcer hertil. Det kan give store udfordringer med at overholde kommunens forpligtelser som offentlig
myndighed.

En anden risici ved konkurrenceudsettelse er “creaming”. ”Creaming” betyder, at borgere, der er nemmere at handtere,
prioriteres hos den private leverander, mens borgere med mere komplekse udfordringer nedprioriteres. Det kan i praksis
betyde, at nogle borgere ikke far den indsats, som de har behov for.

Erfaringer med konkurrenceudsattelse

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har generelt gode erfaringer med konkurrenceudsattelse af
beskeeftigelsesindsatser. Seneste budgetopfelgning viser, af 56 mio. kr. af indsatsbudgettet for 2019 er afsat til indsatser,
der varetages af eksterne aktarer. Det samlede indsatsbudget er pa 250 mio. kr. (brutto).

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Beslutning om @ndring i heroinbehandlingen

00.00.00-A00-881-19
Resume

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ensker at lave en @ndring i kriterierne for at kunne starte i behandling med
leegeordineret heroin. Formaélet er at opna bedre behandlingsresultater. Effekterne forventes at vaere, at en sterre andel af
borgerne kommer i uddannelse og job, opnér en forbedret sundhedstilstand og at der sker en reduktion af kriminalitet.

I dag skal borgere have vaeret i anden misbrugsbehandling inden for de forudgdende 12 maneder, inden behandling med
leegeordineret heroin kan opstartes. I praksis har heroinklinikken i Odense observeret, at det krav for nogle borgere
betyder, at de bliver tiltagende kaotiske og tiltagende skadet af deres misbrug, inden de har mulighed for at starte
behandling ved heroinklinikken. Derfor ensker Beskeftigelses- og Socialforvaltningen at slgjfe dette krav. Dette vil gore,
at heroinklinikken kan starte heroinbehandlingen tidligere for disse borgere. For de bliver tiltagende kaotiske og skadet af
deres misbrug.

Forventningen er, at det vil betyde, at heroinklinikken med sterre sandsynlighed kan skabe de gode resultater for den
enkelte borger, som Sundhedsstyrelsen har pavist for heroinbehandlingen i forhold til bl.a. sundhed og kriminalitet.
Maske endda skabe endnu bedre resultater pa grund af den tidligere indsats f.eks. i forhold til uddannelse og job.

Det er Sundhedsstyrelsen, som har udarbejdet kriterierne. S en @ndring kraever deres accept. I dag skal udvalget beslutte,
om de ensker kriterierne @ndret for heroinbehandlingen i Odense.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Forvaltningen vurderer, at den enskede @ndring af kriterierne for heroinbehandlingen vil betyde, at en storre andel af
borgerne i heroinbehandlingen kommer i uddannelse og job. Forvaltningen forventer, at en a@ndring af kriterierne vil
betyde, at nogle f& borgere kan starte 1 heroinbehandling tidligere i deres forleb, end det sker pa nuvaerende tidspunkt. Det
betyder, at behandlingen kan opstartes, for disse borgere bliver tiltagende kaotiske og skadet af deres misbrug. Derved har
borgerne et bedre udgangspunkt for at fa skabt en normal hverdag og pa sigt komme i uddannelse og job.

Nér borgerne er i behandling med leegeordineret heroin, s& hjelper behandlingen borgere med at {4 en hverdag, hvor de
har lettere ved at fokusere pé andre ting i livet end deres misbrug. Det er fordrende for at pabegynde eller fastholde en
uddannelse/et job. De daglige fremmeder, som er kraevet i heroinbehandlingen, er ikke en forhindring for job og
uddannelse, da heroinklinikken prioriterer behovet for, at disse borgere far deres medicin udleveret pa tidspunkter, der
matcher deres job/uddannelsesmassige forpligtigelser.

Flere borgere er sunde og trives

Forvaltningen vurderer, at en endring i Kriterierne for heroinbehandlingen vil betyde, at flere borgere er sunde og trives.
En @ndring af kriterierne vil betyde, at nogle fa borgere kan starte i heroinbehandling tidligere i deres forlgb, end det sker
pa nuvaerende tidspunkt. Det betyder, at behandlingen kan opstartes, for disse borgere bliver tiltagende kaotiske og skadet
af deres misbrug. Det er godt i forhold til borgernes sundhed og trivsel.

Nar borgerne er 1 behandling med leegeordineret heroin, s& har Sundhedsstyrelsen pévist en rekke positive effekter af
behandlingen i forhold til sundhed. Sundhedsstyrelsen har pavist, at behandling med leegeordineret heroin medferer en



reduktion i risikoadfaerd (brug af urene sprgjter og lign.), mindre sidemisbrug (misbrug ved siden af behandlingen) og at
flere borgere bliver diagnosticeret og behandlet (hepatitis, D vitaminmangel, lungesygdomme).

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at a&endre kriterierne for heroinbehandling.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Sundhedsstyrelsens “Evaluering af ordning med laegeordineret heroin til stofmisbrugere” har vist, at heroinbehandlingen
har en rekke positive effekter. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at der kan skabes forbedrede effekter hos
en lille afgreenset gruppe af borgere, séfremt disse borgere har mulighed for at komme i heroinbehandling tidligere, end de
kan med de nuvarende kriterier. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ensker derfor en @ndring af de nuvaerende
inklusionskriterier for heroinbehandling.

Status I dag

I dag skal borgere have varet i anden misbrugsbehandling inden for de forudgaende 12 maneder, inden behandling med
leegeordineret heroin kan opstartes. Det fremgar af Sundhedsstyrelsens vejledning om heroinbehandling (Vejledning om
ordination af injicerbar diacetylmorphin (heroin) ved opioidafthangighed). Helt konkret star der i kriterie 2, at
heroinbehandling forudsatter: "Regelmaessigt intravengst misbrug af ordinerede eller illegale opioider trods buprenorphin
eller metadonbehandling inden for de forudgaende 12 maneder.”

I praksis har heroinklinikken i Odense observeret, at det kriterie for nogle borgere betyder, at de bliver tiltagende kaotiske
og tiltagende skadet af deres misbrug, inden de har mulighed for at starte behandling ved heroinklinikken.

Onsket &ndring

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ensker at slgjfe kriterie 2 i Sundhedsstyrelsens vejledning (kriteriet om anden
misbrugsbehandling inden for de forudgédende 12 maneder). Dette vil gare, at heroinklinikken kan starte
heroinbehandlingen tidligere for disse borgere. For de bliver tiltagende kaotiske og skadet af deres misbrug.

Fremadrettet enskes dermed de samme kriterier som de nuverende i Sundhedsstyrelsens vejledning — minus det
foromtalte kriterie 2.

Effekter

Forventningen er, at det vil betyde, at heroinklinikken for den enkelte af disse borgere med sterre sandsynlighed kan
skabe de gode resultater, som Sundhedsstyrelsen har pavist for heroinbehandlingen i forhold til bl.a. sundhed og
kriminalitet. Méaske endda skabe endnu bedre resultater pd grund af den tidligere indsats f.eks. i forhold til uddannelse og
job. Rationalet er, at der er storre sandsynlighed for at opna disse gode resultater med heroinbehandlingen ved hver af
disse borgere, hvis de kommer i behandling fer de bliver tiltagende kaotiske og skadet af deres misbrug.



Forvaltningen forventer ikke, at en endring af kriteriet vil betyde en @ndring af, hvem der skal i heroinbehandling i
Odense. Der skal saledes ikke @ndres pé kapaciteten for heroinklinikken i Odense som folge af denne @ndring. I stedet
forventer forvaltningen, at @ndringen i kriteriet vil medfere, at borgerne kan startes op tidligere, end det er muligt med de
nuverende kriterier.

Sundhedsstyrelsen “Evaluering af ordning med leegeordineret heroin til stofmisbrugere” viser, at ordningen medforer:

¢ Flere flytter i egen bolig

Mindre kriminalitet

Reduktion i risikoadfaerd (brug af urene sprejter og lign.)

Mindre sidemisbrug (misbrug ved siden af behandlingen)

Flere borgere bliver diagnosticeret og behandlet (hepatitis, D vitaminmangel, lungesygdomme)

e o o o

Borgerne i heroinbehandling fortzeller i undersegelsen, at de med heroinbehandlingen og dens faste struktur med
fremmede hver dag oplever en normalisering af hverdagen. Borgerne fortaller, at behandlingen med leegeordineret heroin
medforer mindre kriminalitet, mindre misbrug og en mere normal hverdag. Alle ting der forbedrer mulighederne for at
skabe en bedre livssituation til fordel for den enkelte og samfundet.

Naste skridt

Det er Sundhedsstyrelsen, som har udarbejdet kriterierne. S& en @ndring kraver en dialog med dem og deres accept.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Dreftelse af hvad det skal koste at bo i botilbud

00.00.00-A00-63-19
Resume

Det er byrédet, der fastsatter retningslinjerne for, hvad det skal koste at bo pa midlertidige og l&ngerevarende botilbud.

Ankestyrelsen har i en principafgerelse den 30/5 2018 tydeligt beskrevet, hvordan kommunerne skal beregne, hvad det
skal koste at bo i botilbud. Hidtil er beregningen sket ud fra borgerens indteegtsgrundlag. Kommunerne laver nu i stedet en
individuel vurdering af borgerens rimelige udgifter og modregner flere faste udgifter, nar betalingen bliver udregnet.

Udvalget skal i den forbindelse tage stilling til borgerens minimumsradighedsbeleb, lommepengebelab og kostbelab.
Minimumréadighedsbeleb er det belab, som borgeren som minimum skal have til personlige fornedenheder, nér faste
udgifter er betalt og er derfor afgerende for, hvor meget borgeren kommer til at betale for at bo i botilbud.

Forvaltningen sigter efter, at det skal koste det samme at bo pa et botilbud i fremtiden, og at borgeren oplever nesten at
have det samme radighedsbelegb som for. Dog ensker forvaltningen samtidig, at unge mennesker skal have et
radighedsbeleb, der ligner det, de vil have i egen bolig, s& ingen unge fastholdes i botilbud.

Forvaltningen fremlagger tre forslag til satser, der bliver udfoldet pa madet, der kan erstatte de gamle satser.

En sats for pensionister, senhjerneskadede, borgere med diagnosetilleeg og borgere som er i arbejde pa 2.800 kr. En anden
sats for gvrige borgere som fx SU-modtagere med et studiejob eller kontanthjelpsmodtagere pa 2.182 kr. Og en tredje sats
for unge der modtager SU og ikke har et studiejob, eller modtager uddannelseshjlp, eller er FGU-elever pa 1.930 kr.

Med @ndringen vil borgerne have det samme til radighed som fer, dog med undtagelse af de unge, som vil opleve at have

et lavere radighedsbelab. De senhjerneskadede kan athaengigt af deres forsergelsesgrundlag opleve at have et hgjere
radighedsbelab.

Forvaltningens forslag bygger pé inspiration fra de @vrige 6-byer og KL-taksten for tej og lommepenge til anbragte unge
over 16 ar. Forvaltningen ensker herudover at holde fast i Housing First, og at unge bliver motiveret til at flytte i egen
bolig og komme i job eller uddannelse.

Forslaget har veret i horing i handicaprad og udsatterad. P& baggrund af udvalgets dreftelse fremlegger forvaltningen en
beslutningssag til udvalget den 29/10 2019 og byradet den 13/11 2019. Sagen bliver ogsé dreftet i Aldre- og
Handicapudvalget.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, hvad det skal koste at bo pa midlertidige og
leengerevarende botilbud.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.



Sagsfremstilling
Baggrund

Servicelovens § 107 og 108 beskriver rammerne for midlertidige og l&ngerevarende botilbud. Det er kommunen, der
henviser borgere til et botilbud. Pa tilbuddene bor borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har
forskellige forsergelsesgrundlag.

Forvaltningen har for at kunne fremlegge bud pé, hvad det skal koste at bo pa botilbud hentet inspiration fra KL-taksten
for tgj og lommepenge til anbragte unge over 16 ar og de gvrige 6-byer. Herudover har forvaltningen haft fokus pé at
fastholde Housing First, og at borgeren hurtigst muligt kan komme i egen bolig.

Nuverende og fremtidig praksis

En principafgerelse fra Ankestyrelsen den 30/5 2018 beskriver, at kommunen individuelt skal vurdere borgerens
radighedsbeleb, i forbindelse med at kommunen udregner, hvad det skal koste at bo pé botilbud. Byradet besluttede den
10/12 2014, hvad det dengang skulle koste at bo pa botilbud, herunder de nuverende minimumréadighedsbeleb for borgere
i midlertidige og leengerevarende botilbud.

Hidtil har kommunen fastsat borgeres egenbetaling til botilbud pa baggrund af beregninger om borgerens
indteegtsgrundlag og udgifter til bl.a. telefon, internet og receptpligtig medicin skulle betales ud af
minimumsradighedsbeleb. Forvaltningen har tre minimumsradighedsbeleb for borgere pa botilbud alt efter borgerens
situation. Borgere uden indtaegt far et lommepengebeleb. Hvis en borger fravaelger kost, eller der ikke er en madordning i
botilbuddet, medregner forvaltningen et beleb til kost. Dette belab bliver lagt oven i borgerens minimumsradighedsbelob
eller lommepengebelab.

Den nuverende betaling for at bo pé botilbud bliver udregnet ud fra felgende minimumsradighedsbelob:

e 3.740 kr. for borgere (som er i arbejde, modtager SU og har et studiejob, er pa offentlig forsergelse med psykiske
lidelser som udleser et diagnosetilleeg eller som modtager alders- eller fertidspension)

e 3.206 kr. for gvrige borgere (f.eks. SU-modtagere uden studiejob eller kontanthjelpsmodtagere)

e 2.137 kr. for borgere som er blevet sanktioneret pa kontanthjalp.

Hvis botilbuddet ikke har madordning, er minimumsradighedsbelebet 1.282 kr. hegjere (Gelder alle tre beleb).
Lommepengebelabet er 38 kr. pr dag.

Forvaltningen anbefaler, at den fremtidige betaling for at bo pa botilbud bliver udregnet pa en made, der tager flere af
borgerens rimelige udgifter med i beregningen.

Forvaltningen anbefaler, at udregningen ligner den, der bliver foretaget ved ophold pa krisecentre og forsorgshjem (blev
politisk godkendt i byraddet den 12/12 2018). Det betyder, at borgerens lebende udgifter til fx A-kasse, rimelige
transportudgifter, telefon og internet, receptpligtig medicin kan tages med i beregningen. Listen er ikke udtemmende, og
det vil vaere en individuel vurdering, om en udgift indgér.

Forvaltningen anbefaler tre nye minimumsradighedsbeleb:



¢ 2.800 kr. for pensionister, senhjerneskadede, med diagnosetillaeg og som er i arbejde. (Der er tale om et uaendret
radighedsbeleb for denne borgergruppe)

e 2.182 kr. for gvrige borgere fx. SU-modtagere med studiejob eller voksne pa offentlig forsergelse fx
kontanthjelpsmodtagere og dagpenge (Der er tale om et uendret radighedsbelob for denne borgergruppe — med
undtagelse af SU-modtagere med studiejob som vil opleve et lavere radighedsbeleb end tidligere for at kunne
sidestilles med andre unge i samme livssituation. Minimumsradighedsbelebet er ensartet i forhold til borgere pa
krisecenter og forsorgshjem, hvor belgbet er 2.100 kr. (2019))

e 1.930 kr. for unge der modtager SU og ikke har et studiejob eller modtager uddannelseshjelp eller er FGU-elever
(Den forberedende grunduddannelse) (Der er tale om et @ndret rddighedsbelab for denne borgergruppe, hvor fokus
er pa rehabilitering og egen bolig).

Hvis borger fravaelger kost, eller der ikke er madordning i botilbuddet, bliver minimumsradighedsbelebet eller
lommepengebelgbet ligesom nu 1.282 kr. hegjere pr. maned. Lommepenge-belabet er 38 kr. pr. dag.

Forvaltningen fremlagger en rekke beregningseksempler pé udvalgsmedet, som opleg til dreftelse.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag
Heringssvar Handicapradet

Heringssvar Udsatteradet



Punkt 5: Dreftelse af hvad det skal koste at bo pa et anbringelsessted

00.00.00-A00-63-19
Resume

Det er byrédet, der fastsatter retningslinjerne for, hvad det skal koste at bo pa et anbringelsessted for borgere anbragt i
eftervern.

Ankestyrelsen har i en principafgerelse den 30/5 2018 tydeligt beskrevet, hvordan kommunerne skal beregne, hvad det
skal koste at bo pa et anbringelsessted. Hidtil er beregningen sket ud fra den unges indtaegtsgrundlag. Kommunerne laver
nu i stedet en individuel vurdering af den unges rimelige udgifter og modregner flere faste udgifter, nér betalingen bliver
udregnet. Minimumradighedsbeleb er det belgb, som borgeren som minimum skal have til personlige fornedenheder, nar
faste udgifter er betalt og er derfor afgarende for, hvor meget borgeren kommer til at betale for at bo i botilbud.

Minimumsrédighedsbelgbet, lommepengebelabet og kostbelgbet for unge anbragt i efterveern er i dag administrativt
fastsat og har ikke tidligere varet politisk godkendt af udvalget. Grunden til dette er, at forvaltningen ensker en samlet
fremlaeggelse af sagerne om borgere i midlertidige og leengerevarende botilbud og borgere anbragt i eftervaern til
udvalget.

Forvaltningens forslag bygger pd inspiration fra de evrige 6-byer og KL’s takster. Forvaltningen ensker herudover at
holde fast i Housing First, og at unge bliver motiveret til at flytte i egen bolig og komme i job eller uddannelse.

Forslaget har veret i hering i handicaprad og udsatterad. Pa baggrund af udvalgets dreftelse fremlegger forvaltningen en
beslutningssag til udvalget den 29/10 2019 og byradet den 13/11 2019.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, hvad det skal koste at bo pa et anbringelsessted for
borgere anbragt i eftervaern.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget draftede sagen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Servicelovens § 76 beskriver rammerne for unge borgere anbragt i eftervaern.

Eftervaern er et tilbud til unge mellem 18 og 23 ar, der indtil det 18. ar har haft en fast kontaktperson eller har veret
anbragt uden for hjemmet. Anbringelsesstedet kan f.eks. vare et botilbud eller en plejefamilie.

Forvaltningen har for at kunne fremlegge bud pé, hvad det skal koste at veere anbragt som led i eftervaern hentet
inspiration fra KL-taksten for tgj og lommepenge til anbragte unge over 16 ar, og de ovrige 6-byer. Herudover har



forvaltningen haft fokus pa at fastholde Housing First, og at borgeren hurtigst muligt kan komme i egen bolig.

Nuverende og anbefalet praksis

Den nuvarende praksis folger geeldende regler om, at betalingen for at bo pa et anbringelsessted bliver udregnet pé en
maéde, der tager flere af den unges rimelige udgifter med i beregningen. Praksis svarer til den anbefalede praksis for
borgere i midlertidige og leengerevarende botilbud. Forvaltningen anbefaler ogsa, at udregningen ligner den, der bliver
foretaget ved ophold pa krisecentre og forsorgshjem (blev politisk godkendt i byradet 12/12 2018). Det betyder, at den
unges labende udgifter til fx A-kasse, rimelige transportudgifter, telefon og internet, receptpligtig medicin kan tages med i
beregningen. Listen er ikke udtemmende, og det vil vare en individuel vurdering, om en udgift indgér. Forvaltningen
anbefaler derfor, at nuvaerende praksis fastholdes.

Forvaltningen anbefaler et minimumsradighedsbelab er pa 1.930 kr. Det sidestiller anbragte unge med andre unge mellem
18-23 ar. Belabet svarer ogsé til den anbefalede sats for unge i midlertidige og l&ngerevarende botilbud (se sag 4). Med
satsen er der fokus pé at opretholde den unges motivation til at flytte i egen bolig.

Hyvis borger fravalger kost, eller der ikke er madordning i botilbuddet, kan rddighedsbelab eller lommepengebelob
ligesom nu veare 1.282 kr. hgjere pr. méaned.

For unge pé en SU-berettiget uddannelse anbefaler forvaltningen et lommepengebelob pa 1.930 kr.

For gvrige unge anbefaler forvaltningen et lommepengebelab pa 38 kr. pr. dag.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag
Heringssvar Handicapradet

Heringssvar Udsatteradet



Punkt 6: Dreftelse af Odense Kommunes Opkvalificeringsstrategi

00.01.00-A00-184-19
Resume

Beskeaftigelses- og Socialudvalget skal i denne sag drafte et udkast til en opkvalificeringsstrategi. Arsagen til denne
dreftelse er den strategiworkshop, som er blevet atholdt den 3/9 2019. Opkvalificeringsstrategien er en strategi under
Odense Kommunes Beskaftigelsespolitik "Odense i job".

Opkvalificeringsstrategien fastsatter den politiske retning for opkvalificering, og hvordan opkvalificering af ledige kan
afthjelpe Odenses ledigheds- og rekrutteringsudfordringer. Strategien skal hjelpe med at f& ledige i job og understotte
virksomhederne i deres efterspergsel efter arbejdskraft.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter udkastet til en opkvalificeringsstrategi i Odense
Kommune.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Af Beskaftigelsespolitikken "Odense i job" fremgar det, at beskeftigelsesomradets midler til opkvalificering skal bruges
strategisk til de ledige, hvor det forventes, at et kompetenceloft ved mangelfuld eller foreldet uddannelse efterfolgende
medforer beskaeftigelse. Opkvalificeringen sker i samarbejde med virksomhederne og malrettet deres behov — f.eks. via
samarbejdsaftaler og partnerskaber. En veluddannet arbejdsstyrke er afgerende for virksomhedernes konkurrenceevne.

Opkvalificeringsstrategien kan indeholde felgende perspektiver:

Ledige skal opkvalificeres, sa deres kompetencer matcher behovet pé arbejdsmarkedet
Indsatsen skal medvirke til, at der er kvalificeret arbejdskraft til rddighed for virksomhederne
Opkvalificeringsmidlerne anvendes, hvor der opnas mest effekt for midlerne

Opkvalificering sker ud fra kortest mulige vej til job (korte jobrettede kurser)

Den 3/9 2019 var Beskaftigelses- og Socialudvalget vaert for en strategiworkshop om en opkvalificeringsstrategi i
beskaftigelsesindsatsen. A-kasser, fagforeninger, virksomheder og uddannelsesinstitutioner m.m. gav deres input til
strategien.

P& baggrund af dette droftes forste udkast til strategien pad medet.

Den videre proces

P4 baggrund af udvalgets dreftelser udarbejder Beskeftigelses- og Socialforvaltningen et nyt udkast til strategien, som
sendes i haring. Forvaltningen laegger op til, at Beskaftigelses- og Socialudvalget pa medet den 29/10 2019 beslutter
strategien. Herefter gar Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen i gang med at udarbejde handleplaner til implementering
af strategien.



Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kasseholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag

Udkast til Opkvalificeringsstrategi



Punkt 7: Bern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalgets
politiske bestillinger pa ungeomradet

15.00.00-A00-147-19
Resume

Mange danske unge kommer ikke helskindet igennem det uddannelsessystem, som er designet til at give dem bedre
fremtids- og jobmuligheder. I Odense oplever vi ligeledes, at alt for mange af byens unge aldrig gennemforer en
ungdomsuddannelse, og ender pa kanten af arbejdsmarkedet. Resultatet for disse unge er en fremtid med lavere indkomst,
svagere arbejdsmarkedstilknytning og et mere usikkert arbejdsliv end deres jevnaldrende. Det er typisk unge, der ikke har
oplevet at lykkedes i ungdomslivet, som har brug for stette til at fa et godt voksenliv. Der ligger derfor en stor opgave for
Odense i at understette, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse og kommer i1 beskeftigelse.

For at komme denne udfordring til livs vedtog et bredt politisk flertal i Folketinget i 2017 aftalen ”Bedre veje til
uddannelse og job”, der giver landets kommuner ansvaret for at sikre en sammenhangende ungeindsats for alle under 25
ar.

Med beslutning af ”Vision for Den Sammenhangende Ungeindsats” padbegyndte Born- og Ungeudvalget og
Beskaftigelses- og Socialudvalget 1 2018 dette arbejde i Odense, hvis malsatning er, at flere odenseanske unge gar
direkte i forberedende grunduddannelse (FGU), ungdomsuddannelse eller i beskaftigelse. Der har efterfolgende veret et
politiske enske om at afdeekke ungeomradet i Odense med szrligt fokus pa unge, der modtager uddannelseshjelp, hvilket
skete med “Ungeanalysen” fra marts 2019. Pé baggrund af denne analyse af ungeomradet bestilte Bern- og Ungeudvalget
og Beskaftigelses- og Socialudvalget en afdeekning af felgende:

1. Er det muligt at identificere udsatte unge tidligere?
2. Afsgge viden i andre kommuner
3. Identificere mulige investeringsprojekter

Denne sag gennemgér resultatet af disse politiske bestillinger.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalgene drefter sagen.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget draftede sagen.

Sagsfremstilling
Baggrund
Med den politiske aftale ”"Bedre veje til uddannelse og job” fra efteraret 2017 fik kommunerne det fulde ansvar for at

sikre en sammenhangende ungeindsats for alle under 25 ar. Kommunerne skal saledes forberede og stette de unge i at
kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskeftigelse.



Rammen for den nye kommunale ungeindsats blev sat af Barn- og Ungeudvalget (BUU) og Beskaftigelses- og
Socialudvalget (BSU) med udarbejdelse af den feelles ”Vision for Den Sammenhangende Ungeindsats”™ i efteraret 2018.

Born- og Ungeforvaltningen (BUF) og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen (BSF) har siden foréret 2018 arbejdet med
at sammentanke, koordinere og organisere den kommunale ungeindsats. Formaélet er, pa mest effektiv vis, at understatte
den enkelte unge i at realisere sin uddannelsesplan og gé direkte i ungdomsuddannelse, Forberedende grunduddannelse
(FGU) eller alternativt i beskaeftigelse. Der har varet et sarligt fokus pé at skabe sammenhang og koordinering af
indsatsen for den enkelte unge pé tvaers af uddannelses-, beskeftigelses- og socialomradet.

Politiske feellesmader og Ungeanalysen

Med udgangspunkt i den politiske vision for Odense Kommunes sammenhangende ungeindsats bestilte Born- og
Ungeudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget den 4/9 2018 en analyse af ungeomradet i Odense Kommune.
Analysen havde til formal at tilvejebringe et dyberegaende vidensgrundlag om kommunens unge, der modtager
uddannelseshjelp.

Pé fellesmedet den 5/3 2019 blev de to politiske udvalg prasenteret for Ungeanalysen, der er opdelt i felgende tre
omrader:

1. Udviklingen i unge pa uddannelseshjelp, herunder flow, en sammenligning med andre kommuner, varighed og
gengangere mv.

2. En karakteristik af de unge i forhold til demografi, uddannelse, kriminalitet mv.

3. En beskrivelse af hvilke indsatser de unge far pd beskaftigelsesomradet, socialomridet og bern- og ungeomradet,
herunder omkostninger af indsatserne.

Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalgets politiske bestillinger den 5/3 2019

Pa baggrund af Ungeanalysen afgav Beskeftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget folgende nye politiske
bestillinger:

1. Er det muligt at identificere udsatte born tidligere?
2. Afsgge viden i andre kommuner
3. Identificere mulige investeringsprojekter

Resultatet af disse politiske bestillinger gennemgas nedenfor.

Ad. 1: Er det muligt at identificere udsatte bern tidligere?

Odense Kommunes bestrabelser pa at ruste unge til at tage en uddannelse, med henblik pé beskeaftigelse og
selvforsergelse, starter allerede tidligt i barndommen. Bern- og Ungeudvalget har vedtaget ”Strategi for tidlig indsats i
Born- og Ungeforvaltningen 2018-2022”. Strategien er udviklet parallelt med "Strategierne for Sprog og Dannelse", og
indsatserne understetter gensidigt hinanden i bestrabelserne pa at give alle bern en barndom og et ungdomsliv, hvor de
foler sig trygge og bliver hjulpet godt pé vej til et liv, der er preeget af muligheder, nysgerrighed og mod pa fremtiden.

Ambitionen er, at barn, unge og familier i Odense Kommune skal erfare, at der er hjelp at hente, nar bern og unge
kommer pa vildspor, eller af andre grunde har behov for ekstra stotte. Bernene skal i videst muligt omfang opleve en
barndom og ungdom, der er praeget af god trivsel, deltagelse og udvikling med henblik pa at skabe de bedst mulige
forudsatninger for at indgé i faellesskaber og udvikle faglige og sociale kompetencer.



Den gode barndom har séledes veardi i sig selv — og er fundamentet for en god voksentilvaerelse med uddannelse, job og
tiltro til egne muligheder og eget ansvar.

Strategien for tidlig indsats har seks malsatninger:

1. Fraveer og fremmede: Alle bern og unge skal mede i dagtilbud og skole

2. Tveerprofessionelt samarbejde: Vi har et kvalificeret tvaerprofessionelt samarbejde

3. Sammenheng i de yngstes liv: Der er ssmmenheng i de yngste berns liv — de forste 1.000 dage har afgerende
indflydelse pa et barns liv

4. Barn i udsatte positioner: Vi samarbejder om at sikre lige muligheder i livet til bern i udsatte positioner

5. Gode overgange: Der er ssmmenhang i overgangene fra dagtilbud til skole og fra grundskole til
ungdomsuddannelse

6. Inkluderende leringsmiljoer: Born og unge er deltagere i inkluderende leeringsmiljeer i dagtilbud, skoler og
kommunale fritidstilbud

Strategien influerer pad Born- og Ungeforvaltningens praksis — herunder forvaltningens investeringer i tidlige og rettidige
indsatser som f.eks.:

Fadsels- og foreldreforleb i form af gruppetilbud til alle gravide og nybagte foraldre

Fodsels- og foreldreforleb til gravide og familier med serlige udfordringer

Seerlige sprogindsatser i dagtilbud for familier i udsatte positioner

Tverfaglige samarbejdsfora for dagtilbud og skoler med henblik pa hurtig og kvalificeret handling, nar bekymrende

adfeerd observeres

Elevcoaching i form af systematiske, ressourceorienterede og forandringsbaserede samtaler mellem elev og laerer

* Systematisk overdragelse af udsatte elever fra 9. kl. til 10. kl. pd baggrund af et tvaerfagligt samarbejde med elev,
foraeldre, afgivende og modtagende skole

¢ Mentorstette i forbindelse med ”Plan T” der vedrerer ordblinde elever

¢ Anbragte berns lering og skolegang bedres ved hjzlp af en handleguide for modtagelse og understettelse i
dagtilbud og skole af et anbragt barn

¢ Handtering af bekymrende skolefraveer

Born- og Ungeforvaltningens forskellige indsatser er mélrettet en tidlig opsporing af udsatte bern og unge. Det har
skeerpet fagpersonernes opmaerksomhed pé tidlige og rettidige indsatser. Serlige behov identificeres derfor pa et tidligt
tidspunkt, og konkrete, behovsbestemte tilbud kan sattes i vaerk. Indsatser afledt af strategien for tidlig indsats retter sig
iseer mod de yngste bern og unge, hvorfor det giver god mening, at nye idéoplaeg retter sig mod unge fra 15 &r og opefter.

Ad. 2: Afsege viden i andre kommuner
For at sikre en bred afdekning af den tilgeengelige viden om virksomme indsatser pa ungeomradet har der veeret set ind i

béade nationale politiske tiltag og konkrete praksiseksempler fra kommuner. Denne viden har dannet grundlag for input og
inspiration i udarbejdelsen af de konkrete idéopleeg til mulige investeringer pa ungeomradet i Odense.

Nationale undersegelser og rapporter

De fremlagte idéoplaeg er udarbejdet med inspiration fra flere undersggelser og rapporter pad omradet, som alle tager afsat
1 konkrete kommunale praksiserfaringer heriblandt:

¢ (konomi- og Indenrigsministeriets rapport "Unge uden uddannelse og beskeaftigelse” (marts 2019)



¢ Rapporten "Kommunal ungeindsats — erfaringer fra KL og Undervisningsministeriets partnerskab om en kommunal
ungeindsats” (2019)

¢ Undervisningsministeriets evaluering af projektet ”Brug for alle unge” (2018)

¢ Danmarks Evalueringsinstituts (EVA’s) undersggelser vedr. grundskole og ungdomsuddannelse (2017-2019)

Effektfuld praksis fra kommuner
Ovennavnte undersggelser fremhaver flere virkningsfulde kommunale praksiseksempler pad omrédet som bl.a. vedrerer:

o (get tilstedeverelse af UU-vejledere i grundskolen med individuel vejledning til flere elever og styrket
relationsarbejde

Styrket foraldresamarbejde

Brobygning og overlevering mellem grundskole og ungdomsuddannelse

Fokus pa fraveer og tet opfolgning

Fokus pa hverdagsmestring og de unges fysiske og psykiske trivsel

Generelt styrket tvaerfagligt samarbejde i ungeindsatsen.

For eksempel har Fredericia Kommune siden 2016 investeret i en styrket individuel vejledning til alle unge — og ikke kun
til de ikke-uddannelsesparate. I forlengelse heraf har ungdomsuddannelsesvejledningen styrket samarbejdet med
kommunens 10. klassecentre, der dagligt er til stede for at lave intensive forlgb og atholde vejledende samtaler med de
unge.

Derudover har Odense Kommunes egen Skoleafdeling og Ungdommens Uddannelsesvejledning (UUO) gennem arene
gjort sig gode erfaringer med iverksattelse af indsatser malrettet de unges uddannelsesparathed, at understette gode
overgange mellem grundskole og ungdomsuddannelse og styrke de unges fastholdelse i ungdomsuddannelse.

Idéoplaggene til investeringer pa ungeomradet er sdledes udarbejdet pa baggrund af ovenstaende afdaeekning af viden fra
underseggelser, rapporter og gode kommunale praksiseksempler pé berne- og ungeomradet.

Ad. 3: Identificere mulige investeringsprojekter

Alle idéoplaeg til investeringer pa ungeomradet har til formal at hjelpe Odenses gruppe af udfordrede, sarbare og udsatte
unge pé vej videre fra folkeskolen i uddannelse eller job. Idéoplaeggene er desuden malrettet den ambition, som den
politiske vision for "Den sammenhangende kommunale ungeindsats" (KUI) har sat som det langsigtede mal for
ungeomradet - og er malrettet unge i udskolingen og tiden derefter.

Der er tale om faglige idéopleg, der pé sigt kan udvikles til konkrete (investerings)projekter, udmentes og skaleres i
forskellige modeller. Safremt der er et politisk enske om at arbejde videre med de fremlagte opleg, vil der blive
udarbejdet business cases med kortleegning af bl.a. mal, gevinster, risikobetragtninger, skonomi mv. for de udvalgte
omrader.

Alle idéoplaeg til investeringer pa ungeomréadet er udarbejdet i teet samarbejde med de faglige miljeer i henholdsvis Bern-
og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

De onskede effekter med de fremlagte idéopleeg er at:



¢ (Age andelen af de odenseanske unge, der gar den lige vej i ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse efter
folkeskolen
¢ Nedbringe ungdomsledigheden og reducere overforselsudgifterne i Odense Kommune

Falles afset og mal for de fremlagte idéoplag er at styrke den unge ved at:

¢ Fa den bedste vej 1 enten uddannelse eller job — direkte fra folkeskolen
e Veare selvstendig og kompetent i eget liv
¢ Fole sig betydningsfuld og som en ansvarlig deltager i fellesskaber

De fremlagte idéoplaeg sigter til udvikling af den unges hverdags- og skoleliv ved at:

» Blive klar til at veelge og gennemfore en ungdomsuddannelse eller starte i job.
¢ Fa en struktur pa hverdagen, pa skolelivet og udvikle sine interesser

o Styrke sin mentale og fysiske sundhed

o Styrke sit selvvaerd, sine sociale kompetencer og udbygge sit netvaerk

Nedenfor folger en kort preesentation af de 4 idéoplaeg til investeringer pa ungeomrédet, der alle gér pa tvaers af unge-,
beskaeftigelses-, social- og sundhedsomradet. Der henvises til sagens bilag for en mere uddybende beskrivelse af de
fremlagte idéopleeg.

Idéoplaeg #1

Mere og bedre uddannelsesvejledning til flere elever

Formal At flere elever i folkeskolen traffer et reflekteret uddannelsesvalg,
pabegynder og gennemforer ungdomsuddannelse — eller velger
beskeaeftigelse som et alternativ.

Malgruppe  Elever i grundskolen (7.- 10. klasse) med behov for styrket
uddannelsesvejledning.

Indsats Styrket individuel - og gruppebaseret vejledning

o Styrket individuel vejledning mélrettet uddannelse og job gaeldende
for alle elever (udvide malgruppen ift. indsatsen i dag)

o Styrket gruppevejledning malrettet uddannelse og job

o Styrkede foraldreaktiviteter — sa elever og foraeldre sammen bliver
skarpe pé, hvad der er muligt for den enkelte

- Vejledningstilbud malrettet foraeldrene
- Besag pa ungdomsuddannelser

- Besog pa virksomheder



Forventet
effekt

Idéopleaeg #2

Sterre fortrolighed med uddannelsesmiljoer

¢ Introduktion til de forskellige ungdomsuddannelser og brobygning

¢ Besog pd uddannelsesmesser

o Etablering og udbygning af fallesskaber for elever f.eks.
praktikforleb forankret pd uddannelsesinstitutioner, sa de unge bliver
fortrolige med uddannelsesmiljoet

Styrket karriereperspektiv: Sterre viden om kobling mellem uddannelse og
job — Hvad kan jeg blive?

e Mentorer i udskolingen

o Tattere dialog og samarbejde med byens virksomheder

¢ Virksomhedsbesog malrettet uddannelse og job (forberedelse og
efterbehandling/evaluering) ift. en fremtidig karriere

e Flere i erhvervspraktik og fritidsjobs

e Partnerskaber og adoptionsordninger (f.eks. inspiration fra Projektet
”Udsyn i udskolingen”)

Det er muligt at veelge enkelte elementer 1 ovenstaende indsatspakker, og
indsatserne kan tilsvarende skaleres op og ned efter enske. Tilsvarende er
det muligt at afgreense malgruppen alt athengigt af det enskede fokus og de
unges behov.

Den forventede effekt er, at andelen af odenseanske unge (elever), der gar
den lige vej i ungdomsuddannelse eller beskaftigelse efter grundskolen
oges.

Systematisk overlevering af udsatte elever fra grundskole til ungdomsuddannelse

Formal

Malgruppe

Indsats

At mindske frafald pd ungdomsuddannelserne ved at styrke overgangen til
ungdomsuddannelserne fra 9. og 10. kl. for seerligt sarbare unge.

Unge fra 9. og 10. kl. hvor det er tvivlsomt, om de kan gennemfore
ungdomsuddannelsen grundet faglige, personlige eller sociale problemer.

Overdragelsesmader mellem relevante akterer

¢ Indsatsen bestar af individuelle overdragelsesmader med UUO-
vejledere (Ungdommens Uddannelsesvejledning i Odense), den unge,



Forventet
effekt

Idéoplag #3

foreeldrene, lerere og andre fagpersoner samt relevante akterer fra
den konkrete ungdomsuddannelse

¢ Maderne skal gennemfores i august i forbindelse med
uddannelsesstarten med fokus pa de unges ressourcer, styrker og
potentialer. Pa baggrund heraf aftales, hvordan der stettes op om den
unge i skolens leringsfellesskaber, undervisning og arbejdsformer,
statte og ressourcer f.eks. Specialpeedagogisk Statte (SPS),
psykologhjalp, coach m.v.

e Afgivende skole og Ungdommens Uddannelsesvejledning i Odense
(UUO) skal overdrage handleplan for skole og vejledningsmeessige
tiltag for. at ungdomsuddannelsen i hgjere grad kan understotte den
unge fagligt og socialt. Overdragelsen sker til uddannelsesstedets
studievejleder eller anden vejleder pa stedet

Den forventede effekt er, at flere unge i udsatte positioner vil kunne
gennemfore den valgte ungdomsuddannelse.

Effekten forudsetter, at sdvel grundskole som ungdomsuddannelse
prioriterer opgaven.

Meningsfulde faellesskaber via intensive forleb

Formal

Malgruppe

Indsats

At yde stotte til unge med f.eks. angst, nuverende eller tidligere anbragte,
skilsmisseramte eller unge ramt af dedsfald via etablering af forskellige
feellesskaber, netverksgrupper eller andre intensive forleb, sa de personlige
udfordringer ikke bliver en hindring for at kunne gennemfore en
ungdomsuddannelse.

Elever i udskolingen med alvorlig mistrivsel, i form af f.eks. skolevagring,
misbrug eller anden form for risikoadferd, og hvor det er vurderingen, at
den unge vil kunne profitere af et fellesskab med andre unge med lignende
udfordringer.

Indsatsen kan besta af:

o Netvarksgrupper der faciliteres af professionelle fra Born- og
Ungeforvaltningen — f.eks. malrettet angst, prastationsangst,
selvskade, spiseforstyrrelse, misbrug mv.

e Larings camp f.eks. malrettet anbragte bern og deres
omsorgspersoner/leringsmiljo

o Styrkebaserede forleb med fokus pa hverdagsmestring



Forventet
effekt

Idéoplaeg #4

Den forventede effekt er at athjeelpe de unges udfordringer i en grad, sa de
leerer at indga i fellesskaber frem for at isolere sig. Dermed bliver de bedre
rustet til at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse.

Mere og bedre sundhed og trivsel for sarbare og udsatte unge

Formal

Malgruppe

Indsats

At styrke sérbare og udsatte unges mentale og fysiske sundhed og trivsel -
med henblik pé at styrke deres evner til mestring af eget liv, sé de fér et
starre overskud og motivation til at bega sig i uddannelses- og jobmaessige
sammenhange.

Sarbare og udsatte unge mellem 15-30 ar

En systematisk sundhedsindsats (mental og fysisk) for unge kan besta af
folgende elementer:

1. Ansattelse af sundhedsplejerske/sygeplejerske (Afdelingen Mentor for
unge), hvis formal er at:

e Give de unge rad, vejledning og sparring ift. sundhed (fysisk og
psykisk) og trivsel
o Deltage i gruppeforleb med de unge.

2. Via frivillige organisationer f.eks. Samvirkende Idratsklubber i Odense
(SIKO) at matche unge med odenseanske idreetsforeninger:

Formélet er at styrke de unges mentale og fysiske sundhed via
sportsudavelse eller andre aktiviteter, der kan styrke det sociale aspekt i
deres tilveerelse.

Samvirkende Idraetsklubber i Odense (SIKO) eller anden akter er ansvarlig
for at:

o [varksatte det perfekte match mellem den unge og den organiserede
idreet

¢ Folge den unge til meder med idratsforening

o Folge op pa de aftalte malsaetninger i relationen mellem den unge og
idraetsforeningen



¢ Fastholde relationen mellem de to parter
e Udarbejde fremtidige mélsetninger for relationen
o FEtablere netverksmeder mellem den unge og foreningsnetverket

Det er muligt at prioritere enkelte indsatser og varighed af indsatsen for den
enkelte unge. Tilsvarende kan indsatserne skaleres op og ned efter enske.
Endelig er det muligt at afgraense malgruppen athangig af det enskede
fokus.

Forventet Den forventede effekt er, at sarbare og socialt udsatte unge far mulighed for

effekt at styrke deres fysiske og mentale sundhed. De positive afledte effekter
heraf forventes at veere en styrkelse af deres egen-mestring, selvvaerd,
netvark og sociale kompetencer, hvilket i sidste ende vil give dem et bedre
afseet til at starte uddannelse eller fa et job.

Okonomi

Da sagen er en droeftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.

Safremt der er et politisk enske om at arbejde videre med de fremlagte idéoplaeg, vil der blive udarbejdet business cases
med kortleegning af bl.a. mal, gevinster, risikobetragtninger, skonomi mv. for de udvalgte omrader.

Bilag

Idéopleg til investeringer pd ungeomradet (BSF og BUF) - september 2019



Punkt 8: Handtering af merforbrug

15.00.00-G01-819-19
Resume

P& medet den 3/9 2019 dreftede udvalget udfordringerne med merforbruget i forvaltningen, herunder serligt pa det
specialiserede socialomrade for unge. I denne sag skal udvalget drefte, hvordan udvalget vil hdndtere merforbruget.

Udfordringen bestér i stigende udgifter seerligt pa det specialiserede socialomrade for unge. De samlede udgifter pa
omradet er steget med ca. 10 mio. kr. fra 2017 til 2018, og forventes at stige tilsvarende fra 2018 til 2019. Dette resulterer
i et forventet merforbrug pé ca. 17 mio. kr. i indevarende ar.

Siden udvalget sidst droftede denne sag, er der indgéet skonomiaftale mellem staten og Kommunernes Landsforening
(KL).

Udvalget vil se sagen igen den 8/10 2019 og 29/10 2019.

Forvaltningen praesenterer pd medemne forslag til, hvordan merforbruget kan héndteres.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter udfordringerne med forvaltningens ekonomi og
mulige handlinger for at imgdekomme udfordringerne.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Beskeftigelses- og Socialforvaltningens ekonomi er for 2019 udfordret. Den primare arsag hertil er stigende udgifter til
foranstaltninger pa det specialiserede socialomrade for unge.

Denne sag ligger i forlengelse af udvalgets droftelse pad modet den 3/9 2019 omkring merforbruget pa ungeomradet.

Arsag og omfang af udfordringerne

Stigende udgifter péa det specialerede socialomrade for unge er ikke kun en tendens i Beskeaftigelses- og
Socialforvaltningen eller i indevarende ar. Det er ligeledes en tendens i resten af Odense Kommune og pé landsplan, samt
over flere ar. KL’s nogletal for bern og unge i 2019 bekrefter dette billede pé tveers af landet.

Udfordringerne er ikke blevet mindre siden seneste budgetopfelgning, og der vil vare brug for handling, for at bringe
regnskabet for 2019 i balance. Forvaltningen arbejder derfor pa forslag til, hvordan merforbruget fremadrettet kan
handteres. Udvalget vil blive prasenteret for disse pad de kommende meder.



Ved budgetopfalgningen for forste halvar af 2019 havde forvaltningen et forventet merforbrug pa ca. 17 mio. kr., hvilket
stadig er forventningen.

Jkonomiaftale mellem staten og kommunerne

Fredag den 6/9 2019 indgik regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) aftale om gkonomien for 2020.
Hovedelementerne i aftalen er blandt andet:

¢ Den kommunale serviceramme haves med 1,7 mia. kr. i forhold til sidste ars aftale og udger i 2020 samlet set
261,8 mia. kr.

¢ Det kommunale moderniserings- og effektiviseringsprogram afskaffes, s& det kommunale udgiftsloft fremover ikke
indeholder en arlig nedregulering pé 0,5 mia. kr.

e Midtvejsregulering i 2019 pa 1,9 mia. kr. er annulleret.

Herudover er det i aftalen besluttet, at der skal igangszettes et nyt samarbejde om det specialiserede socialomride. Fokus
for samarbejdet er at komme til bunds i arsagerne til de stigende tendenser pa omrédet og skabe bedre rammer for
forebyggende indsatser.

Den videre proces
Pa nuverende tidspunkt er der stadig en reekke ubekendte faktorer i forhold til ekonomien pé omradet. Dels kan

udgifterne for indevarende ar stadig endre sig. Og dels afger budgetforliget i Odense Kommune, hvilken fordeling af
ressourcer der bliver mellem forvaltningerne i kommunen.

Budgetforliget for Odense Kommune forventes indgéet ultimo oktober.

I forleengelse af denne sag foreslar forvaltningen folgende proces:

o Udvalgsmede 8/10 2019: Videre dreftelse med preesentation med konkrete forslag.
o Udvalgsmede 29/10 2019: Beslutningssag omkring héndtering af merforbruget.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 9: Verdensmalspolitikken i Odense Kommune

00.22.00-A00-1-18
Resume

Et samlet byrdd nedsatte 1 2018 et § 17, stk. 4-udvalg (Verdensmél Udvalget) der fik til opgave at se pd hvordan Odense
kan arbejde med verdensmalene. Verdensmal Udvalget har af byrddet blandt andet faet ansvaret for at forelegge en
tvergdende Verdensmalspolitik til politisk beslutning i byradet. Derfor har Verdensmal Udvalget i lgbet af 2019
udarbejdet et udkast til Verdensmalspolitikken.

Med henblik pa at give input til udkastet leegges der op til, at Beskeftigelses- og Socialudvalget pa madet drofter
Verdensmal Udvalgets udkast til Verdensmaélspolitikken i Odense Kommune. P4 medet vil formand for Verdensmal
Udvalget Peer Locher praesentere udkastet.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller efter anbefaling fra Verdensmal Udvalget, at udvalget drefter udkast til
Verdensmalspolitikken.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

I forbindelse med nedsattelsen af Verdensmal Udvalget som radgivende § 17, stk. 4-udvalg besluttede byradet, at én af
udvalgets opgaver er at foreleegge en tvaergaende Verdensmalspolitik til politisk beslutning i byradet. Verdensmal
Udvalget har derfor udarbejdet et udkast til verdensmalspolitik for Odense Kommune.

Endvidere har udvalget besluttet, at man i processen for udarbejdelse af politikken ensker at indhente input fra
Okonomiudvalget og de evrige politiske udvalg i Odense Kommune. Samtidig ensker Verdensméal Udvalget input fra den
brede offentlighed. Dette blandt andet for at skabe en inkluderende proces og indhente input fra andre end udvalgets egne
medlemmer. Beskeftigelses- og Socialudvalget opfordres derfor til at give input, med udgangspunkt i udvalgets
fokusomrade.

Med afset heri ensker Verdensmél Udvalget med denne sag foretraede for Beskaftigelses- og Socialudvalget med henblik
pa at & Beskeeftigelses- og Socialudvalgets bemerkninger til det samlede udkast til Verdensmaélspolitikken.

Verdensmalspolitikkens kobling til Bystrategien

Verdensmal Udvalget anbefaler, at den kommende verdensmaélspolitik kobles teet sammen med Bystrategi "En storby med
omtanke", som er byradets vision og strategi for byens udvikling pa tvers af velfaerd, fysisk transformation og
vaekstskabelse frem mod 2030. Bystrategien vil vaere det gverste strategiske dokument i Odense Kommunes
styringshierarki i de kommende ar. En teet kobling til Bystrategien skal sikre et kontinuerligt og staerkt fokus pa
verdensmaélene fremadrettet.



I Bystrategien er det beskrevet, at byradet ensker at anvende verdensmalene som metode, og at verdensmaélene skal vaere
en ramme for, hvordan Odense skal udvikles som by. Saledes skal mélene vare det filter, som bystrategien implementeres
igennem (s. 42 i Bystrategien).

Verdensmal Udvalget anbefaler derfor at gare Verdensmaélspolitikken til et supplement til Bystrategi 2019. Med det
menes, at Verdensmalspolitikken skal vare oversettelsen af, hvad det betyder, at verdensmalene skal vere filter for,
hvordan Odense udvikles som by.

Verdensmalspolitikkens fundament er fem strategiske indsatser

Med Verdensmalspolitikken som supplement til Bystrategi 2019 anbefaler Verdensmal Udvalget, at
Verdensmalspolitikkens rolle skal vere at forklare, hvordan man arbejder med og implementerer verdensmélene i Odense,
herunder at den dermed forklarer den metode, som Odense Kommune vil anvende, nér Bystrategien implementeres.

Udvalget anbefaler, at Verdensmalspolitikken bygger pa fem overordnede strategiske indsatser, der satter retningen for
arbejdet og skaber byens bevagelse hen mod verdensmaélene. De fem indsatser, der anbefales, er:

Odense gar foran pé verdensmalene

Odense danner partnerskaber om verdensmalene
Odense synligger verdensmalsindsatserne

Odense integrerer og implementerer verdensmalene
Odense maler pa verdensmalsindsatserne.

Der er lagt op til, at de fem strategiske indsatser vil udgere det primere fundament for Verdensmalspolitikken. De er
uddybet i vedhaftede samlede udkast til Verdensmalspolitikken. Det bemaerkes, at de strategiske indsatser bevidst ikke er
rangordnet efter vigtighed, idet de ber ses ligeverdige.

Ud over de fem indsatser indeholder udkastet ogsa Verdensmél Udvalgets bud pé en indledning, som sammen med de
uddybede strategiske indsatser udger et samlet udkast til Verdensmaélspolitikken.

Det bemarkes, at udvalget ikke anbefaler at fokusere Verdensmalspolitikken pa nogle specifikke verdensmal. Dette ud fra
den betragtning, at verdensmaélene bar ses som en samlet og sammenhangende forandringsdagsorden. Denne
forandringsdagsorden kobles til Bystrategien og udfolder metoden for implementeringen af Bystrategien. Samtidig
vurderes det, at Verdensmalspolitikken vil vare mere langsigtet, end hvis der udvaelges specifikke verdensmal, hvor
behovet for fokus kan skifte. Dermed undgés det ogsa, at verdensmalene bliver konkurrerende mal, og at de i stedet ses
som en samlet dagsorden.

Generelle overvejelser omkring de fem strategiske indsatser

Okonomiudvalget har sammen med Verdensmél Udvalget den 30/1 2019 dreftet seks projekter, som skal satte byen i
bevagelse. Med den strategiske indsats "Odense gér foran pd verdensmélene" vil Verdensmalspolitikken signalere, at
Odense Kommune aktivt bidrager til at sette byen i bevegelse i arbejdet med verdensmalene gennem konkrete projekter.
Dette er indledningsvis de seks projekter, som @konomiudvalget og Verdensmal Udvalget har dreftet, men ogsa
fremadrettet gennem andre projekter i verdensmalsregi, som kan identificeres.



Med den strategiske indsats "Odense danner partnerskaber om verdensmalene" vil Verdensmalspolitikken sende et signal
til omverdenen, borgere og virksomheder mv. om, at Odense gerne vil samarbejde og danne partnerskaber omkring
verdensmaélene. Dette gennem eksisterende netvaerk og partnerskaber, men ogsa i tilfeelde, hvor det handler om at tage en
chance og danne nye partnerskaber, hvis det vurderes at kunne skabe yderligere vardi.

Verdensmal Udvalget har gentagne gange droeftet veerdien i at kommunikere omkring verdensmalene. Dette blandt andet
med henblik p4, at verdensmélene kommer i gjenhgjde med byens borgere og virksomheder. Derfor anbefales ogsa en
strategisk indsats, hvor "Odense synligger verdensmalsindsatserne". Siledes at veerdien i at arbejde med verdensmélene
ogsa star tydelig for omverdenen. Med kommunikation omkring initiativer og handlinger, der lofter verdensmalene og
skaber verdi, kan Odense vare med til at italesatte et paradigmeskifte hen mod verdensmalene. Det geelder bade over for
borgere, virksomheder mv.

Med den strategiske indsats "Odense integrerer og implementerer verdensmalene" signalerer Odense Kommune, at vi
ogsé selv ensker at flytte os pa verdensmaélene og at vi teenker dem ind i det, vi til dagligt ger som kommune. Herunder
leegges der op til, at verdensmaélene tankes ind i fremtidige politikker, strategier mv. i Odense Kommune.

Samtidig anbefales det ogsé, at verdensmalene integreres i Odense Kommunes styringsunivers og fremtidige Odensemal
og Udvalgsmal. Det er det primere formal med strategisk indsats "Odense maéler pa verdensmalene". Ved at skrive dette
ind i politikken skal det sikres, at hver gang Odense- og Udvalgsmal revideres, sa skeles der til verdensmalene. Dermed
knyttes verdensmaélene taettere pa styringsuniverset, og det bidrager til, at nar der er fremgang pa Odense- og Udvalgsmal,
sa er der ogsa fremgang pa verdensmalene.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning. Séfremt

der, nar Verdensmaélspolitikken skal endeligt vedtages, kan identificeres skonomiske konsekvenser af
verdensmaélspolitikken, vil disse blive beskrevet.

Bilag

UDKAST - Verdensmélspolitikken i Odense



Punkt 10: Dreftelse af mulig fremtid for sygedagpenge: Tvarfagligt team

00.30.00-S00-11-19
Resume
P& udvalgsmedet den 3/9 2019 besluttede Beskaftigelses- og Socialudvalget at investeringsprojektet Sygedagpenge:

Tverfagligt team opherer i forbindelse med projektperiodens udleb pr. 31/12 2019. Projektet har vist en negativ
nettogevinst, mens borgere og medarbejdere vurderer projektet positivt.

Projektets formal er at tilbyde visse sygemeldte en tvaerfaglig indsats bestaende af blandt andet psykologer og
fysioterapeuter. Et tvaerfagligt team skulle afklare den enkelte borgers situation og laegge en plan for den enkelte borgers
tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Dette sker via en hurtigere, mere intensiveret indsats samt en tvaerfaglig og koordineret
tilgang til borgeren.

Forvaltningen vurderer, at projektet har skabt et fundament for at arbejde tverfagligt og har styrket den
helhedsorienterede indsats, som borgeren bliver tilbudt. Dette vil alt andet lige give bedre og kortere sygedagpengeforleb,
men som erfaringerne med projektet har vist, er det ikke muligt at opna en ekonomisk nettogevinst.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter, om forvaltningen skal arbejde videre med en metode
til at erfaringerne fra projektet Sygedagpenge: Tverfagligt team bliver implementeret.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget draftede sagen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.



Punkt 11: Gennemgang af malsaetninger i Sundhedsaftalen 2019-2023

29.00.00-G01-69-19
Resume

Baggrund

Sundhedsaftalen 2019-2023 mellem Region Syddanmark og de 22 kommuner blev godkendt i Odense Byrad den 26/6
2019 og pa samme dag i Sundhedskoordinationsudvalget (SKU). Den formelle godkendelse af aftalen for Region
Syddanmark er sket i Sundhedsstyrelsen den 23/8 2019. Saledes har byradet tilsluttet sig de ambitigse visioner og
malsetninger, der ligger i den nye Sundhedsaftale. Nu starter arbejdet med at implementere Sundhedsaftalen. I forhold til
implementeringen har @konomiudvalget i rammeudmeldingen for budget 2020 (20/2 2019) bestilt folgende fra
udvalgene:

Pa baggrund af Sundhedsudvalgets radgivning til @konomiudvalget skal fagudvalgene desuden gennemga
Sundhedsaftalen 2019-2023 og vurdere, hvad Sundhedsaftalens politiske visioner og mélsatninger har af betydning for
opgavelgsningen i de respektive udvalg. Som udgangspunkt skal opgaverne lgses inden for udvalgets gkonomiske ramme.

Denne sag gennemgér Sundhedsaftalens malsatninger i relation til udvalgets effektmél og Sundhedspolitikkens
malsetninger.

Sundhedsaftalens mélsetninger i relation til udvalgets effektmal og Sundhedspolitikkens mélsetninger

Region Syddanmark og de 22 syddanske kommuner er jf. Sundhedsloven forpligtet til at indgd en sundhedsaftale
vedrgrende varetagelsen af tversektorielle opgaver pd sundhedsomradet. Sundhedsaftalen forhandles for en firearig
periode, og bygger pd faelles politiske visioner for samarbejdet mellem kommuner, region og almen praksis.
Sundhedsaftalen for 2019-2023 blev godkendt pd madet i Odense Byrad den 26/6 2019. Aftalen er ligeledes blevet
godkendt af Sundhedsstyrelsen, og er saledes formelt tradt i kratft.

Sundhedsaftalen 2019-2023 adskiller sig markant fra den forrige Sundhedsaftale, hvor der var 98 forskellige mal og
fokusomrader. Den nye Sundhedsaftale indeholder fa og helt overordnede visioner samt 14 malsatninger med tilherende
effektmél og indikatorer. Den nye Sundhedsaftale favner fagligt meget bredt, og har indflydelse pa mange kommunale
kerneomrader som f.eks. uddannelse, beskaeftigelse, forebyggelse, mental sundhed og samspillet pa sundhedsomradet
mellem sektorerne om kronisk syge og @ldre patienter. Figuren nedenfor viser de overordnede visioner for
Sundhedsaftalen, til disse er knyttet en raekke konkrete malsatninger, der kan sammenlignes med effektmal og
indikatorer.



Visioner i Sundhedsaftalen 2019-2023

Vi samarbejder om at skabe lighed i sundhed og udvikle
det naere og sammenhangende sundhedsvaesen

Vi samarbejder om Vi arbejder for bedre Vi sikrer
forebyggelse for: overgange for: sammenhaeng til:

Mental
Et regfrit Fame trivsel og Mennesker Aldre Mennesker  Uddannel- Arbejds-
Syddan- over- sundhed mied borgere med SES- markedet
rmark vagtige blandt psykiske kronisk omradet
barn og lidelser sygdom
unge

I forhold til uddannelsesomréadet og arbejdsmarkedet har Sundhedsaftalen folgende malsaetninger:

» At andelen af unge med psykiske lidelser, som er tilknyttet en uddannelse, er gget til minimum XX %. (Arsagen til at
maltallet endnu ikke er fastlagt er, at der er tale om et nyt mal, som del af de 8 nationale mal, som ferst kendes ved den
kommende afrapportering senere pé efteraret).

* At andelen af somatisk syge, som fastholdes pa arbejdsmarkedet, er gget til minimum 82 %.

* At andelen af psykisk syge, som fastholdes pé arbejdsmarkedet, er gget til minimum 51 %.

For Beskeaeftigelses— og Socialudvalget er det séledes serligt relevant at arbejde med ovenstdende visioner og
malsetninger omkring uddannelsesomridet og arbejdsmarkedet, idet malsatningerne i hej grad matcher Beskeeftigelses—
og Socialudvalgets effektmal om:

* Flere unge far en uddannelse
* Flere klar til Job
* Ledigheden skal falde

* Flere socialt udsatte har et godt liv.

Derudover falder Sundhedsaftalens méls@tninger og Beskeftigelses— og Socialudvalgets effektmal i trdd med Odense
Kommunes Sundhedspolitik, der bl.a. har felgende mélsetninger:

* Arbejdsstyrken skal vaere sundere.



» Sterre lighed i sundhed.

Generelt ses en positiv udvikling i forhold til Odense Kommunes realisering af Sundhedsaftalens malsatninger
vedrerende arbejdsmarkedet - dog med en mindre afvigelse, idet Sundhedsaftalen foreskriver, at minimum 82 % af de
somatisk syge borgere fastholdes pa arbejdsmarkedet. Méltal fra Odense Kommune viser, at det er lykkedes at fastholde
78,3 % af de somatisk syge borgere pa arbejdsmarkedet.

Der foreligger endnu ingen tal for uddannelsesomradet, sé det er for nuverende uvist, hvorvidt Odense Kommune lever
op til Sundhedsaftalens malsatninger pa uddannelsesomrédet.

Bilag
Sundhedsaftalen 2019-2023

Sammenhang milsatninger SA og udvalgsmal



Punkt 12: Kvartalsstatus for Korslekkeparken og Solbakken

15.20.00-A00-18-17
Resume

I denne sag far Beskeaeftigelses- og Socialudvalget en kvartalsstatus for Korslekkeparken og Solbakken i relation til
regeringens ghettoliste. Siden sidste kvartalsstatus er ghettokriteriet for uddannelse opgjort for den kommende ghettoliste.
Béde Solbakken og Korslgkkeparken opfylder ghettokriteriet. Det betyder, at Solbakken med sikkerhed vil optraede pa
denne kommende ghettoliste pr. 1/12 2019, mens Korslekkeparken med meget stor sandsynlighed ogsé vil optraede pa
listen. Der er dog ingen af de to boligomrader, som risikerer den harde ghettoliste i 2019.

Solbakken er i veesentlig risiko for at komme pé regeringens harde ghettoliste pr. 1/12 2020. Omradet opfylder pt.
ghettokriterierne for bade beskaftigelse, kriminalitet og uddannelse. Solbakken skal dermed "smide" to kriterier for at
undga ghettolisten. De seneste tal for beskeftigelse og uddannelse viser, at udviklingen er forsigtig positiv i Solbakken,
men at det forhgjede indsatsniveau skal fastholdes for at undga den harde ghettoliste den 1/12 2020.

For Korslegkkeparken er mulighederne for at undga den héarde ghettoliste i december 2021 bedre. Forst og fremmest fordi
der er ét &r mere til at handle end 1 Solbakken, men ogsa fordi et storre renoveringsarbejde giver gode muligheder for at
@ndre beboersammensatningen via krav om job og uddannelse til nye lejere. Korslakkeparken opfylder pt.
ghettokriterierne for beskaftigelse og uddannelse. Korslokkeparken skal dermed "smide" ét kriterium for at undga
ghettolisten.

Der er igangsat flere initiativer for at pavirke ghettokriterierne i positiv retning i Solbakken og Korslekkeparken:

Beskaftigelsesindsatser

Strategisk udlejning

Vejledning og Kontrolindsats

Godkendelse af udenlandske eksamensbeviser (kun Solbakken indtil videre).

e o o o

Status pa indsatser i Korslekkeparken

Korslakkeparken risikerer at komme pé den harde ghettoliste pr. 1/12 2021

Nedenfor fremgar, hvor lang tid der er til at handle for at undga den héarde ghettoliste for de enkelte ghettokriterier fra den
1/10 2019.



TID TIL AT HANDLE INDEN KORSLOKKEPARKEN RISIKERER DEN HARDE GHETTOLISTEN PR. 1. DECEMBER 2021

Ghetto altid Ghetto altid
over 1,000 over 50% MINDST 2 UD AF 4 RODE = GHETTO
E&l ikke *Uden for Kriminalitet Kun Gns.
vestlig arb.marked >1,98% grundskole Indkomst
=50 % >40 % >60 % <55 %
Opgerelsestidspunkt 1. jan 2021 1. jan 2021 201972020 2019/2020 1. jJan 2021 2020
Rest tid (fra 1. okt 2019) - 15 maneder | 15 maneder | 12 maneder | 15 maneder

Det bemasrkas, at hvis andelen af ikke—vestlige efterkommera p& et tidspunkt udger undar 50% af beboarsammens=stningen kan omridet pr.
definition ikke v=re en hird ghetto. Dar iveerks=ttes ikke indsatser med henblik pi at pEvirke dette kriterium. Seneste opgerelse viser at nasten
&1 % af beboersammenszetningen bestdr af ikke - vestlige indvandrere og efterkommere i Korslekkeparken

For kriteriet "kun grundskole" er der tre maneder mindre til at pavirke udviklingen, end for de gvrige ghettokriterier.
Opgerelsestidspunktet for antallet af beboere er ganske vist 1/1 2020, men Danmarks Statistik tager udgangspunkt i
beboernes uddannelsesniveau tre méneder for - altsa den 30/9 2019. Dermed vil et eventuelt forbedret uddannelsesniveau
blandt beboerne de sidste tre méaneder af aret ikke telle med.

Hovedindsatser der er besluttet

Der er to hovedindsatser, som pa sigt forventes at pavirke udviklingen i Korslekkeparken. Der er tale om henholdsvis
strategisk udlejning og beskaftigelsesindsatser i omradet.

Strategisk udlejning

Offentlig annoncering

Boligorganisation og kommune kan aftale, at op til 50% af boligerne i en boligafdeling udlejes via offentlig annoncering.
I foraret 2019 er der indgaet aftale mellem Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) og By -og Kulturforvaltningen om
offentlig annoncering i Korslakkeparken. Ved offentlig annoncering kan alle sage en bolig i den/de pageldende
afdelinger, uanset om man allerede bor i boligorganisationen eller ikke. Ved offentlig annoncering i Korslekkeparken
stiller boligorganisationen krav om dokumentation i henhold til aftale med Odense Kommune — kriterierne er de samme
som geaelder for fleksibel udlejning, dvs. krav om beskaftigelse mv.

Fleksibel udlejning

Ved brug af fleksibel udlejning er der fortrin til ansegere pa ventelisten, som opfylder bestemte kriterier. Hvilke kriterier
der ligger til grund for fortrinnet er aftalt med kommune og boligforeningerne i omradet. For Korslekkeparken og
Solbakken har tre boligorganisationer indgaet aftale om, at der udlejes efter folgende serlige kriterier:

Dokumentation for beskeftigelse eller uddannelse (dokumentation for at ansegger ikke modtager en offentlig ydelse)
Ren straffeattest

Dokumentation for uddannelse over grundskole

Et vist indtegtsniveau (manedslen pt. 16.833 kr.)

Ordningen er godkendt af By -og Kulturforvaltningen.

Intern venteliste

Der er to ordninger under intern venteliste — en afdelingsintern og en organisationsintern



1) Afdelingsintern (Flytning indenfor afdelingen)

Ordningen giver mulighed for, at beboerne kan foretage en intern flytning inden for samme boligafdeling i et boligselskab
(eksempelvis indenfor Korslgkkeparken 35). Ordningen er for de beboere, der allerede bor i den pagaldende
boligafdeling. Disse beboere kan flytte internt forudsat, at den nuvaerende bolig opsiges. Der kan ogsa ske en intern
flytning, som felge af ombygning, renovering mv. Der stilles ikke krav om job og uddannelse ved flytninger indenfor
samme afdeling.

2) Organisationsintern (flytning mellem afdelinger)
I de tilfelde hvor anseggerne gerne vil flytte fra en afdeling til en anden (fx fra Birkeparken til Korslegkkeparken), stilles

krav om dokumentation i henhold til fleksibel udlejning. Flytningen kan med andre ord kun ske, hvis ansegeren kan
fremvise dokumentation for job og uddannelse mv.

Ekstern udlejning
Ekstern udlejning er udlejning til ansegere, der ikke allerede har en bolig i en almen boligorganisation. Ansegere skal

godkendes af Vejledning og Kontrol i Beskaeftigelses— og Socialforvaltningen, hvis de seger bolig i boligafdelinger med
kombineret udlejning. I den forbindelse skal det sikres, at ansegeren ikke er pa offentlig forsergelse.

Udvidet kombineret udlejning
Kombineret udlejning blev godkendt af Beskeftigelses- og Socialudvalget i april 2019, og medforer at naesten alle

ansogere pa overforselsindkomst fér afslag. Boligorganisationerne er forpligtet til at udleje via fleksibel udlejning, inden
kombineret udlejning eventuelt tages i anvendelse.

Oversigt over brug af strategisk udlejning

STRATEGISK UDLEINING - KORSLOKKEPARKEN

Samlet 215
Offentlig annoncering 43
Fleksibel udlejning 50
Intern venteliste 101
Ekstern udlejning 21
Udvidet kombineret udlejning® 0

*Godkendt af Beskaftigelses —og Socialudvalget d. 3 april 2015

Siden sidste kvartalsstatus er 31 boliger udlejet via fleksibel udlejning og annoncering, som understetter den enskede
beboersammensatning i omradet.

Beskaftigelsesindsatser for beboere i Korslekkeparken



Der er igangsat en omfattende beskaftigelsesindsats i Korslekkeparken, som skal nedbringe ledigheden i omradet. Den
ekstraordinare indsats bestér af en hdndholdt fremskudt personlig jobformidlingsindsats kombineret med et intensivt
samtaleforlab samt efterveern. Beskeftigelsesindsatsen sker i samarbejde med en ekstern leverander,
boligorganisationerne og Boligsocialt hus.

Sken for Korslekkeparken pa ghettolisten

Kommende ghettoliste for 2019:

Danmarks Statistik frigiver lobende tal for den kommende ghettoliste pr. 1/12 2019. Vi ved saledes pa nuvarende
tidspunkt, at Korslekkeparken vil opfylde ghettokriteriet for uddannelse. Det skyldes, at ca. 65 % af beboerne kun har
grundskole som uddannelsesniveau, hvilket er over greensevaerdien pa maksimalt 60 %. Forvaltningen forventer
herudover, at andelen uden for arbejdsmarkedet kommer til at udgere ca. 43,5 %, hvilket er over granseverdien pa
maksimalt 40 %.

Dermed forventes Korslgkkeparken at optraede pa den kommende ghettoliste pr. 1/12 2019.

Risiko for den harde ghettoliste pr 1/12 2021.

Der er en positiv udvikling i andelen af borgere i beskeftigelse i omradet. Der er 33 faerre offentligt forsergede 1 uge 35
2019 (532) end i uge 1 2019 (565). Der er herudover en vaesentlig stigning i antallet af selvforsergende i omradet.

Strategisk udlejning anvendes aktivt i Korslgkkeparken herunder fleksibel udlejning. Det forventes at pavirke
ghettokriteriet positivt. Herudover sikrer en sterre renovering af Korslokkeparken, at der lebende frigives mange boliger,
som kan lejes ud via strategisk udlejning.

Der er fortsat 12-15 méaneder inden ghettokriterierne for omradet lases fast. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen ser
gode muligheder for, at Korslekkeparken undgar den harde ghettoliste.

Status pé indsatser i Solbakken

Solbakken risikerer at komme pa den harde ghettoliste i december 2020.

Nedenfor fremgar, hvor lang tid der er til at handle for at undga den harde ghettoliste for de enkelte ghettokriterier fra den
1/10 2019.



TID TIL AT HANDLE INDEN SOLBAKKEN RISIKERER DEN HARDE GHETTOLISTEN PR. 1. DECEMBER 2020

Ghetto altid Ghetto altid MINDST 2 UD AF 4 RODE = GHETTO

over 1.000 over 50%
e i,

GHEITO Beboere E&l ikke *Uden for Kriminalitet Kun Gns.
vestlig arb.marked >1,98% grundskole Indkomst
>50 % >40 % >60 % <55 %

Opgerelsestidspunkt 1.jan 2020 | 1. jan 2020 2018/2019 2018/2019 1. jan 2020 2019

Rest tid (fra 1. okt 2019) . - 3 maneder | 3 maneder | Tid udigbet | 3 maneder

“Det bemesrkes, at hvis andelen af ikke—vestlige efierkommere og indvandrere pa et tidspunkt udger under 50% sf beboersammensesiningan kan omridet pr. definition
ikke veare en hard ghetto. Der iveerksaettes ikke indsatser med henblik pa st pavirks dette kriterium. Seneste opgarelse viser at nasten 54 % af
beboarsammenzeetningen bestér af ikke — vestlige og indvandrers i Solbakken.

Uddannelsesstatus opgeres pr. 30/9 2019 til brug for den mulige harde ghettoliste i 2020. Derfor er der kort tid til at fa
udenlandske uddannelser godkendt. Beboerne som indgér i opgerelsen opgeres dog den 1/1 2020.

Hovedindsatser der er besluttet

Det er de samme to hovedindsatser - strategisk udlejning og beskaftigelsesindsatser - som ogsé er iveerksat i
Korslagkkeparken, der skal vende udviklingen i Solbakken.

Strategisk udlejning

I tabellen nedenfor fremgar udlejningen i Solbakken for forste halvar 2019 fordelt pa forskellige udlejningsformer, som er
beskrevet under Korslgkkeparken.

STRATEGISK UDLEJNING SOLBAKKEN
Udlejning januar - september 2019 Antal

Samlet 66
Fleksibel udlejning 54
Intern venteliste 7
Ekstemn udlejning 2
Udvidet kombineret udlejning® 0
@vrige 3

*Godkendt af Beskaftigelses —og Socialudvalget d. 20. august 2019

Den primare tilflytning sker via anvendelse af fleksibel udlejning. Der er udlejet 22 boliger via fleksibel udlejning siden
sidste kvartalsstatus, som pévirker beboersammensatningen i den enskede retning.

Beskeaftigelsesindsats for beboerne i Solbakken

Der er ivaerksat samme beskeaftigelsesindsats i Solbakken, som i Korslgkkeparken.

Sken for Solbakken pé ghettolisten



Kommende ghettoliste for 2019.

Solbakken vil optraede pa den kommende ghettoliste for 2019, da vi ved, at ghettokriterierne for uddannelse og
kriminalitet vil veere opfyldt. Det skyldes, at ca. 62 % af beboerne kun har grundskole som uddannelsesniveau, hvilket er
over grensevardien pad 60 %. Godt 2,5 % af beboerne er domt efter lov om euforiserende stoffer, hvilket er over
ghettokriteriet pad sma 2 % (svarende til 3*landsgennemsnittet)

Risiko for den harde ghettoliste pr. 1/12 2020.

Forvaltningen vurderer samlet, at der er en hgj risiko for, at Solbakken kommer pa den harde ghettoliste i 2020. Der er
derfor igangsat en intensiv indsats, der skal understette en positiv udvikling af uddannelseskriteriet. Indsatsen beskrives i
naste afsnit.

Det er ghettolisten for 2020, der er afgerende for, om Solbakken karakteriseres som hard ghetto. Der er ca. tre méneder til
at handle, inden beskaftigelseskriterierne 14ses fast. Der er 21 faerre offentligt forsergede i uge 35 2019 (327) end i uge 1
2019 (348).

For at vurdere udviklingen pa ghettolisten i 2020 skal vi tage udgangspunkt i udviklingen fra uge 11 2018.

Der er 59 faerre offentligt forsergede i Solbakken i uge 35 2019 i forhold til uge 11 2018. Det er fortsat forvaltningens
forventning, at andelen uden for arbejdsmarkedet vil veere mindre end ghettokriteriet pa 40 % pa ghettolisten for 2020.

Strategisk udlejning anvendes aktivt i Solbakken, og der er igangsat en sarlig uddannelsesindsats, som vil pavirke
ghettokriteriet positivt. Fraflytning i omradet er dog forholdsvis beskeden, hvilket gor det sveert at sikre en markant
@ndret beboersammensatning hurtigt.

Solbakken opfylder tre ghettokriterier, og skal udover beskaftigelseskriteriet undgé at opfylde enten ghettokriteriet for
kriminalitet eller uddannelse. Det er meget svaert at pavirke ghettokriteriet for kriminalitet aktivt.

Forvaltningen vurderer samlet, at der er en hgj risiko for at Solbakken kommer pa den hérde ghettoliste i 2020. Der er
derfor igangsat en intensiv indsats, der skal understette en positiv udvikling af uddannelseskriteriet.

Godkendelse af udenlandske eksamensbeviser for beboere 1 Solbakken

Ghettokriteriet for uddannelse kan pavirkes til den 30/9 2019, inden Solbakken risikerer den harde ghettoliste i december
2020.

En af udfordringerne med opgerelsen af uddannelsesniveau er, at Danmarks Statistik ikke medregner udenlandske
uddannelser for de er godkendt i Danmark. Den seneste opgerelse af ghettokriteriet for uddannelse viser at andelen, som
kun har grundskole er faldet fra ca. 65 % til 62 % i1 omrédet. Dermed skal der flyttes 12-15 beboere i Solbakken fra "kun
grundskole" for at undgé den hérde ghettoliste i 2020.



Derfor har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen igangsat en indsats, som skal fore til, at flere beboere med udenlandsk
baggrund i Solbakken far godkendt deres uddannelse i Danmark. Det vil kraeve en hdndholdt indsats og samarbejde med
boligforeningerne. Dels i forhold til at identificere borgere som har mulighed for at fa en uddannelse godkendt, dels i
forhold til at f4 en efterfolgende godkendelse hos Styrelsen for Forskning og Uddannelse. Hertil kommer kontakt med de
beboere, der ikke har en sag i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Ekstra indsats fra Vejledning og Kontrol

Der er ivaerksat konkrete faelles indsatsomrader i et samarbejde mellem Kontrolgruppen og de almennyttige
boligselskaber.

Kritisk gennemgang af C/O adresser i de to boligomrader

I Korslgkkeparken og Solbakken har Kontrolgruppen gennemgaet cirka 25 sarligt udvalgte C/O adresser. Den nuvarende
status er at fem personer har féet flyttet deres adresse veek fra Korslgkkeparken.

Gennemgangen forventes ogsé at pavirke Solbakken.

Sarlige indsats med tjek af “overbefolkede” lejligheder

Kontrolgruppen gennemgar lige nu cirka 400 lejemal i belastede omrader, der er udvalgt i samarbejde med Civica. Dette
med henblik pé at afklare, om der er overensstemmelse mellem den oprindeligt indgaede lejekontrakt og de tilmeldte
beboere. Er der ikke overensstemmelse, kan boligforeningen opsige lejemalet. Indtil nu er der konstateret to sakaldte
”overbefolkede” lejligheder. Denne indsats spiller ikke direkte ind i ghettolisten. Det kan dog pévirke ghettolisten safremt
de beboere, som maétte flytte horer under ghettolistens kriterier.

Definition af ghettokriterierne og ghettolisten 2018

Regeringen definerer et ghettoomrade som et alment boligomrade med mindst 1.000 beboere, hvor andelen af indvandrere
og efterkommere fra ikke vestlige lande overstiger 50 %, og hvor mindst to af nedenstdende ghettokriterier er opfyldt:

1. Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 %
(opgjort som gennemsnittet over de seneste to ar).

2. Andelen af beboere demt for overtradelse af straffeloven, vibenloven eller lov om euforiserende stoffer udger
mindst tre gange landsgennemsnittet (opgjort som gennemsnit over de seneste to ar).

3. Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse, overstiger 60 % af samtlige beboere i
samme aldersgruppe.

4. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omradet, eksklusive uddannelsessegende,
er mindre end 55 % (af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen).

Nar et boligomrade har veret pa regeringens ghettoliste i fire ssmmenhangende ar (for nogle omrader gaelder en
overgangsperiode pa fem ar, hvilket er tilfaeldet for Solbakken) bliver omradet karakteriseret som hérd ghetto.

Der er ivaerksat en omfattende indsats, for at undga Korslegkkeparken og Solbakken kommer pa den hérde ghettoliste.



GHETTOLISTE 1. DECEMBER 2018

Ghetto altid Ghetto altid MINDST 2 UD AF 4 RODE = GHETTO

over 1.000 over 50%
— i,

E&l ikke Udfenfor Kriminalitet Kun Gns.

vestlig arb.marked >1,98% grundskole Indkomst
>50 % =40 % >60 % <55 %

Solbakken m.v. 524
Korslokkeparken 1.899 62,6 [ 166 |

P3 Ghettolisten indgdr omradet "Sclbakken mv™. Det omfatter omriderne Solbakken, Paskelgkken, Risingparken samt Smedelgkken. Nar der i denne
kvartalsstatus skrives "Solbakken” omfattar det alle disse fire boligomrider.

Efter fire ar (i visse tilfzelde fem &r) pa ghettolisten bliver et boligomrade kategoriseret som hard ghetto, og der folger en
reekke forpligtelser med. Odense Kommune arbejder sammen med boligforeningerne, Boligsocialt hus mfl. for at ingen
Odenseanske boligomrader fremadrettet kommer pé den harde ghettoliste. Solbakken risikerer at optreede pé den hérde
ghettoliste i december 2020, mens Korslekkeparken forst risikerer dette i december 2021.



Punkt 13: Orientering om ansegning til Velliv Foreningens pulje til lokale
indsatser

27.57.16-034-1-19
Resume

Velliv Foreningen giver mulighed for at sege op til 50.000 kr. til lokale indsatser. Lokale indsatser er aktiviteter, der gor
en forskel i dagligdagen ved at modvirke mentale udfordringer, sdsom ensomhed, angst og depression.

I denne sag orienteres Beskeeftigelses- og Socialudvalget om, at Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen har sggt midler til
et projekt i samarbejde med Det Grenlandske Hus og Nordisk Center for Leringsdrevet Organisering.

Baggrunden for projektet er, at der er en gruppe af borgere mellem 18 og 40 ar med grenlandsk baggrund, der har en
reekke komplekse sociale udfordringer, som gar, at de opholder sig uhensigtsmaessigt lang tid pa forsorgshjemmet, St.
Dannesbo. Projektets formal er derfor at afpreve en indsats, hvor Nordisk Center for Laeringsdrevet Organisering
gennemforer ekstra individuelle og gruppebaserede supervisionsforlagb for disse borgere. Forlgbene gennemfores med
stotte fra en tosproget medarbejder fra Det Grenlandske Hus, som har grenlandske sprogfaerdigheder.

Forlagbene skal via en raekke redskaber give borgerne gget selverkendelse, eget livskvalitet og glaede i en svaer dagligdag.
Malet er, at borgerne bliver i stand til at flytte i egen bolig. I trdd med udvalgets Strategi for den inkluderende by og
Housing First vil egen bolig vere forste skridt i retningen mod job og uddannelse.

Forlagbene bestar af to ugentlige timers gruppeforleb og i alt tre timers individuelle forleb pr. deltager, som streekker sig
over tre maneder med opstart den 1/1 2020. Der var ansggningsftist til puljen den 9/9 2019.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har segt 43.837 kr. hos Velliv Foreningen. Derudover medfinansierer
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen yderligere 7.032 kr. svarende til én medarbejder to timer ugentligt i tre maneder,
som kan deltage i projektets gruppeforleb.



Punkt 14: Orientering om ansogning til Region Syddanmarks
Uddannelsespulje

54.18.00-034-2-19
Resume

Region Syddanmark har en uddannelsespulje pa 20 mio. kr. arligt. Puljen kan seges af ungdomsuddannelsesinstitutioner i Region
Syddanmark til forsegs- og udviklingsaktiviteter pa uddannelsesomradet. Puljens formal er at lofte de unges uddannelsesniveau gennem
en rekke indsatsomrader og mal, fx at flere unge skal have en ungdomsuddannelse.

I denne sag orienteres Beskaeftigelses- og Socialudvalget om, at Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense og Omegn (UUO) har
indvilget i at medvirke i et projekt, som Tietgen Business anseger om midler til. Projektet seges i samarbejde med en lang rakke aktorer,
bl.a. de fynske erhvervsskoler, Ordblindeforeningens lokalafdeling pa Fyn, 10. klasser pa erhvervsskoler samt ordblindeefterskoler.

Projektets formal er at fa flere ordblinde unge til at gennemfore en ungdomsuddannelse ved at lette overgangen fra udskolingen i
grundskolen til ungdomsuddannelserne og videre ud i et l2erepladsforleb. Derfor skal Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense og
Omegn (UUO) bl.a. indgi i et partnerskab, som kan sikre viden pa tveers. Projektet fokuserer siledes dels pa at sikre tidlig oplysning og
identifikation af ordblindhed, og dels pa at give redskaber, der kan afhjzlpe problemet og gore de unge i stand til at fungere med
ordblindhed. Dermed bliver ordblindhed ikke en hindring for job og uddannelse.

Projektperioden leber fra januar 2020 til december 2022. Der er samlet set segt 2.739.150 kr. til projektet, hvoraf der er afsat 180.000 kr.
til projektaktiviteter samt ca. 20.000 kr. til medeaktiviteter for Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense og Omegn (UUO) i perioden.
Heraf vil 25 % besta af medfinansiering fra Ungdommens Uddannelsesvejledning Odense og Omegn (UUO) svarende til den tid, som
vejledere og ledere bidrager til projektet med.

Der var ansegningsfrist til puljen den 15/9 2019.



Punkt 15: Status pa antal narkotikarelaterede dedsfald i Odense

00.00.00-102-1-19
Resume

Sundhedsstyrelsen har den 4/9 udgivet rapporten "Narkotikasituationen i Danmark - Sundhedsrelaterede konsekvenser".
Rapporten omhandler de helbredsmeessige konsekvenser og skader, som folger af brugen af illegale stoffer. Det eneste
nggletal, der opgeres pd kommuneniveau, er narkotikarelaterede dedsfald. I denne sag orienteres udvalget om antallet af
narkotikarelaterede dedsfald i Odense samt om rapportens hovedresultater.

Narkotikarelaterede dedsfald i Odense

I Odense har der i 2018 varet syv narkotikarelaterede dedsfald. Det er et fald fra 2017, hvor der var 11
narkotikarelaterede dedsfald i Odense. Antallet i Odense er det laveste blandt de fem sterste kommuner i landet.
Forvaltningen vurderer, at det forholdsvise lave antal i Odense skyldes den vifte af tilbud, som der er til malgruppen.
Herunder Unge & Rusmidler, Voksne & Rusmidler, St. Dannesbos afrusningspladser og Stofindtagelsesrummet.
Derudover er der i Odense en bytteordning. Bytteordningen giver borgerne mulighed for at bytte deres brugte verktoj
(kanyler med mere) til rent veerktej ved relevante steder sdsom ved varmestuer og herberg.

Rapportens hovedresultater

12018 blev der ifolge Rigspolitiet registreret 252 narkotikarelaterede dedsfald. Dette er pd samme niveau som i 2017
(256), men er en del feerre end 1 2016, hvor der blev registreret 279 dedsfald.

¢ Analyser af disse dedsfald gennem arene viser, at der hovedsageligt er tale om forgiftningsdedsfald som felge af et
blandingsmisbrug. Der pévises i gennemsnit mellem fire og fem stoffer blandt dem, der der.

¢ Gennemsnitsalderen ved ded er i mange ar steget. I 1993 var gennemsnitsalderen 33 ar, mens den i 2018 var 42 ér
(mod 40,9 &ri2017).

¢ Andelen af unge under 30 &r udgjorde 17,5 % af samtlige narkotikarelaterede dedsfald i 2018 (andelen var knap
19,7 % 12017).

12018 blev der registreret 2.602 forgiftninger med illegale stoffer pa landets skadestuer. Der er tale om nogenlunde
samme niveau sammenlignet med i 2017.

¢ Unge under 25 ar udgjorde 32 % af forgiftningerne i 2018, hvilket er nogenlunde samme andel som i 2017 (30 %).

o Iser de centralstimulerende stoffer (herunder kokain) er forgiftningsérsag blandt unge under 25 ar, mens opioider
(herunder heroin og metadon) samt blandingsbrug, er forgiftningsarsag blandt de lidt aldre.

Antallet af personer der behandles pa en psykiatrisk afdeling, som folge af brug af stoffer er steget de seneste mange ér,
men i &r ses for forste gang et lille fald i antallet fra henholdsvis 9.026 personer 1 2017 til 8.384 1 2018.

¢ Stigningen i antallet af personer gennem arene ses mest markant i forhold til bidiagnoser relateret til cannabis.



Punkt 16: Resultater fra hjemlosetzellingen

27.00.00-A00-30-17
Resume

I denne sag praesenteres udvalget for resultaterne af hjemlosetallingen 1 2019. I sagen er der s&rligt fokus pd udviklingen
i Odense.

Hjemlosetallingen

Hvert andet ar siden 2007 er der gennemfort en national hjemlesetelling. Pé baggrund af hjemlesetellingen udarbejder
VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfard) en rapport. Rapporten tegner et billede af omfanget og
udviklingen i hjemlesheden i Danmark. Tallene for 2007 blev opgjort anderledes end de efterfolgende ar. Derfor bruges
2009 som det forste sammenlignelige ar, nar der kigges pa udviklingen historisk set.

Stort set samme antal hjemlese i 2019 som 1 2017

Pé landsplan er der sket en stagnation i antallet af hjemlose borgere fra 2017 til 2019. I Odense er der sket en lille
stigning, som dog af VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd) vurderes til at vare s lille, at den
tilskrives almindelig usikkerhed og tilfeeldighed i mélingen.

Der eriuge 6, 2019, registreret i alt 6.431 hjemlese borgere i Danmark, hvilket er nogenlunde samme antal som ved
sidste hjemlosetaelling 1 2017.

I Odense er der 1 2019 registeret 125 hjemlase borgere. Det er en lille stigning i forhold til 2017, hvor der blev registeret
113 hjemlese borgere. Om udviklingen 1 Odense fra 2017 til 2019 star der felgende i rapporten "I Odense var antallet af
hjemlose borgere meget lavt i 2017 — byens storrelse taget i betragtning — med kun 113 personer. Der er sket en lille
stigning til 125 personer i1 2019, svarende til en stigning pa 11 pct. Dette lille udsving er dog — ligesom for Aarhus — af en
sa begrenset storrelse, at det falder inden for den almindelige usikkerhed og tilfeeldighed, der vil veere pé tallet.”

Ferre hjemlose i Odense end i de andre store byer

Omfanget af hjemlesheden i Odense er vesentligt lavere end i de andre store byer i Danmark, ogsé relativt set i forhold til
indbyggertallet. I Odense er der 0,6 hjemlose borgere pr. 1.000 indbyggere, mod 2,3 i Kabenhavn, 1,6 pa Frederiksberg,
2,2 i Arhus og 1,2 i Aalborg. Nér det har veret muligt at holde hjemlosheden i Odense p4 et forholdsvist lavt niveau —
ikke mindst sammenlignet med de andre store byer — hanger det ifalge VIVE (Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd) formentlig sammen med, at der er en vaesentligt bedre tilgeengelighed af boliger i Odense end i
Kebenhavn og Aarhus, samtidig med at Odense Kommune har fort en meget systematisk indsats for at hjelpe socialt
udsatte borgere med at finde en bolig ud fra Housing First-metoden.

Lidt feerre hjemlose unge — og lidt flere zeldre

Béde pa landsplan og i Odense er udviklingen, at der er feerre hjemlose unge, imens at andelen af hjemlgse midaldrende
og &ldre er steget.

Ved kortlegningen i 2019 er der registreret 1.023 hjemlese unge mellem 18 og 24 &r i Danmark, hvilket er et fald
sammenlignet med 1.278 hjemlese unge i denne aldersgruppe i 2017. Der er ogsa sket et fald i antallet af hjemlose
borgere mellem 25 og 29 ér fra 1.014 personer i 2017 til 905 personer i 2019. Mens antallet af hjemleose unge er faldet, er



antallet af hjemlgse midaldrende og @ldre steget. Ved kortleegningen i 2019 er der séledes registreret 1.131 hjemlose
borgere mellem 50 og 59 ar, hvilket er en stigning sammenlignet med 1.057 personer i 2017. Der er ogsé sket en stigning i
antallet af hjemlese borgere pé 60 ér og derover, fra 347 personer i 2017 til 414 personer i 2019.

I tallene for Odense ses en meget tilsvarende udvikling i aldersfordelingen. Der er sket et fald i antallet af hjemlase
mellem 18 og 24 ar, fra 2012017 til 91 2019. Samtidigt er der sket en stigning i antallet af e&ldre i aldersgrupperne over
40 ar. I 2017 var der 1 alt registeret 46 hjemlose borgere over 40 &r i Odense. I 2019 er det tal steget til 69 hjemlase
borgere over 40 i Odense. Stigningen kan ses i folgende aldersgrupper blandt de @ldre: Aldersgruppen 40-49, 2017: 23,
2019: 33; Aldersgruppen 50-59, 2017:18, 2019: 28; Aldersgruppen over 60 ar: 2017: 5, 2019: 8.

Den historiske udvikling af antal hjemlese - Stigning pa landsplan, fald i Odense

Pa landsplan er der siden forste opgerelse 1 2009 samlet set sket en stigning pa 29 % i antallet af hjemlese over arene. Fra
4.998 12009 til de 6.43112019.

I Odense er der siden forste opgerelse i 2009 samlet set sket et fald pa 40 % i antallet af hjemlese over &rene. Fra 208 i
2009 til de 1251 2019.



Punkt 17: Aktuelle sager

15.00.00-G01-736-18
Resume

Mundtlig orientering:

¢ Velliv Foreningen har imadekommet forvaltningens ansggning pa 10.000 kr. til et arrangement pa
Behandlingscenter Unge og Rusmidler i forbindelse med Danmarks Mentale Sundhedsdag den 10/10 2019.



Punkt 18: Fallesmode mellem Beskeaftigelses- og Socialudvalget og Born- og
Ungeudvalget

15.00.00-G01-841-19
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget skal pé fellesmedet drefte sag 7: Bern- og Ungeudvalget
og Beskeftigelses- og Socialudvalgets politiske bestillinger pad ungeomradet.



Punkt 19: Forslag fra byradsgruppe A om styrket indsats for screening af
PTSD

00.01.00-A00-93-19
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Beskaftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden fremsender Cacilie Crawley og
byradsgruppe A folgende forslag til optagelse pé Beskaftigelses- og Socialudvalgets dagsorden for medet den 24/9 2019:

Fyens Stiftstidende bragte i februar 2019 en artikelserie om posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD) blandt beboerne i
Vollsmose. Baggrunden for artiklerne var bogen ”Kampen om Vollsmose”.

Forfatterne fremhaver i ”’Kampen om Vollsmose”, udgivet den 25/1 2019, at posttraumatisk stressforstyrrelse har veret
en blind plet i de sociale myndigheders strategier. Problemet i Odense Kommune har, ifolge forfatterne vaeret, at svage,
pavirkede familier har haft 20-47 professionelle kontaktpersoner, de skulle forholde sig til. Forfatterne argumenterer for,
at der p4 kommunalt plan, med fordel, kan blive etableret en serlig helhedsorienteret indsats for traumatiserende familier

Mellem 2013-2016 havde flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, en lovpligtig ret til at fa en generel
helbredsundersegelse/screening. Ordningen blev i 2016 gjort valgfri for kommunerne og var dermed ikke langere en ret
borgeren havde. Efter afskaffelsen af den lovpligtige screening i 2016 er praksis i Odense Kommune, at flygtninge eller
familiesammenforte til flygtninge, kun bliver tilbudt helbredstjek, efter en konkret individuel vurdering. Hvis
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen skenner det nedvendigt, bliver borgeren henvist til behandling ved Afdeling for
Traume- og Torturoverlevere eller udredning péa indvandremedicinsk klinik via egen laege.

Lederen af indvandrermedicinsk klinik, Morten Sodemann og afdeling for Traume- og Torturoverlevere vurderer, at
forvaltningen kan styrke indsatsen for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge med posttraumatisk
stressforstyrrelse, ved igen at indfere en ret til helbredsscreening.

Indvandrer Medicinsk Klinik tilkendegiver, at helbredsscreeningen medvirkede til at opspore flere borgere med
posttraumatisk stressforstyrrelse. Det er Indvandrer Medicinsk kliniks oplevelse, at siden forvaltningen afskaffede
helbredscreeningen, er der en stor andel af borgere med posttraumatisk stressforstyrrelse, som ikke bliver opdaget.

Byradsgruppe A stiller derfor forslag om, at Odense Kommune styrker indsatsen for at opspore posttraumatisk
stressforstyrrelse blandt nyankomne flygtninge og familiesammenfeorte til flygtninge. Det sker ved at genindfere retten til
helbredsscreening for alle nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge. Helbredscreeningen vil bade
afdeekke posttraumatisk stressforstyrrelse og at andre sygdomme bliver opdaget. Odense Kommune modtager ikke serlig
mange flygtninge og udgiften hertil vil derfor vaere begranset. Byradsgruppe A foreslar ogsa at etablere en koordinator pa
omradet. Koordinatoren er en vidensperson med sarligt kendskab til omradet, som kan radferes ved spergsmal, rad og
sparring bade ved eksterne og interne henvendelser.

Indstilling fra forslagsstiller

Byrédsgruppe A indstiller, at forvaltningen underseger muligheden for at genindfere retten til helbredsscreening for alle
nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge samt muligheden for at indfere en koordinator pa omradet.



Forvaltningens belysning
Beskaftigelses- og Socialudvalget er tidligere blevet orienteret om Odense Kommunes praksis for borgere med

posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD). Senest blev udvalget orienteret p4 madet 20/9 2019 om de initiativer som
forvaltningen har iveerksat siden udvalget blev orienteret forste gang 26/3 2019.

Der har i forlengelse af udvalgsbehandlingen vaeret arbejdet videre med konkrete initiativer i forhold til yderligere at
styrke forvaltningens indsats for borgere med posttraumatisk stressforstyrrelse herunder etableringen af kommunikation
mellem forvaltningen og Afdeling for Traume- og Torturoverlevere, hvor der lgbende arrangeres mader for at indlede et
teettere samarbejde.

Sagen henherer under Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Under forudsatning af, at udvalget ensker at arbejde videre med forslaget, kan forvaltningen fremlaegge en sag for
udvalget inden érets udgang.

Beslutning

Udsat til medet den 8/10 2019.
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