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Punkt 1: Effekt- og ekonomiopfelgning samt anlaegsopfelgning for 2. halvar
2019

00.30.00-GO1-5-19
Resume
Bern- og Ungeforvaltningen fremsender effekt- og akonomiopfelgning samt anleegsopfelgning for 2. halvar 2019 for de

omréder, der herer under Bern- og Ungeudvalget. Dette er den anden afrapportering i dette &r, som indeholder effekt,
gkonomi og anlaeg.

Bem- og Ungeudvalgets effektopfelgning for 2. halvar 2019

Effektopfelgningen for 2. halvér preesenterer en status pé udviklingen i effektmalene under Born- og Ungeudvalget — med
udgangspunkt i de seneste to malinger.

Der er i denne effektopfelgning nye tal inden for udvalgsmalene:

¢ Born og unge lever et liv med bedre fysisk og mental sundhed og trivsel
¢ Born og unge bliver sé dygtige, som de kan

Under forstnavnte udvalgsmal ser vi en lille stigning i andelen af bern og unge, der trives mentalt, imens der for fysisk
sundhed ses et mindre fald. For begge indikatorer gaelder, at ambitionen for &rets udvikling ikke opfyldes.

For sidstnavnte udvalgsmal ser vi en lille stigning i indikatoren for karaktergennemsnit i de bundne provefag ved
afgangspreven i 9. klasse, men et mindre fald i andelen af elever, der far minimum 2 i dansk og matematik ved
afgangspreven 1 9. klasse. For begge indikatorer gaelder, at ambitionen for drets udvikling ikke opfyldes.

Born- og Ungeudvalgets skonomiopfelgning for 2. halvar 2019

Budgetopfelgningen for 2. halvér viser et forventet merforbrug pa 54,9 mio. kr. pa den ordinare drift. Familie- og
Velferdsafdelingen og Skoleafdelingen forventer merforbrug, mens de evrige afdelinger forventer mindreforbrug.

Som beskrevet for udvalget den 24/9 2019, ser Familie- og Velferdsafdelingen ind i et betydeligt merforbrug. Samlet set
bliver dette dog reduceret ved mindreforbrug og tilbageholdenhed i de ovrige afdelinger. Forvaltningen har igangsat en
okonomisk opbremsning, som forventes at nedbringe det samlede merforbrug.

Som en del af Budgetforlig 2020 blev der prioriteret 50 mio. kr. til merforbrug pé det specialiserede socialomrade under
Bom- og Ungeudvalget. Dette er ikke indarbejdet i det forventede merforbrug, da budgetforliget ikke er formelt godkendt
endnu. Indregnes denne tilleegsbevilling udger det samlede forventede merforbrug 4,9 mio. kr. pa ordiner drift.

Entrepreneraftalerne forventes at resultere i et merforbrug pa 9,2 mio. kr., hvor hovedparten kan henfores til
Tandreguleringscenter Fyn samt flytningen af Special- og Omsorgstandplejen.



Der forventes et mindreforbrug pa 5,1 mio. kr. pa projekter med ekstern finansiering. Mindreforbruget forventes i
Skoleafdelingen og Dagtilbudsafdelingen.

De serlige driftsomrader viser et forventet merforbrug pa 2,5 mio. kr. Merforbruget bestar af merforbrug pé kontante
ydelser samt et mindreforbrug vedrerende refusioner.

Samlet set forventes regnskabsresultatet at udgere et merforbrug pa 61,5 mio. kr. p&4 de omrader, der herer under Born- og
Ungeudvalget. Samlet set forventer Skoleafdelingen, Sundhed- og Forebyggelsesafdelingen og Familie- og
Velferdsafdelingen merforbrug, mens Dagtilbudsafdelingen, Tvargaende og Staben forventer mindreforbrug.

Born- og Ungeudvalgets anleegsopfelgning for 2. halvar 2019

Byrédet vil i 2019 4 to anlegsopfelgninger. En pa baggrund af 1. halvar 2019 og en pé baggrund af 2. halvar 2019.

Der afrapporteres pa tre hovedindikatorer for anleegsprojekterne: 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.

konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.

Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-arige perspektiver.

Anlaegsoverblik 2019

Af nedenstdende skema ses udviklingen inden for ekonomi, fremdrift og periodisering pa de to anlegsprojekter, som
herer under Born- og Ungeudvalgets omrade.

Anlagsprojekterne er:
¢ Talent, potentiale og social mobilitet - dette anleegsprojekt forventes afsluttet i 2019. Der er gkonomisk balance pa

projektet.
¢ Born og Unge i Robotbyen - der forventes et mindreforbrug i 2019.

Samlet anlaeegsoverblik 2. halvar 2019

Projektet "Talent, potentiale og social
PKONOMI mobilitet" afsluttes 1 2019, og der forventes
balance p3 projektet.

Samlet set er der den onskede fremdrift i den

FREMDRIFT :
samlede anlzgsportefalje.

Der er et forventet mindreforbrug i 2019 p3
PERIODISERING projektet "Born og Unge i Robotbyen" p& 0,8
mio. kr., som overfores til 2020.

Note: ”Greon” signalerer, at omradet forventes at veere i balance ved regnskabsaflaeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omradet, og "Red” signalerer, at der er store udfordringer pa omradet.



De praecise definitioner for trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anleegsopfolgningen”.

Effekt

Nervarende opfelgning pa de otte Odensemal skaber synlighed om udviklingen i Odense og skaber et afset for politiske
dreftelser vedr. prioriteringen af indsatser og ressourcer fremadrettet, der pé sigt kan skabe effekter for Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender:

1. Effekt- og ekonomiopfelgning for 2. halvar 2019.

2. Der flyttes pa service 90.995 kr. 1 2019 og 0,2 mio. kr. i 2020 og frem til Barn- og Ungeudvalget fra By- og
Kulturudvalget vedr. bodmedarbejder pa Seden Skole.

3. Der flyttes pa service 28.317 kr. 1 2019 fra Born- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget vedr. fraflytning af
Sanderumvej 113.

4. Der flyttes pa service 0,1 mio. kr. 1 2019 og frem fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget vedr.
rengering.

5. Der flyttes pa service 0,2 mio. kr. i 2019 fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget vedr. ombygning af
pedelbolig péa Tinglekkeskolen.

6. Der flyttes pa service 75.000 kr. til Bern- og Ungeudvalget fra @konomiudvalget i 2019 vedrerende styrket trivsel.

7. Den samlede anlegsopfelgning for projekter under Bern- og Ungeudvalget for 2. halvar 2019.

8. Der overfores 0,8 mio. kr. i forventet mindreforbrug i 2019 til brug i 2020 pé anlegsprojektet Bern og Unge i
Robotbyen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeforvaltningen fremsender hermed effekt- og skonomiopfelgning samt anlaegsopfelgning for 2. halvar 2019,
for omraderne herende under Bern- og Ungeudvalget. Dette er den anden afrapportering i dette ar, der indeholder effekt,



okonomi og anleeg. Effekt- og skonomiopfelgningen for 2. halvér indeholder en beskrivelse af udvalgets samlede
okonomi og udfordringer, herunder en opfelgning pa effektmélene.

Opfoelgning pa Bern- og Ungeudvalgets effektmal

I dette afsnit praesenteres status pa udviklingen i Bern- og Ungeudvalgets effektmal for 2. halvar 2019. 1
Effektopfelgningen preesenteres udviklingen i indikatorerne for effektmalene.

Der er i denne effektopfolgning nye tal inden for udvalgsmalene:

¢ Born og unge lever et liv med bedre fysisk og mental sundhed og trivsel
¢ Born og unge bliver sa dygtige, som de kan

Under forstnevnte udvalgsmal ser vi en lille stigning 1 andelen af bern og unge, der trives mentalt, mens der for fysisk
sundhed ses et mindre fald. For begge indikatorer geelder, at ambitionen for arets udvikling ikke opfyldes.

For sidstnavnte udvalgsmaél ser vi en lille stigning i indikatoren for karaktergennemsnit i de bundne provefag ved
afgangspreven i 9. klasse, men et mindre fald i andelen af elever, der far minimum 2 i dansk og matematik ved
afgangspreven i 9. klasse. For begge indikatorer gelder, at ambitionen for arets udvikling ikke opfyldes.

Nedenfor er udvalgseffektmalene under Bern- og Ungeudvalget listet under det Odensemal, som de understotter
opnaelsen af. Ved hvert udvalgsmal gives der en status pa udviklingen i malets indikator med udgangspunkt i de seneste
to malinger, der hver angives med en tidsmarkering.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne vedrerer det forventede resultat i forhold til henholdsvis ambitionsniveauet for
indevaerende ar og ambitionsniveauet for 2021: En gren statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En
gul statusprik (?) viser, at det skennes at vaere ligesd sandsynligt ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil
blive indfriet. En rad statusprik (?) viser, at det skennes, at ambitionsniveauet ikke kan nd at blive indfriet.

Udvalgsmal
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Okonomiopfelgning

Boem- og Ungeudvalget blev den 7/5 2019 orienteret om den samlede gkonomi. Denne orientering baserede sig pa en
opgerelse pr. 28/2 2019. Herefter har udvalget den 4/6 2019 behandlet 1. halvarssagen, som indeholder bade gkonomi,
effekt og anleeg — pa samme méde som i denne sag.

Denne gkonomiopfelgning er en samlet opfelgning, som beskriver de forventede resultater og afvigelser under hver
enkelt afdeling, opdelt pa de respektive styringsomrader.

Grundet de betydelige ekonomiske udfordringer pa Familie- og Velferdsomrédet, er udvalget prasenteret for sager senest
den 24/9 2019 og den 8/10 2019, der indgdende beskriver disse afvigelser.

Det samlede regnskabsresultat forventes at vise et merforbrug pa 61,5 mio. kr. pa de omrader, der herer under Born- og
Ungeudvalget. Samlet set forventer Skoleafdelingen, Sundhed- og Forebyggelsesafdelingen og Familie- og
Velferdsafdelingen merforbrug, mens Dagtilbudsafdelingen, Tveargéende og Staben forventer mindreforbrug.

Som en del af Budgetforlig 2020 blev der prioriteret 50 mio. kr. til merforbrug pa det specialiserede socialomrade under
Born- og Ungeudvalget. Dette er ikke indarbejdet i det forventede merforbrug, da budgetforliget ikke er formelt godkendt



endnu. Indregnes denne tillegsbevilling udger det samlede forventede merforbrug 11,5 mio. kr. pd omraderne under
Boarn- og Ungeudvalget.

Opfelgning pé driftsomrader

I nedenstaende skema er de forventede mer- og mindreforbrug vist pa de enkelte afdelinger, der herer under Bern- og
Ungeudvalget. De forventede afvigelser er endvidere opdelt pa de forskellige styringsomrader.

Komigeret budget Forventet regnskab

2019-priser — L0040 kr. 2019 2019 Alvigelse
Service
T\-HI:SEME 25.620 24.020 1.600
Sab 38.101 37.101 1.000
Skole 1.431.544 1.435.383 -3.B839
Dagtilbud B37.663 823.463 14,200
Sundhed og Forebyggelse 149.508 149.142 366
Familie og Velferd 504,832 573.0513 -B8.221
::‘:’: :i‘“ “'“jf': F'“:ﬂ":’[“"ld eksten 2.987.268 3.042.162| -54.894
Entmprensraftaler =1 1894 -2.717 4.177
Frojkter med shkstern fnansermg 8.570 J.4686 5.104
Service | alt 2.983.944 3.042.911 58967
Farmlie og Velfssrd -765 1.749 -2.514
Sperlige Drftsomeader i alt -765 1.749 -2.514
1ak 2583179 3.044.660 -51.481

-mmgrfarBru g * n mindrafadrug

De enkelte afvigelser er beskrevet nedenfor.

Tvargiaende
Pé det tveergdende omrade forventes et mindreforbrug pé 1,6 mio. kr. pa ordiner drift. Da der i hele Born- og
Ungeforvaltningen skal udvises tilbageholdenhed, forventes der ikke yderligere aktivitet pa de strategiske

uddannelsesmidler, hvilket medferer et mindreforbrug. Hertil forventes den centrale forsikringspulje ikke opbrugt, og der
forventes mindreforbrug pé fellesudgifterne pa @rbeekvej 100 grundet tilbageholdenhed.

Stab

Samlet set forventes et mindreforbrug i staben pa 1 mio. kr. pd ordiner drift. Mindreforbruget skyldes barselsrefusioner,
vakante stillinger og tilbageholdenhed péa baggrund af forvaltningens gkonomiske opbremsning.

Skole

Pé skoleomrédet forventes et samlet merforbrug pa 1,8 mio. kr. P4 den ordinaere drift udger merforbruget 3,8 mio. kr., og
pa projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pé 2 mio. kr.

Drift - Decentrale budgetter



Decentralt forventes et merforbrug pa 5,5 mio. kr.

Merforbruget skyldes i overvejende grad udgifter forbundet med det faldende klassetal. Skolerne har i forbindelse med
det faldende klassetal ekstra udgifter til afskedigelser i form af feriepenge og fratreedelsesgodtgarelser. Omradet
vedrgrende SFO har samme udfordringer.

Grundet den gkonomiske udfordring i Bern- og Ungeforvaltningen, er der foretaget en opbremsning af planlagte projekter
og indkeb, og skolerne udviser stor tilbageholdenhed. Dette er medvirkende til, at regnskabsresultatet forbedres i 2019,
men da udgiften realiseres i 2020, er der tale om periodemassig forskydning.

Musikskolen forventer et merforbrug, som kan relateres til et nedadgaende elevtal, hvilket resulterer i faldende indtegter.
Endvidere har der varet lengerevarende sygdom hos nogle musiklaerere, som har betydet ggede udgifter til
vikardaekninger.

Drift — Centrale budgetter
Centralt forventes et mindreforbrug pa 1,7 mio. kr.

Som folge af faerre klasser forventes et mindreforbrug pa skoleafdelingens centrale reguleringskonto. Mindreforbruget
skal dog anvendes til at deekke udgifterne til Bidrag til staten, som er eget grundet flere elever i fri- og privatskoler.
Herudover skal mindreforbruget, som folge af farre klasser, dekke omkostninger til to sterre erstatningssager.
Afgerelserne forventes at komme i 2020.

P& SFO-omréadet forventes et mindreforbrug, da udgiften til seskende- og ekonomiske fripladser, ikke er sa hgj som
forventet.

I sekretariatet forventes et merforbrug som folge af feriepenge, fratreedelsesordninger mm. ved afskedigelser i forbindelse
med omprioriteringer i Bern- og Ungeforvaltningen.

Projekter med ekstern finansiering

Der forventes et mindreforbrug pa 2 mio. kr. Mindreforbruget skyldes periodiseringer pa Erasmus projekter, hvor en del af
det udbetalte beleb forst skal anvendes i 2020. Herudover har tre skoler fiet tildelt midler fra Undervisningsministeriet i
forbindelse med Pulje til loft af de fagligt svageste elever. Midlerne forventes ikke opbrugt i indevaerende ar, hvilket
medferer et mindreforbrug.

Dagtilbud

Pé Dagtilbudsomradet forventes et samlet mindreforbrug pa 16,4 mio. kr. P4 den ordinare drift forventes mindreforbruget
at udgere 14,2 mio. kr., entreprengraftalerne viser et merforbrug pa 0,9 mio. kr. og pa projekter med ekstern finansiering
forventes der et mindreforbrug pa 3,1 mio. kr.

Drift - Decentrale budgetter
Decentralt forventes et mindreforbrug pa 6,8 mio. kr.

Decentralt ses et mindreforbrug som skyldes en opsparing til at handtere usikkerheder i forhold til uforudsete udgifter i
forbindelse med langtidssygdom, fratreedelser og bernetalsreguleringer.

Mindreforbruget er dog eget grundet udmeldingen om tilbageholdenhed og ansettelsesstop i forbindelse med den
gkonomiske udfordring i Bern- og Ungeforvaltningen. Dette medferer at planlagte indkeb til eksempelvis leringsmiljoer
og legepladser tilbageholdes indtil 2020. Ligeledes er planlagte ansattelser trukket tilbage, og genopslés ferst i 2020. Det
medforer en periodemassig forskydning mellem érene.



Drift - Centrale budgetter

Centralt forventes et mindreforbrug pé 7,4 mio. kr.

P& dagplejeomradet forventes et mindreforbrug som primart skyldes fzerre bern i dagplejen end budgetforudsat, men ogsa
at det i nogle omréder er svert at rekruttere dagplejere. Mindreforbruget pa dagplejeomréadet skal ligeledes ses i
sammenhang med et merforbrug pé private pasningstilbud, hvilket skyldes, at flere seger mod privat pasning.

Der forventes et mindreforbrug pa ekonomisk friplads og seskendetilskud, som ogsé skyldes farre bern end

budgetforudsat. Omradet vedr. serlige dagtilbud viser et forventet merforbrug, da der er flere bern i specialbernehave end
forventet.

Entrepreneraftaler

Der forventes et merforbrug pé 0,9 mio. kr. som skyldes, at der ikke er visiteret s mange bern som forventet til
Platanhaven, og grundet det markante fald, har det ikke varet muligt at tilpasse forbruget i samme takt.

Projekter med ekstern finansiering
Der forventes et mindreforbrug pa 3,1 mio. kr. grundet periodeforskydninger, da projekterne Flere peedagoger til

institutioner med mange bern 1 udsatte positioner og Fagligt og ledelsesmassigt kompetenceloft i dagtilbud for
dagplejere, ledere og faglige fyrtarne til Odense Kommune er igangsat senere end planlagt.

Sundhed og Forebyggelse
Sundhed og Forebyggelse forventer et samlet merforbrug pa 7,9 mio. kr.

Pé den ordinere drift forventes et mindreforbrug pa 0,4 mio. kr. og pa entrepreneraftalerne forventes et merforbrug pa 8,3
mio. kr.

Drift

P& driften forventes et mindreforbrug pa 0,4 mio. kr., som skyldes tilbageholdenhed.

Entrepreneraftaler

Der forventes et samlet merforbrug pa 8,3 mio. kr.

Flytning af Special- og Omsorgstandplejen til Grenlgkkevej viser et forventet merforbrug pé 3,3 mio. kr. Eftersom
byggeriet var forsinket, medferte det ekstra omkostninger, og dermed er et merforbrug fra 2018 overfort til indevaerende
ar. Dette merforbrug afdrages kun delvist i 2019, hvilket resulterer i et merforbrug pad omradet.

Specialtandplejen forventer et merforbrug pa 0,5 mio. kr., da den planlagte hjemtagelse af opgaver er blevet forsinket.

Forventningen til Omsorgstandplejen er et merforbrug pa 0,4 mio. kr., hvilket blandt andet skyldes et overfort merforbrug
fra 2018, som kun forventes delvist afviklet. Derudover visiteres der ikke s mange borgere som forventet, hvilket
medferer faerre indtegter end budgetforudsat.



Tandreguleringscenter Fyn forventer et merforbrug pa 4,1 mio. kr., som ogsa skyldes et overfort merforbrug fra sidste ar,
som kun delvist kan indfries i indevarende ar. Der forventes balance i budgettet inden for to budgetar.

Familie og Velfaerd

Pa Familie- og Velferdsomrédet forventes et samlet merforbrug pa 70,7 mio. kr. Pa den ordinere drift forventes et
merforbrug pa 68,2 mio. kr., og de serlige driftsomrader forventes at resultere i et merforbrug pa 2,5 mio. kr.

I forlengelse af udvalgsmedet den 26/3 2019 blev der iverksat en administrativ Plan for @konomisk Balance (P@B1),
men som folge af nye udfordringer, blev der pa udvalgsmedet den 25/6 2019 aftalt, at der skulle udarbejdes en revideret
Plan for @konomisk Balance (P@B2).

POBI forventes ikke at kunne hente det forventede provenu.

Udvalget er orienteret om Familie- og Velferdsafdelingens samlede gkonomiske udfordring pa 69,8 mio. kr. den 24/9
2019 og den 8/10 2019. I disse sager, kan ses uddybende beskrivelser af udfordringerne. Siden orienteringen den 24/9
2019 er udfordringen steget med 0,9 mio. kr. og udger dermed 70,7 mio. kr.

Som navnt er der med Budgetforlig 2020 prioriteret 50 mio. kr. til merforbrug pé det specialiserede socialomrade under
Bom- og Ungeudvalget. Dette er som naevnt ikke indarbejdet i det forventede merforbrug i Familie- og
Velfaerdsafdelingen, da budgetforliget ikke er formelt godkendt endnu. Safremt denne tilleegsbevilling indregnes i
merforbruget i Familie- og Velfzerdsafdelingen reduceres dette til at udgere 20,7 mio. kr.

Drift

Pé den ordinere drift forventes et merforbrug pa 68,2 mio. kr.

Specialpeedagogisk Radgivning forventer et merforbrug pa 5,4 mio. kr., som skyldes flere udgifter end budgetforudsat til
anbragte berns skolegang.

Indsatser for Bern og Unge (CIBU) forventer et merforbrug pé 4,7 mio. kr., der primeert skyldes et merforbrug pa
Lokkehus som felge af egede vikarudgifter.

I Barne- og Ungeradgivningen forventes et merforbrug pa 58,6 mio. kr.

Beme- og Ungerddgivningen har p& nuvarende tidspunkt en reekke sager hos Ankestyrelsen vedrerende refusion fra andre
kommuner. Med denne 2. halvérssag er det antaget, at Berne- og Ungeradgivningen ikke far medhold i disse sager.

Det er ligeledes antaget at overdragelse af ungesager, hvor der fortsat er uklarhed om malgruppekriteriet, ikke bliver
overdraget til Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Merforbruget bestar ogsa af et overfort merforbrug fra 2018. Det har vist sig, at tiltagende i POBI1 ikke har kunnet

héndtere det overforte merforbrug som forventet. Foruden ovenstiende er Barne- og Ungeradgivningen udfordret af et
stadig stigende pres pa foranstaltninger og anbringelser, hvilket medforer et vaesentligt merforbrug.

SSP forventer et mindreforbrug pa 0,5 mio. kr. som folge af ansattelsesstop og tilbageholdenhed.



Sarlige driftsomrader
Der forventes et merforbrug pé 2,5 mio. kr., som skyldes modsatrettede bevegelser i form af et merforbrug pa kontante

ydelser, som eksempelvis tabt arbejdsfortjeneste, og et mindreforbrug pa refusionsindtagterne, da der forventes flere
indtegter.

Budgetandringer

Pa Born- og Ungeudvalgets omrade gennemfores folgende budgetendringer:

e 90.995 k. flyttes i 2019 og 218.387 kr. flyttes i 2020 og frem til Bern- og Ungeudvalget fra By- og Kulturudvalget
vedrerende bodmedarbejder pa Seden Skole.

o 28.317 kr. flyttes i 2019 fra Born- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget, da Dagtilbudsafdelingen er fraflyttet
Sanderumvej 113.

o 129.862 kr. flyttes 1 2019 og 133.238 flyttes i 2020 og frem fra Barn- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget
vedrarende rengering i Tandplejen.

e 221.000 kr. flyttes i 2019 fra Born- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende ombygning af
pedelbolig.

e 75.000 kr. flyttes i 2019 til Barn- og Ungeudvalget fra @konomiudvalget vedrerende styrket trivsel.

Anlaegsprojekter under 15 mio. kr.

Nedenfor gives der en oversigt over de projekter, der herer under Born- og Ungeudvalget.

Bernof Unge | Rebotbyen 7179.571 63T aTL oo @ =& =
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Anlagsprojektet Bern og Unge i Robotbyen er bevilliget med budget 2018.

Med 1. halvarssagen blev der overfert 1,1 mio. kr. fra 2020 til 2019, da en del aktiviteter er blevet fremrykket. Desvaerre
har der vist sig forsinkelser, hos eksempelvis samarbejdende akterer, hvorfor midlerne ikke forventes anvendt fuldt ud i
indevaerende ar. Med denne sag er forventningen dermed et mindreforbrug pa 800.000 kr. som overferes til 2020. Ses
projektet samlet hen over arene, forventes der budgetoverholdelse.

Anlagsprojektet Talent, potentiale og social mobilitet er bevilliget med budget 2015. Projektet afsluttes i ar, og der er en
forventning om budgetoverholdelse.



Okonomi

Udvalgs gkonomi pavirkes negativt med 213.184 kr. i 2019, men pévirkes positivt med 85.149 kr. 1 2020, idet der flyttes
budget mellem Born- og Ungeudvalget, @konomiudvalget og By- og Kulturudvalget.

Budgeteendringer, 1.000 kr. 2019 2020 1 alt

Bodmedarbejder, Seden skole 91 218 309
Sanderumvej 113 -28 0 -28
Renggring, Tandplejen -130 -133 -263
Omby aning, pedelbolig -221 o] -221
Styrket trivsel 75 0 75
Budgetaendringer i alt -213 85 -128

Se afsnittet "Budgetendringer".

Denne sag pavirker ikke Odense kommunes samlede serviceramme.

Odense Kommunes kassebeholdning péavirkes af denne sag som vist i skemaet:

Pavirkning af kasse beholdningen:

Kassebeholdning, 1.000 kr. 2019 2020 Ialt
Anlzeg Born og Unge i Robotbyen 800 -800 0
Samlet pdvirkning af kassebeholdningen 800 -800 0

-=kassetrek, += kasseforbedring

Da der pa anlagsprojektet Bern- og Unge i Robotbyen forventes et mindreforbrug, sker der en forbedring af kassen i
2019, som modsvares af et kassetraek i 2020. Pavirkningen af kassen er neutral, set hen over de to &r.

Bilag

Kritiske niveauer i anleegsopfelgningen 2019



Punkt 2: Skolestruktur i Vollsmose - sammenlaegning af Abildgiardskolen og
H.C. Andersen Skolen

17.00.00-A00-14-19
Resume

I september 2018 lancerede Odense Byrad Den sidste Vollsmoseplan. En plan, der pa sigt skal veere med til at forandre
Vollsmose fra en hard ghetto til en bydel som alle andre i Odense. Som en del af Den sidste Vollsmoseplan har byradet
valgt at sette fokus pa et opger med parallelsamfund og mensterbrud, der blandt andet skal sikre en bydel med mindre
kriminalitet, en faglig attraktiv folkeskole, et aktivt fritids- og kulturliv og eget sundhed. Planen indeholder ambitigse mal
for skoleomradet, og Barn- og Ungeforvaltningen har praesenteret Barn- og Ungeudvalget for et idékatalog, der giver flere
faglige bud pd, hvordan mélsatningerne, som de er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan, kan indfries.

I forleengelse af de politiske dreftelser af Den sidste Vollsmoseplan er der blevet fremsat et forslag om at a&ndre pa
skolestrukturen i Vollsmose med henblik pa at sammenlagge Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen, sa eleverne
samles pa Abildgardskolen. Dette skal ses i sammenhang med, at prognosetallene for de to Vollsmoseskoler viser
faldende elev- og klassetal i arene, der kommer. Dertil kommer, at der i forbindelse med bydelens transformation skal
fraflytte i omegnen af 1.000 familier fra omradet.

Samlingen af elever pa én skole i Vollsmose bidrager i sig selv ikke til at indfri ambitionerne fra Den sidste
Vollsmoseplan, men skal ses i sammenhang med initiativer, som eksempelvis socialpaedagogisk leder, flere paedagoger,
to-leererordning 1 dansk og matematik samt sprog i alle fag. Initiativerne er beskrevet i det idékatalog, som Bern- og
Ungeudvalget er blevet preesenteret for. Hermed skal sammenlagningen vere med til at sikre faglig, peedagogisk og
gkonomisk baredygtighed i den kommende transformationsfase i bydelen, reducere omkostningerne og fokusere
indsatserne.

Den 8/10 2019 dreftede Born- og Ungeudvalget forslaget om at sammenlaegge de to Vollsmoseskoler, samt hvordan den
eventuelt kommende proces skulle vere.

P& baggrund heraf foreslar Born- og Ungeforvaltningen, at Abildgardskolen og H.C Andersen Skolen fra skolearet
2021/22 sammenlagges til én skole med ét skoledistrikt pa Abildgardskolens matrikel.

Det foreslds samtidig, at de kommende 0. klasser pa H.C. Andersen Skolen starter op pa Abildgardskolen i august 2020
med henblik pa at minimere antallet af skoleskift for denne elevgruppe.

Effekt

Sagen har ingen nevneverdige konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller,

1. at udvalget sender forslaget om sammenlagningen af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen fra skoleéret
2021/22 i hering, med henblik pa endelig vedtagelse i byrddet den 19/2 2020.



2. at udvalget sender forslaget om, at de kommende 0. klasser pa H.C. Andersen Skolen starter op pd Abildgardskolen
i august 2020 i hering, med henblik pé endelig vedtagelse i byradet den 19/2 2020.

Beslutning

Der foreslas folgende tilfojelse til forvaltningens indstilling:

”Bern- og Ungeudvalget gnsker at se en eventuel kommende sammenlagning af Abildgardskolen og H.C. Andersen
Skolen som et af de ferste skridt i Barn- og Ungeudvalgets arbejde med Den sidste Vollsmoseplan.”

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Hjalte Daniel Hansen (A), Keld Hansen (A), Mark
Grossmann (V) og Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for tilfojelsen og indstillingen.

Udvalgsmedlem Abdirashid Abdi (A) stemmer imod tilfojelsen og indstillingen.

Abdirashid Abdi (A) bemzrker, at en sammenlagning af de to skoler vil skabe en uro og usikkerhed for barn og familier i
Vollsmose, hvilket vil resultere i uhensigtsmassige gener for det enkelte barn.

Barn- og Ungeudvalget godkender indstillingen med tilfojelsen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling
Baggrund

I september 2018 lancerede Odense Byrad Den sidste Vollsmoseplan. En plan, der pé sigt skal veere med til at forandre
Vollsmose fra en hérd ghetto til en bydel som alle andre i Odense. Som en del af Den sidste Vollsmoseplan har byradet
valgt at satte fokus pa et opger med parallelsamfund og mensterbrud, der blandt andet skal sikre en bydel med mindre
kriminalitet, en faglig attraktiv folkeskole, et aktivt fritids- og kulturliv og eget sundhed. Planen indeholder ambitigse mal
for skoleomradet, og Barn- og Ungeforvaltningen har praesenteret Barn- og Ungeudvalget for et idékatalog, der giver flere
faglige bud p4, hvordan malsetningerne, som de er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan, kan opfyldes.

I forleengelse af de politiske dreftelser af Den sidste Vollsmoseplan er der blevet fremsat et forslag om at sammenlagge
Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen, sa eleverne samles pa Abildgardskolen. Dette skal ses i ssmmenhang med, at
prognosetallene for de to Vollsmoseskoler viser faldende elev- og klassetal i arene der kommer. Dertil kommer at der i
forbindelse med bydelens transformation skal fraflytte i omegnen af 1.000 familier fra omradet.

Samlingen af elever pa én skole i Vollsmose bidrager ikke i sig selv til at indfri ambitionerne fra Den sidste
Vollsmoseplan, men skal ses i sammenhang med initiativer, som eksempelvis socialpadagogisk leder, flere paedagoger,
to-leererordning 1 dansk og matematik samt sprog i alle fag. Initiativerne er beskrevet i det idékatalog, som Bern- og
Ungeudvalget er blevet preesenteret for. Hermed skal sammenlagningen vere med til at sikre faglig, peedagogisk og



okonomisk baredygtighed i den kommende transformationsfase i bydelen, reducere omkostningerne og fokusere
indsatserne.

Den 8/10 2019 dreftede Born- og Ungeudvalget forslaget om at sammenlagge de to Vollsmoseskoler, samt hvordan den
eventuelt kommende proces skulle vere.

Udviklingen i elev- og klassetal

Prognosetallene for de to Vollsmoseskoler viser faldende elev- og klassetal i drene, der kommer. Frem til skolearet
2024/25 forventes elevtallet pa Abildgardskolen at falde med 40% svarende til en elevnedgang péa 165 elever. Tilsvarende
forventes elevtallet pd H.C. Andersen Skolen at falde med 30% svarende til en elevnedgang pé 91 elever.

Det samlede elevtal pa de to skoler forventes at falde med 36% hvilket svarer til en elevnedgang pa 256 elever frem mod
skolearet 2024/25.

Dertil kommer, at der i forbindelse med bydelens transformation skal fraflytte 1.000 familier fra omradet, hvilket vil have
yderligere konsekvenser for elevtallene.

P& baggrund af elevtallene fra indevarende skolear, som efterfolgende er fremskrevet til skolearet 2021/22, vil der efter
sammenlaegningen af Abildgardskolen og H.C. Andersen Skolen blive dannet ca. 36 klasser. Elevtallene for de kommende
0. klasser er baseret pa ’indskrivningslisten’ for de to respektive skolers distrikter fratrukket antallet af elever, der
historisk set vaelger andre skoler uden for bydelen.

Elevtallene skal tages med det forbehold, at de kan andre sig frem mod august 2021.

Kapacitet

P4 baggrund af dialog med skoleledelsen pa Abildgardskolen vil det veere muligt at samle alle eleverne pa
Abildgardskolen. Dog ger ledelsen opmerksom pa, at det vil kreeve en lettere modernisering, hvis skolen skal kunne
rumme ca. 750 elever. Moderniseringen forventes ikke at kunne sté ferdig til skoledret 2020/2021. Abildgardskolen kan
dog med nogle mindre lokalemaessige tilpasninger rumme de kommende 0. klasser pa H.C. Andersen Skolen, som det
foresléas, skal starte op pa Abildgérdskolen fra august 2020.

Hvis sammenlagningen af skolerne forst sker fra august 2021, vil der vere bedre tid til modernisering af
Abildgardskolen, ligesom at der vil vaere mere tid til at planleegge og gennemfore sammenlaegningen af de to skoler.

Serlige lovgivningsmaessige opmaerksomheder ifm. sammenlagningen af de to skoler

Der er nogle sarlige lovgivningsmassige opmarksomheder, nér to skoler skal sammenlagges.

Forslaget (om sammenlagning af de to skoler) skal offentliggeres, og det skal samtidig fremga, hvilke konsekvenser for
skolestrukturen, forslaget vil fa. Efter offentliggerelsen af forslaget skal der gives en heringsfrist pd mindst § uger til
fremsaettelse af indsigelser. Forslaget skal samtidig sendes til de bererte skolebestyrelser til udtalelse.



Safremt der er rejst indsigelser mod forslaget, kan endelig beslutning om sammenlagning af skolerne tidligst treeffes 4
uger efter udlebet af fristen for indsigelser - dvs. tidligst 12 uger efter forslagets offentliggerelse.

Den endelige beslutning om skolesammenlagning skal vere truffet senest 1/3 i det ar, hvor skolen lukkes pr. 1/8. Det
betyder, at forslaget om sammenlaegning skal offentliggeres senest omkring 1/11 aret for det ar, hvor skolerne foreslas
sammenlagt.

Fremtidig skolestruktur i Vollsmose

P4 baggrund af ovenstéende foreslér Bern- og Ungeforvaltningen, at Abildgérdskolen og H.C Andersen Skolen fra
skoledret 2021/22 sammenlagges til én skole med ét skoledistrikt pa Abildgardskolens matrikel. Det foreslés, at
sammenlagningen besluttes i februar 2020, men forst ivaerksattes fra august 2021, da det giver mulighed for at foretage
en grundigere og mere kvalificeret sammenlagningsproces med inddragelse af elever, medarbejdere, foreldre, ledelse og
lokalsamfundet. For at tage hensyn til at de kommende 0. klasser pad H.C. Andersen Skolen ikke skal have et skoleskift
allerede efter forste ér i skole, foreslas det, at de starter op pa Abildgéardskolen i august 2020.

Skoleindskrivningen til skoledret 2020/21 finder sted i november 2019. Da den eventuelle beslutning om skolestrukturen i
Vollsmose forst traeffes i februar 2020, vil kommende 0. klasses barn, som herer til H.C. Andersen Skolen, blive
indskrevet pa H.C Andersen Skolen. Bern- og Ungeforvaltningen vil dog gere de pagaeldende foreldre opmearksomme pé,
at der eventuelt vil blive truffet politisk beslutning om en ny skolestruktur i Vollsmose i starten af 2020, og at det vil
betyde, at deres bern skal starte pa Abildgardskolen.

Born- og Ungeforvaltningen vil desuden ivaerksatte en sammenlagningsproces med inddragelse af alle relevante aktarer
frem mod august 2021.

Bormn- og Ungeforvaltningen har veret i dialog med Undervisningsministeriet og faet tilkendegivelse pa, at
kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om @ndring af skolestrukturen, som det foreslas ift. de kommende 0. klasser pa
H.C. Andersen Skolen.

Proces for politisk beslutning ift. sammenlagningen af de to Vollsmoseskoler

Ifelge kompetencefordelingsplanen er det byradet, der fastlaegger skoledistrikterne. I forlaengelse heraf kunne et udkast til
processen for den politiske beslutning ift. sammenlagningen af Abildgérdskolen og H.C Andersen Skolen se ud som
folger:

Indhold Dato
Beslutningssag (forslag sendes i hering — ’B-sag’)

Born- og Ungeudvalgsmade 29/10 2019

Hering: Skolebestyrelser

Heringsperiode 30/10-25/12 2019



Deadline for tilbagemelding 25/12 2019

Beslutningssag (forslag besluttes — ’A-sag’)

Born- og Ungeudvalgsmede 21/1 2020
Okonomiudvalgsmede 06/2 2020
Byradsmade 19/2 2020
Okonomi

Det er forventningen, at en sammenlaegning af H.C. Andersen Skolen og Abildgérdskolen vil betyde en optimering af
klassedannelsen samt pa ledelse, administration og lokaledrift.

Den nye sammenlagte skole vil fra 2021/22 f4 tildelt budget efter den vedtagne budgetfordelingsmodel. Det betyder, at
det provenu, der kommer som felge af en optimering, ikke pr. automatik vil tilfalde skolen i Vollsmose.

Det kan overvejes, om man i en periode efter politisk beslutning vil lade provenuet blive i Vollsmose. Dette kan medvirke
til forsteerkede indsatser pa skolen og skal i givet fald ses i sammenhang med, hvilke gvrige initiativer, der traeffes
politisk beslutning om.

Endvidere vil disse midler kunne anvendes til de udgifter, der vil komme som folge af selve sammenlagningsprocessen.

Der ma paregnes anleegsudgifter, som nermere vil skulle vurderes af By- og Kulturforvaltningen.



Punkt 3: Dreftelse af den samlede plan for bern og unge i Vollsmose

00.00.00-P20-5-18
Resume

Odense Byrad har, som led i Den sidste Vollsmoseplan, bedt Bern- og Ungeudvalget udfaerdige en samlet plan, der sikrer,
at bern og unge i Vollsmose har samme muligheder som i resten af Odense.

Udvalget har siden januar 2019 haft en proces, der hen over en raekke temadreftelser og prioriteringer, har kvalificeret de
losninger, der vurderes, skal vaere med til lase opgaverne pa berne- og ungeomradet i Vollsmose.

Samlet set har udvalget prioriteret 28 initiativer til at imedekomme og lgse udfordringer i Vollsmose pa berne- og
ungeomradet. Initiativer der skal implementeres hen over de kommende 10 &r. Dertil kommer lgsninger for en ny
institutionsstruktur og en mulig skolesammenlagning, som begge kerer separate processer i udvalget.

Denne sag indeholder en dreftelse af forste udkast af Bern- og Ungeudvalgets samlede plan for bern og unge i Vollsmose.

Droftelsen faciliteres pa udvalgsmedet af forvaltningen.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter den samlede plan for bern og unge i Vollsmose.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

I september 2018 lancerede Odense Byrad Den sidste Vollsmoseplan. En plan, der pa sigt skal veere med til at forandre
Vollsmose fra en hérd ghetto til en bydel som alle andre bydele i Odense. Dermed star Vollsmose over for
gennemgribende forandringer frem mod 2030. Visionen er, at Vollsmose skal vere attraktiv og velfungerende for borgere
og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder, som i resten af Odense.

Som et led i Den sidste Vollsmoseplan har Odense Byrad bedt Bern- og Ungeudvalget udferdige en samlet plan, der skal
sikre, at der ikke tabes flere generationer i Vollsmose.

¢ En plan, der indeholder 18 konkrete opgaver, jf. Den sidste Vollsmoseplan

¢ En plan, der bade skal tage hgjde for nuvaerende og fremtidige generationer af bern og unge i Vollsmose.

¢ En plan, der blandt andet ogsé skal kvalificere, hvordan vi kan imedekomme udfordringer i Vollsmose, som at sikre
dagtilbud og skoler af hgj kvalitet, et gget sundhedsniveau blandt bern og unge, mere tryghed og mindre



kriminalitet.

e En plan, der ogsé sikrer perspektiver pé at de sociale normer i bydelen afspejler resten af Odense, at barnene starter
tidligt 1 et dagtilbud, at bern og unge er aktive deltagere og far et fagligt godt udbytte af folkeskolen.

¢ Planen skal tage hejde for forandringer her og nu, men ogsa se ind i perspektivet af en endret
beboersammensatning hen over de kommende 10 ar.

Planen, der afleveres til Odense Byrad og realiseringsbestyrelsen for Vollsmose, er séledes et udtryk for Bern- og
Ungeudvalgets samlede prioriterede anbefalinger.

Planen har felgende behandlingsforleb:

Dato Hvem Hvad
29. oktober Barn- og Ungeudvalget Droftelse af forste udkast til samlet plan
2019 for bern og unge i Vollsmose

20. november Realiseringsbestyrelsen for Orientering om den samlede plan for

2019 Vollsmose bern og unge i Vollsmose

26. november Barn- og Ungeudvalget Afsluttende dreftelse og indstilling af den

2019 samlede plan for bern og unge i
Vollsmose

04. december Jkonomiudvalget Droftelse og indstilling af den samlede

2019 plan for bern og unge til behandling i
byrédet.

11. december Odense Byrad Beslutning af den samlede plan for bern

2019 og unge i Vollsmose

Processen

Boem- og Ungeudvalget har siden januar 2019 arbejdet pa at kvalificere de lgsninger der skal indga i den samlede plan.
Dette er gjort henover:

¢ 5 temadroeftelser med ophang i: Familie- og Velferdsafdelingen, Sundhed- og Forebyggelsesafdelingen,
Skoleafdelingen, Dagtilbudsafdelingen og Foraldreinddragelse.

¢ Forvaltningen har pé baggrund af de 5 temadreftelser kvalificeret udvalgets tilkendegivelser ved en raekke
workshops med involvering af ledere, medarbejdere, gvrige forvaltninger, samarbejdspartnere, organisationer m.fl.

¢ Udarbejdelse af et samlet idékatalog

¢ Prioritering, ad to omgange, af et samlet idékatalog med i alt 34 initiativer



o Kvalificering og dreftelser af lasninger for ny institutionsstruktur og mulig sammenlagning af skolerne i Vollsmose

I alt har udvalget prioriteret 28 initiativer til implementering hen over de kommende 10 ar. Prioriteringerne er séledes et
udtryk for udvalgets samlede tilkendegivelse af, hvilke initiativer der vurderes, med et fagligt ophang, at kunne vaere med
til lose udfordringerne pa berne- og ungeomradet i Vollsmose. Dertil kommer yderligere 2 initiativer: Lesninger for en ny
institutionsstruktur og sammenlagning af H.C. Andersen Skolen og Abildgardskolen, som begge kerer separate processer
i udvalget. Det vil sige samlet set 30 initiativer.

De 30 initiativer, der indgér i den samlede plan for bern og unge i Vollsmose, er:

. Mélrettet fodsels- og foreldreforberedelse

. Familieprogram

. Familievejleder

. Kriminalpraventive Koordinatorer

. Socialpaedagogisk leder og socialpadagogiske indsatser

. Styrkelse af sundhedsplejen i skolealderen

. Peedagoger besoger foreldre til bern uden for dagtilbud

. Sprogvejledning til foreldre 1 bernehuset og 1 hjemmet

. Samarbejdsaftale mellem skole/dagtilbud og hjemmet

. Hyppige leringssamtaler mellem skole og hjem

. Heje forventninger til ledelse og medarbejdere

. Trivselstjek ved 3,5 ar

. Styrket socioemotionel trivsel og udvikling - gruppeforleb for bern

. Attraktive dagtilbud

. Oget dialog mellem dagtilbud og hjem

. Foreldreforleb i dagtilbud og skole

. Implementering af Staerke Fellesskaber for Alle

. Direkte tale-/sprogindsatser til de bern der har behov

. Sprog som dimension i alle fag

. Tvaerfagligt samarbejdsfora PLUS

. Skaerpelse af fzlles forpligtelse til den kriminalpraventive dagsorden
. Fremskudt SSP

. Dget normering i bernechuse med hgj andel af bern fra udsatte familier
. Udvikling af professionelle leeringsfzlleskaber og kompetenceudvikling
. Fagligt loft i dansk og matematik — To-laerer ordning

. Malrettet eksamensforberedelse

. En pzdagog tilknyttet alle drgange

. Klinik for seksuel sundhed, pravention og familieplanlegning

. Ny institutionsstruktur i Vollsmose

. Sammenlegning af H.C. Andersen Skolen og Abildgardskolen
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Realiseringsplan (arbejdstitel)

Som et resultat af direktergruppens anbefalinger samt principper for prioritering af indsatser for Vollsmose, som blev
behandlet i en sag pa tveers af alle forvaltninger den 8/10 2019. Har forvaltningen tilpasset processen for resten af 2019,
samt vurderet at det viser sig hensigtsmassigt at supplere den samlede plan med en plan for realisering.

Realiseringsplanen skal imgdekomme, at hvor vi tidligere arbejdede ud fra en lineeer proces, arbejdes der nu pé flere
opgaver, der korer i forskellige processer og tempi. Realiseringsplanen skal bidrage til at bevare overblikket i en
kompleks proces, samt muligheden for tilpasse lesningen af de enkelte opgaver, efter de beslutninger og bestillinger der
lobende gives pé tveers af det samlede program for Den sidste Vollsmoseplan.



Opgaverne, som vil indga i realiseringsplanen, skal samlet set sikre, at forvaltningen kommer i mél med at understotte
udvalget, samt at udvalget lebende har overblik over: Hvordan initiativerne realiseres i de kommende 10 &r, herunder
finansiering, monitorering, samarbejde, opfelgning mv. Realiseringsplanen forventes at kunne blive forelagt udvalget i
forste kvartal 2020.

Okonomi

De gkonomiske omkostninger forbundet med de foreslaede initiativer fremgar af sagen. Omkostningerne beror pé Pris- og
lonniveau 2019 og er et estimat, som er beregnet pa baggrund af antagelser om, hvad der skal til for at indsatsen lykkes.
Det vil sige, at der i beregningen er taget udgangspunkt i hvad indsatsen indeholder og hvad det forventes at koste. De
okonomiske antagelser bag beregningerne tager hojde for athaengighederne mellem de enkelte initiativer, séledes at en
omkostning ikke indgar flere gange i den gkonomiske oversigt. Det betyder ogsa at hvis en indsats a&ndres, eller stoppes,
kan det betyde at de skonomiske omkostninger for de resterende initiativer stiger.

Bilag
Den samlede plan for bern og unge i Vollsmose

Bilag A



Punkt 4: Budgetopfelgning - Familie- og Velfaerdsafdelingen

00.30.14-S00-13-19
Resume
P& udvalgsmedet den 24/9 2019 bestilte Born- og Ungeudvalget manedlige budgetopfelgninger for Familie- og

Velferdsafdelingens omrade. Udvalget prasenteres i denne sag for en budgetopfoelgning pa omradet og supplerende
ledelsesinformation i form af aktivitetstal for anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

I denne opfolgning forventer afdelingen et merforbrug pa samlet set 70,7 mio. kr. Som en del af Budgetforlig 2020, blev
der prioriteret 50 mio. kr. til merforbruget pa det specialiserede omrade under Born- og Ungeudvalget. Dette er ikke
indarbejdet i det forventede merforbrug, da budgetforliget endnu ikke er formelt godkendt. Indregnes denne
tillegsbevilling, er det samlede forventede merforbrug pa 20,7 mio. kr.

Serlig opmerksomhedspunkter

Siden udvalgsmedet den 24/9 2019 er udfordringerne steget med 0,9 mio. kr.

Budgetopfelgning

12019 forventer Familie- og Velfardsafdelingen et merforbrug pa tvars af alle styringsomréader pa samlet set 70,7 mio. kr.
Fordelingen af merforbruget pa de enkelte enheder i afdelingen fremgar af tabel 1.

Som en del af Budgetforlig 2020 blev der prioriteret 50 mio. kr. til merforbruget pa det specialiserede omrade under Barn-
og Ungeudvalget. Dette er ikke indarbejdet i det forventede merforbrug under Familie- og Velferdsafdelingen i tabellen,
da budgetforliget endnu ikke er formelt godkendt. Indregnes denne tilleegsbevilling er det samlede forventede merforbrug
pa 20,7 mio. kr.

Tabel 1 - Budgetopfelgning - Forventet resultat

(1.000 kr.) Budget F&T&T“;‘ Afvigelse
Ledelsessekretariatet 1.057 1.057 -
Feelles udgifter a04 804 -
Specialpzdagogisk Radgivning 44 289 49 744 - 5455
Ba@rneterapien 10.662 10.662 =
Barn- og Ungeradeivningen 432 251 493 331 -61.080
Indsatzer Begrn og Unge 1716 6416 - 4700
55P 13.637 13.137 500
I alt 504.416 575.150 - T0.735

Siden udvalgsmedet den 24/9 2019 er udfordringerne steget med 0,9 mio. kr. Heraf skylles 1,2 mio. kr.
aktivitetsstigninger i foranstaltninger i Berne- og Ungeradgivningen og anbragte berns skolegang i Specialpaedagogisk
Rédgivning.



Ledelsesinformation

I dette afsnit ses der pé aktiviteten i Barne- og Ungeradgivningen malt pd underretninger, bernefaglige undersegelser,
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Underretninger og Bornefaglige undersogelser

I figur 1 ses antallet af indkomne underretninger for 2018 og 2019. 1 2019 forventes antallet af underretninger at overstige
antallet 1 2018 med 9 pct.

Figur 1 - Antal underretninger
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I figur 2 ses antallet af aftholdte bernefagligeundersagelser for 2018 og 2019. 1 2019 forventes antallet af underseogelser at
overstige antallet i 2018 med 9 pct.

Figur 2 - Bernefaglige undersagelser
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Anbringelser
Antallet af anbragte bern er stigende over tid. Der er labende udsving hen over aret, men den overordnede tendens er, at

flere og flere bern bliver anbragt. Der var séledes anbragt 420 bern i starten af 2018, hvor der i slutningen af 2019
forventes at veere 448.

Figur 3 - Antal anbragte bern
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I figur 4 ses fordelingen af anbringelsestyperne. De fleste bern er anbragt i familiepleje, derefter pa opholdssteder og i
degninstitutioner.

Figur 4 - Antal anbragte bern fordelt anbringelsestype 2019
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Forebyggende foranstaltninger

I figur 5 ses antallet af barn i forebyggende foranstaltninger. I juli maned ses et fald, hvorefter niveauet er steget, og det er
nu hgjere end i begyndelsen af 2019. Dykket i juli er s&sonbetonet og viste sig ligeledes i 2018.

Figur 5 - Antal bern i Forebyggende Foranstaltninger 2019
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Note: Data for 2018 er ikke inkluderet, da der pa grund af reorganisering ikke er sammenlignelige data i forhold til antal
bern tilbage i tid.

Nedenfor vises fordelingen af antal bern i forebyggende foranstaltninger pa de tre mest anvendte foranstaltninger samt
kategorien @vrige foranstaltninger, som f.eks. daekker over stattepersoner til foreldre, skonomisk stette til
efterskoleophold mm.

Familiebehandling er indsatser rettet mod selve familien for at stette denne, sa familien selv kan tage vare pa barnet.
Aflastningsfamilier er en foranstaltning til bern og unge, der har behov for stette og omsorg, som supplement til den
hverdag, de har. Kontaktperson er en person, som barnet har fast kontakt til og som kan hjelpe i hverdagen med f.eks. at
komme til fritidsaktiviteter. Samtidig fungerer en kontaktperson som en rollemodel for barnet.

Figur 6 - Antal bern i Forebyggende Foranstaltninger fordelt pa typer
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Punkt 5: Stigning i antal elever i specialpedagogiske undervisningstilbud

29.00.00-A00-25-19
Resume

Punktet er udsat fra udvalgsmedet den 8/10 2019.

Baggrund

Berm og Ungeudvalget blev den 21/5 2019 orienteret om specialundervisningsmodellen pa skoleomradet. I forlengelse af
denne sag bestilte udvalget en sag, der skulle belyse:

1. Historik og faglige bud pa arsager til den stigning, der ses i antallet af visitationer til special-pedagogiske
undervisningstilbud, og

2. Bern- og Ungeforvaltningens bud pé, hvad der skal til for at vende udviklingen i forhold til stigningen i antallet af
visitationer til specialpadagogiske undervisningstilbud.

Denne sagsfremstilling fremstiller forvaltningens svar pa udvalgets bestilling.

Historik og arsager

Der er lavet en analyse af data fra specialomradet i perioden 2014-2019, og i den forbindelse er der ogséa udarbejdet et
udvidet setup for ledelsesinformation, der kan anvendes til at folge udviklingen pa omradet negje fremadrettet.

Analysen af historikken (figur 1) viser, at der samlet for bde specialklasseelever og specialskoleelever er visiteret flere
elever fra 2014 til 2019. Der er saledes en stigning fra 2014 til 2019 pa 99 visiterede elever. I figuren indgér der
Odenseborgere, indmeldt i specialklasser og specialskoler i og uden for Odense Kommune, dvs. de borgere Odense
Kommune har udgifter til.



Antal specialklasse og specialskoleelever i alt
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Figur 1: Antal specialklasse- og specialskoleelever pr. 30/9. 12019 er tallet opgjort pr. 31/7.

I figur 2 fremgér andelen af bade specialklasse- og specialskoleelever ift. det samlede elevtal for bade folkeskoler (inkl.
specialklasser) og specialskolerne. I 2014 var 3,76 pct. af eleverne visiteret som specialelever og i 2019 er tallet oppe pa
4,39 pct.
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Figur 2: Andel specialklasse- og specialskoleelever pr. 30/9 ift. det samlede elevtal. 1 2019 er andelen opgjort pr. 31/7.

Den samlede analyse er fremstillet i bilag 1, Bevagelser mellem almen- og specialomradet.

Den stigning i antallet af visiterede elever til specialpaedagogiske undervisningstilbud, som vi ser i Odense Kommune,
repraesenterer en tendens, der er genkendelig pa landsplan. Af denne grund har blandt andet KL (Kommunernes



Landsforening), VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd) og 6-by samarbejdet pt. rigtig stor
bevégenhed pa, hvad der skal til for at hjelpe kommunerne med denne udfordring.

Henover de seneste maneder har en arbejdsgruppe bestdende af fagprofessionelle, konsulenter og ledere indenfor det
specialpedagogiske omrade dreftet mulige bud pé arsager og tendenser til det stigende antal visiterede elever til
specialpedagogiske undervisningstilbud. De faglige droftelser har saledes veret baseret pa, hvad der opleves bade
centralt og decentralt, ligesom tendenser er italesat ud fra, hvad der ses bade internt i Odense Kommune men ogsa pé
landsplan fx afspejlet i mediebilledet.

De faglige bud pa arsager til det stigende antal visiterede elever til specialpadagogiske undervisningstilbud ser forskellige
ud afhaengig af, hvilket perspektiv man har, og hvilken faglig ”skole” og ballast man taler ud fra. Alle perspektiver kan
veere lige rigtige, og tilsammen treeder det tydeligt frem, at arsagsforklaringerne reprasenterer et meget komplekst billede.

Dog er der i samfundsbilledet forskellige fremtraedende tendenser, der helt sikkert har indflydelse pa stigningen i antallet
af visitationer. Blandt andet ses der pa landsplan en fordobling henover de seneste 10 ar i antallet af
hospitalsdiagnosticerede 15-arige med ADHD, ASF (AutismeSpektrumForstyrrelser) og angst, ligesom gvrige diagnoser
ogsa er betragteligt stigende. Selvom det at fa en diagnose i sygehusvesenet ikke automatisk udleser et kommunalt
specialpaedagogisk tilbud sé ses der pé landsplan en meget hojere segregering af diagnosticerede elever end ikke
diagnosticerede elever til specialklasser. Social- og Udenrigsministeriets Benchmarkingenhed har i september 2019
udgivet en rapport, der kan berette om faldende inklusionsgrad pa skoleomradet pa nationalt plan. Ifelge deres analyse
knaekker kurven omkring skolearet 2015/2016.

Skolerne er forpligtiget til at yde specialpedagogisk bistand til elever med sarlige udfordringer. Stetten bestér af en lang
reekke meget forskellige indsatser, som er karakteriseret ved, at de konkret skal kunne iveerksettes fleksibelt og i
varierende perioder alt efter barnets behov. Specialpadagogisk bistand ydes, jf. inklusionsbestraebelseme, primert som en
stotte til det peedagogiske miljo omkring et barn, séledes at barnet tilbydes rammer, som ger det muligt for det at have en
god skoledag.

P& grund af ubalancen i den specialpaedagogiske model er skolerne under gkonomisk pres. Det pavirker skolernes
muligheder for at arbejde fleksibelt med laeringsmiljeerne og dermed undga, at bernene visiteres til et specialpadagogisk
skoletilbud.

Hvad skal der til for at vende udviklingen?

I forbindelse med arbejdet med at klarleegge arsager er der ogsé foretaget en segning pa nyeste viden pa omradet. VIVE
har i 2018 udarbejdet en rapport "Specialundervisning pé folkeskoleomradet - Inspiration til den skonomiske styring",
hvor der med afset i seks udvalgte kommuners praksis er lavet en analyse af omradet og udledt forskellige fokusomrader
med konkrete anbefalinger til kommunerne.

Rapportens fire fokusomrader peger pé, hvad der skal til for at videreudvikle kommunernes gkonomistyring pa
specialundervisningsomradet, og de fire omrader danner rammen for den folgende vurdering af, hvad der skal til for at
vende udviklingen i Odense.

Nedenstaende er indholdet i hvert fokusomrade gennemgéet kort, og i tillaeg til dette er der lavet en vurdering af, hvordan
vi star i Odense Kommune i forhold til anbefalingerne; om der er behov for en @ndret tilgang og/eller justeringer pa
omradet for at komme intentionerne om at vende udviklingen narmere.

Fokusomréde 1: Faglig strategi



Kommunernes faglige strategier har ofte fokus pé at forebygge, at eleverne far behov for specialundervisning - seerligt i
specialklasser og pé specialskoler. VIVE's rapport anbefaler, at kommunen har en klar faglig strategi for det
specialpaedagogiske omrade, der skal sette en kommunal retning for, hvordan skolerne mest effektivt arbejder med
forebyggelsen samtidigt med, at den decentrale tilgang fastholdes. I understottelsen af strategiens implementering vil det
vaere hensigtsmaessigt at skabe overblik over, hvilke tiltag og tilbud, der anvendes decentralt, s& forvaltningen systematisk
kan samle op pa denne viden pé tvers af kommunens skoler og derved videreformidle effektive losninger.

I Odense Kommune er der udarbejdet en strategi for tidlig indsats, hvor en af mélsaetningerne er at arbejde med og
understotte inkluderende leringsmiljoer. Derudover arbejder Barn- og Ungeforvaltningen bredt med eksisterende og
planlagte aktiviteter og projekter, der alle taler ind i udviklingen af nye specialpedagogiske tilbud og tilgange i
almenmiljeerne. Eksempelvis arbejdes der med:

Fremskudt psykiatri projekt

Specialflex

Retningslinjer for tveerprofessionelt samarbejde

Kobling af myndighedssagsbehandlere til skolerne

Udvidet dagtilbudsvifte

Undersoge muligheden for behandlingstilbud i kobling til egne skoler for at undgé at sende elever ud af kommunen
Fremskudt socialrddgiver

Felles kompetenceudvikling for de faggrupper, der samarbejder, fx. skolens medarbejdere og skolepsykologerne,
for at bidrage til, at der "tales samme sprog"

¢ Rejseteam med flyt af peedagogiske kompetencer fra specialskoler til almenskoler

e 6 o o o o o o

Péa trods af mange gode tiltag er det dog forvaltningens vurdering, at der kan arbejdes mere systematisk og
sammenhangende med udviklingen af de mange tiltag og dermed skabes en tydeligere faglig strategi pd omradet.

Fokusomréde 2: @konomiske styringsmodeller og principper

VIVE's rapport fremstiller fordele og ulemper indenfor bade en central og en decentral finansieringsmodel. Fordelene ved
en decentral finansieringsmodel overstiger ulemperne. Derfor er anbefalingen, at kommunerne i videreudviklingen af
deres gkonomistyringsmodel pa specialundervisningsomradet arbejder med en decentral finansieringsmodel.

I en decentral model finansierer de enkelte skoler dele af specialundervisningen. Her har skolelederen et ekonomisk
incitament til at skabe inkluderende leringsmiljoer og forebygge, at elever segregeres til specialundervisning.

I en central finansieringsmodel finansieres specialundervisningen af en central pulje. Her har den enkelte skoleleder ikke
det samme incitament til at skabe inkluderende leeringsmiljoer, og det er derfor serligt vigtigt med en fagligt velfunderet
strategi, og at der felges op pa strategiens mal og principper.

Odense Kommune styrer for nuverende gkonomien efter en decentral model, men afvejer labende fordele og ulemper ved
begge modeller.

Fokusomrade 3: Visitaton til specialundervisning

I forbindelse med videreudvikling af visitationspraksis, anbefaler VIVE's rapport at kommunerne med fordel kan udvikle
PPR's konsultative opgavevaretagelse. Prioriteringen af de konsultative opgaver vil understette en faglig strategi om

udvikling af inkluderende leringsmiljeer og dermed den mindst indgribende indsats. Ligeledes anbefales det, at der med
fordel kan opstilles krav til, hvornar og hvordan PPR skal inddrages og, at konsultative opgaver skal udvikles i forhold til



alle niveauer. Det er relevant at yde rddgivning til sdvel skoleledelsen, klasse- eller argangsteamet, enkeltundervisere og
familien. Derudover anbefales det, at antallet af ad hoc visitationer nedbringes.

I Born- og Ungeforvaltningen arbejdes der pt. med en aendret visitationspraksis, der er udarbejdet med netop den hensigt
at nedbringe antallet af ad hoc visitationer. Derudover er der igangsat et arbejde med et forbedret indstillingsskema til
PPR, der skal give mulighed for bade individuel indsats og en proces i leringsmiljeet samtidig med, at der arbejdes pa en
skarpere systematik omkring, hvornér PPR involveres, da der er i dag er store forskelle i méden PPR anvendes pé
skolerne. For at understette systematikken bliver der arbejdet med at udvikle en form for tjekliste for skolerne, som kan
tilpasses lokale forhold pé skolerne og tage hajde for at behovet for PPR-statte ikke er lige stort alle steder.

Dette er et skridt videre end det, der ligger i VIVE's anbefalinger, men det er noget, der iser vil kunne understeatte bern
med sarlige behov i overgangen mellem dagtilbud og skole eller overgangen mellem det almene og specialiserede tilbud.

Fokusomréde 4: Styringsinformation

I VIVE's rapport anbefales det, at kommunerne videreudvikler deres ekonomistyring ved at samle den nuvaerende
information om indsatser og udgifter i et samlet overblik over specialundervisningen pa tvers af indsatstyper. Det gaelder
fx information i form af visitationsoplysninger hos PPR, styringsark for budgettildelingsmodeller i forvaltningen og
styringsark for mellemkommunale betalinger vedrerende specialundervisning. Det er endvidere vasentligt for sty-ringen
af savel gkonomi som faglighed at opstille forudsetninger for indsatsen i form af aktiviteter og gennemsnitlige
enhedsudgifter, gerne fordelt pa malgrupper og indsatstyper.

I forbindelse med afklaringen omkring historik og arsager i forhold til indevarende sag har Barn- og Ungeforvaltningen
nu overblik over relevante data, der kan anvendes som fremadrettet styringsvaerktej og som afsat for dialog. Lige nu
afdekkes det bade centralt og decentralt, hvorvidt der er flere data, der kan og skal indgé og anvendes mere systematisk
som en del af det fremadrettede styringsveerktgj.

Som supplement til at understotte den fremlagte styringsinformation, anvendes data og viden fra kvalitetsundersggelsen i
Sundhed og Forebyggelse samt fra lringsmiljgobservationer i dagtilbud og skole fremadrettet mélrettet i forhold til at
fremme inkluderende laeringsmiljoer.

Konklusion

Med afset i de fire fokusomrader fra VIVE's rapport kan det konstateres, at Odense Kommune folger mange af de i
rapporten beskrevne anbefalinger. Omradet omkring elever i specialpaedagogiske undervisningstilbud har faet et forhgjet
fokus i Bern- og Ungeforvaltningen i forbindelse med stigningen i antallet af visiterede elever. Selvom Odense Kommune
umiddelbart er godt med, sa star vi overfor en udvikling, der skal arbejdes mélrettet med for at vende. Det er vurderingen,
at et af de vigtigste forbedringsgreb er en forhejet systematik omkring alt fra dataopfelgning til kompetenceudvikling og
understpttelse af det tveerfaglige samarbejde.

Bilag

Bilag 1 - Bevagelser mellem almen- og specialomradet
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I september 2019 blev Trivsel365 - den érlige trivselsmaling 2019 blandt medarbejdere i Odense Kommune gennemfort.

Den anvendte spergeramme er udviklet af NFA (Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje). Spergerammen for
2019 er ny i forhold til tidligere &rs trivselsundersegelser i Odense Kommune.

Via spergerammen males der pa 16 forskellige temaer af det psykosociale arbejdsmilje eksempelvis indflydelse i arbejdet,
oplevelsen af mulighederne for at lose arbejdsopgaverne, oplevelsen af mening i arbejdet, ledelseskvalitet, jobtilfredshed,
krav 1 arbejdet, social kapital ect.

Resultaterne af undersggelsen blev offentliggjort den 10/10 2019, og Bern- og Ungeudvalget modtog samme dag en mail
med de overordnede resultater pd bern- og ungeomréadet.

12019 har der igen veret en hej svarprocent pa trivselsundersggelsen i Bern- og Ungeforvaltningen - hele 87 procent har
deltaget i undersegelsen. Ud af 5.324 inviterede medarbejdere har 4.631 besvaret trivselsundersogelsen i 2019.

For Bern- og Ungeforvaltningens vedkommende viser det sig, at trivslen i forvaltningen er pd niveau med Odense
Kommune. Bern- og Ungeforvaltningen scorer faktisk bedre pa 13 ud af 16 af undersggelsens temaer sammenlignet med
gennemsnittet for Odense Kommune.

De overordnede resultater deekker over underlaggende variationer pa arbejdspladsniveau. Det betyder, at selvom det
generelle billede af trivslen i Barn- og Ungeforvaltningen er godt, er der fortsat arbejdspladser, hvor det skal blive bedre.

Resultaterne analyseres siledes naermere og arbejdspladser der har sarlige udfordringer, vil modtage malrettet
understottelse.

Resultaterne vil blive yderligere belyst pd medet, herunder resultaterne for de enkelte afdelinger samt tids- og procesplan
for arbejdet med trivslen centralt, lokalt og i ledelsesstrengen samt i MED-systemet.
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- Opfolgning vedr. forebyggende foranstaltninger.
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