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Punkt 1: Digitaliseringsstrategi 2017-2020 Born- og Ungeforvaltningen

00.01.10-A00-3-16
Resume

Digitaliseringsstrategien for Bern- og Ungeforvaltningen 2017 -2020 med de foreslaede fokusomrader skal satte
retningen for arbejdet pad omradet de kommende ar. Strategien med fokusomrader bliver dermed den ramme, som den
konkrete udvikling af omradet skabes inden for.

Et udkast til digitaliseringsstrategien blev fremlagt pd medet i Born- og Ungeudvalget den 24/1-2017. Med afseet i
dreftelsen den 24/1 gives i denne sag en mere pracis fremlaggelse af formal og den videre proces med
digitaliseringsstrategien, safremt udvalget vedtager strategien.

Overordnet skal strategien med de foresldede fokusomréader satte den retning, der binder kommunens politikker sammen
med driften. Strategien medferer ikke i sig selv investeringer inden for driften. Hvis der i arbejdet med omsetning af
strategiens fokusomrader til konkrete handleplaner opstar behov for, at der afsattes midler til konkrete tiltag, vil der blive
forelagt udvalget sager til beslutning.

Strategien har afsat i de nationale digitaliseringsinitiativer (Den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020, Den
feelleskommunale digitaliseringsstrategi 2016-2020 og Den fzlleskommunale digitale handlingsplan 2016-2020) og
Odense Kommunes digitaliseringsgrundlag. Derudover tager strategien afset i byradets effektmal for bern og unge samt
Born- og ungepolitikken "Sammen pa spring” i sin opbygning og sin retning.

Forvaltningen foreslar med denne sag, at udvalget vedtager forslag til digitalisieringsstrategien og dens fokusomrader.

INDSTILLING

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget vedtager digitaliseringsstrategien med de foresldede fokusomrader.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Alex Ahrendtsen stemmer imod pé grund af formuleringer om, at programmering skal indgé i fagene allerede fra de
yngste klasser, og formuleringen om, at robotter skal overtage store dele af temrernes manuelle arbejde.

Sagsfremstilling

Strategien er opdelt i tre overordnede hovedomrader, der er underopdelt i en reekke fokusomrader, som forvaltningen har
defineret med afset i de nationale og kommunale strategier pa omradet, og i dialog med udvalgte ledere og medarbejdere,
som er teet pa kerneopgaven pa bern- og ungeomradet. Dette afsaet sikrer, at fokusomraderne har udgangspunkt i, hvad der
forskningsmaessigt er belag for, og hvad der politisk pa nationalt og kommunalt plan er prioriteret, samt hvad der i en
lokal kontekst hos brugerne pa bern- og ungeomradet er meningsgivende.

Hensigten med disse strategiske fokusomrader er, at de skal vaere retningsgivende og udgangspunkt for prioritering i det
kontinuerlige arbejde med digitalisering pa bern- og ungeomradet.

Digitale fokusomrader

Nedenfor er oplistet hovedomréderne og de strategiske fokusomrider, som er uddybet i forslag til digitaliseringsstrategien
(vedlagt i sagen).

Fokusomrédderne gér pé tveers af forvaltningen eller knytter sig specifikt til et af omraderne "Digital dannelse og lering"
eller "Administration, projektstyring og effektopfolgning".

Pa tveers af forvaltningen
¢ Digital ledelse og kompetencelaft

¢ Digital didaktisk ledelse
e Data



Digital dannelse og leering

Sammen om bernenes lering

Digital leg og lering

Kompetencer i det 21. drhundrede
Programmering — det nye fremmedsprog
Digital dannelse

Feelles bibliotekssystem

Velfungerende infrastruktur

e o o o o o o

Administration, projektstyring og effektopfalgning

Behovsafdaekning af digitale potentialer

Digital understottelse af den evidensbaserede metode

Digital understettelse af tidlige og forebyggende indsatser i hjemmet og neermiljoet
Velferdsteknologi

Digital understottelse af samarbejdet med almenomrédet

Udnyttelse af de eksisterende administrative systemer

Digitalisering af administrative processer og arbejdsgange

e o o o o o o

Arbejdet med strategiens fokusomrader sker i teet dialog med ledere og medarbejdere pa de bererte omrader. Dvs.
handlingsplaner indenfor fokusomrader udarbejdes sammen med medarbejdere og ledere, s& forventninger om gevinster,
indsatser, ressourcer og opfelgning er tydeligt afklaret inden initiativer sattes igang.

Séfremt der i forbindelse med handlingsplaner er initiativer, som indebarer behov for, at der prioriteres midler i storre
omfang hertil, vil dette blive forelagt Bern- og Ungeudvalget til beslutning.
Herudover foreslas, at udvalget labende orienteres om status pé arbejdet med strategiens fokusomrader.

Fovaltningen ensker at fremhave, at der pa den nationale og internationale dagsorden i denne tid er stor opmerksomhed
pa de digitale muligheder i forhold til at understatte udvikling af bernenes dannelse og laering. Der kan bl.a. henvises til
det Kommunalpolitiske Topmede i Aalborg primo 2017, hvor hovedtaleren Alec Ross havde det vigtige rad til
kommunerne, at de skal fokusere pa bernene og serge for, at de er rustet til fremtiden.

Vi kigger ind i en fremtid, hvor 60% af de job, de unge skal bestride i fremtiden, ifalge World Economic Forum ikke
eksisterer i dag, og hvor tenketanken CEVEA anslar, at 800-900.000 job star til at blive automatiseret. Digitalisering og
oget anvendelse af teknologier bliver i stigende grad en del af hverdagen.

En raekke af strategiens fokusomrader er derfor helt centrale for, at bern- og ungeomradet i Odense kommune kan vare
med i front i forhold til at give vores bern og unge det bedste afsat til voksentilvaerelsen.

Text

Gennemforsel af digitaliseringsstrategien understotter mélene om, at bern leerer mere og er mere kompetente og at flere
kommer i uddannelse og job.

Okonomi
Denne sag har ikke konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.

Bilag

Digitaliseringsstrategi BUF 2017-2020



Punkt 2: Pulje og program til left af de fagligt svageste elever

17.00.00-A00-22-17
Resume

Den 25/4 2017 udsendte Undervisningsministeriet en nyhed, hvor udvalgte skoler i landet blev inviteret til at deltage 1 et
projekt, der skal bidrage til loft af de fagligt svageste elever. Der er afsat 500 mio. kr., og pé landsplan er der udpeget 120
skoler, der kan deltage i projektet. I Odense er folgende skoler udpeget - Abildgardskolen, Dalumskolen,
Ejerslykkeskolen, H.C. Andersen Skolen, Risingskolen og Seden Skole. Felles for skolerne er, at de har den sterste andel
af elever (inden for en given region), der far under 4 i dansk og matematik til folkeskolens afgangspraver. Disse skoler
tilbydes derfor at deltage i et projekt, hvor de, hvis de lefter karaktergennemsnittet 5 procentpoint inden for et ér, far en
premie i sterrelsesordenen 1,3 — 1,5 mio. kr. Midlerne kan eksempelvis bruges til at ansatte flere medarbejdere i et ar.
Hvis skolen ogsé det efterfolgende ar lofter karaktergennemsnittet yderligere 5 procentpoint, far skolen igen en
tilsvarende premie. Som en del af projektet har skolerne ogsa mulighed for at indga i et program, der indebeerer, at de vil
modtage inspirationsmateriale, at ledere og medarbejdere skal deltage i konferencer og temadage, at der vil blive etableret
netvark, og at man skal deltage i evalueringen af indsatserne.

Ifolge Undervisningsministeriet er det den enkelte kommune, der lokalt beslutter, om det er en administrativ eller politisk
beslutning at deltage i projektet. Undervisningsministeriet har en forventning om, at skoler og kommuner indbyrdes har
en god dialog om evt. deltagelse i projektet som led i den samlede kvalitetsudvikling, og desuden at skolerne selv er
medbestemmende ift. hvorvidt de ensker at deltage i projektet. Invitationen er saledes fra Undervisningsministeriet sendt
til den enkelte skole med henblik pé lokale draftelser sammen med de respektive skolebestyrelser.

Forvaltningen anbefaler derfor, at skolebestyrelsernes tilkendegivelser ift. deltagelse i projektet folges.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender folgende:
I forhold til deltagelse i projektet folger Odense Kommune tilkendegivelserne fra de enkelte skolers bestyrelse.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Den 25/4 2017 udsendte Undervisningsministeriet en nyhed (Link til nyhed: 500 mio. kr. til loft af fagligt svage elever),
hvor udvalgte skoler i landet blev inviteret til at deltage i et projekt, der skal bidrage til loft af de fagligt svageste elever.
Der er afsat 500 mio. kr., og pa landsplan er der udpeget 120 skoler, der kan deltage i projektet. I Odense er felgende
skoler udpeget - Abildgardskolen, Dalumskolen, Ejerslykkeskolen, H.C. Andersen Skolen, Risingskolen og Seden Skole.
Felles for skolerne er, at de har den sterste andel af elever (inden for en given region), der far under 4 i dansk og
matematik til folkeskolens afgangsprever. Disse skoler tilbydes derfor at deltage i et projekt, hvor de, hvis de lafter
karaktergennemsnittet 5 procentpoint inden for et ar, fir en premie i sterrelsesordenen 1,3 — 1,5 mio.kr. Midlerne kan
eksempelvis bruges til at ansatte flere medarbejdere i et ar. Hvis skolen ogsé det efterfalgende ar lofter
karaktergennemsnittet yderligere 5 procentpoint, fir skolen igen en tilsvarende preemie. Som en del af projektet har
skolerne ogsd mulighed for at indgé i et program, der indeberer, at de vil modtage inspirationsmateriale, at ledere og
medarbejdere skal deltage i konferencer og temadage, at der vil blive etableret netvaerk, og at man skal deltage i
evalueringen af indsatserne.

Ifelge Undervisningsministeriet er det den enkelte kommune, der lokalt beslutter, om det er en administrativ eller politisk
beslutning at deltage i projektet. Undervisningsministeriet har en forventning om, at skoler og kommuner indbyrdes har
en god dialog om evt. deltagelse i projektet som led i den samlede kvalitetsudvikling, og desuden at skolerne selv er
medbestemmende ift. hvorvidt de ensker at deltage i projektet. Invitationen er séledes sendt fra Undervisningsministeriet
til den enkelte skole med henblik pé lokale dreftelser sammen med de respektive skolebestyrelser.

Forvaltningen anbefaler derfor, at skolebestyrelsernes tilkendegivelser ift. deltagelse i projektet falges.

Beskrivelse af skolerne fra Odense, der er med pa listen
De pagaldende skoler er blevet bedt om at forholde sig til, hvorfor de figurerer pa Undervisningsministeriets liste.


http://www.uvm.dk/aktuelt/uvm/2017/april/170425-500-mio--kr--til-loeft-af-fagligt-svage-elever

o Abildgérdskolen

o

(o]

o

Mange elever pa Abildgardskolen kommer fra familier med ingen eller kun lidt uddannelse, manglende
tilknytning til arbejdsmarkedet og lav husstandsindkomst.

90 % af skolens elever er fra indvandrer- og flygtningefamilier fra ikke-vestlige lande. Ud af de 90%
tosprogede udger somaliere og arabere ca. 80%.

Mange elever pa Abildgardskolen har brug for en serlig sproglig indsats. De har store udfordringer i forhold
til ordforrad og kommunikationsevner.

Skolen er lykkedes med at inkludere langt flere elever. De elever, der ikke udskilles til diverse
specialforanstaltninger, er i almenklasserne, og gér til afgansprove i 9. klasse. Dette er med til at treekke
karaktergennemsnittet ned.

12011/12 udskiltes 113 elever, 1 2016/17 er tallet 42.

e Dalumskolen

o

Dalumskolen er en to-tresporet skole med 573 elever. Skolen lgser en reekke specialundervisningsopgaver for
Odense Kommune: 3 modtagelsesklasser for flygtninge/indvandrere, en specialklasserakke for elever med
generelle indleringsvanskeligheder og 3 funktionsklasser for elever med gennemgribende
udviklingsforstyrrelser.

Arsagen til at Dalumskolen er blandt de 120 skoler er en indberetningsfejl i karaktererne fra skolen.
Indberetningsfejlen betyder, at karaktererne fra specialundervisningstilbuddene er blandet sammen med
karaktererne fra almendelen, og dermed influerer negativt pa skolens karaktergennemsnit.
Undervisningsministeriet er orienteret om indberetningsfejlen, men har meddelt, at skolen skal forblive pa
listen over de 120 skoler.

¢ Ejerslykkeskolen

(o]

Mange elever kommer fra familier med ingen eller kun lidt uddannelse, manglende tilknytning til
arbejdsmarkedet og lav husstandsindkomst. En stor del af eleverne stammer fra indvandrer- og
flygtningefamilier fra ikke-vestlige lande. Mange elever har brug for en serlig sproglig indsats. De har store
udfordringer i forhold til ordforrdd og kommunikationsevner.

Nar man ser pé provekaraktererne i dansk og matematik for de tre ar, der udger grundlaget for det vaegtede
gennemsnit, er der markant flere elever, der far et gennemsnit under 4 i matematik end dansk — isaer 1 2014 og
2015. I lebet af de seneste to ar er skolens matematikvejledere lykkedes med at etablere et frugtbart
leeringsfaellesskab omkring fagteamet i matematik. Dette faglige leeringsfaellesskab vil blive en central
platform for udbygning af matematiklaerernes faglige og fagdidaktiske kompetencer, nar skolen i de
kommende skoleér skal skabe grundlag for at lafte elevernes generelle proveresultater i faget.

Det vagtede gennemsnit for andelen af elever med under 4 i dansk og matematik pa Ejerslykkeskolen i
perioden 2014-2016 er 42%. Der er pé flere omrader lagt til rette for en understottelse af elevernes leering og
deres blik for egne, personlige styrker, hvilket sandsynligger, at skolen vil indfri mélet om at na ned pa 37% i
2018.

e H.C. Andersen Skolen

o

o
o

Skolens sociogkonomiske faktorer er blandt de laveste nationalt set (foreeldrenes uddannelsesmessige niveau,
beskaftigelsesgrad, indkomst).

Skolen inkluderer en mangfoldig bernegruppe.

Boarnegruppen bestér af mange to-sprogede elever, mange bern i udsatte positioner og bern med
socio/emotionelle vanskeligheder og funktionsnedsattelser. Samtidig har mange af bernene i udskolingen
haft flere skoleskift i lebet af deres skolegang.

¢ Risingskolen

(o]
(o]

Skolens elevsammensetning er preeget af den store diversitet og mangfoldighed, der er i skoledistriktet.
Skolen er meget sogt af elever fra tilstedende distrikter, og iser i overbygningen modtager skolen mange
elever fra andre (private) skoler.

Skolens distrikt er meget stort, og naesten alle skolens elever gar pa skolen. Dette betyder blandt andet, at kun
20 elever i distriktet gar i serlige tilbud - s& som specialklasser, obs-klasser eller lignende. Derfor inkluderes
der ogsa mange elever i skolens almenklasser, hvilket giver udfordringer af forskellig slags.

Skolen modtager elever i 'modtager-flex' og 'special-flex', og forsgger dermed at inkludere s mange som
muligt i faellesskabet.

o Alle elever pa skolen, ogséd dem med faglige vanskeligheder, hjelpes og stattes i at gé til afgangsprove.
o Skolens andel af to-sprogede elever er 27%, og andelen er storre i udskolingen end i indskolingen.
o En del af skolens elever, isa@r de to-sprogede, kommer fra hjem, hvor det er svaert at fa statte og hjelp, og

hvor foreldrene ikke selv har en uddannelse.

e Seden Skole

o

En del af skolens ressourcestarke elever forlader skolen i lobet af overbygningen til fordel for efterskoler og
private skoler i bymidten.



o Skolen modtager mange elever fra andre skoler - iser fra Vollsmoseskolerne - sent i skoleforlgbet i
forbindelse med det frie skolevalg.

Skolens andel af tosprogede elever er steget over arene og topper nu pa 37%.

Skolen har generelt faet flere ressourcesvage familier og bern, der bade har sociale og faglige udfordringer.
Skolen inkluderer mange bern i klasserne.

Skolen forseger at fa alle elever til at gé til afgangsproverne.

O O O ©

Bemerkninger fra Born- og Ungeforvaltningen
Det kan umiddelbart anses for at veere fordelagtigt for en skole at medvirke i projektet, og dermed maske modtage 1,3 —
1,5 mio. kr., men for at supplere overvejelserne om deltagelse vil forvaltningen gerne adressere nogle vasentlige forhold.

Skolerne har nu gennem tre ar arbejdet ihaerdigt pa at realisere reformens elementer i bestraebelserne pa bl.a. at lefte de
fagligt svageste elever. Folkeskolereformen er en stor reform, og ved vedtagelsen af reformen blev det understreget, at det
tager tid at indfere en sadan reform, og at det er vigtigt, at skolerne far mulighed for at koncentrere sig om dette arbejde,
og ikke mindst arbejdsro til selvsamme. I det perspektiv kan det i nogen grad opleves som en forstyrrelse, at man som
skole skal forholde sig til nye forseg, projekter og programmer. Det kraever fokuseret arbejde at realisere en skolereform
med sa stort et omfang, og skolerne er allerede godt i gang med forskellige strategier, projekter, handleplaner m.m. i deres
bestrabelser pa at give reformen form og indhold pa de enkelte skoler.

De data, der ligger til grund for udvalgelsen af de 120 skoler, er fra en periode, hvor reformen ikke er foldet ud og
realiseret. De forste data er fra det &r, hvor reformen skulle igangsattes — og de sidste karakterer er fra det tidspunkt, hvor
reformen har varet gaeldende i 2 ar. Her skal ogsé tages i betragtning, at det ved reformens start blev italesat, at det var
nedvendigt at tage fat i delelementer, for over de kommende &r at {4 givet reformens mange elementer substans og lokal
forankring.

Nogle af de indsatser, der er beskrevet i programmet, er indsatser, som skolerne allerede er i feerd med at virkeliggere — og
som bliver understottet af igangvaerende aktiviteter fra forvaltningen. Her kan eksempelvis naevnes
Kompetenceudviklingsprojektet “Inkluderende leeringsmiljoer” (projekt stottet af A.P.Mgller Fonden).

Via vores kvalitetssystem ”Sammen om kvalitet” folger vi skolernes resultater, ledelsesarbejde, samt realiserings- og
udviklingsprocesser teet. I forvaltningens arlige

kvalitetssamtaler med skolerne indgér en datapakke (inspireret af studieturen til Ontario).

Heraf fremgér afgangsprovekaraktererne, og de udfordringer, der er pa de 5 skoler, er kendte. Der er pé skolerne igangsat
understottende handlinger og udviklingsprojekter, der folger op pé de afdekkede udfordringer — bl.a. i forhold til de
elever, der ikke opnar tilfredsstillende karakterer.

Pontentielle dilemmaer og opmarksomhedspunkter

I Odense Kommune har vi en hgj inklusionsprocent pa 96%. Dette betyder, at vi i vores almenklasser pa skolerne har
mange elever, der har faglige og sociale udfordringer. Holdningen fra forvaltningens side er, at man opfordrer eleverne til
at gé til afgangsprever — ogsa selv om man er klar over, at deres praestationer vil ligge i den lave ende af karakterskalaen.
Med udgangspunkt i denne praksis vil skolerne relativt let kunne f4 de gennemsnitlige afgangsprovekarakterer til at stige
mindst 5%. Det kan gores ved, at man frardder nogle elever at ga til afgangseksamen — og dermed stiger
karaktergennemsnittet. Dette kan selvsagt veere noget af et dilemma, man som lerer og leder kan komme til at sta i (Jf.
Folkeskolelovens § 14. Stk.4 er det skolelederen, der har kompetencen til at beslutte om en elev skal fritages fra at
afleegge folkeskolens obligatoriske prover).

Midlerne gives for ét &r ad gangen og er bagudrettede. Man skal altsé opna de enskede resultater med nuvarende
ressourceniveau. Hvis man nar de 5 procentpoint, kan man, som det er beskrevet i eksemplet pa ministeriets hjemmeside,
ansette 3 leerere et &r — og hermed designe og opbygge fx et 'turbo-forlgb'. Man kan indheste erfaringer et &r, og méske,
hvis man fortsat far de ekstra midler, kare det et &r mere. Men selve indsatsen er baseret pa ekstra midler, og nar perioden
er slut, er midlerne veek, og med den nuvarende ressourcetildeling har kun de faerreste skoler mulighed for at fortsaette
med de ekstra ansatte. S& om end indsatsen har veret virkningsfuld, ma den sandsynligvis lukkes ned med de frustrationer
og argrelser, der kan tenkes at folge med. Det er forvaltningens erfaring, at udviklingsprojekter, der ikke er funderet i den
eksisterende driftsramme, har f& chancer for at blive til virkelighed ud over projektperioden.

Deltagelse i projektet vil medfere aget fraveer af ledere og medarbejdere pa skolerne, der velger at tage imod tilbuddet
om at deltage i det fornevnte program.

Omfanget af folge- og evalueringsarbejdet er ikke naermere beskrevet, ligesom selve dokumentationen af midlernes
anvendelse heller ikke er praeciseret. Ofte kan der folge et ret s& omfattende administrationsarbejde med sddanne
projekter.



Skolernes holdninger til programmet/puljen

Ifolge regeringens udspil har det varet tanken, at skolerne selv skal bestemme, hvorvidt de ensker at deltage i projektet.
Invitationen er séledes sendt til den enkelte skole med henblik pa lokale dreftelser sammen med de respektive
skolebestyrelser.

Forvaltningen anbefaler derfor, at de enkelte skoler og skolebestyrelsers tilkendegivelser ift. om de ensker at deltage i
projektet, vil blive fulgt.

Nedenfor folger skolernes tilkendegivelser i forhold til deltagelse i projektet.

Abildgardskolen
o Skolen og skolebestyrelsens holdning er, at skolen bade deltager i projektet og i programmet.

Dalumskolen
o Skolens og skolebestyrelsens holdning er, at skolen ikke deltager i projektet og programmet, da skolens
beretigelse pa listen er baseret pa en indberetningsfejl.
Ejerslykkeskolen
o Skolen og skolebestyrelsens holdning er, at skolen deltager i projektet, men ikke i programmet. Dette er
baseret pa en tro pa skolens egne indsatser.
H.C. Andersen Skolen
o Skolen og skolebestyrelsens holdning er, at skolen deltager i projektet, men ikke i programmet. Dette er
baseret pa, at skolen i forvejen deltager i mange projekter naste skolear med netop *fagligt loft’ som formal.
Risingskolen
o Skolen og skolebestyrelsens holdning er, at skolen deltager i projektet, men ikke i programmet. Dette er
baseret pé et onske om at arbejde videre med de indsatser, som skolen allerede har igangsat mange af.
Seden Skole
o Skolen og skolebestyrelsens holdning er, at skolen deltager i projektet, men ikke i programmet. Dette er
baseret pé et onske om at s&tte storre fokus pa at lofte af den faglige del af elevernes lering.

Text

Born lerer mere og er mere kompetente

Bern, som tidligt leerer at leere, har sterre mulighed for at klare sig godt og fa succes i livet. Malet er at udfordre og lofte
alle bern, sa de udvikler sig bedst muligt og bliver sé dygtige, som de kan. Leeringskompetencer og konkrete faglige
kompetencer er vigtige for at gennemfere en uddannelse og vere rustet til som voksen at bidrage aktivt pa
arbejdsmarkedet, tage medansvar og deltage i samfundet. Et kreativt, kulturelt og mangfoldigt skole- og dagtilbud er med
til at skabe de bedst mulige rammebetingelser for, at bern leerer mere og er mere kompetente.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 3: Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag budget 2018

00.30.00-000-5-17

Resume

Bern- og Ungeudvalget skal med denne sag drefte forvaltningens forslag til udvalgets budgetbidrag til budget 2018, der
skal indga i @konomiudvalgets budgetforslag.

konomiudvalget har p4 medet den 28/2 2017 fastlagt udvalgenes rammer og leverancer for budget 2018 og
overslagsarene. Bern- og Ungeudvalget er den 7/3 2017 blevet orienteret om rammeudmeldingens betydning for
udvalgets budgetramme.

Udvalget skal primert arbejde med folgende elementer i neervaerende sag:

¢ Udvidede budgetbemaerkninger.
¢ Anlaegsmuligheder.

Boern- og Ungeudvalget skal drefte, hvilke forslag, der skal indga i udvalgets budgetbidrag til budget 2018.

Born- og Ungeudvalget skal den 6/6 2017 beslutte udvalgets samlede budgetbidrag 2018.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning
Boem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget skal med denne sag drefte forvaltningens forslag til udvalgets budgetbidrag til budget 2018, der
skal indga i @konomiudvalgets budgetforslag.

Okonomiudvalget har p4 medet den 28/2 2017 fastlagt udvalgenes rammer og leverancer for budget 2018 og
overslagsarene. Bern- og Ungeudvalget er den 7/3 2017 blevet orienteret om rammeudmeldingens betydning for
udvalgets budgetramme. Der er ikke som i rammeudmeldingen for budget 2017 indarbejdet reduktioner af Bern- og
Ungeudvalgets ramme i @konomiudvalgets rammeudmelding for budget 2018. Det betyder, at udvalget til budget 2018
primert skal arbejde med folgende elementer:

¢ Udvidede budgetbemarkninger
¢ Anlaegsmuligheder

P& medet den 2/5 2019 dreftede udvalget anleegsmuligheder til budget 2018.

Sidelebende har udvalget den 21/2 2017 behandlet effektanalysen Sammenhangende Borgerforlgb, som reducerer Born-
og Ungeudvalgets ramme med 14,9 mio.kr. arligt fra 2018. Den 7/3 2017 er udvalget blevet orienteret om udmentningen
af velfeerdsvernet, som reducerer de administrative udgifter med 4,7 mio.kr. arligt fra 2018.

Udvidede budgetbemaerkninger

De udvidelede budgetbemarkninger skal sikre storre indblik i udvalgenes budgetter og understette byradspolitikernes
mulighed for at prioritere pa tvars af udvalg. Udkast til Barn- og Ungeudvalgets budgetbemerkninger er vedhaftet som
bilag 1. Der har i foraret veret en proces, hvor reprasentanter for byradets politikere har haft mulighed for at kommentere
pé udkastet. De udvidede budgetbemarkninger er en del af Barn- og Ungeudvalgets budgetbidrag til budget 2018.

Boem- og Ungeudvalget har 1 2018 et budget pa 2,9 mia. kr. Udvalgets omrédde omfatter skoler, dagtilbud, sundhed- og
forebyggelsestiltag, specialiserede socialindsatser til bern og unge, samt en central forvaltning. Medarbejderne pa



omraderne arbejder hver dag for at give bern og unge den bedst mulige start pa livet.

Pa bern- og ungeomréadet athanger udgiftsbehovet i hej grad af udviklingen i antallet af borgere i aldersgruppen 0-18 ar.
Samtidig har udviklingen indenfor kommunens skoledistrikter og indenfor aldersgrupperne 0-5 &r og 6-16 ar stor
betydning for planleegningen af kommunens tilbud for bern og unge.

Flere bern og unge i byen

12018 forventer Odense Kommune, at naesten 41.000 bern og unge i alderen 0-18 ér er bosat i kommunen. Heraf
forventes ca. 13.000 i alderen 0-5 ar at danne baggrund for efterspergslen pa dagtilbudsomrédet, og i den skolepligtige
alder 6-16 ar forventes mere end 23.000. Antallet af barn og unge i alderen 0-18 &r forventes i den aktuelle
befolkningsprognose at stige til nasten 42.000 1 2021.

Mere velfeerd til bern og unge

I Odense Kommune er den gode barndom et mél i sig selv. Odenses bern skal mede verden med en hej faglig og social
selvtillid. De skal fole sig som betydningsfulde deltagere i det storre fellesskab, hvor de kan maerke gleede ved livet.
Mange mensterbrydere skal vare et kendetegn for Odense. Ligesom forebyggelsesindsatsen ogsa er et vigtigt fokus, hvor
udgangspunktet er sa tidlig en indsats som muligt. Bern- og ungeomradet er med budget 2017 tildelt 95,6 mio. kr. til at
understotte disse ambitioner for de yngste barn, skolebernene og bern i udsatte positioner.

De store temaer i 2017
Et flertal i Bern- og Ungeudvalget har besluttet, at Barn- og Ungeforvaltningen i 2017 skal have ekstra fokus pa tre
faglige temaer - sprog, dannelse og tidlig indsats.

Sprog er valgt som tema, fordi det er helt afgerende for bade trivsel og indlering. Berns indleeringsevner styrkes, nér de
bliver bedre til bade tale- og skriftsprog. Sprogkundskaberne har stor betydning for resten af livet, og netop derfor er det
valgt at stille ekstra skarpt pa sprog.

Dannelse har i 2017 faet fornyet relevans. Nar barnene er helt sma, skal de lere sig selv at kende. De skal styrke deres
sociale evner. Derfor skal barnene, bade nar de er helt sma og i skolealderen, mede voksne, der ser dem og deres
potentialer. Det er med til at ruste dem til at mede verden og give dem robusthed og erfaringer med at fortsatte, selv nér
de meder modstand.

Den tidlige indsats er helt central for barnets trivsel, uanset hvor gammel barnet er. Derfor er det vigtigt, at begyndende
vanskeligheder og mistrivsel opdages tidligt, s bern og deres familier oplever den bedste stette, hvis de har behov for
hjeelp.

Anlagsmuligheder

Der er udarbejdet forslag til Bern- og Ungeudvalgets bidrag til anleegsmuligheder (vedhaeftet som bilag 2). Der er tale om
13 forslag til en samlet anleegsverdi pa 116,5 mio.kr. i 2018 og samlet 92 mio.kr. i perioden 2019-2021. Det drejer sig om
folgende forslag:

Skole

1.1. Nytenkning af klubtilbud, SFO2 og ungdomscentre
1.2. Personlig computer til alle elever fra 0. til 6. klasse
1.3. Norrebjerg svemmebassin m.m. (Projektering)

1.4. Munkebjergskolen SFO2

1.5. SFO2 pa Sct. Hans Skole

1.6. Renovering og modernisering af Neasby Skole

Dagtilbud

2.1. Stigende barnetal - Dagtilbud

2.2. Kekkener - Frokostordning i bernehuse

2.3. Belysning ved bernehuse

2.4.a. Nyt Parup Bernehus - Udskiftning af pavillon
2.4.b. Nyt Parup Bernehus - Udbygning af Bernehus

Sundhed og forebyggelse
3.1. Nyt kommunikationscenter i Tandplejen
3.2. Sikring af hygiejne i Tandplejen - nye dentalopvaskere.

Derudover er der i bilaget to forslag fra henholdsvis SF og R vedr.
4.1. Undervisningsmidler



4.2. Ny skole i bymidten

Boem- og Ungeudvalget bedes tage stilling til, hvilke anlaegsforslag, der skal indgé i udvalgets budgetbidrag til budget
2018.

Proces
Born- og Ungeudvalget skal den 6/6 2017 beslutte udvalgets samlede budgetbidrag 2018.

I august 2017 forventes bruttokataloget fra regeringen og KL at fordele Odense Kommunes andel af moderniserings- og
effektiviseringsprogrammet for 2018. Den samlede reduktion af Odense Kommune samlede rammer er 17,6 mio.kr. fra
2018.

Okonomi
Bilag

BUFs budgettal og budgetbemarkninger BUU 16-5-2017

Anlegsmuligheder BUF budget 2018 160517



Punkt 4: Orientering om de faglige temaer Sprog, Dannelse og Tidlig indsats

00.01.00-A00-622-17
Resume
1. Indledning

Forvaltningen har siden november 2016 forberedt en intensivering af arbejdet med de faglige temaer sprog, dannelse og
tidlig indsats med henblik p4, at der gennem fokusering pé elementer i de 3 faglige temaer i lebet af 2017 og de
kommende &r samlet set sker et kvalitetslaft i vores arbejde med bern og unge.

I det folgende gives en orientering om baggrund, formél og indholdet i den ggede fokus pa sprog, dannelse og tidlig
indsats. Endelig oplyses om de kommende milepzle, hvor det foreslas, at Bern- og Ungeudvalget involveres.

2. Baggrund

I forleengelse af vedtagelse af Budget 2017 besluttede et flertal i Barn- og Ungeudvalget i sagen ”Mere velfeerd til bern - 3
planer for styrkelse af arbejdet med bern” i medet den 8/11 2016, hvordan skatteprovenuet til bern- og ungeomradet via 3
planer for henholdsvis de yngste bern, skolebernene og bern 1 udsatte positioner skulle bidrage til "at flere bern og unge
oplever en god barndom, hvor de trives og udvikler sig bade fagligt og socialt, og hvor de feler sig som betydningsfulde
deltagere i gode faellesskaber.”

Iflg. sagen tages der “afsat i temaerne sprog, dannelse og tidlig indsats, fordi netop disse temaer er centrale for, at flest
mulige bern kan trives og mede verden som fagligt og socialt kompetente mennesker med selvtillid, selvvaerd og mod pa
livet”.

De tre faglige temaer fungerer som pejlemaerker for, at vi arbejder pa "en sammenhaengende indsats pa tvears af dagtilbud,
skole og arbejdet med bern i udsatte positioner", (jfr. ?Odense pa vej, aftale om Budget 2017”).

3. Hvorfor fokus pa de 3 faglige temaer

I det folgende beskrives kort hvorfor et gget fokus pa netop sprog, dannelse og tidlig indsats er meningsgivende som en
del af kerneopgaven inden for barn- og ungeomradet.

3.1 Hvorfor fokus pé sprog?

De sidste érs forskning inden for sprog viser, at berns tidlige sprogudvikling har betydning for deres muligheder senere i
livet, og ikke mindst hvordan de klarer sig i skolen. Den viser ogsa, at danske bern ikke har lige forudsatninger, primeert
pé grund af deres foreldres gkonomiske og uddannelsesmessige baggrund. For en stor del af bernene folger denne
ulighed i sproglige leeringsmuligheder dem gennem hele deres tid i dagtilbud og skole og far dermed ogsa indflydelse pa
deres muligheder for videreuddannelse.

Forskningen peger entydigt pa, at foraldre, paedagoger og lerere spiller en central rolle i forhold til bern og unges
sproglige udvikling. De voksnes made at bruge sproget pa og tilrettelegge sprogmiljeet pa er helt afgerende for bern og
unges muligheder for at tilegne sig sprog-, laese- og skrivefardigheder.

Bern- og Ungeforvaltningen har valgt at satte et serligt fokus pa sprog, fordi vi ensker, at alle bern og unge far et solidt
sproglige fundament, da det er en forudsatning for at have indflydelse pa sit eget liv og aktiv deltagelse i det moderne
demokratiske samfund.

3.2 Hvorfor fokus pa dannelse?

"Udvikling af berns og unges kompetencer og feerdigheder, s& de far et solidt afseet til et aktivt og selvstendigt liv’ er en
ambition der arbejdes med, jfr. Barn- og Ungepolitikken. I Odense Kommune skarpes fokus pd, at gode faglige resultater
ikke er nok i sig selv. Barn og unge skal udvikle sig fagligt, samt blive livsduelige mennesker, der kan deltage socialt og
engageret i samfundet. At arbejde med dannelse understatter mélsaetningen om, at bern og unge fagligt, personligt og
socialt skal udvikle sig og blive sé dygtige som de kan.

Dannelsesaspektet star tydeligt frem i lovgivningen pa 0 — 18 &rs omradet. Dagtilbud skal give bern medbestemmelse,
medansvar og forstaelse for demokrati. Dagtilbud skal som led heri bidrage til at udvikle berns selvsteendighed, evner til
at indgé i forpligtende feellesskaber og samherighed med og integration i det danske samfund. Folkeskolen skal forberede
eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i samfundet og folkestyret. Ungdomsskolen skal give unge
mulighed for at faestne og uddybe deres kundskaber, give dem forstaelse af og dygtiggere dem til samfundslivet og



bidrage til at give deres tilvaerelse foreget indhold samt udvikle deres interesse for og evne til aktiv medvirken i et
demokratisk samfund.

Mennesker dannes gennem hele livet, og dannelse er ikke en endelig tilstand, men en rejse. Ved at sette dannelse pa
dagsordenen i et 0 — 18 arsperspektiv er det en ambition, at der udvikles en koordineret forstaelse og et felles sprog. Barn
og unge skal medes af voksne med et ssmmenhengende fokus pé dannelse igennem dagtilbud, skole og
ungdomsuddannelse mod voksenlivet. Det skal medvirke til, at barn og unge rustes til at agere pa livets mangfoldige
arenaer.

Derfor velger Born- og Ungeforvaltningen i Odense i denne sammenhang at tale om dannelse set i et paedagogisk-
psykologisk perspektiv og ind i den dimension, der understgtter leering og udvikling i en bred forstand.

3.3 Hvorfor fokus pé tidlig indsats?

Tidlig indsats kan fa livslang effekt for det enkelte barn. Jo tidligere og mere relevant, der handles pa begyndende
vanskeligheder hos bern, jo sterre er sandsynligheden for, at udfordringerne kan athjalpes, inden vanskelighederne
vokser sig store med personlige og ekonomiske konsekvenser som folge. De rette tidlige indsatser kan bidrage til bedre
opvakstvilkar for barnet med mere lering, trivsel og sundhed, der pa sigt kan bidrage til en hoj livskvalitet. Tidlig indsats
er et skaerpet fokus pa, hvordan vi far omsat vores allerede eksisterende strategier til bedre praksis. Bern skal vare
deltagere i meningsfulde faellesskaber, opleve et sammenhangende berneliv og have lige muligheder i livet. I programmet
for tidlig indsats er der tilrettelagt aktiviteter som understotter omsatning fra strategi til praksis.

Tidlig indsats er derfor et tvaergdende strategisk fokusomrade pé bern- og ungeomradet.

4. Hvad arbejdes der med inden for hvert tema

I forvaltningen planlagges for tiden, hvordan arbejdet med de 3 temaer fremover kan styrkes og malrettes til gavn for
bern og unge. Nedenfor er givet en kort beskrivelse af, hvilke processer og tiltag der planleegges under hvert tema.

4.1 Sprog

Inden for sprogtemaet er vores mal, at

- bern og unge har bedre sprog- og lasekompetencer

- leeringsuligheden mindskes

- pedagoger og lerere har viden om og redskaber til at understette bern og unges sprogudvikling, sé alle bern og unges
leeringsmuligheder inden for sprog og leesning fremmes.

- der arbejdes systematisk med sprog og leesning pa 0-18 ars omrédet.

For at opna dette, skal vi styrke og videreudvikle eksisterende indsatser.

Det gor vi bl.a. ved at satte fokus pd, at der er sammenheng i sprogarbejdet for de 0-18 arige i Barn- og
Ungeforvaltningen. Sammenhzaengen er speciel vigtig i overgangene mellem vores tilbud, bdde inden for hhv. dagtilbud og
skole, men specielt ogsa i overgangen fra dagtilbud til skole. Her kan bl.a. en mere systematisk anvendelse af
sprogvurderinger understette det sammenhangende arbejde. Tilsvarende er en sammenhaeng i sprogarbejdet vigtigt i
samarbejdet mellem dagtilbud, skole og Sundhed og Forebyggelse.

For at nd malene for sprogarbejdet er der ogsa brug for et sarligt fokus pa at fa styrket foreeldresamarbejdet, og vi skal
have igangsat indsatser for bern med farre leeringsmuligheder i hjemmet. Det kreever bade kompetenceudvikling af
medarbejdere, sa de bedre kan vejlede foraldrene, men fx ogsa konkrete materialer til foraeldre til at styrke det sproglige
hjemmel@ringsmilje, og ikke mindst et gget fokus pa tidlige indsatser.

Endelige skal vi udarbejde en Sprog- og leesehandleplan, som erstatning for den nuvarende Laesestrategi. Handleplanen
skal indeholde konkrete indsatser til at fremme og styrke sprog og leese-skriveferdigheder for 0-18 ars omradet.

4.2 Dannelse

Inden for dannelse er vores mél at opna:

- en fzelles retning for arbejdet med bern- og unges dannelse pa tvers af 0-18 ars omradet
- en fzelles forstielse og et faelles sprog 1 forhold til arbejdet med dannelse

- et mere systematisk og struktureret arbejde med dannelse i forhold til bern og unge

Arbejdet blev kick-startet med en konference om dannelse den 20/4 2017, hvor ca. 500 deltagere startede en ny samtale
om dannelse. Deltagerkredsen var bredt sammensat. Starstedelen af deltagerne var ledere og medarbejdere fra bern- og
ungeomradet. Desuden var politikere, foreldrerepraesentanter, faglige organisationer, m.fl. inviteret.

Kick-off-arrangementet efterfolges af tre sparringssessioner i maj og primo juni 2017, hvor fagpersoner, faglige
organisationer og foreldrerepraesentanter giver deres bidrag til en dannelsesstrategi.



Alle bidrag samles til beskrivelse af en dannelsesstrategi, der foreleegges Born- og Ungeudvalget til behandling i august.
Heri vil indga bade beskrivelse, konkretisering og realiseringsplaner. Herefter pabegyndes de vedtagne realiseringsplaner.

4.3 Tidlig indsats

Det tveergéende strategiske fokusomrade Tidlig indsats er organiseret som et program, der bestar af tre parallelle
processer. Vi definerer og kommunikerer en overordnet ramme for en fzlles tenkning om tidlig indsats pd samme tid som
lobende involverer praksis i at vaeere medskabende og udviklende pé, hvordan det ser ud nér vi laver tidlig indsats.

Det er ambitionen over de kommende &r at

- sikre kvalitet gennem et mindset der bygger pa fzlles forpligtigelser og falles sprog (programpunkt 1)

- styrke kvaliteten i det tvaerfaglige samarbejde gennem verktajer og metoder (programpunkt 2)

- understotte og anerkende lokal praksisudvikling gennem opsamling og deling af initiativer (programpunkt 3)

KVALIFICERET idige indsatser underbygges
TVERFAGLIGT 2 fice tematisk
SAMARBEJDE varfaghl samarbajda

LOKAL Virkningsfuld tidhg indsats ske
PRAKSISUDVIKLING og wdvikles bedst i praksis

5. Involvering af Bern- og Ungeudvalget

Med henblik pé at retning og rammer afstemmes politisk, vil der i den kommende tid veere milepzle inden for
delelementer af de 3 temaer, hvor Bern- og Ungeudvalget involveres.

P& nuvarede tidspunkt er det planlagt, at udvalget involveres i:

- Juni - september 2017: Dannelsesstrategi inden for temaet Dannelse.
- August - december 2017: Sprog- og leesehandleplan inden for temaet Sprog.



Punkt 5: Orientering om administrationsgrundlag for gratis busrejser for
skoler og dagtilbud

13.05.16-G01-6-17
Resume

By- og Kulturudvalget og Born- og Ungeudvalget har pa udvalgsmede den 24/1 2017 besluttet at viderefore ordningen
med gratis busrejser for skoler og dagtilbud.

Udvalgene besluttede, at der fremover afsettes et arligt budget pa 500.000 kr., der skal daekke udgifter til
dubleringskersel. Udvalgene besluttede i den sammenhang, at der skulle udarbejdes et administrationsgrundlag for dette.
I denne sag orienteres udvalget om dette administrationsgrundlag.

Administrationsgrundlaget er udarbejdet i samarbejde mellem repreesentanter fra Barn- og Ungeforvaltningen, By- og
Kulturforvaltningen og FynBus.

Administrationsgrundlagets regler traeder i kraft i forbindelse med indevarende sags orientering for udvalget.

Gratiskersel uden behov for dublering

Skoler og dagtilbud kan gratis benytte en bus i tidsrummet 9.00-14.00 og kl. 18.00-7.00 i hverdagene samt hele dognet
lerdage, sendage og helligdage. Langt de fleste korsler er i dagtimerne pa hverdage. Sammenlignet med den nuvarende
ordning er tidsrummet blevet udvidet med én time i dagtimerne pa hverdage fra kl. 13.00 til kl. 14.00.

Skoler og dagtilbud beliggende mere end 6 km fra centrum far mulighed for at stige pa bussen allerede kl. 8 for at
tilgodese de leengere rejsetider.

Ordningen geelder for grupper pa maksimalt 30 personer, idet de vil kunne stige pa en almindelig bus i rute. Idet disse
grupper benytter en bus, der allerede er i drift, er det gratis for Odense Kommune.

Gratiskersel med behov for dublering
Nér gruppesterrelser overstiger 30 personer vil det oftest udlese behov for dublering, dvs. at der indsattes en ekstra bus
pa ruten. Odense Kommune skal betale, nar der indsattes en dubleringsbus.

For at styre forbruget af dubleringsbusser er der udviklet en raekke kriterier, der skal vaere opfyldt for, at der kan indsattes
en dubleringsbus. Ved dubleringskersel gelder folgende to kriterier: Afstanden mellem institution og bestemmelsessted
og gruppestorrelse.

Afstandskriteriet er inddelt efter alder, séledes at eldre barn skal rejse leengere, for der indsattes en dubleringsbus. Der
kan indseattes dublering, hvis en skole/et dagtilbud skal rejse minimum hver vej:

Bernehuse: Over 172 km

Skoler: Min 2%, km for elever pa 0.-3. klassetrin
Skoler: Min 6 km for elever pé 4.-6. klassetrin
Skoler: Min 7 km for elever pd 7.-9. klassetrin
Skoler: Min 9 km for elever pd 10. klassetrin

e o o o o

Derudover gelder, at antallet af personer i en gruppe ma ikke overstige 75 personer.

De differentierede afstandskriterier betyder, at der vil veare klassetrin, som pa en given tur ikke kan tilbydes buskersel.
Disse forventes at kunne ga eller cykle, hvilket taler ind i Odense Kommunes vision om, at flere bern skal vere
selvtransporterende. Odense Kommune har gennem flere ar udleveret cykler til en lang raekke af byens skoler. Desuden
findes der et klasseset af gratis ldnecykler i Grejbank Fyn, og endelig er der bycyklerne, som ogsé kan bruges af klasser
pa tur i Odense.

Da busser til dublering ogsa anvendes til almindelig rutekersel, kan dublering kun finde sted med pastigning efter kl. 9.00
og afstigning inden kl. 13.00. Det vil sige, at de i tilfeelde hvor der indszttes dublering, skal rejsen vare slut senest kl.
13.00. Dog far skoler og dagtilbud beliggende mere end 6 km fra centrum mulighed for at slutte rejsen senest kl. 13.30.



Opfolgning

By- og Kulturforvaltningen vil lebende folge forbruget i ordningen. Hvis eller nér budgettet er opbrugt, vil der gives
meddelelse til FynBus om opher af ordningen i den resterende del af aret, ligesom Bern- og Ungeforvaltningen vil
orienteres om opheret med henblik pé intern videreformidling til skoler og bernehuse.

Ordningen bliver evalueret efter et halvt ar, eller nar midlerne for i &r er opbrugt.
I den forbindelse skal der gares opmaerksom pa, at der hidtil er administreret efter den gamle ordning, hvor der ikke var

begransninger for hvornar, der blev indsat dubleringsbusser. Der er pr. 16/4 2017 indsat dublering for ca. 93.000 kr. i
2017.

Bilag

Administrationsgrundlag for gratis busrejser Skoler og Dagtilbud i Odense Kommune 14 inkl. bilag.doc



Punkt 6: Aktuelle sager
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Resume
- Orientering fra Kontaktudvalg og Ungdomsskolebestyrelser.
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