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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byraddets mede den 7. februar 2024.

Beslutning

Sag nr. 8 vedrerende godkendelse af revideret arbejdsklausul og sociale klausuler tages af dagsordenen med henblik p4, at
sagen og de indkomne heringssvar behandles af @konomiudvalget, inden sagen foreleegges byradet.

Den gvrige del af dagsordenen godkendes.

Roya Moore deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 2: Godkendelse af tilsynsudtalelse til Ankestyrelsen om Odense
Kommunes brug af vagter pa botilbud

00.01.00-A00-53-22
Resume

Ved brev af 30. november 2023 har Ankestyrelsen bedt Odense ByrA¥d om en tilsynsudtalelse vedrA rende Odense
Kommunes brug af vagter pA¥ botilbud placeret i kommunen.

Der skal i denne sag tages stilling til besvarelsen til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen blev opmAlrksom pA¥, at Odense Kommune benyttede vagter pA¥ botilbud placeret i kommunen pA¥
baggrund af en rA'kke artikler fra Altinget.dk. Ankestyrelsen bad den 12. juli 2022 Odense Kommune om en
administrativ udtalelse. Atldre- og Handicapforvaltningen har den 30. august 2022 sendt en administrativ udtalelse til
Ankestyrelsen. Den udtalelse er medtaget i den samlede besvarelse til Ankestyrelsen.

Afldre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet en besvarelse til Ankestyrelsen, der fremgA¥r af sagsfremstillingen.
Atldre- og Handicapforvaltningen konkluderer i svaret, at Atldre- og Handicapforvaltningen ikke har haft yderligere
tilfA!lde af "vagter pA¥ botilbud" siden de beskrevne tilfA'lde i besvarelsen af den 30. august 2022. Det er forvaltningens
vurdering, at man ikke 1A!ngere har "en praksis, hvorefter vagter pA¥ botilbud placeret i kommunen assisterer ved
magtanvendelse."

Med henvisning til Ankestyrelsens brev af 30. november 2023 vedrA rende Odense Kommunes brug af vagter pA¥
botilbud placeret i kommunen fremsender byrA¥det i Odense Kommune hermed sin tilsynsudtalelse til sagen.

Effekt

Sagens karakter gA r, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for OdensemA¥lene.

Indstilling

Atldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byrA¥det godkender, at Ankestyrelsen besvares som angivet i
sagsfremstillingen.

Atldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Roya Moore deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Atldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at Ankestyrelsen besvares sA¥ledes:

Tilsynsudtalelse

Ankestyrelsen har i forlAlngelse af undersA  gelse om Odense Kommunes anvendelse af vagter pA¥ botilbud afgivet
tilsynsudtalelse den 30. november 2023:

a€Ankestyrelsen vurderer, at Odense Kommune handler i strid med servicelovens regler om magtanvendelse og
principperne om delegation af myndighedsudA ,velse ved at bruge vagter pA¥ botilbud, der assisterer ved
magtanvendelse.

Vi beder byrA¥det i Odense Kommune om inden to mA¥neder at oplyse, hvad vores udtalelse giver byrA¥det anledning
til.a€

Baggrund

Ankestyrelsen blev opmé}rksom pA¥,~at Odense Kommune benyttede vagter pA¥ botilbud placeret i kommunen.
Ankestyrelsen blev opmA rksomme pA¥ forholdet pA¥ baggrund af en rA|kke artikler fra Altinget.dk. Ankestyrelsen bad
den 12. juli 2022 Odense Kommune om en udtalelse.

Atldre- og Handicapforvaltningen har den 30. august 2022 sendt fA 1gende administrative udtalelse til Ankestyrelsen:

4€Brugen af vagter pA¥ Odense Kommunes botilbud sker undtagelsesvist og er en midlertidig 1A sning pA¥ helt sAlrlige
situationer, hvor der samtidig arbejdes pA¥ en varig 1A sning af den sAlrlige situation. Odense Kommune har ikke vagter
ansat pA¥ botilbud og har heller ikke aftaler med vagtfirmaer, som er mA¥lrettet indsatser i botilbud, men vi har trukket
pA¥ vagter fra en anden forvaltning i kommunen som en midlertidig nA ,d1A sning til sAlrlige situationer pA¥ botilbud,
hvor det ikke er muligt at rekruttere socialpAldagogisk personale A jeblikkeligt, og hvor det ikke vil vAlre realistisk at
rekvirere bistand i tide fra politiet. Vagterne har ikke til opgave at udA ve magt eller myndighedsudA velse i A vrigt.

Der har vAlret to situationer, hvor det er fundet nA dvendigt at sAltte vagter ind pA¥ botilbud. Der er tale om to
forskellige botilbud:

Det fA rste tilfAllde er pA¥ et botilbud, hvor personalet har oplevet en meget voldelig episode med en beboer. I en
periode pA¥ ca. 2 mA¥neder var der vagter pA¥ tilbuddet, som havde til opgave med deres tilstedevA'relse at fA¥
personalet til at fA le sig mere sikre. Det var udelukkende en tryghedsskabende foranstaltning. Der var i perioden ingen
konfrontationer mellem vagterne og beboerne og dermed ingen brug af magt involveret. Der blev i perioden arbejdet med
forskellige pAldagogiske tiltag for at forhindre yderligere voldelige situationer, hvilket lykkedes.

Det andet tilfAllde er pA¥ et botilbud, der modtog en ny og ukendt borger, som kom fra en regionalt botilbud. Borgeren er
efter Atldre- og Handicapforvaltningens vurdering visiteret af regionen til tilbuddet pA¥ baggrund af mangelfulde og til
en vis grad misvisende oplysninger, da borgeren efter ankomst udviser en meget udadreagerende adfAlrd, som var det
tidligere botilbud bekendt, men som ikke er beskrevet i visitationsoplysningerne. Botilbuddets fysiske indretning

medfA rte stimuli i en grad, der udlA ste udadreagerende adfA'rd hos den pA¥gA!ldende borger, og de A vrige beboere



pA¥ stedet er fysisk udfordret i en grad, sA¥ de ikke havde mulighed for at sA ge vA'k eller komme i dA'kning, nA¥r
borgeren gik til angreb.

Da det ikke var muligt med A jeblikkeligt varsel at skaffe yderligere pA!dagogisk personale med de rette kvalifikationer
eller finde andet og bedre egnet botilbud til borgeren, blev der som en midlertidig 1A sning indsat vagter, som primA!rt
skulle skA'rme A vrige beboere og personale, og vagterne skulle ved deres tilstedevAl!relse skabe noget ro og tryghed.
Vagterne har vAlret tilknyttet i perioden 20. januar 2022 4€“ 7. juni 2022. Der er i perioden 24. januar til 3. april 2022
registreret 17 tilfA!lde af magtanvendelser i form af kortvarig fastholdelse/fA ren ud af lokalet, hvor vagterne har bistA¥et
personalet med magtanvendelsen.

Vi er opmA 'tksomme pA¥, at ikke-socialpA!dagogisk personale ikke mA¥ anvende magt overfor borgerne, og at de
magtanvendelsessituationer falder uden for servicelovens rammer.

Der er siden 8. juni 2022 etableret et sAlrligt team omkring borgeren be~stA¥ende af socialpAldagogisk personale, der er
instrueret i reglerne omkring magtanvendelse. Der arbejdes i A, vrigt pA¥ at finde et nyt botilbud til borgeren, som bedre
kan imA ,dekomme hans sA|rlige behov.

Afldre- og Handicapforvaltningens erfaringer fra de to sA'rlige situationer, som er beskrevet ovenfor, har fA rt til
overvejelser omkring handlemuligheder, hvis lignende situationer skulle opstA¥ fremadrettet. Omfordeling af
personaleressourcer fra andre bosteder vil vAlre 1. prioritet, men hvis det ikke er en mulig 1A sning, vil der forsA ges at
indgA¥ aftaler med private vikarbureauer om sA'rlige socialpAldagogiske teams, som der har vist sig positive erfaringer
med.a€

Handling

Atldre- og Handicapforvaltningen har ikke haft yderligere tilfA!lde af "vagter pA¥ botilbud" siden de beskrevne tilfAllde
i besvarelsen af den 30. august 2022. Det er vores vurdering, at vi ikke har "en praksis, hvorefter vagter pA¥ botilbud
placeret i kommunen assisterer ved magtanvendelse."

Vi har haft to tilfAllde i 2021 -2022, hvor vi "som en midlertidig nA dIA sning" har trukket pA¥ vagter. Der har ikke siden
vAlret nye tilfAllde af vagter pA¥ Odense Kommunes botilbud.

Ankestyrelsens henvendelse af 30. november 2023 har givet anledning til, at der medio december 2023 i mail til ledere af
alle botilbud i Afldre- og Handicapforvaltningen indskA!rpes, at det alene er det personale, der er ansat til at varetage
omsorgen over for borgerne, der kan anvende magt efter servicelovens bestemmelser. Det samme gAllder i forhold til at
assistere ved indgreb. Vagter fra vagtvA!rn/Sikringsenheden mA¥ under ingen omstA/ndigheder udA ve magtanvendelse
(fx fastholdelse, fA re vAlk fra tilspidsede situationer og lignende fysiske indgreb) overfor beboerne, og vagterne mA¥
heller ikke assistere bostedets personale i magtanvendelsesindgreb.

Kort sagt gAllder det, at der ikke kan bruges vagter fra vagtvA!rn/Sikringsenheden pA~¥ forvaltningens tilbud. 4€* Hvis
der er brug for ekstra personale omkring en borger i en tilspidset situation, skal der gA res brug af eksisterende socialt
fagligt personale eller socialt faglige vikarer, der er underlagt tilbudsleders instruktionsbefA jelser.

Afslutningsvis vil vi gerne gentage, at Afldre- og Handicapforvaltningen ikke har en praksis om at benytte vagtvAlrn pA¥
botilbud placeret i kommunen.



Atldre- og Handicapforvaltningen kan konstatere, at det ikke har vAlret tilfAllde af vagter i Odense Kommunes botilbud
udover de to tilfAllde oplyst i besvarelsen af 30. august 2022.

Forvaltningen har sikret sig ved at orientere samtlige ledere af alle botilbud om Ankestyrelsens tilsynsudtalelse af 30.
november 2023. Endvidere anvendes praksis beskrevet i svaret til Ankestyrelsen af 30. august 2022:

"Omfordeling af personaleressourcer fra andre bosteder vil vAlre 1. prioritet, men hvis det ikke er en mulig 1A sning, vil
der forsA ges at indgA¥ aftaler med private vikarbureauer med sAlrlige socialpA|dagogiske teams, som der har vist sig
positive erfaringer med."

AKkonomi

Denne sag har ingen A konomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Velfeerdens Fundament - Aftale om modernisering af Lumby Skole

00.16.00-P27-71-22
Resume

Med denne sag skal byradet vedtage en aftale om modernisering af Lumby Skole.

Aftalen er blevet til gennem bred borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og partnerskabet for Lumby.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfeerdens Fundament — Skoler og lokale aftaler.
Lumby var forleber for Velfeerdens Fundament, idet Lumby-aftalen blev vedtaget i september 2020. Derfor er der ikke
midler til lokalomréadet i denne aftale. Fordelingen fra Velfzerdens Fundament til Lumby Skole er folgende:

e Modernisering: 4,4 mio. kr.
¢ Vedligehold: 2,6 mio. kr.

Efter aftale med partnerskabet bag Lumby-aftalen og det nuveerende partnerskab foreslas det, at midlerne suppleres med
270.000 kr. fra den tidligere Lumby-aftale, som endnu ikke er realiseret.

Med aftalen bliver Lumby Skoles faglokaler til madkundskab og handvark & design opgraderet, og toiletforholdene pé
skolen forbedres. Samtidig far skolens udeomrader et loft, s& de kan danne ramme om laering, leg og samtidig vere et
attraktivt medested for hele lokalomradet.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Moderniseringsaftalen for Lumby Skole vil give skolen et loft, s& den kan danne ramme for et velfungerende, udviklende
og aktivt skole- og fritidsliv med udgangspunkt i skolens og borgernes konkrete forslag og idéer.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byradet godkender:

1. Aftale om modernisering af Lumby Skole, jf. bilag.

2. Der oprettes og frigives en anlegsbevilling "Velferdens Fundament — Skoler og Lokale aftaler — Lumby" pé 4,4
mio. kr. fordelt pd arene 2023 — 2026 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af Velferdens
Fundament under @konomiudvalget.

3. Der flyttes 0,3 mio. kr. fra eksisterende bevilling "Lumby-aftalen BKU” under By- og Kulturudvalget til
anlaegsbevilling ”Velfaerdens Fundament - Skoler og lokale aftaler — Lumby” under By- og Kulturudvalget fordelt
pé arene 2024 — 2025.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i behandlingen af punktet.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, By- og Kulturudvalgets og Born- og Ungeudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og @ldre borgere samt udvikling af byens
lokalomrader. Bag aftalen star et samlet byrad.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet reekkefolgen pa skoler/lokalomrider og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at satte fokus pa lokalomraderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for faellesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle skoler og lokalomrader i kommunen og fore en demokratisk samtale, sa borgere, lokale foreninger mv. far mulighed
for at komme med input til ensker og behov i deres omréde.

Lumby har et anderledes forleb end velferdsaftalerne, fordi Lumby allerede har en lokal aftale. Lumby-aftalen var en
forleber for Velfeerdens Fundament og blev vedtaget i september 2020. I Lumby-aftalen blev der afsat midler til blandt
andet en stitunnel under Bladstrupvej. Derfor er fokus i denne aftale pd modernisering af Lumby Skole.

Bred inddragelse af lokalomréadet

I perioden den 9. til 29. oktober 2023 havde alle borgere, foreninger, bestyrelser mv. i Lumby mulighed for at komme
med forslag og idéer til modernisering af Lumby Skole ved besvarelse af et spargeskema. 363 borgere har bidraget ved at
besvare spergeskemaet. Det svarer til et engagement pa hele 29 % af beboerne i Lumby.

Den 12. oktober 2023 blev der atholdt et borgermede, hvor 10 lokale foreninger og bestyrelser i Lumby deltog og kom
med forslag og idéer til styrkelse af Lumby Skole som lokalomradets omdrejningspunkt.

Partnerskabet for Lumby, som bestér af repraesentanter for skolen og lokale foreninger, har veret lokalomrédets taleror i
processen for indgéelse af aftalen. Partnerskabet har indgéet i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene
i moderniseringsaftalen.



Aftale om modernisering af Lumby Skole

Dataindsamlingen viser, at borgernes dremme og idéer overordnet har fokus pa folgende:

¢ Sociale arrangementer, fallesskaber, leg og bevagelse.

Aftalen mellem partnerskabet for Lumby og Odense Byrad indeholder nedenstdende konkrete initiativer, der alle bidrager
til at opfylde borgernes, skolens og de lokale foreningers dremme om en endnu bedre lokal skole.

e Opgradering af faglokale til madkundskab
Faglokalet til madkundskab moderniseres, s& rammerne for undervisningen og foreningernes sociale arrangementer
som for eksempel fzellesspisning forbedres.

e Opgradering af faglokale til hdndverk & design
Der taenkes en ny lgsning for handvaerk & design, idet undervisningen i design-delen primert foregér i skolens aula,
som samtidig er et gennemgangsrum. Aulaen indrettes med fleksible lgsninger for vaegge/skillerum, sa det ikke
fremstér som et gennemgangslokale, og det derved mere hensigtsmaessigt kan bruges til undervisning i mindre
grupper. Aulaen skal fortsat kunne bruges som et stort samlingssted til foreeldremeder, borgergrupper med videre.

o Attraktive uderum til leg og leering og medested for hele lokalomradet
Det er et udbredt enske fra skolen og i borgerinddragelsen, at skolens udeomrader fér et loft bade astetisk og
funktionelt i form af nye redskaber til leg og bevagelse for eksempel tarzanbane, klatrepyramide, trampoliner med
videre. Tillige har skolen et gnske om at fa skabt uderum, sa leeringsmiljeerne kan treekkes med udenfor.

o Nytankning og opgradering af toiletter
Der etableres adgang til skolens gardtoiletter indefra, og de moderniseres til unisex brug. Tillige renoveres
toiletterne ved gymnastiksalen og toiletterne i dele af centerafdelingen, sa de er mere trygge og behagelige for
malgruppen af elever.

Vedligehold pa skolen

Belabet til vedligehold er pa forhand fordelt pa konkrete presserende vedligeholdsopgaver med baggrund i en
faglig/objektiv vurdering af behovet pa skolen.

Vedligehold pad Lumby Skole er folgende:

¢ Klimaskerm (tag, vinduer, dere, facader) og eventuelt indenders gulvarbejde.

Lokalomradets engagement

Der har undervejs i forlebet vaeret et stort engagement fra Lumby Skole, borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor
ogsa imod at koble investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement.



Partnerskabet og lokalomridet forpligter sig i forbindelse med velfaerdsaftalen til:

o At bidrage til planlaegningen af opgraderingen af faglokalet til madkundskab, sa det sa vidt muligt understotter

lokalomréadets behov i forhold til atholdelse af storre arrangementer.

¢ At bidrage til planleegningen af opgraderingen af skolens udeomréde, sa det bliver et attraktivt rum for leg, leering

og medested for hele lokalomradet.

Den fulde aftale om modernisering af Lumby Skole og en opsamling pa borgerinddragelsen er vedlagt som bilag.

Okonomi

Med denne sag og indgéelse af den lokale velferdsaftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under @konomiudvalget

til By- og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen pa 2,6 mio. kr. er allerede frigivet af byradet den 1. februar 2023. Med denne sag frigives
de resterende 4,4 mio. kr., s& der 1 alt er givet 7,0 mio. kr. til Lumby Skole af Velfaerdens Fundament. Tillige omprioriteres

270.000 kr. fra Lumby-aftalen.

ud- Sty- 2024 2025 2026 1 alt
valg | rings-
omride
Velfeerdens Fun- | @KU | Anlasg -950,000 kr. | -1.720.000 kr. | -1.720.000 kr. | -4.400.000 kr.
dament, finan-
siering af bevil-
ling
Eksisterende be- | BKU | Anlasg -135.000 kr. -135.000 kr. 0 kr. -270.000 kr.
villing “Lurmbey-
aftalen BEU”
My bevilling: WVF BrU Anlaag 1.095.000 kr. 1.855.000 kr. 1.720.000 kr. 4.670.000 kr.
- Skoler og loka-
le aftaler — Lum-
by
I alt 4] 0 1] V]

Afledt drift af aftalen udger 165.500 kr. arligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velferdens

Fundament under @konomiudvalget.

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Aftale om modernisering af Lumby Skole

Data opsamlingsrapport for Lumby




Punkt 4: Velfeerdens Fundament - Lokal velferdsaftale for Fraugde,
Davinde & Birkum

00.16.00-P27-70-22
Resume

Med denne sag skal byradet vedtage en lokal velfaerdsaftale for Fraugde, Davinde & Birkum.

Aftalen er blevet til gennem markant borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og partnerskabet for
Fraugde, Davinde & Birkum.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfeerdens Fundament — Skoler og lokale
velferdsaftaler. Fordelingen til Fraugde, Davinde & Birkum og Tingkerskolen er folgende:

e Modernisering: 7,7 mio. Kr.
¢ Vedligehold: 2,4 mio. kr.
e Lokal aftale: 1,8 mio. kr.

Aftalen giver penge til en reekke moderniseringer pé Tingkaerskolen, blandt andet modernisering af flere faglokaler,
modernisering af skolens klasselokaler, nye og inspirerende udeomrader og et @stetisk loft.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale velfzerdsaftale for Fraugde, Davinde & Birkum vil give bydelen et lgft og danne ramme for et velfungerende,
udviklende og aktivt skole- og fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og idéer.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byradet godkender:

1. Lokal velferdsaftale for Fraugde, Davinde & Birkum (Tingkerskolen), jf. bilag.

2. Der oprettes og frigives en anlegsbevilling "Velfeerdens Fundament — Skoler og Lokale aftaler — Fraugde, Davinde
& Birkum (Tingkaerskolen)" péa 9,5 mio. kr. fordelt mellem arene 2023-2026, under By- og Kulturudvalget.
Bevillingen finansieres af Velfeerdens Fundament under @konomiudvalget.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i behandlingen af punktet.



Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, By- og Kulturudvalgets og Bern- og Ungeudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og &ldre borgere samt udvikling af byens
lokalomrader. Bag aftalen stéar et samlet byrad.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet reekkefolgen pé skoler/lokalomréder og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at satte fokus pa lokalomraderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for faellesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalomréader i kommunen og fore en demokratisk samtale, s& borgere og lokale interessenter far mulighed for at
komme med deres input til ensker og behov i deres omrade.

Den lokale velfardsaftale for Fraugde, Davinde & Birkum er den tiende af i alt elleve lokale velfardsaftaler, der
pabegyndtes i 2023.

Inddragelse af lokalomradet

Den 5. september 2023 blev der atholdt et online borgermade for alle borgere i Fraugde, Davinde & Birkum. Til medet
var det 1 workshops muligt at komme med forslag og idéer til at styrke Fraugde, Davinde & Birkum som lokalomréade.
Der var over 76 tilmeldte borgere til medet. Endvidere har det ogsé veret muligt at bidrage med input og forslag digitalt i
et spargeskema i perioden fra den 20. september 2023 til og med den 8. oktober 2023. 18 % af borgerne i Fraugde,
Davinde & Birkum har bidraget til aftalen via besvarelse af spergeskemaet.

Partnerskabet for Fraugde, Davinde & Birkum, som bestér af repraeesentanter for skolen, foreninger og bestyrelser i
lokalomrédet, har vaeret lokalomradets talerer i processen for indgéelse af aftalen. Partnerskabet har dreftet en opsamling
pa de mange input og har indgéet i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene i den konkrete aftale.

Den lokale velferdsaftale

Dataindsamlingen viser, at borgernes dremme og idéer overordnet har fokus pé 4 temaer:

Naturen skal binde omradet sammen
Leg og udeliv

Magadesteder for alle aldre

Trafikale forbedringer

e o o o



Aftalen mellem partnerskabet for Fraugde, Davinde & Birkum og Odense Byrad indeholder nedenstdende konkrete
initiativer, der alle bidrager til at opfylde de lokale interessenters og borgernes dremme om et endnu bedre Fraugde,
Davinde & Birkum.

Modernisering af Tingkaerskolen

Etablering af overdeekkede udenders arbejdsstationer - (Fraugde)

Etablering af udenders "haver til maver" miljo - (Birkum)

Multilegemiljo — (Fraugde)

Modernisering af hdndvaerk og design lokalet— (Birkum)

Modernisering af 0. klasse klasselokaler - (Fraugde)

Arbejdsstationer uden for klasserne — (Birkum)

Faglig udsmykning af skolens vaegge, gulve og dere — (Fraugde)

Etablering af flere legemuligheder — (Birkum)

Fleksibelt/mobilt sanse-/motorikrum, opdatering af gymnastiksal — (Fraugde)
Etablering af dere til udenders arealer — (Birkum)

e 6 o o o o o o o o

Initiativer i lokalomradet
Opgradering af det gronne omrade ved Ostparken til et medested for alle aldre

Der skabes derfor et udenders medested for unge og andre, i naturen i Gstparken, hvor der i forvejen bl.a. holdes Sankt
Hans. Madestedet vil skabe rammerne for at knytte gode sociale band pa tvers. Madestedet skal invitere til sunde og
trygge ophold med for eksempel overdekkede siddearrangementer.

Legemuligheder pd Tingkerskolen (Birkum)

Legemiljeet pa Tingkaerskolens Birkum-afdeling suppleres med et beleb fra lokalomrade-midlerne malrettet
opgraderingen af legemulighederne til omradets mindste bern.

Tilskud til blomsterbakke og frugttreeer ved kirkegarden i Fraugde

Der ydes tilskud til menighedsradets projekt om ny blomsterbakke og frugttraeer ved kirkegarden.

Tilskud til biodiversitet ved kirken 1 Davinde

Der ydes tilskud til menighedsradets projekt om biodiversitet ved kirken i Davinde.

Tilskud til Davinde Forsamlingshus’ projekt Lunden

Davinde Forsamlingshus ensker at renovere et lejet garageanlaeg og ombygge det til et kreativt vaerksted.

Handicapvenlighed ved Fritidshuset

Der etableres for eksempel en trappeelevator, s& man nemmere kan komme rundt i huset.

Tilskud til plakatsgjle ved Brugsen



Der ydes tilskud til opsetning af en plakatsgjle, hvor byens borgere og foreninger kan annoncere om kommende
arrangementer, byfester eller foreningstilbud.

Tilskud til Fraugde Fodboldklub til opgradering af klubhuset

Der ydes tilskud til Fraugde Fodboldklubs klubhus, s der er endnu bedre forhold for klubbens mange medlemmer.

Etablering af pudebump pé Orbaekvej ved Birkum

Der etableres et antal pudebump i Birkum samt eventuelt en 45 km/t zone.

Trafikale ensker uden ekonomi

I aftalen har det ikke veeret muligt at etablere en ny cykelsti, som ellers var et stort gnske af lokalomradet. Partnerskabet
har dog valgt at inkludere tiltaget i den lokale aftale, uden gkonomi, for at sette fokus pa dette enske:

Mange borgere i Fraugde, Davinde & Birkum har efterspurgt, at der skabes bedre muligheder for blede trafikanter, iser
omkring Orbaekvej. Partnerskabet er enige om, at der er et stort enske om en cykelsti ved Tingkerskolen i Birkum, som
forbinder Birkum med Tarup-Davinde-omradet.

Dette kunne for eksempel gores ved, at der etableres en cykelsti, som lober fra Tingkerskolen (Birkum afdelingen) og til
Tarup-Davinde, igennem Birkum, s& man pa den made kan faerdes mere sikkert rundt i lokalomradet, og sa skolen og
borgerne i lokalomradet far bedre adgang til Tarup-Davinde-omradet.

En cykelsti vil lgse flere trafikale udfordringer, herunder:

1. Skolebernene far trafiksikker adgang til Tingkerskolen.
Det er vigtigt for trygheden til og fra skole, og samtidig eges incitamentet blandt bern og voksne til at benytte
Tingkeerskolens arealer og faciliteter i fritiden. I dag er man tvunget til at faerdes langs Orbakve;.

2. Tingkeerskolens adgang til Tarup-Davinde-omréadet
Tarup-Davindeomrédet ligger ca. 1 km fra Tingkerskolen, skolernes felles grejbank er placeret 1,5 km fra
Tingkerskolen, og det nyindviede "Medestedet”, der er skraeddersyet til undervisning i naturen, outdoormadlavning
og motoriske udfordringer, ligger 2,5 km fra skolen. Tingkarskolen har ikke adgang til omradet, uden at eleverne
sendes ud pé en ga- eller cykeltur langs en farlig landevej (Jrbaekvej). Eneste alternativ er at fragte eleverne i bus.
Den trafikale infrastruktur hindrer dermed Tingkaerskolens brug af Tarup-Davindeomradet.

Vedligeholdsprojekter

Pé Tingkeerskolen vil der blive udfert falgende vedligeholdsopgaver:

o Udskiftning af lofter
o Udskiftning af linoleumsgulve
¢ Indvendig maling



o Udskiftning af hovedderen og ud til skolegarden (afd. Fraugde)
¢ Nyt loft, maling og nyt gulv i gymnastiksal (afd. Fraugde)

Vedligeholdsprojekterne er baseret pa By- og Kulturforvaltningens faglige sken — den sékaldte "ingenigrliste" - og har
saledes ikke veeret et anliggende for partnerskabet.

Lokalomradets engagement

Der har undervejs i forlebet vaeret stort engagement fra borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor ogsa imod at koble
investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement.

Partnerskabet og lokalomréadet inviteres derfor til en videre involvering i flere af tiltagene i aftalen, blandt andet:

» At bidrage til at udforme medestedet for alle aldre ved Dstparken
o At sikre en god kvalitet af materiale pé plakatsejlen

Den fulde velferdsaftale for Fraugde, Davinde & Birkum og en opsamling pa borgerinddragelsen er vedlagt som bilag.

Okonomi

Med denne sag og indgéelse af den lokale velferdsaftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under @konomiudvalget
til By- og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen pa 2,4 mio. kr. er allerede frigivet af byradet den 1. februar 2023. Med denne sag frigives
de resterende 9,5 mio. kr. fra den oprindelige fordeling, sé& der i alt er givet 11,9 mio. kr. til Fraugde, Davinde & Birkum
og Tingkeerskolen.

Udvalg | Styrings 2024 2025 2026 Ialt
omrade

Velfzerdens @KU Anlzg -1.900.000 kr. | -3.800.000 kr. | -3.800.000 kr. | -9.500.000 kr.
Fundament,
finansiering af bevilling
Ny bevilling: VF - BKU Anlzg 1.900.000 kr. 3.800.000 kr. 3.800.000 kr. 9.500.000 kr.
Skoler og lokale aftaler
- Fraugde, Davinde &
Birkum
(Tingkasrskolen)
Ialt 0 0 0 0

Afledt drift af aftalen udger 433.500 kr. arligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velferdens
Fundament under @konomiudvalget.

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Data opsamlingsrapport for Fraugde, Davinde & Birkum

Lokal velferdsaftale for Fraugde, Davinde & Birkum (Tingkarskolen)



Punkt 5: Frigivelse af anlegsbevilling til klargering af arealer i Vollsmose

00.30.08-A00-2-23
Resume

Med denne sag frigives de resterende midler pa 5,4 mio. kr. fra bevillingen "Klargering af arealer i Vollsmose" under
Okonomiudvalget. Disse midler indgéar i selskabsdannelsen og stilles til rddighed for By- og Kulturforvaltningen.
Midlerne er bevilget i forbindelse med budget 2022 som en del af udviklingen af Vollsmose mod en attraktiv og
velfungerende bydel.

Arealerne ryddes for bygninger, asfalt, olietanke mv. med formalet at gore dem indskudsklare til arealudviklingsselskabet.
P& arealerne opferes det nye kontorhus i Vollsmose samt bebyggelse.

Bevillingen dekker nedrivningen af bygningerne, som huser bernehuset Fyrretraet (Fyrreparken 86 og 88),
ungdomsskolevirksomheden Diamanten (Vollsmose All¢ 30), bernehuset Verdenshuset og rideskolen (Risingsvej 100).
Bogeparken 130 er jf. udviklingsplanen ikke en del af Odense Kommunes arealer, som skal indskydes i
arealudviklingsselskabet. Bageparken indgik oprindeligt i nedrivningsplanen. Vurderingen fra styregruppen er dog, at
nedrivningen af denne ikke leengere er aktuel, hvorfor den udgar.

Bevillingen er gremerket nedrivning med henblik pé indskud til arealudviklingsselskabet, men omfatter ikke hele
indskudsprocessen, hvor administrationsudgifter til blandt andet advokat og landinspekter pagér.

Af bevillingen er tidligere brugt midler til finansiering af etablering af parkeringsanlaeg pa 0,6 mio. kr., hvilket er
behandlet i en saerskilt sag den 20. december 2023 i byradet.

Salgsindtegtskravet, som ligger pad Diamanten (Vollsmose Allé 30), indfris i denne sag, idet der benyttes 1,3 mio. kr. af
bevillingen til at deekke indtaegtskravet. For at vaere i stand til at klargere alle arealer og indfri indtegtskrav pa Vollsmose
Allé 30 omprioriteres 0,6 mio. kr. i 2024 fra den afsatte anlaegsramme til nedrivninger.

Afledte gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune vedrerende deponering, lanoptagelse og ledige anleegsrammer
afklares, nér der fremgéar endelig beslutning om aktiviteterne i det nye bydelshus i Vollsmose.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling ”"Nedrivning og omdannelse af arealer” pa 5,9 mio. kr. under By- og
Kulturudvalget. Bevillingen finansieres dels af anlaeegsbevillingen "Fremtidens Vollsmose — Arealer gores



selskabsklare” med 5,4 mio. kr. under @konomiudvalget og dels ved en omprioritering af 0,6 mio. kr. fra den
lebende anleegsramme “Nedrivninger” under By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod, da Enhedslisten stadig modsatter sig diskrimination, tvangsflytninger
og nedrivninger af fuldt funktionsdygtige almene boliger.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i behandlingen af punktet.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod, da Enhedslisten stadig modsatter sig diskrimination, tvangsflytninger og
nedrivninger af fuldt funktionsdygtige almene boliger.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe @ stemmer imod, da Enhedslisten stadig modsatter sig diskrimination, tvangsflytninger og nedrivninger af
fuldt funktionsdygtige almene boliger.

Sagsfremstilling
Baggrund

Som en del af aftalen i budget 2022 om omdannelse af Vollsmose indskyder Odense Kommune arealer i
arealudviklingsselskabet. Her blev der afsat en anlagsbevilling pa 6,0 mio. kr. i 2022 — 2024 under Pkonomiudvalget til
at sikre, at kommunens arealer, der indgar i selskabsdannelsen i Vollsmose, klargeres til bebyggelse. Det betyder, at
Odense Kommunes arealer i Vollsmose indskydes i arealudviklingsselskabet, det vil sige ryddes for bygninger, asfalt og
olietanke mv.

Af puljen er tidligere brugt midler til finansiering af etablering af parkeringsanlag pa 0,6 mio. kr., hvilket er behandlet i
en sarskilt sag den 20. december 2023 i byradet.

Det betyder, at der med indevearende sag frigives de resterende 5,4 mio. kr. af bevillingen til nedrivning af bygningerne.

Omradet skal klargeres til opferelse af det nye kontorhus i Vollsmose og til bebyggelse af boliger. AP Ejendomme opforer
et kontorhus med 450 kommunale arbejdspladser og mindre private udadvendte funktioner i bygningen. Etablering af
kontorhuset er nedvendig nu, fordi bygningerne i Egeparken og Birkeparken, der i dag huser kommunale medarbejdere,
skal rives ned og derfor fraflyttes i 2026-2027.



Bygningerne

Bygningerne, som star til nedrivning, er bernehuset Fyrretraeet (Fyrreparken 86 og 88), ungdomsskolevirksomheden
Diamanten (Vollsmose All¢ 30), barnehuset Verdenshuset og rideskolen (Risingsvej 100).

Bogeparken 130 indgik oprindeligt i nedrivningsplanen, men er jf. udviklingsplanen ikke en del af Odense Kommunes
arealer, som skal indskydes i arealudviklingsselskabet. Vurderingen fra styregruppen er derfor, at nedrivningen af denne
ikke lengere er aktuel, hvorfor den udgar.

Nedrivningen planlaegges successivt i labet af 2024-2025, forst med nedrivning af Fyrretraeet, da det ligger pa den grund,
hvor kontorhuset er planlagt. Efterfolgende nedrives Diamanten, Verdenshuset og rideskolen, hvilket planlegges at ske
samtidig grundet samme kilde til forsyning.

Ved salg af Diamanten er der et budgetteret indtaegtskrav pa 1,3 mio. kr. ved nedrivning af bygningen, som folge af sagen
om nedleggelse af klubber i 2019 pa Bern- og Ungeudvalget. Diamanten er den sidste klub, som sa&lges, og vil herefter
blive indskudt til arealudviklingsselskabet.

Salgsindtegtskravet, som ligger pad Diamanten (Vollsmose All¢é 30), indfries i denne sag, idet der benyttes 1,3 mio. kr. af
bevillingen til at deekke indtegtskravet.

Byradet godkendte den 20. december 2023 finansiering af UngOdenses garageanlaeg med 0,6 mio. kr. ud af den samlede
bevilling pé 6,0 mio. kr., da flytningen af garageanlaegget er en konsekvens af byudviklingen.

Det betyder, at der med indevarende sag frigives de resterende 5,4 mio. kr. af bevillingen til nedrivning af bygningerne.

Budgettet for nedrivning af bygninger og klargering af arealer er baseret pa fire adresser i Vollsmose herunder
Fyrreparken 86 og 88, Diamanten (Vollsmose Allé 30) og Verdenshuset Barnehus pa Risingsvej 100, hvor rideskolen og
garageanlegget ligger.

Ifolge udviklingsplanen er Bageparken ikke en del af Odense Kommunes arealer, som skal indskydes i
arealudviklingsselskabet. Bageparken indgik dog oprindeligt i budgettet for nedrivningsplanen med en udgift pa 1,3 mio.
kr. Styregruppen har senere vurderet, at nedrivningen af denne ikke leengere er aktuel. Derfor udgér den og friger 1,3 mio.
kr. i nedrivningsbudgettet til at finansiere 0,6 mio. kr. til garageanleg, som behandles i serskilt sag.

Det betyder samtidig, at der er behov for en omprioritering pa 0,6 mio. kr. fra en lgbende anleegsramme til ”"Nedrivninger”
for at skabe rum til at etablere garageanleg og nulstille indtegtskravet pa 1,3 mio. kr. til Vollsmose Allé 30 (Diamanten),
som oprindeligt ikke indgik i budgettet.

Tabel 1:



Overslagspris
{i 1.000 kr.)

Budget

Fyrreparken 86 -1.100
Fyrreparken 88 -1.150
Beggeparken 130 0
Diamanten (Vollsmose allé 30), Verdenshuset og rideskolen, (Risingsve) 100) -2.400
Indtaegtskrav vedr. salg af Vollsmose Allé 20 (Diamanten) -1.250
Ialt -5.900
Bevilling

Samlet bevilling til nedrivning i Vollsmose budget 2022 5.950
Byradet den 20. december 2023 - etablering af garageanlz=g -600
Restmidler af bevilling 5.350
Omprioritering fra lobende anlegsramme "Nedrivninger” 550
Ialt =

Note: + = indteegter, - = udgifter

Okonomi

Med denne sag oprettes og frigives en ny anlagsbevilling pé i alt 5,9 mio. kr. til nedrivning og omdannelse af arealer i
Vollsmose, hvilket primart finansieres fra anlegsbevillingen "Fremtidens Vollsmose — Arealer gares selskabsklare” pé 5,4
mio. kr.

Arealet ved Vollsmose Allé 30, hvor ungdomsskolevirksomheden Diamanten ligger, indgar som ét af arealerne, der
indskydes i arealudviklingsselskabet. Ved salg af Diamanten er der et budgetteret indtegtskrav pa 1,3 mio. kr. ved
nedrivning af bygningen. Salgsindtaegtskravet, som ligger pa Diamanten, indfris i denne sag, idet der benyttes 1,3 mio. kr.
af bevillingen til at deekke indtegtskravet.

For at veere i stand til at klargere alle arealer og indfri indteegtskrav pa Vollsmose Allé 30 (Diamanten) omprioriteres 0,6
mio. kr. 1 2024 fra den afsatte anlegsramme til nedrivninger.

Tabel 2 viser sagens gkonomiske konsekvenser herunder Odense Kommunes kassebeholdning:

Bevilling Styringsomride udvalg 2023 2024 2025 Ialt

r
Ny beuvilling til nedrivning og omdannelse af arealer Anlzg BKU 1] 4.900.000 1.000.000 5.900.000
Fremtidens Vollsmose - arealer gares selskabsklare Anlzg @u -1.800.000 -3.550.000 '—5.350.000
Nedrivningspuljen Anlzg BKU 1] -550.000 0 i -550.000
Midlertidig kassep&virkning Finansposter Intet udvalg 1.800.000" -800.000"-1.000.000 1]
Ialt 0 (4] 0 0

Note: + = indteegter, - = udgifter

Som folge af, at bygninger nedrives og arealerne geres klar til indskydelse i arealudviklingsselskabet, spares der afledt
drift pa 1,4 mio. kr. arligt, hvilket jf. kommunens ekonomistyringsprincipper skal retur til kommunens fzelles raderum, sé&
de kan indga i nye prioriteringer. Midlerne til den sparede afledte drift vil indgé i den halvarlige ekonomiopfelgning i
efteraret i det r bygningen nedrives.



Punkt 6: Udvidelse af garanti for godkendt fysisk helhedsplan, Abigaelsvej
Odense C

03.02.00-G01-51-22
Resume

Denne sag handler om at gge en tidligere meddelt kommunal garanti for 1an til en fysisk helhedsplan Abigaelsvej, Odense
C.

I forbindelse med projekteringen af arbejdet viser budgetrammen en overskridelse, som primeert skyldes indekseringen af
byggearbejder og rentestigninger. Civica anmoder derfor om at fa haevet den kommunale garanti fra 31,6 mio. kr. til 32,7
mio. kr.

Helhedsplanens samlede gkonomiske ramme udger herefter 87,4 mio. kr. mod tidligere 70,4 mio. kr.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditldnet og bidrager med kapitaltilfersel.
Garantibehovet er beregnet til 94 % for de stettede lan 34,8 mio. kr. Garantien for de ustettede lan er beregnet til 0 %.
Landsbyggefonden giver sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab pa garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti) pa de
stottede 14n.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommene igen vurderes, og ny kommunal
garanti beregnes.

Udvidelsen af garantien har ingen konsekvenser for huslejen, og kommunen skal ikke tilfoje yderligere kapital.

Forvaltningen anbefaler, at Civica arbejder videre med projektet.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstillet til udvalget, at byradet godkender:

1. Udvidelsen af den kommunale garanti for realkreditlanet fra 31,6 mio. kr. til 32,7 mio. kr.
2. Helhedsplanens samlede gkonomiske ramme haves fra 70,4 mio. kr. til 87,4 mio. kr.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i behandlingen af punktet.



Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Det fremgér af styrelseslovens § 41, at optagelse af 14n og garantiforpligtigelse skal treeffes af byradet. Derfor behandler
By- og Kulturudvalget og byradet denne sag om optagelse af et hgjere 1&n og en udvidelse af garantien.

Den almene boligafdeling 1, Socialt Boligbyggeri som administreres af Civica, er opfort i 1938-1939 og bestar af 60
familieboliger. Boligerne er beliggende Abigaelsvej 16-34 i Alokkekvarteret, Odense C. Formalet er at opnd en samlet
losning af afdelingens bygningsmaessige problemer og fremtidssikre afdelingen med attraktive og tidssvarende boliger.

Byradet godkendte pa medet den 8. december 2021 en fysisk helhedsplan med en kommunal garanti pa op til 31,6 mio.
kr. samt kapitaltilfersel pa 0,1 mio. kr. Civica anmoder derfor om at fa haevet den kommunale garanti fra 31,6 mio. kr. til
32,7 mio. kr.

Overskridelsen af budgetrammen skyldes primart indekseringen af byggearbejderne, rentestigninger og
omkostningsforhgjelser pa rddgivning, genhusning og huslejetab.

Det en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditlénet og bidrager med kapitaltilfersel.

Husleje

Den gennemsnitlige husleje blev i 2021 beregnet til 867 kr. pr. m? pr. ar. 1 2020-priser. Merudgiften medferer ikke
yderligere huslejestigning.

@vrige forhold

Helhedsplanen Abigaelsvej blev vedtaget pa beboermadet den 7. oktober 2021, hvor 47 stemte for og to imod. Da
udvidelsen af garantien ikke far konsekvenser for den beregnede husleje eller helhedsplanen, er der ikke atholdt ny
beboerafstemning.

Byggestart forventes igangsat marts 2024 og feerdiggjort ved udgangen af 2026.

By- og Kulturforvaltningens anbefaling



Forvaltningen anbefaler, at Civica arbejder videre med projektet. Den fysiske helhedsplan er nedvendig for afdelingen, og
sikrer, at der er attraktive boliger.

Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfort i henhold til lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi

Okonomiafsnittet bestér af kapitaltilfersel og garanti for realkreditlan.

Kapitaltilfersel

Odense Kommune har bevilget 100.000 kr. som kapitaltilforsel til afdelingen. Boligorganisationen, realkreditinstituttet og
Landsbyggefonden bidrager med i alt 0,4 mio. kr. Kapitaltilfersel udger herefter i alt 0,5 mio. kr. Dette belob haeves ikke.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 87,4 mio. kr. Heraf er ca. 34,8 mio. kr., er arbejder, der stottes af
Landsbyggefonden, og ca. 52,6 mio. kr. er ustettede arbejder.

Opsparing i afdelingen, brug af egen traekningsret i Landbyggefonden, feellespuljetilskud, tilskud fra dispositionsfonden,
midler fra reguleringskontoen samt kapitaltilforsel pa i alt 18,4 mio. kr. fratraekkes.

Optagelse af realkreditldn udger herefter i alt 69,0 mio.kr. fordelt pa stettede lan pa 34,8 mio. kr. og ustettede 14n svarende
til 34,2 mio. kr.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditldnet der overstiger 60 % af
ejendomsvurderingen, og bidrager med kapitaltilfersel. Garantibehovet er beregnet til 94 % for det stottede lan, som
udger 34,8 mio. kr., og for det ustettede 1dn er garantien beregnet til 0 %. Den kommunale garanti udger herefter samlet
32,7 mio. kr.

Udvidelsen af det forhgjede belab for det stattede lan er forelabigt godkendt af Landsbyggefonden og afventer
kommunens godkendelse. For de stottede lan yder Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden
skal refundere kommunen halvdelen af det tab, kommunen métte lide, hvis garantien geres effektiv over for kommunen.

Den samlede geld i afdelingen efter renovering vil blive op til 71,0 mio. kr. bestdende af eksisterende restgeld 2,0 mio.
kr. og optagelse af nyt kreditlan pa 69,0 mio. kr. svarende til ca. 17.199 kr. pr. m?.

Efter renovering udger den samlede kommunale garanti for Abigaelsvej op til 32,7 mio. kr., som udger ny kommunal
garanti forhgjelse pd 1,1 mio. kr. og eksisterende garanti pd 31,6 mio. kr.



Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indeberer, at kommunen pétager sig en gkonomisk
risiko.

Hvis udvidelsen ikke bliver vedtaget, kan den fysiske helhedsplan ikke gennemfores.

Bilag

Oversigtskort Abigaelsvej.pdf



Punkt 7: Boliger og erhverv ved Bogensevej. Lokalplan nr. 10-1059 til
endelig vedtagelse

01.00.00-G01-20-21
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede den 30. august 2023 at fremleegge forslag til lokalplan nr. 10-1059 Boliger og erhverv
ved Bogensevej i otte ugers offentlig hering.

Planforslagene har vaeret i offentlig hering fra den 31. august 2023 til den 27. oktober 2023. Der er i perioden indkommet
tre heringssvar fra borgere.

De indkomne heringssvar omhandler folgende:

Forslag til materialer og udtryk

Rettelser til kortbilag 1 omkring placering af eksisterende bygning samt tracer
Skyggegener fra treeer

Indbliksgener

Heringssvarene er refereret i en forkortet version i en hvidbog, hvor der ogsa er givet forslag til svar pa de indsendte
heringssvar.

Heoringssvarene er i deres fulde ordlyd vedheftet bagest i hvidbogen.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet heringssvarene og foreslar pa den baggrund en enkelt &ndring af lokalplanen,
hvor krav om bevaring af to af de nuverende traeer erstattes af et krav om plantning af fem nye traeer inden for
lokalplanomradet.

Effekt

En storby i veekst

Der er stor efterspergsel pd mindre lejeboliger i Naesby, og raeekkehuse er generelt meget efterspurgte i hele kommunen.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Heringssvarene besvares, som foreslaet i hvidbogen.

2. Lokalplan nr. 10-1059 for Boliger og erhverv ved Bogensevej vedtages endeligt med de foresldede andringer.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Maria Brumvig deltog ikke i behandlingen af punktet.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen er udarbejdet for at muliggere boligbebyggelse i form af raekkehuse, da dette ikke kan ske i
overensstemmelse med gaeldende lokalplan, der udlagger arealet til aben-lav parcelhusbebyggelse samt serviceomrade.

Lokalplanen udleegger omradet til cirka 30 nye tet-lave boliger samt omdannelse af to eksisterende bygninger til boliger
og en mindre del erhverv. Hertil kommer udleeg til vej, p-arealer samt arealer til ophold til internt brug.

Se afgraensningen af lokalplanomradet nedenfor.

Heringssvar

Lokalplanen har vaeret i offentlig hering i perioden 31. august 2023 til 27. oktober 2023.



Der er indkommet tre haringssvar.

I et heringssvar er der forslag om, at der kun ma bygges i rade farver. [ et andet heringssvar fra en nabo udtrykkes der
onske om at tillade faeldning af et stor, skyggedannende tra, der i lokalplanforslaget er udpeget som bevaringsvaerdigt. I et
tredje heringssvar gives der udtryk for, at der ikke enskes bebyggelse i to etager.

By- og Kulturforvaltningens vurdering af de indkomne heringssvar

Forvaltningen bemarker, at selvom Odense méske nok historisk set er en “radstensby”, er der flere eksempler i bade
midtby og sarligt i lokalomradet pa sten i andre farver og nuancer end red. Der er i lokalomridet ingen sarlig tradition
for at bygge i rade mursten.

Forvaltningen vurderer, at treeerne med sin hgjde og sit omfang er med til at sikre, at omradet fastholder en hgj kvalitet i
de gronne arealer og fastholder omradets greonne karakter. Forvaltningen vurderer dog, at de to traeer udpeget som
bevaringsvardige naermest indsigers grund kan medfere skyggegener en stor del af &ret. Forvaltningen foreslar derfor, at
lokalplanen rettes, s& de to traeer ikke lengere er udpeget i lokalplanen som bevaringsverdige traer, der ikke ma faeldes.
For fortsat at opretholde en gron karakter i omradet stilles der i stedet krav om beplantning af yderligere 5 nye traeer i
mellemsterrelse inden for lokalplanomrédet, jevnfor lokalplanens definition.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at bebyggelse kan opferes i to etager uden at give vaesentlige indbliksgener til
beboerne pa modsatte side af Bogensevej eller andre borgere i neeromradet i gvrigt.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byrédet kan velge at:

¢ Lokalplan nr. 10-1059 for Boliger og erhverv ved Bogensevej vedtages endeligt med de foreslaende andringer.

e« Komme med @ndringer til planen, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag sendes i
hering. Alternativt kan planerne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Planerne vedtages ikke, hvorved geldende lokalplan nr. 10-429 fortsat vil gaelde for omradet, det enskede projekt
ikke kan gennemfores, og de nuverende lejere skal fraflytte deres lejemal.

Procesdiagram



Forslag til

lokalplan
Igangsaetning vedtaget til 8 Endelig
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Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog offentligt hering Bogenseve;j

Lokalplan nr. 10-1059 Boliger og erhverv ved Bogensevej



Punkt 8: Godkendelse af revideret arbejdsklausul og sociale klausuler

88.00.00-G01-75-23
Resume

Det er nu ti ér siden, at Odense Kommunes byrdd vedtog den nuverende arbejdsklausul. Der er gjort en lang reekke
erfaringer bade i Odense kommune, i de kommunale selskaber og i de evrige fynske kommuner, der tilsammen danner
grundlag for en opdatering af arbejdsklausulen. Der foreslés en reekke tilpasninger, som hovedsageligt er udtryk for
preciseringer, der skal skabe sterre klarhed.

Den reviderede klausul er dreftet i @konomiudvalget den 11. oktober 2023. Den er desuden den 2. november 2023 i
Kommunaldirekterforum Fyn og den 30. november 2023 i Borgmesterforum Fyn indstillet til godkendelse i de fynske
byréd, og den forventes séledes at blive det nye falles fynske udgangspunkt.

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender den reviderede arbejdsklausul, saledes at
den fremadrettet vil vaere den geeldende arbejdsklausul i Odense Kommune.

Det indstilles desuden, at der foretages en konsekvensrettelse og en pracisering af ejerpolitikken for selskaberne.

Byradet vedtog — ogsa for ti ar siden — beskaeftigelses- og lerlingeklausuler samt et vejledningsmateriale hertil. Der
indstilles derfor ogsé en opdatering af dette materiale.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den reviderede arbejdsklausul, saledes at den fremadrettet vil veere den gaeldende arbejdsklausul i Odense
Kommune.

2. Pkonomiudvalget bemyndiges til at treeffe beslutning om eventuelle mindre, senere tilpasninger af
arbejdsklausulen.

3. Pkonomiudvalget bemyndiges til at godkende eventuelle senere serversioner af arbejdsklausulen, der er tilpasset
serlige brancher.

4. Konsekvensrettelse og pracisering i ejerpolitikken for selskaberne, jf. sagsfremstillingen.

5. Arbejdet med beskaftigelses- og lerlingeklausuler sker med udgangspunkt i de vedlagte skabeloner, som lgbende
tilpasses af Borgmesterforvaltningen.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling, dog séledes, at arbejdsklausulen sendes i hering hos
relevante interesseorganisationer, saledes at eventuelle heringssvar kan foreligge inden byradets behandling af sagen.

Rédmandene Seren Windell, Tommy Hummelmose og Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlem Claus Houden tager
forbehold.



Beslutning

Sagen taget af dagsordenen, jf. dagsordenens punkt 1.

Sagsfremstilling
Tilretning af arbejdsklausulen

Odense Kommune vedtog i 2013 den nugeldende arbejdsklausul. Arbejdsklausulen forpligter leveranderen og dennes
underleveranderer til - i forbindelse med udferelse af opgaven for Odense Kommune - at sikre de ansatte lon- og
ansattelsesforhold pa niveau med den mest reprasentative overenskomst pa omradet. Det folger af den politiske
beslutning, at arbejdsklausulen skal anvendes ved alle kab af tjenesteydelser og bygge- og anlagsydelser. Der geelder
saledes ingen “bagatelgraense”, ligesom der ikke er vedtaget nogen emnemeessige undtagelser fra arbejdsklausulens
anvendelsesomrade.

Kontrolenheden i Borgmesterforvaltningen har siden 2013 hatft til opgave at felge op pa leveranderernes overholdelse af
arbejdsklausulen. I den forbindelse er det erfaret, at arbejdsklausulen i sine formuleringer indeholder nogle uklarheder,
som med fordel kan preciseres.

Kontrolenheden har desuden i sit arbejde med klausulen gjort sig folgende erfaringer, som danner grundlag for forslaget
om tilretning af arbejdsklausulen:

¢ Der ses en stigende tendens til anvendelse af udenlandsk arbejdskraft, ogsa pad mindre projekter. Erfaringsmeessigt
findes oftere londumping hos udenlandsk end dansk arbejdskraft. Ofte optreeder udenlandsk arbejdskraft ikke hos
hovedleverandgeren, men flere led nede i leveranderkaden.

¢ Den generelle mangel pa arbejdskraft presser leverandererne, hvorfor Kontrolenheden oplever leengere og lengere
leveranderkaeder pa selv mindre projekter. Erfaringsmassigt er sandsynligheden for overtreedelse storre, jo leengere
leveranderkaden er.

P4 grund af ovennavnte forhold er indsatsen mod social dumping og brugen af arbejdsklausulen, herunder en
velformuleret og praktisk anvendelig arbejdsklausul, potentielt vigtigere i dag, end det nogensinde har veret.

Borgmesterforvaltningen har vaeret i dialog med de kommunale selskaber og med de fynske kommuner om tilretning af
arbejdsklausulen. Input herfra indgér som en del af grundlaget for tilretningen.

De foresléede tilretninger af arbejdsklausulen har vaeret dreftet i @konomiudvalget den 11. oktober 2023. Siden dreftelsen
i @konomiudvalget i oktober har revideringen af den felles fynske arbejdsklausul veeret forelagt Kommunaldirekterforum
Fyn og Borgmesterforum Fyn. Der er i den forbindelse ikke kommet indsigelser mod @ndringerne, og de enkelte
kommuner skal derfor nu gennemfore en proces i egen kommune med henblik pa at fa klausulen vedtaget. Der kan i den
forbindelse komme kommentarer eller spergsmal fra de fynske kommuner til den reviderede klausul, men det er ikke
forventningen, at det vil fere til @ndringer.

Processen omkring vedtagelse af den reviderede arbejdsklausul i de egvrige fynske kommuner er i gang og den forventes
vedtaget i Nyborg Kommune den 30. januar 2024, i Assens Kommune den 31. januar 2024, i Faaborg-Midtfyns



Kommune den 7. februar 2024, i Langelands Kommune den 26. februar 2024 og i Svendborg Kommune den 26. marts
2024. Tilbagemeldinger fra de resterende kommuner afventes.

P& baggrund af @Okonomiudvalgets dreftelse i oktober 2023 foreslas det, at @konomiudvalget bemyndiges til at godkende
eventuelle mindre tilpasninger af arbejdsklausulen, som senere métte blive relevante. Eventuelle tilpasninger vil ikke
@ndre pa den grundleggende forpligtelse i arbejdsklausulen eller pa muligheden for effektivt at hdndhave klausulen.

De tilretninger af den nuvaerende arbejdsklausul, der med denne sag foreslas godkendt, er primeert praciseringer, som
skaber storre klarhed for alle parter. Tilpasningerne falder i nedenstaende kategorier. En uddybning af de enkelte
tilretninger fremgar af bilag 1. Den nuvarende og den reviderede arbejdsklausul er vedlagt som henholdsvis bilag 2 og 3.

De foresldede @ndringer

1. Krav til leverandgrerne 1 forbindelse med kontrol

Der foreslas en rakke tilpasninger, som efter sin ordlyd er nye i forhold til den gamle klausul, men som svarer til den
praksis, der har vaeret i kontrolarbejdet de seneste r, og som har vist sig nedvendig for at kunne gennemfore retvisende
kontroller. Det drejer sig om krav til billedlegitimation, opbevaring af dokumentation efter kontraktudleb, at lensedler mv.
ikke anonymiseres samt, at udbetaling af lon sker via et digitalt betalingssystem.

2. Enkeltmandsvirksomheder, der udferer arbejde pa medarbejderlignende vilkér

Der ses en stigende tendens til, at en virksomhed i stedet for at ansatte medarbejdere hyrer personer ind som selvstaendige
enkeltmandsvirksomheder, uagtet at personerne reelt udferer arbejde pad medarbejderlignende vilkar. Allerede i dag
betragtes en sadan konstruktion som en omgaelse af arbejdsklausulen, og der stilles derfor i praksis ogsé krav om len- og
arbejdsvilkér pé overenskomstniveau for enkeltmandsvirksomheder, der udferer arbejde p&4 medarbejderlignende vilkar.
Derfor foreslas dette tydeliggjort i ordlyden af den nye version af arbejdsklausulen.

Problemstillingen betegnes populart som brug af falske selvsteendige”. I arbejdsklausulen anvendes denne betegnelse
ikke.

3. Oplysning om underleveranderer

Erfaringsmeessigt er risikoen for overtreedelse af arbejdsklausulen sterre, jo lengere leveranderkaden er. Det er derfor
afgerende for muligheden for at fore et risikobaseret tilsyn, at leveranderer giver kommunen besked om brugen af
underleverander, inden arbejdet udferes. Af den nuvarende arbejdsklausul felger en pligt for leveranderen til at orientere
kommunen om brugen af underleveranderer. I den nye version foreslas det indskerpet, hvordan og hvornér orientering
skal ske. Det er desuden praciseret, at manglende indberetning af underleverander medferer bod.

4. Overtradelser af arbejdsklausulen i andre kontrakter kan indga i misligholdelsesvurderingen

I den nye arbejdsklausul foreslas det, at leveranderens misligholdelse af arbejdsklausulen i andre kontrakter mellem
Odense Kommune og leveranderen kan indga i vurderingen af, hvorvidt den enkelte kontrakt er misligholdt. Dette er en
skeerpelse i forhold til tidligere. Baggrunden herfor er, at man har brug for at sikre, at leveranderen ikke kan spekulere i
systematisk at begd mindre overtraedelser af arbejdsklausulen pa flere kontrakter, uden at vi samlet set kan betragte det
som vasentlig (og dermed havebegrundende) misligholdelse. Det kan fx vare relevant, hvor der ses et menster i, at
leveranderen ikke indberetter underleveranderer eller ikke kan fremlaegge timesedler.



5. Bodsbestemmelser simplificeret og revideret

Bodsbestemmelserne foreslas gennemgribende revideret med henblik pé at sikre en sterre grad af gennemsigtighed og
forudberegnelighed. Effekten af den reviderede ordlyd svarer imidlertid til den praksis, som Kontrolenheden har anvendt i
forhold den eksisterende arbejdsklausul.

Ifolge ordlyden af den nuvaerende klausul beregnes boden som en bestemt promille af kontraktsummen, dog minimum et
fast beleb pr. dag. I praksis er det ofte vanskeligt at definere, hvad der udger kontraktsummen, fx fordi der er tale om
rammeaftaler eller fagentrepriser. Derfor foreslas det, at boden altid blot beregnes som et fast beleb pr. overtraedelse pr.
dag. Desuden foreslas der indsat eksempler til belysning af, hvad der udger en bodsudlgsende overtradelse.

Den nuvarende bodsbestemmelse for manglende dokumentation har i visse tilfelde fort til beregning af bodsbeleb, der
ikke er proportionale med overtradelsen. Bodsbelgbet pr. dag foreslés derfor nedsat fra 2.000 til 1.000 kr. Desuden
foreslés bod for manglende dokumentation maksimeret ved, at bod herfor maksimalt kan palaegges i to maneder. Herefter
vil Kontrolenheden vaere berettiget til at foretage et sken over lon- og ansettelsesvilkar og udmale bod, hvis niveauet ikke
lever op til arbejdsklausulen.

Desuden indsattes en generel ventil” for bodsbeleb, der giver Odense Kommune mulighed for at nedskrive boden, hvis
forholdene konkret taler herfor, fx fordi der er tale om mindre eller undskyldelige overtreedelser og leveranderen
samarbejder med Kontrolenheden om at rette op.

6. Efterbetaling

Formaélet med arbejdsklausulen er at sikre, at medarbejdere, der udferer opgaver pd Odense Kommunes kontrakter, har
overenskomstmassige lon- og arbejdsforhold. Det er derfor vaesentligt, at arbejdsklausulen indeholder handtag til at sikre,
at leveranderen retter op, hvis der konstateres overtradelser. Af den nuverende arbejdsklausul fremgér blot, at Odense
Kommune kan tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese krav fra de ansatte, men ikke direkte at leveranderen er
forpligtet til at foretage efterbetaling. Dette foreslas praeciseret i den nye arbejdsklausul.

Behov for serlige versioner

Odense Kommunes arbejdsklausul anvendes p.t. i samme form til alle typer af kab af bygge- og anleg og tjenesteydelser.
I princippet kan arbejdsklausulen i den foreliggende form anvendes pa alle keb, men det har vist sig, at visse
bestemmelser i praksis ikke passer til alle brancher. Det er fx tilfaeldet for klausulens bestemmelser om kontrolbesgg, som
er skrevet med udgangspunkt i en situation, hvor leveranderens ydelser leveres hos ordregiver. Det passer darligt til bl.a.
konsulentomradet, hvor arbejdet udferes pa leveranderens kontor, og hvor en fysisk kontrol derfor ikke er hensigtsmaessig
og kan komme i karambolage med leveranderens lovmassige forpligtelser i forhold til fx adgangskontrol og sikring af
fortrolighed.

For nuvearende er et behov for en sarlig version af klausulen identificeret i konsulentbranchen, restaurationsbranchen og
pa det specialiserede socialomrade. Eventuelle serudgaver af arbejdsklausulen vil skulle indeholde samme
grundleggende forpligtelse til at overholde et overenskomstmaessigt niveau, og skal samtidig sikre, at krav, kontrol- og
sanktioneringsmuligheder i klausulen er relevante og proportionale i det enkelte kontraktforhold.

Borgmesterforvaltningen vil i lebet af 2024 fremlegge serlige versioner af arbejdsklausulen, der er tilpasset serlige
brancher. Det foreslés, at sédanne versioner skal kunne godkendes af @konomiudvalget.



De serlige versioner af arbejdsklausulen vil ogsa blive forelagt Borgmesterforum Fyn med henblik pa at skabe mulighed
for, at de fynske kommuner kan anvende tilsvarende saerudgaver af arbejdsklausulen.

Tilretning af ejerpolitikken

Den nuverende ejerpolitik for 2023-2026, som gaelder for Odense Renovation A/S, Odense Havn A/S, Odense Letbane
P/S, Fjernvarme Fyn Holding A/S og VandCenter Syd Holding A/S, indeholder folgende formulering:

"2.10
Arbejdsklausuler og sociale klausuler

Safremt Selskaberne selv forestar udbud, skal Selskaberne overholde Odense Byréds til enhver tid geeldende beslutninger
om arbejdsklausuler og sociale klausuler. Ved ejerpolitikkens vedtagelse er felgende beslutninger geldende:

¢ Udmentning af arbejdsklausuler — ”Odense mod social dumping” (vedtaget den 9. oktober 2013)
¢ Sociale klausuler og arbejdsklausuler i Odense Kommune (vedtaget den 12. juni 2013)
¢ Indstilling vedrerende sociale klausuler og social dumping (vedtaget den 14. november 2012)

Pa aftalte moder mellem Selskaberne og Borgmesterforvaltningen kan ogsé arbejdet med béade arbejds- og sociale
klausuler dreftes, ligesom der til disse mader kan deltage medarbejdere fra Odense Kommunes kontrolenhed."

Afsnittet foreslds tilpasset som beskrevet nedenfor. Formélet med tilpasningen er at pracisere, hvorndr pligten til at
anvende klausulerne gelder, idet formuleringen “’selv forestir udbud” giver anledning til uklarhed.

Formaélet med de @ndrede bullets er at sikre, at der fremadrettet kan henvises til én (nemlig naervaerende) politiske
beslutning, nar det handler om arbejdsklausuler og sociale klausuler.

Formaélet med formuleringerne efter punktopstillingen er at skabe gget klarhed over, hvilke forpligtelser selskaberne har i
relation til brugen af sociale klausuler, herunder at selskabernes eventuelle tilpasning, praecisering eller skaerpelse af
indholdet af arbejdsklausulen kreever godkendelse af @konomiudvalget.

Endelig er det ogsa formélet at pracisere, at der kan forekomme helt sa@rlige og akutte situationer, hvor selskaberne pa
grund af driftsmaessige forhold kan undlade at benytte arbejdsklausulen.

"2.10 Arbejdsklausuler og sociale klausuler

Safremt Selskaberne selv foretager indkeb af tjenesteydelser og bygge- og anleegsopgaver, hvis vaerdi overstiger 300.000
kr. ekskl. moms (svarende til tilbudslovens graense for krav om indhentning af mindst to underhédndsbud), skal
Selskaberne overholde Odense Byrads til enhver tid geeldende beslutninger om arbejdsklausuler og sociale klausuler.

Selskaberne kan dog undtagelsesvist undlade at benytte arbejdsklausulen og sociale klausuler, safremt serlige og akutte
situationer tilsiger dette. Selskaberne registrerer brug af denne undtagelse, séledes at bestyrelsen og Odense Kommune
kan oplyses om brugen, hvis det enskes.



Pr. [forventeligt 7. februar 2024] er folgende beslutninger gaeldende:

¢ Revideret arbejdsklausul og sociale klausuler vedtaget af byradet [forventeligt 7. februar 2024].

Selskabernes brug af leerlinge- og beskeftigelsesklausuler skal tage udgangspunkt i Odense Kommunes skabeloner og
vejledninger. Selskaberne skal ved hvert enkelt udbud foretage en vurdering af, hvorvidt det er muligt at stille krav om
leerlinge eller beskeftigelse af sarlige grupper af ledige.

Selskaberne skal til enhver tid anvende den af Odense Kommune vedtagne version af arbejdsklausulen. Hvis Selskabet
oplever behov for at tilpasse, pracisere eller skaerpe indholdet af arbejdsklausulen, kan Selskaberne anmode om
Okonomiudvalgets godkendelse heraf efter forudgaende behandling i Selskabets bestyrelse.

Odense Kommune forventer, at Selskaberne udarbejder kontrolprocedurer og forer et risikobaseret tilsyn.

P4 aftalte mader mellem Selskaberne og Borgmesterforvaltningen, kan ogsé arbejdet med bade arbejds- og sociale
klausuler dreftes, ligesom der til disse mader kan deltage medarbejdere fra Odense Kommunes kontrolenhed."

Det bemarkes, at der senere kan opsta behov for endnu en opdatering af ejerpolitikken, hvis der besluttes endringer i
arbejdsklausulens anvendelsesomrade.

Der er i en afgerelse fra Ankestyrelsen fastlagt, at Odense Kommune ikke leengere kan lase kontrolopgaven for
selskaberne. Selskaberne er i gang med at finde alternative losninger til den fremtidige kontrol.

Learlinge- og beskaftigelsesklausuler

Ved byradsbeslutninger af 14. november 2012 og 12. juni 2013 blev der i Odense Kommune indfert sociale klausuler i
form af lerlingeklausuler og beskaftigelsesklausuler rettet mod serlige grupper af ledige.

Lerlinge- og beskaeftigelsesklausuler skal anvendes pa bygge- og anlaegsopgaver samt tjenesteydelseskontrakter, nar det
konkret er muligt. For leerlingeklausuler geelder folgende udgangspunkt pé, hvilket omfang en kontrakt skal have, for at en
leerlingeklausul kan veere relevant:

e En samlet varighed pd 6 méineder eller mere og
¢ Lonomkostninger pd minimum 4 mio. kr. og/eller en samlet kontraktverdi ekskl. moms pa minimum 10 mio. kr.

For beskaftigelsesklausulen gaelder, at kontrakten som udgangspunkt minimum skal vere af 6 méaneders varighed. Om
kontrakten konkret er egnet til en beskaftigelsesklausul, afgeres ud fra en vurdering af de arbejdsopgaver, der indgar i
udferelsen af kontrakten.

Beskeftigelses- og leerlingeklausuler kan anvendes parallelt pa samme kontrakt, hvis opgaverne er til det.
Beskeftigelsesklausulen skal desuden altid vurderes som alternativ, hvis en leerlingeklausul ikke er mulig at gennemfore.



Det generelle billede i forhold til brugen af lerlinge- og beskaftigelsesklausuler er positivt. Det kan oplyses, at der p.t. er
109 personer i beskaeftigelse som folge af beskeeftigelsesklausulen, og at den seneste opgerelse fra 2022 viste, at der var
beskaftiget ca. 65 arsverk laerlinge.

Da beskeftigelses- og lerlingeklausuler ikke er vedtaget i deres helhed som arbejdsklausulen, men kun som forslag til
kontraktformuleringer, har Borgmesterforvaltningen labende tilpasset klausulerne i takt med de erfaringer, man har gjort
sig, saledes at de i dag ser ud, som det fremgér af bilag 4 og 5.

I forhold til beskaeftigelsesklausulen bemarkes, at mélgruppen nu udger fleksjobbere, integrationsborgere og
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere. Der er fastlagt en proces, der sikrer, at leveranderen kan fa hjelp til at finde en
egnet kandidat fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Der er desuden indfert krav, der skal sikre, at klausulen ikke
glemmes eller omgas, herunder at leveranderen pé forhand skal fremsende en beskaftigelsesplan, og at leveranderen ikke
kan overfere eksisterende medarbejdere til opfyldelse af klausulen. Endvidere er der indfert bod for manglende
overholdelse af klausulen. Borgmesterforvaltningens erfaringer med implementering og handhavelse af den nuvarende
klausul er positive.

I forhold til leerlingeklausulen bemarkes, at denne i det veesentligste ligner den oprindeligt vedtagne. Der har dog med
indforsel af kravet om personer under oplaring” i udbudsloven og Foreningen for Byggeriets Samfundsansvars
reviderede leerlingeklausul vaeret en udvikling pé omradet pé det seneste, og Borgmesterforvaltningen forventer derfor
snarest at opdatere leerlingeklausulen i lyset af denne udvikling.

For at samle op pa tidligere politiske beslutninger og sikre klarhed om omfanget af disse foreslas det, at byradet
godkender, at arbejdet med beskeaeftigelses- og lerlingeklausuler sker med udgangspunkt i de vedlagte skabeloner (bilag 4
og 5), som lgbende tilpasses af Borgmesterforvaltningen.

I byradssagen af 12. juni 2013 indgik en vejledning til brugen af sociale klausuler. Denne vejledning vil
Borgmesterforvaltningen ligeledes serge for at foretage en opdatering af. Der vil ikke blive &ndret pa forpligtelsens
omfang og udgangspunkt.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1.

Bilag 2

Bilag 3

Bilag 4

Bilag 5

Hering af arbejdsklausul - Odense Kommune

Heringssvar Odense Kommune arbejdsmarkedsklausule 31.01.2024 FH Fyn



Odense Kommune - horing af revideret arbejdsklausul - Dansk Industri
Heringssvar - revideret arbejdsklausul i Odense kommune - Dansk Arbejdsgiverforening
Heringssvar 3F

Heringssvar - revision af arbejdsklausuler - Odense



Punkt 9: Andring af Odense Kommunes styrelsesvedtaegt som felge af
ndringer pa kolonihaveomréadet og flytning af puljer pa fritids- og
folkeoplysningsomraidet. 2. behandling

00.22.02-P24-1-24
Resume
Odense Kommunes styrelsesvedtagt skal @ndres som folge af @ndringer pd omradet for kolonihaver og som folge af

tilbageflytning af puljer pé fritids- og folkeoplysningsomréadet fra Sundhedsudvalget til By- og Kulturudvalget, jf.
byréadets beslutning herom pé medet den 17. januar 2024.

Andring af styrelsesvedtaegten skal undergives to behandlinger i byradet. P4 madet den 17. januar 2024 godkendte
byrédet de foresldede @ndringer af styrelsesvedtaegten og oversendte sagen til 2. behandling.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet endeligt godkender endring af styrelsesvedtaegten som foresléet nedenfor i
sagsfremstillingen.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrddet godkender @ndring af Odense Kommunes styrelsesvedtagt som foreslaet i
sagsfremstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Andring af styrelsesvedtagten som folge af @ndringer pa omradet for kolonihaver

Som folge af @ndringer pé kolonihaveomradet foreslas Odense Kommunes styrelsesvedtegt eendret, sa den afspejler den
daglige drift og opgavevaretagelse af kolonihaveomradet i Klima- og Miljeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.

Det fremgar af § 19 i styrelsesvedtagten for Odense Kommune, at kolonihaver er et af de omrader, som herer under
Klima- og Miljeudvalgets umiddelbare forvaltning. I forbindelse med oprettelsen af Klima- og Miljeforvaltningen blev
kolonihaveomradet overflyttet fra By- og Kulturudvalget til Klima- og Miljoudvalgets ansvarsomrade.
Kolonihaveomradet blev pa daverende tidspunkt administreret i et sarligt oprettet kolonihaveteam, og teamet varetog i
Klima- og Miljeforvaltningen de samme opgaver, som de havde varetaget i By- og Kulturforvaltningen.



Med udleb af bevillingen til det serlige kolonihaveteam ved udgangen af 2022 traf Klima- og Miljeudvalget imidlertid
beslutning om at nedleegge kolonihaveteamet, hvormed den serlige indsats pa omradet opherte. Opgaverne pa
kolonihaveomradet indgér derfor nu pé lige fod med andre opgaver i de respektive faglige enheder og dermed i Klima- og
Miljeforvaltningens og By- og Kulturforvaltningens normale drifts- og myndighedsopgaver.

P4 baggrund af ovenstéende foreslés det, at "kolonihaver" udgar af styrelsesvedtaegtens § 19, hvorved opgaverne pé
kolonihaveomrédet ikke leengere fremstar som saeropgaver under Klima- og Miljeudvalget, men i stedet som opgaver, der
loses af den forvaltning, der normalt varetager opgaver af samme karakter.

Miljgopgaver, herunder spildevands- og affaldshandtering, i kolonihaverne vil sdledes blive omfattet af de evrige opgaver,
som er beskrevet i styrelsesvedtegten under Klima- og Miljeudvalgets kompetenceomréader, og som generelt varetages af
Klima- og Miljeforvaltningen.

Opgaverne vedrerende byggesager, lokalplanleegning mv. i kolonihaver felger naturligt de opgaver, som er angivet under
By- og Kulturudvalgets kompetenceomrader i styrelsesvedtaegten. Desuden fremgér udlejning af kolonihaver allerede i
den geldende styrelsesvedtaegt under By- og Kulturudvalgets opgaver under formuleringen "Keb, salg, leje og udlejning
af fast ejendom, herunder udlejning af kolonihaver".

Andring af styrelsesvedtegten som folge af tilbageflytning af puljer pé fritids- og folkeoplysningsomradet

Som folge af byradets beslutning pa medet den 17. januar 2024 om tilbageflytning af puljer pa fritids- og
folkeoplysningsomradet fra Sundhedsudvalget til By- og Kulturudvalget skal styrelsesvedtaegten endres.

Det foreslés derfor, at folgende udgér af styrelsesvedtegtens § 20 vedrerende Sundhedsudvalgets ansvarsomrade og
indsaettes i styrelsesvedtegtens § 15 under By- og Kulturudvalgets ansvarsomrade:

"Udmentning af Idraetspuljen, Udviklingspuljen, Aktivitetspuljen, Pulje til understettelse af foreningslivet i Vollsmose
samt Puljen til uddannelse af ledere og frivillige i idratsforeninger."

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
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