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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-1-22

Resume

Godkendelse af dagsordenen til Økonomiudvalgets møde den 3. marts 2022.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender den udsendte dagsorden og godkender, at en ny beslutningssag "Ekstraordinært punkt:
Fjernvarme Fyn - driftsforhold" optages på dagsordenen som punkt 7.

Herudover er optaget en ekstra D-sag som punkt 12.



Punkt 2: Istandsættelse af H.C. Andersens Fødehjem

00.06.00-A00-2-22

Resume

Denne sag handler om restfinansiering af istandsættelse af H.C. Andersens Fødehjem. På byrådsmødet den 14. april 2021
besluttede Odense Byråd, at der skulle flyttes 1,4 mio. kr. i 2021 på drift fra Økonomiudvalget til By- og Kulturudvalget
vedrørende renovering af H.C. Andersens Fødehjem. De 1,4 mio. kr. blev fundet ved at nedskrive bevillingen til H.C.
Andersen Fonden.

I forbindelse med det forberedende arbejde af istandsættelsen har det vist sig, at der var behov for en miljøsanering af
bygningen, som ikke var indregnet i det oprindelige, anslåede budget. Ligeledes har det vist sig, da de konkrete tilbud fra
håndværkerne indløb, at det oprindelige, anslåede budget var anslået for lavt.

Efter tilførsel af bevilling fra en lokal privat fond på 0,1 mio. kr. til istandsættelsen mangler der nu 0,1 mio. kr. for at
dække finansieringsbehovet.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at det manglende beløb tilføres projektet.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at restbeløbet til renoveringen af H.C. Andersens Fødehjem finansieres ved at
nedskrive bevillingen til H.C. Andersen Fonden inden overførsel til fonden. H.C. Andersen Fondens bestyrelse anbefaler
projektet og restfinansieringen.

Effekt

En storby i vækst

Det nye H.C. Andersens Hus, herunder fødehjemmet, er et centralt element i hele omdannelsen af Thomas B. Thriges
Gade og bidrager således til at skabe en ny og sammenhængende by.

Byudvikling med kvalitet

Renoveringen af fødehjemmet bidrager med øget kvalitet til projektet omkring det nyt H.C. Andersens Hus.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrådet godkender, at der
flyttes 0,1 mio. kr. i 2022 fra driftsbevillingen H.C. Andersen Fonden under Økonomiudvalget til opskrivning af
anlægsbevillingen ”Istandsættelse af H.C. Andersens Fødehjem” under By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning



Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Siden byrådets beslutning i april 2021 har der pågået arbejde med at forberede istandsættelsen af H.C. Andersens
Fødehjem.

Opgaven med istandsættelse viste sig at være mere omfattende og tidskrævende end først antaget, hvorfor det blev
besluttet at udsætte påbegyndelsen af istandsættelsen til foråret 2022, så det nye H.C. Andersens Hus ikke skulle åbne i
sommeren 2021, uden publikum havde adgang til fødehjemmet.

Efter indhentelse af konkrete tilbud på istandsættelsen inkl. miljøsaneringen er det samlede finansieringsbehov nu 1,6
mio. kr. Heraf kommer 1,4 mio. kr. fra den oprindelige bevilling og 0,1 mio. kr. fra en lokal privat fond, hvorfor det
resterende finansieringsbehov udgør 0,1 mio. kr.

Økonomi

På styringsområdet Service flyttes 0,1 mio. kr. i 2022 fra Økonomiudvalget til By- og Kulturudvalget til opskrivning af
eksisterende anlægsbevilling ”Istandsættelse af H.C. Andersens Fødehjem”. Midlerne kan alene anvendes til
istandsættelse af H.C. Andersens Fødehjem og kan ikke overføres til andre dele af anlægsprojektet.

Der resterer herefter 3,1 mio. kr. på driftsbevillingen til H.C. Andersen Fonden.

Beskrivelse Styringsområde Udvalg 2022 (2022-pl)

H.C. Andersens Fødehjem Service Økonomiudvalget -132.018

H.C. Andersens Fødehjem Anlæg By-og Kulturudvalget 132.018

I alt 0

+ = opskrivning af budget, - = nedskrivning af budget

Istandsættelsen har ikke konsekvenser for afledt drift.

De økonomiske konsekvenser håndteres af Økonomiudvalgets eksisterende ramme, og sagen påvirker ikke kommunens
kassebeholdning.



Punkt 3: Fjernvarme Fyn - kommunal garanti 2022

13.03.00-Ø60-1-22

Resume

Fjernvarme Fyn har fremsendt anmodning til ejerne Odense Kommune og Nordfyns Kommune om kommunal garanti for
lån på samlet op til 408 mio. kr. i Fjernvarme Fyn-koncernen.

Lånene fordeler sig med 50 mio. kr. vedrørende Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S, 30 mio. kr. vedrørende Fjernvarme
Fyn Distribution A/S og 328 mio. kr. vedrørende Fjernvarme Fyn Produktion A/S. Lånene optages i foråret 2022, når
Fjernvarme Fyns anlægsinvesteringer i regnskabsåret 2021 er endeligt opgjort med henblik på at tilføre likviditet svarende
til størstedelen af de samlede anlægsudgifter.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for lånene for at sikre optimale lånevilkår for
selskabet. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i Fjernvarme Fyn på 97,08 %. Den
samlede kommunale garanti fra Odense Kommune vedrørende de pågældende lån udgør 392,9 mio. kr.

Effekt

En klima- og miljøvenlig storby

Fjernvarme Fyn-koncernens anlægsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Fjernvarme Fyn gennemfører i disse
år store anlægsinvesteringer som led i omstillingen af energiforsyningen i Odense til en grøn og bæredygtig
energiforsyning. Derved bidrager Fjernvarme Fyn til en bæredygtig udvikling i Odense og dermed også til målsætningen
om en klima- og miljøvenlig storby.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S på op til 48,6 mio. kr. i 2022.
2. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Distribution A/S på op til 29,1 mio. kr. i 2022.
3. Kommunal garanti for Fjernvarme Fyn Produktion A/S på op til 315,2 mio. kr. i 2022.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Fjernvarme Fyn-koncernen kan i henhold til Lånebekendtgørelsen lånefinansiere samtlige investeringsudgifter omfattet af
den automatiske låneadgang på forsyningsområdet uden belastning af ejerkommunernes lånerammer. I henhold til
lånereglerne skal beslutning om låneoptagelse træffes senest den 31. marts, og lånet skal være hjemtaget senest den 30.
april året efter regnskabsårets afslutning.



Bestyrelsen for Fjernvarme Fyn har på mødet den 3. februar 2022 besluttet at lånefinansiere koncernens
investeringsudgifter i regnskabsåret 2021. Fjernvarme Fyn-koncernens investeringsudgifter opgøres endeligt som en del
af regnskabsaflæggelsen for 2021 og forventes at udgøre et beløb på op til 408 mio. kr.

Fjernvarme Fyn er som led i en stor kuludfasningsplan i færd med at etablere en række nye anlæg til varmeproduktion. I
de efterfølgende afsnit er der redegjort nærmere for de gennemførte investeringer i 2021, der ligger til grund for det
førnævnte beløb på 408 mio. kr.

Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S

Selskabets affaldsforbrændingsanlæg modtager affald fra en række fynske kommuner, herunder Odense Kommune.
Selskabet anmoder om kommunal garanti inden for en ramme på op til 50 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel
udgør 48,6 mio. kr.

Selskabets investeringer relaterer sig dels til projekter omkring udnyttelse af overskudsvarme og dels til projekt omkring
spildevandsrensning af processpildevand samt et antal mindre projekter på anlægget. På selskabets
affaldsforbrændingsanlæg er der fundet en række spildvarmekilder i form af varm luft eller damp, som hidtil er sendt ud
til omgivelserne. Ved at overføre energien herfra til vand, som derefter køles ned i en varmepumpe, kan der opnås en
fjernvarmeeffekt på ca. 5 MW. Dette svarer til forbruget i omkring 2.000 husstande. Anlægget er idriftsat i 2020 og
færdiggjort i 2021.

Fjernvarme Fyn Distribution A/S

Dette selskab er "det gamle Fjernvarme Fyn", som i mange år har aftaget varme fra affaldsforbrændingsanlægget og
kraftvarmeværket i Havnegade og videredistribueret varmen til kunderne. Selskabet anmoder om kommunal garanti inden
for en ramme på op til 30 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel udgør 29,1 mio. kr.

Investeringerne har bl.a. bestået af et varmepumpeprojekt ved Ejby Mølle Varmecentral, som nyttiggør varmen fra
spildevand til fjernvarme. Ejby Mølle Varmecentral forventes at kunne forsyne omkring 4.600 husstande med varme og
blev idriftsat i slutningen af 2020 og færdiggjort i 2021. Tietgenbyens varmecentral er etableret som led i udnyttelse af
overskudsvarme fra Facebook. I årene 2019 - 2021 har Fjernvarme Fyn Distribution afholdt anlægsinvesteringer
vedrørende Tietgenbyens Varmecentral - etape 2, der er en udvidelse og udbygning af kapaciteten på Tietgenbyens
Varmecentral. Etape 2 er idriftsat i efteråret 2021, og forventes at kunne forsyne godt 4.000 husstande med varme.

Fjernvarme Fyn Produktion A/S

Fjernvarme Fyn Produktion A/S driver det kul-, olie- og halmfyrede kraftværk på Fynsværket. Selskabet indeholder
derudover også det tidligere Dalum Kraftvarme, der er et flisfyret kraftvarmeværk. Selskabet anmoder om kommunal
garanti inden for en ramme på op til 328 mio. kr.

Der kan stilles kommunal garanti for 100 % af lån vedrørende den del af selskabets investeringer, der alene kan henføres
til varmedelen, mens der i henhold til EU's statsstøtteregler maksimalt kan stilles kommunal garanti for 80 % for den del,
der kan henføres til selskabets kommercielle el-aktiviteter. Beløbet på 328 mio. kr. skal derfor opdeles i henholdsvis en
varmedel og en el-del i henhold til tidligere fastlagt fordelingsnøgle. Ejerkommunernes garanti vedrørende investeringer
afholdt i 2021 vil på den baggrund udgøre et beløb på op til 324,7 mio. kr., heraf er Odense andel på 315,2 mio. kr.

På selskabets halmfyrede kraftvarmeværk (blok 8) er der i 2021 udført dels et større eftersyn af kedlen og dels
forbrændingsoptimering. Herudover er der gennemført en del mindre investeringsprojekter på blokken.



Det kommende Bioblokanlæg er under etablering. Bioblokanlægget er et væsentligt element i kuludfasningsplanen og
forventes efter planen at kunne idriftsættes i 2023. Bioblokanlægget etableres i den gamle blok 3, hvilket også medfører et
antal projekter med klargøring af den gamle blok 3 til et kommende Bioblokanlæg, herunder også etablering af et
tidssvarende fælles kontrolrum. Blok 7, som er den kulfyrede blok, konverteres som et element i kuludfasningsplanen til
gas.

Herudover er der i 2021 gennemført et antal mindre projekter med anlægsrevisioner, opgraderinger og
bygningsvedligeholdelse på Havnegade 120.

Kommunal garanti

Der er tradition for, at Odense Kommune yder kommunal garanti for de kommunalt ejede forsyningsselskabers lån i det
omfang, selskaberne anmoder herom. Odense Kommune kan efter Indenrigs- og boligministeriets praksis og EU-reglerne
lovligt stille kommunal garanti for Fjernvarme Fyn-koncernen, såfremt selskaberne betaler garantiprovision på
markedsvilkår til Odense Kommune. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der stilles kommunal garanti for lånene for at
sikre optimale lånevilkår for selskabet. Odense Kommunes andel af garantien vil svare til kommunens ejerandel i
Fjernvarme Fyn på 97,08 %. Den samlede kommunale garanti fra Odense Kommune vedrørende de pågældende lån udgør
392,9 mio. kr.

Økonomi

I overensstemmelse med lovgivningen betaler Fjernvarme Fyn garantiprovision på markedsvilkår, såfremt Fjernvarme
Fyn ønsker kommunal garantistillelse i forbindelse med låneoptagelse. I det konkrete tilfælde er det vurderingen, at en
årlig garantiprovision på 0,30 % af restgælden p.t. vil svare til markedsvilkår. Indtægten fra garantiprovision medtages
efter sædvanlig praksis i kommunens budget i forbindelse med førstkommende budgetregulering, når selskaberne konkret
har optaget lånene.

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.



Punkt 4: Tiltrædelsesberetning BDO

00.32.10-K07-1-22

Resume

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har fremsendt beretning/tiltrædelseserklæring vedrørende revisionsaftale
omhandlende en beskrivelse af deres opfattelse af samarbejdet, lovgivningens afgrænsning af byrådets og revisors
opgaver og ansvar.

Administrationen er i tæt dialog med revisionen om kvaliteten af indsatsen med afsæt i det godkendte tilbud om
revisionsydelse.

Der er et lovkrav om, at revisionsberetningen skal behandles på et byrådsmøde.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender Tiltrædelsesberetning som beskrevet i
beretning nr. 5.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Ifølge udbudsreglerne var revisionsydelsen primo 2021 i EU-udbud.

Byrådet har den 16. juni 2021 valgt BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab som revisor for Odense Kommune med
virkning fra 1. januar 2022 til 31. december 2025.

Odense Kommune har fra BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab modtaget vedlagte beretning nr. 5 -
Tiltrædelsesberetning/beretning vedrørende revisionsaftale.

Beretningen er inden for den i loven fastsatte frist udsendt til byrådets medlemmer den 3. februar 2022.

Revisionen har i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik udarbejdet en standardberetning/tiltrædelseserklæring
som indgang til opgavevaretagelsen for Odense Kommune.



Tiltrædelsesberetningen beskriver revisionens opfattelse af samarbejdet mellem Revision og Odense Kommune, og er
udarbejdet ud fra lovgivningens afgrænsning af byrådets og revisors roller og ansvar.

Beretningen beskriver rollefordelingen og ansvaret imellem ledelsen (byrådet) og revisor, revisionens tilrettelæggelse og
udførelse samt rapportering om den udførte revision.

Tiltrædelsesberetningen skal ikke indeholde en revisionsplan eller en gengivelse af elementer i det modtagne tilbud om
konkrete revisionsydelser eller revisionsresultater.

Tiltrædelsesberetningen svarer til praksis i revisionsbranchen.

Økonomi

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Odense Kommune Beretning 5 Tiltrædelsesberetning



Punkt 5: Odense Letbane - Frigivelse af reserver

24.00.00-G01-145-21

Resume

Med denne sag skal byrådet behandle en anmodning fra Odense Letbane P/S om frigivelse af 34,6 mio. kr. af de centrale
reserver indeholdt i det samlede anlægsbudget for letbanens etape 1.

Forsinkelserne på letbanens driftsstart forårsaget af Comsa og Covid-19 har medført øgede omkostninger for Odense
Letbane. Disse omkostninger har hidtil været afholdt inden for rammerne af det samlede anlægsbudget, som Odense
Letbane råder over.

Den seneste forsinkelse af letbanens driftsstart til maj medfører dog nu, at den projektreserve, Odense Letbane råder over,
ikke er tilstrækkelig til at dække disse omkostninger. Derfor har selskabet anmodet staten og Odense Kommune om
frigivelse af 34,6 mio. kr. af bidragsydernes centrale reserver.

Den centrale reserve er allerede indeholdt i Odense Letbanes totale anlægsbudget på 3,6 mia. kr., men anvendelse af
reserven forudsætter forudgående godkendelse af bidragsyderne, herunder Odense Kommune.

Frem mod ibrugtagningen af letbanen vil Borgmesterforvaltningen lægge op til behandling af flere sager i
Økonomiudvalget og byrådet. Det drejer sig om en orientering fra Odense Letbane om status på anlægsprojektet og
forventet driftsstart samt drøftelse og beslutning af en styringsmodel internt i Odense Kommune, hvilke blandt andet vil
indeholde et opdateret budget for letbanens driftsudgifter.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender, at der inden for Odense Letbanes
eksisterende anlægsbudget frigives i alt 34,6 mio. kr. af bidragsydernes reserver, fordelt med 22,0 mio. kr. vedrørende
anlægsudgifter og 12,6 mio. kr. vedrørende driftsrelaterede anlægsudgifter.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Fra byrådets principbeslutning i 2008 og frem til nu er der truffet en lang række beslutninger frem mod ibrugtagningen af
letbanen. Samarbejdsaftalen mellem Odense Kommune og Odense Letbane består af et samlet aftalekompleks med en
række underaftaler, hvor By- og Kulturforvaltningen er den primære bidragsyder på de fleste af disse, fx
Transportomfang, 3. parts henvendelser, anlægs-, drifts- og vedligeholdelsesaftale for broer og bygværker mv. Flere af
aftalerne er indgået, mens en række forventes i løbet af 2022.



I første halvdel af 2022 vil Borgmesterforvaltningen lægge op til behandling af flere sager i Økonomiudvalget og byrådet.

Det drejer sig om:

Beslutning om frigivelse af reserver (denne sag).
Orientering fra Odense Letbane om status på anlægsprojektet og forventet driftsstart.
Beslutning om styringsmodel.

Den forventede fremlæggelse af ovennævnte sager er vist i nedenstående skema:

Det er forventningen, at Odense Letbane vil give Økonomiudvalget en ny status på anlægsprojektet og forventet driftsstart
på økonomiudvalgsmødet den 31. marts 2022.

Dernæst vil Økonomiudvalget skulle drøfte en styrings- og budgetmodel internt i Odense Kommune for opstartsperioden
for Letbanens etape 1, hvilket blandt andet vil indeholde en beskrivelse af styringssetup bestående af en ramme til et
driftsbidrag til Odense Letbane, tilbageførsel af midler til opretholdelse af busdriften frem til letbanens driftsstart samt det
endelige samlede driftsaftale setup mellem Odense Kommune og Odense Letbane. Ultimo april vil Økonomiudvalget og
byrådet beslutte selve styrings- og budgetmodellen og det fremadrettede driftsbudget for de enkelte år.

Frigivelse af reserver - baggrund

Odense Letbane har anmodet bidragsyderne om at få frigivet 34,6 mio. kr. fra de centrale reserver. Anmodningen skyldes,
at forsinkelserne på letbanens driftsstart forårsaget af Comsa og Covid-19 har medført øgede omkostninger for Odense
Letbane. Anmodningen er godkendt af Odense Letbanes bestyrelse på et bestyrelsesmøde den 8. februar 2022.

Økonomiudvalget blev på mødet den 16. marts 2021 orienteret om forsinkelse af åbningen af Odense Letbane. Odense
Letbane orienterede dengang om, at man i første omgang ville forsøge at afholde de afledte økonomiske konsekvenser af
den ændrede tidsplan af de midler, som Odense Letbane råder over, samt at Odense Letbane om nødvendigt ville anmode
om frigivelse af bidragsydernes centrale reserver.



Den 11. august 2021 blev Økonomiudvalget orienteret om, at Odense Letbane nu forventede at få behov for at disponere
over Odense Kommunes centrale reserver på de driftsrelaterede anlægsudgifter.

Efterfølgende har Odense Letbane haft foretræde for Økonomiudvalget den 13. oktober 2021, 1. december 2021, 10.
december 2021 og senest den 27. januar 2022, hvor Odense Letbane har givet Økonomiudvalget orientering om status på
anlægsprojektet og forventet driftsstart. På mødet den 27. januar 2022 orienterede Odense Letbane blandt andet
Økonomiudvalget om, at Odense Letbane efter forudgående behandling i selskabets bestyrelse ville sende konkret
anmodning til staten og Odense Kommune om frigivelse fra bidragsydernes centrale reserver.

Økonomiske konsekvenser af forsinkelse og Covid-19

Forsinkelsen og Covid-19 har medført væsentlige ekstraomkostninger, som Odense Letbane har afholdt inden for det
oprindelige anlægsbudget. Odense Letbane har opgjort det samlede beløb til 210 mio. kr.

Beløbet omfatter betalinger for de aftaler, som Odense Letbane løbende har indgået med Keolis og Stadler for hver
måned, projektet er blevet forsinket. Keolis har tidligt påbegyndt deres mobilisering, idet Keolis dog i løbende dialog med
Odense Letbane har ventet med at ansætte medarbejdere, indtil det var absolut nødvendigt, med henblik på at minimere
ekstraomkostninger. Omkostninger til Stadler omfatter primært en længere periode med vedligehold af togsættene.
Derudover har Odense Letbane betalt Comsa for forcering af anlægsprojektet med henblik på at spare andre
omkostninger, som opstår som følge af forsinkelsen. Endelig har Odense Letbane afholdt interne omkostninger til at holde
organisationen og projektkontoret kørende, ligesom eksterne ressourcer i form af rådgivere og tilsyn har medvirket til
ovenstående ekstraomkostninger.

De realiserede ekstraomkostninger på 210 mio. kr. har hidtil været afholdt inden for rammerne af det samlede
anlægsbudget, som Odense Letbane råder over. Den seneste forsinkelse af letbanens driftsstart til maj 2022 medfører dog
nu, at den projektreserve, Odense Letbane råder over, ikke er tilstrækkelig til at dække disse omkostninger. Derfor har
selskabet anmodet staten og Odense Kommune om frigivelse af 34,6 mio. kr. af de centrale reserver indeholdt i Odense
Letbanes anlægsbudget.

Den centrale reserve er allerede indeholdt i det totale anlægsbudget på 3,6 mia. kr., men anvendelse af denne reserve
forudsætter forudgående godkendelse af alle bidragsydere, herunder Odense Kommune.

Med denne frigivelse af reserver er det fortsat Odense Letbanes opfattelse, at projektet kan gennemføres inden for det
eksisterende anlægsbudget på 3,6 mia. kr. En væsentlig forudsætning for de samlede omkostninger er tidsplanen. I Odense
Letbanes nuværende estimat er der arbejdet ud fra driftsstart ultimo maj 2022.

Såfremt situationen udvikler sig i en retning, hvor der vil være et nyt behov for frigivelse af centrale reserver, vil Odense
Letbane igen anmode herom. Såfremt Odense Letbane nu eller senere får indikationer på, at anlægsomkostningerne vil
overstige de centrale reserver, vil Odense Letbane øjeblikkeligt advisere Odense Kommune herom. Hvis der ved
afslutningen af anlægsprojektet måtte være udisponerede midler, vil midlerne blive returneret til bidragsyderne efter
samme forholdsmæssige fordeling, som de er blevet frigivet. Borgmesterforvaltningen vil som hidtil holde
Økonomiudvalget orienteret.

Økonomi



Med byrådets godkendelse af indstillingen i sagen bliver der frigivet 34,6 mio. kr. af de centrale reserver, der i dag er
indeholdt i Odense Letbanes samlede anlægsbudget på 3.602 mio. kr.

De eksisterende bevillinger vedrørende letbanens linje 1 i Odense Kommunes budget tager højde for en situation, hvor der
sker anvendelse af bidragsydernes fulde anlægsreserver. Denne sag har dermed ikke konsekvenser for Odense Kommunes
kassebeholdning.



Punkt 6: Anvendelse af Fællesskabspuljen samt drøftelse af supplerende
boligsociale indsatser og styrkelse af boligområdernes placering i
bolighierarkiet

00.01.00-A00-29-21

Resume

Økonomiudvalget gav den 29. september 2020 i forbindelse med udarbejdelsen af ”Rammeaftalen for udlejning af almene
boliger i Odense” udtryk for, at mulighederne for at igangsætte supplerende boligsociale indsatser skulle undersøges
nærmere. Derudover afsatte Økonomiudvalget i bydelspuljesagen den 7. april 2021 0,25 mio. kr. til aktivering af
civilsamfundet i boligområder, der er i risiko for at blive udsatte, men som ikke kan opnå en boligsocial helhedsplan med
støtte fra Landsbyggefonden.

De 0,25 mio. kr. er blevet markedsført som Fællesskabspuljen, og der er indkommet én ansøgning. Arbejdsgruppen
anbefaler Økonomiudvalget, at ansøgningen på 0,18 mio. kr. bevilges. Borgmesterforvaltningen foreslår samtidig, at de
resterende midler på 73.040 kr. anvendes til at forankre en indsats i boligområdet Skt. Klemensparken, hvor den
boligsociale helhedsplan udløb i 2021. Midlerne foreslås bevilget til Familieforeningen Skt. Klemens til betaling af
husleje og driftsudgifter i den kommunale bygning Firkløveren.

Borgmesterforvaltningen har i forbindelse med Fællesskabspuljen undersøgt behov og muligheder for supplerende
boligsociale indsatser samt styrkelse af boligområdernes placering i bolighierarkiet nærmere. Med udgangspunkt i tre
overordnede modeller foreslår forvaltningen en drøftelse af, hvorvidt Økonomiudvalget ønsker at arbejde med
supplerende boligsociale indsatser fremadrettet. Såfremt Økonomiudvalget ønsker dette, foreslås også en drøftelse af,
hvilken/hvilke af de tre modeller der skal prioriteres.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Fællesskabspuljen styrker civilsamfundet i boligområder, der er i risiko for at blive udsatte. Det bidrager til udviklingen af
blandede og velfungerende bydele, hvor flere er en del af fællesskabet og deltager aktivt i samfundet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget godkender:

1. Ansøgningen til Fællesskabspuljen på i alt 0,18 mio. kr. bevilges.
2. Restmidlerne på 73.040 kr. bevilges til Familieforeningen Skt. Klemens til husleje og driftsudgifter i Firkløveren

samt aktiviteter i området.
3. Økonomiudvalget drøfter, hvorvidt der skal arbejdes med supplerende boligsociale indsatser og områdernes

placering i bolighierarkiet, samt hvilke/hvilken af tre foreslåede modeller der i givet fald skal prioriteres.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstillingspunkt 1 og 2.

Indstillingspunkt 3 udsættes til et senere møde på grund af tidsnød.



Sagsfremstilling

Fællesskabspuljen

I forbindelse med anvendelse af Bydelspuljen 2021 afsatte Økonomiudvalget på mødet den 7. april 2021 0,3 mio. kr.
brutto/0,25 mio. kr. netto til aktivering af civilsamfundet i boligområder, der er i risiko for at blive udsatte, og som ikke
kan opnå en boligsocial helhedsplan med støtte fra Landsbyggefonden. I Odense Kommune er der 5 forskellige almene
boligområder bestående af 14 boligafdelinger med ca. 4.500 beboere, der faldt ind under de kriterier. I bilag 1 er en
oversigt over boligområderne, ligesom afgrænsning af de 5 boligområder uddybes.

Midlerne blev afsat til initiativer, der er i overensstemmelse med Bydelspuljens ambition om, at borgernes engagement
skal være drivende i aktiviteter og initiativer, og som samtidig kan styrke en positiv social udvikling i boligområderne.
Midlerne er blevet markedsført som Fællesskabspuljen, og kriterierne for tildeling af midlerne er de samme som
Bydelspuljens.

Støtte til ansøgningsprocessen

Puljen blev annonceret på Odense Kommunes hjemmeside og Facebook samt gennem direkte markedsføring med mails
og opslag til BoligSocialt Hus og de relevante boligorganisationer og afdelingsbestyrelser. Borgmesterforvaltningen
opfordrede samtidig boligorganisationerne til at støtte boligafdelingerne i at udarbejde en ansøgning. Det skyldes, at
Bydelspuljen gerne søges af de mere etablerede foreninger, mens foreninger og borgergrupper i de udsatte almene
boligområder er mindre ressourcestærke og ikke repræsenteret i samme grad.

Borgmesterforvaltningen modtog én ansøgning til puljen. Ansøgningen er et biodiversitetsprojekt, der vurderes at kunne
bidrage til at styrke civilsamfundet, øge tryghed og trivsel samt bygge bro til omkringliggende bydele. Ansøgningen er
behandlet af samme arbejdsgruppe på tværs af forvaltninger, som også sagsbehandler Bydelspuljen 2022. Arbejdsgruppen
har i enighed indstillet ansøgningen til bevilling. I bilag 2 er et overblik over ansøgningen

Borgmesterforvaltningen vurderer, at den direkte markedsføring til boligorganisationerne har haft stor betydning for, at
den ene ansøgning kom ind. Afdelingen har fået støtte af boligorganisationen, sådan at de specifikke kriterier og krav til
projektbeskrivelse og budget opfyldes.

Forslag om brug af restmidler

Der er 88.000 kr. brutto/73.040 kr. netto tilbage i restmidler i Fællesskabspuljen. Det vurderes at være for lille et beløb til
at blive udbudt i en ny ansøgningsrunde, da det er en administrativt ressourcekrævende proces. Fremtidens Vollsmose &
Boligstrategisk Udvikling foreslår i stedet, at restmidlerne bruges til at forankre en indsats i Skt. Klemensparken, hvor
finansieringen fra den boligsociale helhedsplan udløb ved udgangen af 2021. Ellers er der risiko for at miste det arbejde
og de positive resultater, som er opnået gennem en årrække.

I boligområdet Skt. Klemensparken har flere foreninger, herunder blandt andet Familieforeningen Skt. Klemens, samt
borgergrupper og frivillige siden 2014 afholdt forskellige aktiviteter og arrangementer i den kommunale bygning
Firkløveren. Firkløveren fungerer som et åbent og velbesøgt samlingssted i lokalområdet, og det bidrager til brobygning
mellem det almene boligområde og de omkringliggende bydele. Foreningerne har selv sørget for rengøring samt bidraget
med forbedringer som maling af væggene. Derudover har boligorganisationen stået for pleje af de omkringliggende
grønne arealer. Fremtidens Vollsmose vurderer på den baggrund, at projektet er i overensstemmelse med
Økonomiudvalgets beslutning om, at det er borgernes engagement, der er drivende for aktiviteterne. Samtidig styrkes en
positiv social udvikling i boligområdet.



Med helhedsplanens udløb risikerer foreningerne, at de ikke kan benytte huset mere, da de ikke har midler til husleje og
driftsudgifter, hvilket By- og Kulturforvaltningen har beregnet til ca. 75.000 kr. årligt. Fremtidens Vollsmose foreslår, at
restmidlerne på 73.040 kr. bevilges til Familieforeningen Skt. Klemens til betaling af husleje og driftsudgifter i
Firkløveren, så foreningerne kan benytte huset, indtil der kan findes en mere permanent løsning.

Undersøgelse af muligheder for supplerende boligsociale indsatser

I forbindelse med udarbejdelsen af ”Rammeaftalen for udlejning af almene boliger i Odense” var der på mødet i
Økonomiudvalget den 29. september 2020 en drøftelse af supplerende boligsociale indsatser. Økonomiudvalget ønskede,
at mulighederne for at igangsætte supplerende boligsociale indsatser skulle undersøges nærmere.

Borgmesterforvaltningen ser overordnet tre forskellige modeller:

1. Frivillige aftaler med boligorganisationerne om strukturelle forandringer.
2. Samarbejde med civilsamfundet – understøttelse og brobygning.
3. Målrettede og styrkede kommunale indsatser.

Områder med behov for supplerende boligsociale indsatser samt behov for styrkelse af boligområdernes placering i
bolighierarkiet

Supplerende boligsociale indsatser kan bidrage til en positiv social udvikling med et socialt løft af beboerne samt
forebygge, at boligområderne kommer på listen over udsatte boligområder eller parallelsamfund. På sigt kan de også
medvirke til, at boligområderne opnår en højere placering i bolighierarkiet.

Borgmesterforvaltningen vurderer, at supplerende boligsociale indsatser er særligt relevante i boligområder, der ifølge den
almene boligmonitorering placerer sig på trin 2 i Udlejningsaftalen og derved er i risiko for at blive udsatte, samt i de nye
forebyggelsesområder. I bilag 3 er et kort over de boligområder, der ifølge den seneste almene boligmonitorering opfylder
de kriterier. Områderne ligger i et bånd langs Ring 2 og indbefatter Højemarksvejkvarteret, Højstrupvej og
Paaruplund/Højstruplund, Stærmosegården og Ejerslykke afd. 310. Derudover er der Dianavænget/Heliosvænget i det
sydvestlige Odense.

1. Frivillige aftaler med boligorganisationerne om strukturelle forandringer

I den første model er der et langsigtet strategisk perspektiv, idet der er fokus på at lave frivillige aftaler med
boligorganisationerne om grundlæggende strukturelle forandringer. Tanken er, at der skal tilføjes nye funktioner i
boligområderne. Nogle almene boligområder er kendetegnet ved at være ensartede med mangel på forskellige bolig- og
ejerformer samt på erhvervs- og butiksliv, hvilket ellers er vigtigt for at skabe sammenhængende bydele med en
balanceret beboersammensætning.

Både i Aarhusbydelen Viby Syd og i Aalborg Øst kan findes gode eksempler på dette. Begge steder har kommunen
gennem tæt og frivilligt samarbejde med boligorganisationerne, civilsamfund og private udviklere foretaget
gennemgribende renoveringer af de almene boliger, anlagt nye stier og forbindelser samt etableret nye ejer- og boligtyper
til nye målgrupper. Det har tiltrukket ny service og butikker og skabt mere blandede bydele.

Det vil være en forudsætning for denne langsigtede og strategiske model, at der indgås frivillige samarbejdsaftaler med
den eller de relevante boligorganisationer om udviklingsplaner, der styrker boligområdernes placering i bolighierarkiet.



2. Samarbejde med civilsamfundet – understøttelse og brobygning

Model to handler om at styrke samarbejdet med civilsamfundet. Samarbejde med civilsamfundet i form af både frivillige
foreninger, borgergrupper og kunst-, kultur- og erhvervsliv kan bidrage til at bringe lokale ressourcer i og udenfor et
givent boligområde bedre i spil. Det er med til at styrke sammenhængskraft i de enkelte boligområder og skabe
brobygning mellem boligområder.

Én måde at samarbejde med civilsamfund er gennem prøvehandlinger og midlertidige aktiviteter, som kan bidrage til at
skabe læring om, hvilke fællesskaber og aktiviteter der er bæredygtige i de forskellige boligområder. Det kan samtidig
være med til at åbne boligområderne og skabe en positiv opmærksomhed, der bidrager til en ny fortælling om
boligområderne og gør dem mere attraktive at bo og leve i.

Styrket samarbejde mellem kommune og frivillige foreninger i forhold til at støtte udsatte grupper er også en mulighed.
Det kunne være frivillige organisationer som Røde Kors og Red Barnet samt mindre lokale foreninger som sportsklubber
og sociale foreninger, der laver aktiviteter for børn og unge eller indsatser, der bidrager til at bekæmpe negativ social
kontrol eller ensomhed.

Denne model vil kræve ekstra ressourcer eller en omprioritering inden for det relevante udvalgs økonomiske ramme,
ligesom der skal udarbejdes konsekvensbeskrivelser.

3. Målrettede og styrkede kommunale indsatser

Model tre består af målrettede og styrkede kommunale indsatser inden for områder som beskæftigelse, fysisk og mental
sundhed, tryghed og kriminalitetsforebyggelse. Indsatserne har betydning for de enkelte beboere, ligesom de kan bidrage
til positiv social udvikling på områdeniveau. Det gælder for eksempel de fremskudte beskæftigelsesindsatser, der ud over
at løfte individet også relativt hurtigt kan påvirke parallelsamfundskriterierne i en positiv retning.

Der er en ulighed i både fysisk og mental sundhed i de almene boligområder, hvilket for mange er en barriere for vejen
ind på arbejdsmarkedet. I Odense adresseres dette allerede ved brug af IPS-konsulenter, hvor jobindsatsen kombineres
med håndtering af andre udfordringer, blandt andet i forhold til mental sundhed. Der er allerede fremskudte
beskæftigelsesindsatser i Korsløkkeparken, Solbakken mv. samt i Vollsmose.

Inden for tryghed og kriminalitetsforebyggelse kan supplerende indsatser være relevante i områder, hvor
boligorganisationerne oplever, at stigende utryghed har en negativ betydning for den generelle udvikling, så området får
en mere og mere skæv beboersammensætning. Andre steder kan det være nødvendigt at koordinere på tværs af flere
afdelinger og boligorganisationer. Det gælder for eksempel i det nye forebyggelsesområde Højemarksvejkvarteret, hvor
boligorganisationerne udtrykker et ønske om en indsats på områdeniveau.

Forvaltningerne vurderer, at Odense er godt på vej inden for denne model, hvor forskellige indsatser er igangsat. Flere
indsatser vil kræve ekstra ressourcer eller en omprioritering inden for det relevante udvalgs økonomiske ramme, ligesom
der skal udarbejdes konsekvensbeskrivelser.

Prioritering af de tre modeller

De tre modeller kan på hver sin måde bidrage til en positiv social udvikling i de almene boligområder. Fælles for
modellerne er, at de forudsætter et tæt og koordineret samarbejde med boligorganisationerne, ligesom indsatserne skal
tilpasses det enkelte boligområde.



Borgmesterforvaltningen foreslår, at Økonomiudvalget drøfter, hvorvidt der skal arbejdes med supplerende boligsociale
indsatser og områdernes placering i bolighierarkiet, samt hvilke/hvilken af tre foreslåede modeller der i givet fald skal
prioriteres.

Økonomi

I Fællesskabspuljen er der i alt afsat 300.000 kr. brutto/249.000 kr. netto. Heraf foreslås 212.000 kr. brutto/175.960 kr.
netto bevilget til den indkomne ansøgning. Restmidlerne på 88.000 kr. brutto/73.040 kr. netto foreslås bevilget til
Familieforeningen Skt. Klemens til husleje og driftsudgifter i Firkløveren.

Der er ikke afsat yderligere midler til supplerende boligsociale indsatser. Det vil kræve nye ressourcer eller en
omprioritering inden for det relevante udvalgs økonomiske ramme.

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Afgrænsning af fællesskabspuljen 20220303

Bilag 2 Indstilling til Fællesskabspuljen 20220303

Bilag 3 Kort forebyggelsesområder og risikoområder 20220303



Punkt 7: Ekstraordinært punkt: Fjernvarme Fyn - driftsforhold

24.00.00-G01-106-19

Resume

Med Odense Kommunes Budget 2019 og 2020 udtrykte byrådet ønske om endelig udfasning af kul på Fynsværket senest
i 2025.

På den baggrund igangsatte Fjernvarme Fyn et arbejde vedrørende mulige udfasningsløsninger, således at byrådets ønske
kunne imødekommes. Fjernvarme Fyn præsenterede i juni 2020 henholdsvis Økonomiudvalget og byrådet for Fjernvarme
Fyns forslag til kulstop allerede i 2022.

Situationen i Ukraine og de stærkt stigende gaspriser påvirker dog Fjernvarme Fyn og kuludfasningen.

Med baggrund i den forsyningssikkerhedsmæssige usikkerhed og prismæssige potentielt store konsekvenser for
kundernes varmepris afledt af konflikten ønsker Fjernvarme Fyn derfor at justere på kuludfasningsplanen.

Dette indebærer en udsættelse af gaskonverteringen af den kulfyrede blok med samtidigt indkøb af yderligere kul til at
sikre driften i de første måneder af 2023.

Fjernvarme Fyns direktør, Jan Strømvig, deltager i mødet og giver en nærmere orientering om situationen.

Effekt

En klima- og miljøvenlig storby

Den anbefalede udskydelse af kuludfasningen er en mindre midlertidig udskydelse af CO2-reduktionen, men den ændrer
ikke i væsentlig grad på planer og ambitioner om at gennemføre omstilling af energiforsyningen i Odense til en grøn og
bæredygtig energiforsyning. I det konkrete tilfælde vurderes udskydelsen af kuludfasningen ikke at være væsentlig set i
forhold til ønsket om at sikre Fjernvarme Fyns kunder forsyningssikkerhed og afværge potentielt meget væsentlige
stigninger i varmeprisen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget tager Fjernvarme Fyns orientering til efterretning og godkender,
at Fjernvarme Fyn kan indkøbe yderligere kul og anvende kul i første kvartal 2023 som følge af den geopolitiske
situation, Ruslands angreb på Ukraine og forsyningssikkerheden. Endvidere pålægger Økonomiudvalget Fjernvarme Fyn
at afsøge mulighederne for ikke russisk gasforsyning, ligesom Økonomiudvalget pålægger Fjernvarme Fyn at foretage
yderligere kompenserende tiltag, så den midlertidige forøgede CO2-udledning indhentes.

Beslutning

Økonomiudvalget:



Henset til den aktuelle situation i Ukraine ønsker Odense Kommune ikke, at Odense Kommune og kommunens selskaber
indkøber og anvender russisk gas.

Økonomiudvalget tager derfor Fjernvarme Fyns orientering til efterretning og godkender, at Fjernvarme Fyn kan indkøbe
yderligere kul og anvende kul i første kvartal 2023 som følge af den geopolitiske situation, Ruslands angreb på Ukraine
og forsyningssikkerheden.

Økonomiudvalget pålægger Fjernvarme Fyn at afsøge alle muligheder for - så længe den geopolitiske situation tilsiger det
- at undgå russisk gasforsyning, ligesom Økonomiudvalget pålægger Fjernvarme Fyn at foretage yderligere
klimakompenserende tiltag inden 2030, så den midlertidigt forøgede CO2-udledning indhentes.

Sagsfremstilling

Med Odense Kommunes Budget 2019 og 2020 udtrykte byrådet ønske om endelig udfasning af kul på Fynsværket senest
i 2025. På den baggrund igangsatte Fjernvarme Fyn et arbejde vedrørende mulige udfasningsløsninger, således at dette
ønske kunne imødekommes.

Fjernvarme Fyn kunne derfor den 3. juni 2020 og den 10. juni 2020 præsentere henholdsvis Økonomiudvalget og byrådet
for Fjernvarme Fyns forslag til kulstop allerede i 2022.

Fjernvarme Fyn har løbende orienteret Økonomiudvalget om status på kuludfasningen. På mødet den 7. april 2021
orienterede Fjernvarme Fyn Økonomiudvalget om, at der som udgangspunkt ikke var behov for indkøb af yderligere kul,
men at Fjernvarme Fyn fastholdt mulighed for at køb kul i tilfælde af meget kolde perioder frem til ultimo 2022.

Fjernvarme Fyn har i overensstemmelse med kuludfasningsplanen etableret en række nye grønne anlæg (elkedler og
varmepumper), som sammen med en indkøring af en ny biokedel i første halvår af 2023 muliggør, at kulblokken som
planlagt kan omstilles til gasfyring, og at kulblokken efter en indkøringsperiode af bioblokken fra efteråret 2023 kun
benyttes i spidslastsituationer.

På grund af forsyningssikkerheden og driftsøkonomien ønsker Fjernvarme Fyn dog at justere på kuludfasningsplanen.

Fjernvarme Fyn har oplyst, at gasprisen som følge af den aktuelle geopolitiske situation er steget fra ca. 1 kr./m3 i 2020 til
ca. 11 kr./m3 i dag, og at prisen forventes at kunne stige yderligere. Der er endvidere en risiko for, at gasleverancerne fra
Rusland helt bliver afbrudt. Fjernvarme Fyn har også oplyst, at det ikke muligt, at prissikre gassen. Samlet set er gas
derfor et usikkert brændsel både i forhold til omkostninger og forsyningssikkerhed.

Fjernvarme Fyns økonomiske konsekvensberegninger, såfremt man fortsætter med den nuværende plan for
kuludfasningen, spænder fra en merudgift på ca. 100 mio. kr., såfremt den nye Bioblok 2 er færdig til planlagt tid og i
stabil drift, til en merudgift på ca. 460 mio. kr., hvis Bioblok 2 ikke er til rådighed, og flis skal indfyres på Dalum
Kraftvarmeværk. For en almindelig kunde vil dette svare til en potentiel stigning på ca. 15-50 % i varmeprisen svarende
til op til ca. 1.500 – 5.500 kr. årligt for et standard parcelhus. Tilsvarende er det vurderingen, at prisstigningerne vil have
væsentlige negative konsekvenser for erhvervslivet, herunder særligt gartnerierhvervet.



Med baggrund i den forsyningssikkerhedsmæssige usikkerhed og prismæssige potentielt store konsekvenser for
kundernes varmepris afledt af konflikten ønsker Fjernvarme Fyn derfor at justere på kuludfasningsplanen. Dette
indebærer en udsættelse af gaskonverteringen af den kulfyrede blok med samtidigt indkøb af yderligere kul til at sikre
driften i de første måneder af 2023.

Ved dette scenarie forventer Fjernvarme Fyn, at stigningen i varmeprisen vil være meget begrænset. I forhold til
nuværende forudsætning om kulstop i 2022 vil CO2-udledningen øges med ca. 100.000 tons. Fjernvarme Fyn vil dog
arbejde for at gennemføre projekter hen imod 2030, der kan kompensere for den forøgede CO2 mængde, der er en følge
af den forøgede kulanvendelse.

Der kræves en meget hurtig beslutning med henblik på at sikre de nødvendige leverancer af kul ultimo 2022.

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: Udvikling af Odense Inderhavn
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Resume

Odense Havn A/S (tidligere Lindø Port of Odense A/S) har besluttet at afhænde sine 7 tilbageværende delområder i
Odense Inderhavn til A. Enggaard A/S. Byrådet godkendte på møde den 3. marts 2021 en samarbejdsaftale med A.
Enggaard A/S og Odense Havn A/S om at udarbejde en bydelsudviklingsplan for den fremtidige bydel på Odense
Inderhavn med inddragelse af offentligheden.

I denne sag giver By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen en status for udviklingsprocessen. Der er senest
givet en status i sagen til Økonomiudvalget den 11. august 2021 og By- og Kulturudvalget den 17. august 2021. Sagen
blev ligeledes fremlagt til drøftelse i By- og Kulturudvalget på møde den 23. februar 2022.

I overensstemmelse med samarbejdsaftalen har der fundet en omfattende borger- og interessentinddragelse sted i efteråret
2021. Borgerne og de øvrige interessenters store engagement og interesse i havnen afspejles bl.a. i det meget store antal
besvarelser på spørgeskemaet på 2.249 personer og i deres meget markante holdninger til havnens videre udvikling. I
sagen fremlægges et sammendrag af denne inddragelse.

Som et første skridt på vejen mod en bydelsudviklingsplan har parterne aftalt at udarbejde en fælles vision for arbejdet
med Odense Inderhavn. Visionen vil efter vedtagelse udgøre en ramme og ambition for den videre proces, hvor der skal
gennemføres en arkitektkonkurrence.

Der foreligger nu temaer til visionen, og sagen fremlægges til drøftelse med det formål at få en politisk retning for
arbejdet med Odense Inderhavn.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget drøfter temaer til visionen for Odense Inderhavn.

Beslutning

Drøftet.

Sagsfremstilling

Formål

I denne sag gives en orientering om status for udviklingsarbejdet og en opsamling på borgerinddragelsen for Odense
Inderhavn samt en præsentation af temaer til vision til politisk drøftelse. Formålet med sagen er at få en politisk retning
for arbejdet med visionen for Odense Inderhavn. I sagen skal henholdsvis By- og Kulturudvalget og Økonomiudvalget
drøfte temaer til vision for Odense Inderhavn.

Baggrund – en retning for byudviklingen



Ambitionen med visionen for Odense Inderhavn er, at det nye byområde skal bidrage til at realisere målene i Bystrategi
2019, som sætter en retning for udviklingen af Odense til en storby med omtanke, med udgangspunkt i de særlige
kvaliteter, der er på havnen.

I denne sammenhæng er nogle af de vigtigste principper, at Odense Inderhavn, som en del af den udvidede bymidte, skal
fortættes, men at det skal gøres på en måde, hvor bymidtens liv og funktioner udvides til glæde for både beboere og
besøgende på havnen. Dertil kommer, at havnen skal udvikles med arkitektonisk kvalitet, bevaring af den vigtigste
kulturarv, grønne kvaliteter og bæredygtig mobilitet. Endvidere skal kulturliv, fritidsliv og de virksomheder, der får værdi
af at ligge på havnen, fungere som storbygeneratorer.

Siden vedtagelsen af Bystrategi 2019 har et bredt politisk flertal i byrådet i september 2021 indgået aftale om en
Klimahandleplan, der har til formål at gøre Odense klimaneutral i 2030. Også denne ambition kan sætte en retning og
ambition for udviklingen af Odense Inderhavn. Havnearealernes fremtidige indretning kan anspore et byliv og et
hverdagsliv, som kan understøtte ambitionerne i klimahandleplanen.

Odense Inderhavn – forudgående proces

Odense Havn A/S (tidligere Lindø Port of Odense A/S) har besluttet at afhænde sine 7 tilbageværende delområder i
Odense Inderhavn til A. Enggaard A/S.

Byrådet godkendte på møde den 3. marts 2021 en samarbejdsaftale om en ny bydelsudviklingsplan for Odense Inderhavn.
Med samarbejdsaftalen indgik Odense Kommune i et samarbejde med A. Enggaard A/S og Odense Havn A/S om at
udarbejde en ny bydelsudviklingsplan for omdannelsen af Odense Inderhavn.

Formålet med samarbejdsaftalen var at lægge grundstenen til et tillidsfuldt samarbejde om havneområdets udvikling og at
sikre, at der bliver udarbejdet en ny bydelsudviklingsplan for omdannelsen af Odense Inderhavn. Dette med
udgangspunkt i fælles engagement, opbakning og retning fra alle tre parter: Odense Kommune, A. Enggaard A/S og Lindø
Port of Odense.

Samarbejdsaftalen udpegede en række bystrategiske opmærksomhedspunkter, som parterne var enige om at arbejde for.
Desuden var parterne enige om at gennemføre en ambitiøs offentlig inddragelsesproces, der kunne sikre ejerskab og de
bedst mulige rammer for den demokratiske samtale om havnens udvikling.

A. Enggaard A/S har oplyst, at de vil gennemføre et parallelopdrag. Et parallelopdrag er en form for konkurrence, hvor
flere teams af rådgivere arbejder parallelt med forslag til bydelsudviklingsplanen frem til et vist niveau. Dette med
udgangspunkt i et program, som forinden har sat rammerne for de konkurrenceteams, der skal give bud på, hvordan
området kan udvikle sig.

Herefter vælges ét rådgiverteam, der arbejder videre med den endelige bydelsudviklingsplan. Den endelige
bydelsudviklingsplan skal godkendes politisk. På baggrund af den godkendte bydelsudviklingsplan kan der udarbejdes
byggeretsgivende lokalplaner med dertilhørende lovpligtige offentlige høringer og borgerinddragelse forud for byggeri.



Opsamling på borgerinddragelse

Parterne gennemførte i perioden den 12. oktober til den 15. november 2021 en bred borger-inddragelse.
Borgerinddragelsen er i praksis gennemført i et samarbejde mellem Odense Kommune og A. Enggaard A/S på vegne af
partnerskabet.

Vedlagt sagen er opsamlingen på denne borgerinddragelse.

Borgerinddragelsen har bestået af et spørgeskema, interviews, byvandring, temaværksteder og et dialogmøde.
Inddragelsen er blevet understøttet af kommunikation via bl.a. hjemmeside, sociale medier (herunder Instagramkontoen
Din Havn – Din By) samt en podcastserie.

Borgerinddragelsen har vist, at havnens udvikling er noget, der optager Odenses borgere meget. Særligt
spørgeskemaundersøgelsen har haft stor tilslutning blandt byens borgere med 1.767 ”Gennemførte besvarelser” og 481
besvarelser med ”Nogle svar”. Hertil kommer ca. 1.700 fritekstbesvarelser, som generelt er både lange og grundige.

Inddragelsen viser følgende hovedkonklusioner:

Markant ønske om højere arkitektonisk kvalitet:
I spørgeskemaundersøgelsen er der ikke spurgt specifikt til arkitektonisk kvalitet, men højere arkitektonisk kvalitet
er alligevel det ønske, der optræder hyppigst i fritekstbesvarelserne.
Markant ønske om en grønnere havn:
I spørgeskemaundersøgelsen er der et stort ønske om flere grønne kvaliteter på Odense Inderhavn, hvor hele 75 %
af respondenterne svarer, at mere grønt kunne få dem til at bruge havnen mere. Emnet er vigtigt på tværs af
aldersgrupper.
Markant ønske om bevaring af inderhavnens historiske havnemiljø:
I spørgeskemaundersøgelsen svarer 79 % af respondenterne i høj grad eller i meget høj grad, at havnens
kulturhistoriske kvaliteter (fx pakhuse, siloer, belægninger og fortøjningskroge) skal afspejles i udviklingen. Kun 6
% svarer i lav eller i meget lav grad.
Ønske om mere kunst, kultur og gode vilkår for foreningsliv på inderhavnen:
Kunst og kultur bør fortsat have en plads på havnen, og mange ønsker flere tilbud, end der er i dag. Det ønske går
på tværs af spørgeskemaundersøgelsens respondenter, deltagere på temaværksteder og byvandring samt i
interviews.
Ønske om flere restaurationer og butikker:
69 % af respondenterne svarer, at flere caféer og restauranter kunne få dem til at benytte havnen mere, mens 44 %
svarer et større butiksudbud.
Ønske om nærhed til og aktivitet på vandet:
Nærhed til vand og mulighed for at nyde og udnytte vandoverfladen, fx i form af trapper og siddemuligheder ved
vandet, er et udbredt ønske på tværs af spørgeskemaundersøgelsens respondenter samt deltagere på temaværksteder,
byvandring og interviews.
”Både-og” til en havn uden biler:
Spørgsmålet om bilfremkommelighed på fremtidens havn tegner et flertydigt billede. Der er dog flertal for
restriktioner på fremkommeligheden for biler. I spørgeskemaundersøgelsen er der således 52 % af respondenterne,
der enten er for en bilfri bydel eller restriktioner for biler, mens 25 % ønsker sig bedre adgang for biler end i dag, og
23 % svarer ”ved ikke”.

Forvaltningerne vurderer, at visionens temaer på adskillige punkter imødekommer besvarelserne i borgerinddragelsen,
som beskrevet i hovedkonklusionerne. Ligeledes vurderes det, at de 2.249 besvarelser er udtryk for, at byens borgere har
en bred interesser for inderhavnen, dens funktioner, kvaliteter og udvikling.



Temaer til visionen

A. Enggaard A/S og Odense Kommune skal sammen udarbejde et visionsudkast, der rummer en række temaer, som skal
danne ramme for det videre udviklingsarbejde.

Visionen skal behandles i partnerskabsgruppen på et møde i marts 2022. Den vil efterfølgende være en ramme og
ambition for den videre proces, hvor der skal gennemføres en arkitektkonkurrence (parallelopdrag). Man kan sige, at de
konkurrenceforslag, der tilvejebringes gennem konkurrencen, skal vise forslag til, hvordan visionen kan omsættes til en
bydelsudviklingsplan for Odense Inderhavn.

Temaerne herunder er fremkommet til dels i et samarbejde mellem A. Enggaard A/S med dennes rådgiver COWI samt
Odense Kommunes By- og Kulturforvaltning og Borgmesterforvaltning, og til dels ud fra de input og drøftelser, der har
været i forbindelse med borgerinddragelsen

I de indledende visionsdrøftelser har henholdsvis A. Enggaard A/S og Odense Kommune bragt hver sine perspektiver og
interesser ind, fælles som modsatrettede.

Odense Kommune har i visionsdrøftelserne taget udgangspunkt i de retninger, der er angivet i Bystrategi 2019, samt
politiske målsætninger beskrevet i Klimaneutral 2030, Kommuneplan 2020 og Arkitekturstrategi. Dertil
hovedkonklusioner fra borgerinddragelsen gennemført i efteråret 2021. Alt sammen holdt op imod de særlige potentialer
og udfordringer, der er på Odense Inderhavn i dag.

Forvaltningerne anbefaler, at der bliver tale om ambitiøse temaer til en vision. Ambitiøse temaer bliver de fælles sigtekorn
i samarbejdet, og en realisering af visioner vil forudsætte, at der holdes fokus på de fælles visioner gennem hele processen
– fra arkitektkonkurrence og bydelsudviklingsplan til lokalplaner, byggesagsbehandling og realisering af byggeri og
byrum. Desuden at der indimellem tages nytænkende metoder og samarbejder i brug, og at der investeres både tid,
ressourcer og økonomi fra både A. Enggaard A/S, Odense Kommune og andre parter.

En fortælling om fortid og fremtid

Odense Inderhavn er en helt særlig havn, der både har klare urbane træk, brogede kvaliteter og industrielle og maritime
bevaringsværdier, men som samtidig er tæt på store grønne træk, vandets kvaliteter og er en intim og overskuelig havn. På
den måde kan udviklingen af Odense Inderhavn realisere Odenses særlige storbykvaliteter, hvis den udbygges rigtigt.

Ligesom at Odense Inderhavn er og kan være ramme om en historiefortælling om, hvad byen er vokset frem af, så er
målet, at en vision for det videre arbejde også kan danne ramme om en fremtidsfortælling om havnen som en attraktiv
bydel og en besøgsværdig destination. Den forestående konkurrence skal bidrage til at give bud på den fremtidsfortælling.

Med henblik på en drøftelse om visioner og ambitioner er herunder præsenteret en række visionstemaer, som enkeltvist
eller samlet kan drøftes. Forvaltningen vil på baggrund af drøftelserne knytte budskaber og eventuelle principper til de
enkelte temaer. I en videre dialog med A. Enggaard vil blive forberedt et samlet visionsmateriale til partnerskabsgruppens
møde i marts.

Et fælles blik for visioner skal sikre, at havnen bliver en bydel udviklet med omtanke, hvor nyt og gammelt, grønt og blåt
beriger hinanden samtidig med, at markante signaturprojekter, særlige byggerier eller attraktive byrum tiltrækker og



inspirere odenseanerne såvel som gæster i byen. Det skal være en fælles ambition, at havnen udvikles til så særligt et sted,
at besøgende aktivt tilvælger havnen som besøgsmål – og tilvælger Odense som besøgsmål.

Foreløbige visionstemaer til drøftelse

Visionen påtænkes på nuværende tidspunkt at rumme nedenstående visionstemaer. For hvert tema har forvaltningerne
angivet nogle få bemærkninger til temaet, som udvalgene kan tage udgangspunkt i for drøftelserne.

1. Danmarks grønneste havn
Dette visionstema kan handle om styrkelse og tilførsel af grønne kvaliteter. Dette både ved at styrke forbindelser til
de omkringliggende skove, samt ved at tilføre og etablere grønne kvaliteter og grønne arealer på havnen samt grøn
klimabeskyttelse. Dette på en måde, der flettes sammen med havnens rå identitet og de kulturhistoriske træk.
Ønsket om mere grønt er særligt efterspurgt i borgerinddragelsen. Planer for fremtiden skal sikre det fornødne areal
til grønt, og sikre at de grønne kvaliteter indarbejdes i de løbende realiseringsprojekter. Ligeledes skal der tages
stilling til klimasikring.

2. Et historisk kulturmiljø der inspirerer
Dette visionstema handler om havnens kulturhistoriske miljø, spor, bygninger/siloer og sammenhængende helheder,
der sammen fortæller om Odenses maritime og industrielle historie. Her kan ambitioner for bevaringen af disse
fysiske levn bære fortællingen videre i den videre udvikling af havnens identitet. Ønsket om bevaring af
inderhavnens historiske havnemiljø er særligt efterspurgt i borgerinddragelsen.
Den rigtige tilgang og den nødvendige viden om, hvordan bevaringsværdier bringes i spil i byudvikling, skal
nærmere afklares.

3. Vandet er en levende del af Odense havn
Dette visionstema kan handle om vandet som et identitets- og værdiskabende element på inderhavnen. Det kan
handle om, hvordan man kommer helt tæt på og ned til vandet, aktiviteter på vandet og anlæg på vandet såsom
husbåde og aktivitetshus. Det kan også handle om, hvordan man sikrer, at vandet er synligt fra den
omkringliggende by. Der ligger et stort potentiale i at aktivere vandoverfladen langt mere i havneudviklingen, men
også et hensyn i at sikre, at det respekterer havnens identitet og det faktum, at der er tale om en forholdsvis lille
vandoverflade.

4. Hvert eneste nye byggeri og byrum gør inderhavnen til et bedre sted at bo og besøge
Dette visionstema kan handle om at sikre den arkitektoniske kvalitet i bygninger og byrum - et ønske, der også er
særligt efterspurgt i borgerinddragelsen. Visionspunktet kan også omhandle boligkvaliteterne, blandede ejerforhold
og godt fællesskab og naboskab. Temaet kan handle om at sikre arkitektonisk kvalitet, og det kræver, at der
opbygges en fælles forståelse af, hvad der definerer kvalitet, herunder at sikre plads til liv i byrummene mellem
husene og rammer for en blandet bydel.

5. En levende bydel året rundt
Dette tema kan sætte retning for en funktionsblandet bydel, der ud over boliger også består af publikumsorienterede
funktioner, gode vilkår for kulturfolk og iværksættere, offentlige servicefunktioner og fritidsliv. Hvis inderhavnen
skal udvide bymidtens liv, som beskrevet i Bystrategi 2019, er det afgørende, at der sikres en blanding af funktioner
med aktive stueetager og en vis tæthed og fx offentlige kommunale institutioner, kulturfunktioner, iværksætteri
m.m.

6. Odense Inderhavn understøtter mål om klimaneutralitet
Dette visionstema kan omsætte målet om en klimaneutral by til Odense Inderhavn. Her kan ligge en særlig
overvejelse i, hvordan bydelen kan indrettes i et mobilitetsperspektiv, herunder også de eventuelle offentlige



investeringer, som dette måtte medføre. Det kan være med fokus på kombinationen mellem funktioner og
forbindelser og en strategisk arealudnyttelse, som kan understøtte ambitioner for en klimaneutral by.

7. En sammenhængende by og bydel
Dette visionstema kan omhandle havnens rolle og placering i Odense. Odense Inderhavn kan være en bydel med
stærke sammenhænge, men kan samtidig også være med til at skabe sammenhæng mellem bydelene omkring
havnen. På den måde kan havnens udvikling blive et aktiv for midtbyen og for omkringliggende bydele. Dertil kan
teamet bidrage til en fælles forståelse om hierarkier i byens og bydelens forbindelser og adgange til, fra og igennem
bydelen.

Økonomi

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Der kan dog senere i forløbet være afledte
økonomiske konsekvenser i forhold til de løsninger, der identificeres i arbejdet med bydelsudviklingsplanen. Hvis der
undervejs i udviklingsarbejdet identificeres behov for politisk prioritering af midler, vil der blive fremlagt en ny sag
herom.

Bilag

Opsamling på inddragelse_version 3_low_270122



Punkt 9: Beredskabsforpligtelser og -organisering i Odense Kommune samt
det politiske niveaus ansvar og delegation

14.00.00-G01-5-22

Resume

Byrådet har det øverste ansvar for det kommunale beredskab og skal i den forbindelse nedsætte en
beredskabskommission, der kan varetage den umiddelbare forvaltning af redningsberedskabet. Odense Kommune er
sammen med de øvrige fynske kommuner (med undtagelse af Middelfart Kommune) gået sammen om et fælles fynsk
redningsberedskab i Beredskab Fyn I/S. Det kommunale redningsberedskab skal yde en forsvarlig indsats mod skader på
personer, ejendom og miljø ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet skal
endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre nødstedte.

Byrådet skal udarbejde en plan for kommunens beredskab. I den fælles fynske beredskabskommission er udarbejdelsen af
beredskabsplanen placeret ved Beredskab Fyn. De enkelte kommuner udarbejder desuden selvstændige delplaner baseret
på lokal organisering, kapacitet og behov. I Odense Kommune er der udarbejdet flere delplaner, der samlet udgør
krisestyringsplanen for kommunen.

Krisestyringsplanen er et supplement til redningsberedskabsplanen og har derudover til formål at:

Sikre en strømlining og effektivisering af kommunens beredskab ved hændelser og kriser, der ligger uden for
kerneopgaven ved Beredskab Fyn. Denne form for kriser kan inkludere sundhedskriser, IT- og Telenedbrud,
vandforurening, skoleskyderi, kritiske vejrforhold m.m.
Sikre uniforme og koordinerede processer og planer på tværs af kommunens forvaltninger i kommunens respektive
krisestabe og i forhold til samspillet med øvrige myndigheders beredskabsplaner og krisestyringsprocedurer.
Sikre en samlet og koordineret plan til at imødekomme de krav, der påhviler kommunen, jf. § 24 i Beredskabsloven,
som beskriver, at de enkelte ministre hver inden for deres område skal planlægge for opretholdelse og videreførelse
af samfundets funktioner i tilfælde af større ulykker og katastrofer, herunder udarbejde beredskabsplaner. Herunder
hører blandt andet kommunernes forpligtelse til at have en Sundhedsberedskabsplan, jf. retningslinjer fra
Sundhedsministeriet, og pålæg til skoleområdet fra Børne- og Ungeministeriet omkring at have en Beredskabsplan
for Pludselige Livsfarlige Og Voldelige (PLOV) hændelser som eksempelvis et skoleskyderi.

Koordineringen af Odense Kommunes løbende arbejde med krisestyring og beredskab varetages af Sikkerheds- og
Beredskabsforum, som er et administrativt forum. Sikkerheds- og Beredskabsforum består af de ledere/chefer, der
repræsenterer den enkelte forvaltning i Odense Kommunes Krisestab. Forvaltningens repræsentanter er alle udpeget af
direktøren for den enkelte forvaltning. Det forudsættes, at repræsentanterne har en generel viden om den overordnede drift
og beredskab i den enkelte forvaltning, om beredskab og krisestyring generelt, og er bekendt med kommunens
overordnede beredskab. Sikkerheds- og Beredskabsforum skal blandt andet definere den løbende udvikling af
overordnede mål og principper for beredskab og krisestyring i kommunen med reference til direktørgruppen samt foretage
en afrapportering om sikkerheds- og beredskabsarbejdet halvårligt til Direktørgruppen og helårligt til Økonomiudvalget.

Supplerende kan nævnes følgende om Odense Kommunes Sikkerheds- og Beredskabsorganisation:

Det er Stadsdirektøren, der sammen med Direktørgruppen fastlægger de overordnede rammer for beredskabet, og
som definerer og fastsætter mål og principper for sikkerheden i Odense Kommune.
Stadsdirektøren er den øverst ansvarlige for beredskab og krisestyring og har ansvaret for, at kommunen har en
fungerende krisestyringsorganisationen.
Stadsdirektøren er sammen med Borgmesteren kontaktpunkt for Fyns Politi, Beredskab Fyn samt
sundhedsmyndighederne i alle forhold på strategisk niveau.



Odense Kommune har ansat en beredskabskoordinator, der har det løbende ansvar for at sikre koordination af
beredskabs- og krisestyringsarbejde på tværs af forvaltningerne. Beredskabskoordinatoren refererer til den
beredskabsansvarlige i Borgmesterforvaltningen og understøtter ledelsen af kommunens samlede krisestab. Den
beredskabsansvarlige i Borgmesterforvaltningen koordinerer på tværs af de beredskabsansvarlige i de 7
forvaltninger og refererer til stadsdirektøren beredskabsmæssigt.
Beredskabskoordinatoren sikrer samarbejde og koordinering med eksterne myndigheder og øvrige sektorer.

De beredskabsansvarlige i de respektive forvaltninger er blandt andet ansvarlige for, at der er udarbejdet en delplan for
den enkelte forvaltning samt tilhørende særligt kritiske forretningsområder, at disse vedligeholdes, er tidssvarende og
kendt af relevante medarbejdere.

Der er herudover beredskabsansvarlige på institutionsniveau, der blandt andet har ansvaret for at udarbejde og
vedligeholde en beredskabsplan for institutionen/arbejdsstedet. De beredskabsansvarlige på institutionsniveau skal kende
forvaltningens planer for krisekommunikation og forvaltningens retningslinjer for, hvornår og hvordan en krise skal
håndteres lokalt, og hvornår forvaltningen skal inddrages. De beredskabsansvarlige på institutionsniveau skal desuden
planlægge en årlig beredskabsøvelse og sikre, at det stedlige brand- og førstehjælpsmateriale er tilgængeligt, funktionelt
og tilset, og at alle medarbejdere ved, hvordan de skal forholde sig ved en kritisk beredskabshændelse.

Beslutning

Sagen udsættes til et senere møde på grund af tidsnød.



Punkt 10: Status på effektivisering og standardisering på administrative
områder

00.01.00-A00-10-22

Resume

Denne sag omhandler status på Direktørgruppens arbejde med effektivisering af standardisering af administrative områder
og giver derved Økonomiudvalget en orientering forud for udvalgets formelle godkendelse af sagen på udvalgsmødet den
15. marts 2022.

Som led i udmøntningen af den budgetlagte effektivisering på de administrative områder anbefaler Direktørgruppen, at
der på tværs af de kommunale forvaltninger sker en samling af administrative opgaver inden for løn og personale,
regnskab og HR. Det vurderes, at der derigennem skabes faglige miljøer, sikres medarbejderkompetencer og volumen i
opgaverne til at standardisere funktionerne og derved skabe de nødvendige effektiviseringer.

Direktørgruppens anbefalinger har været sendt i høring ved berørte medarbejdere i perioden fra den 25. januar til den 24.
februar. I samme periode er der udarbejdet kommissorium for samlingen af de administrative opgaver,
implementeringsorganisation samt overordnet tidsplan for arbejdet.

Høringssvar, kommissorie, organisering og tidsplan har været behandlet på møde i Direktørgruppen den 28. februar.

Efterfølgende har Direktørgruppen udarbejdet endelig indstilling til politisk behandling. Den politiske behandlingsplan
forløber således:

8. + 9. marts - fagudvalg

15. marts - Økonomiudvalg

23. marts - byråd

Økonomiudvalget vil på mødet modtage en nærmere orientering om Direktørgruppens drøftelser 28. februar 2022.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 11: Årsrapport for events 2021

00.15.20-K07-5-21

Resume

Økonomiudvalget orienteres hvert år om resultatet af vækstmidlerne på eventområdet.

Dette punkt handler om afrapportering af resultaterne for events 2021: Odense Kommune investerer ved hjælp af
vækstmidlerne hvert år i en række oplevelsesevents med henblik på at understøtte Odense Kommunes vækstpolitik.
Årsrapporten på eventområdet giver et overblik over de lokaleøkonomiske samt PR- og holdningsmæssige konsekvenser
af de respektive oplevelsesevents. Derudover indgår der en række demografiske oplysninger om de gæster, der deltog i
oplevelsesevents i 2021.

Beslutning

Sagen udsættes til behandling på et senere møde på grund af tidsnød.

Bilag

Årsrapport for events 2021



Punkt 12: Stadsdirektør Stefan Birkebjerg Andersen orienterede om
initiativer i Odense Kommune som følge af situationen i Ukraine

85.02.02-G01-5-22

Resume

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 13: Lukket: Status på forhandlinger om arealudviklingsselskab

85.02.02-P35-21-21
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