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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-12-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Beskeftigelses- og Socialudvalgets made den 6. juni 2023.

Beslutning

Beskeaftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 2: Effekt- og Okonomiopfelgning 1. halvar 2023

00.30.00-S00-4-22
Resume

Udvalget skal i denne sag behandle Beskaftigelses- og Socialforvaltningens effekt- og skonomiopfelgning for 1. halvar
2023, som herefter fremsendes til byradets godkendelse.

Der er i lobet af 2023 to opfelgninger pa effekt og skonomi, som fremsendes til byradet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget vedtog den 15. november 2022 reviderede udvalgsmal samt et nyt udvalgsmal, som er
geldende fra den 1. januar 2023. Udvalget far med denne sag den forste opfelgning pa de reviderede udvalgsmal samt det
nye udvalgsmal.

Fra december 2022 til marts 2023 er der en negativ udvikling for ledighedsprocenten i Odense, som er steget fra 3,5 % til
3,7 %. Afstanden til landsgennemsnittet er i samme periode steget med 0,1 procentpoint til 0,9 procentpoint hgjere end
landsgennemsnittet. Ambitionen for ledighedsprocenten er at nd landsgennemsnittet med udgangen af 2025.

Erhvervsfrekvensen for 2021 viser, at flere er klar til at varetage et job. Odense havde i de senest offentliggjorte tal for
erhvervsfrekvensen den storste fremgang af alle landets kommuner med en fremgang pé 2,3 procentpoint fra 2020 til
2021. Ambitionen for erhvervsfrekvensen er at na landsgennemsnittet i 2027.

Den gkonomiske opfalgning viser et samlet forventet mindreforbrug pa 15 mio. kr. Heraf er indregnet en forventning om
fuld kompensation af udgifter relateret til ukrainske flygtninge pa 9,2 mio. kr. Det er endnu uvist om og 1 hvilket omfang,
kommunerne bliver kompenseret for disse udgifter i 2023.

Regnskabsforventningen for 2023 under det specialiserede ungeomrade udger et forventet merforbrug pé 24,9 mio. kr.

Forventningen er inklusive merindtegter fra serligt dyre enkeltsager. Forvaltningen folger omrédet teet med ménedlige
opfelgninger og analyser.

Effekt

Effektopfelgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsaet for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pé sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Effekt- og skonomiopfelgning for 1. halvar 2023.

2. Der bliver foretaget opgaveflytninger og budgetendringer mellem udvalget og de evrige udvalg samt mellem
styringsomraderne i udvalget jf. bilag.



Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af den indledende del af punktet.

Sagsfremstilling

Dette er rets forste samlede opfelgning pa ekonomi og effekt i 2023.

Parallelt med denne sag skal udvalget behandle en serskilt opfelgning af gkonomien pa omradet for forsergelses- og
sikringsydelser.

Opfoelgning pé Beskaeftigelses- og Socialudvalgets effektmél

I dette afsnit praesenterer forvaltningen udviklingen i Beskeftigelses- og Socialudvalgets udvalgsmal, samt udviklingen i
de to Odensemal der herer under udvalget. Odensemal, reviderede udvalgsmal, uendret udvalgsmal samt nyt udvalgsmal
er:

Flere odenseanere i job og pé vej til job (Odensemal).

Ferre borgere er relativt fattige (Odensemal).

Flere odenseanere i job (revideret udvalgsmal).

Flere klar til job (revideret udvalgsmal).

Flere unge far en uddannelse (revideret udvalgsmal).

Flere socialt udsatte har et godt liv (uendret udvalgsmal).
Selvsteendighed og selvforsergelse for alle unge (nyt udvalgsmal).
Lige muligheder i alle bydele (revideret udvalgsmal).

Symbolforklaring

Statusprikkerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indeverende ar og for 2023: En gren
statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik (?) viser, at det vurderes lige sandsynligt at
ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. En red statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet ikke forventes
indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i uensket retning.

Flere odenseanere i job og pa vej til job (Odensemal)

For Odensemalet: ’Flere odenseanere i job og pa vej til job” viser effektopfalgningen, ledigheden fra december 2022 til
marts 2023 er steget fra 3,5 % til 3,7 %. Odenses ledighed er i marts 2023 0,9 procentpoint hgjere end
landsgennemsnittet, hvilket er en stigning pa 0,1 procentpoint siden december 2022.



Odensem3l: Flere odenseanere i job og p3 Forventning  Forventning

ve] til job Forrige Nyeste 2023 2027
maling maling (ambition) {ambition) Udvikling
Indikator 1 Ledighedsprocent 3,5% 3,7 % L N
(s (0,9 (Hajest 0,4 (Landsgns. —
proecentpoin procentpoi  procentpoint  ambition er ift.
t owver nt owver aver 2025)
landsgns.) landsgns. landsans.)
(Dec-22) (Mar-23)
Indikator 2 Erhwervsfrekvens (proxy) 74,3 % 74,5 % &) 6] .
(Sep-22) (Dec-22) (76,0 %) {Landsgns.)

Opfelgning Byr3det har vedtaget en ambition om 3t n3 landsgennem snittet for ledigheden med udgangen af
2025. I farste del af 2022 var ledighedsprocenten nede p3 2,2 %, men er siden steget til 3,7 % i
marts 2023. Siden december 2022 er ledigheden steget fra 3,5 %. De 2,9 % er den |laveste
ledighed 1 Odense under den nuvaerende ledighedsstatistik (siden 2007). Odenses ledighed er i
marts 2023 0,9 procentpoint hgjere end landsgennemsnittet. I starten af 2022 var forskellen helt
nede p3 0,5 procentpoint. De 0,5 procentpoaints forskel er den |aveste forskel, der har vasret
mellem Odense og hele landet.

Erhwervsfrekvensen udtrykker hvor stor del af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, der er
beskaeftiget eller er jobparat ledig. Erhvervsfrekvensen opgeres ved en praxymaling, hvor data er
nyere og opdateres hyppigere end ved Danmarks Statistiks officielle erhvervsfrekvens. Ambitionen
for erhvervsfrekvensen er at na landsgennemsnittet i 2027, Erhvervsfrekvensen er steget kraftigt i
2021 og -22. Fra december 2021 til december 2022 er erhvervsfrekvensen stegetfra 72,6 % til
74,5 %. Fra september til december 2022 er den steget fra 74,2 % til 74,5 %.

Feerre borgere er relativt fattige (Odensemaél)

Odensemalet: “Farre borgere er relativt fattige”, er senest opdateret for 2021. Andelen af relativt fattige borgere er faldet,
bade for dem der har veret relativt fattige det seneste ar og dem der har veret relativt fattige de seneste 3 ar.

Odensem3l: Farre borgere er relativt fattige Forventning  Forventning
Farrige Nyeste 2023 2027
maling maling {ambition) {ambition)  Udvikling
Indikator 1 Andel relativt fatbge borgere 5,74 % 5,59 % [ ] (Ikke fastsat p
- seneste ar (2020) (2021) (G surig 6 ambition
by, pt. 4,71 endnu)
%)
Indikator 2 Andel relativt fatbge borgere 2,42 % 2,33 % & (Ikke fastsat .
— seneste 3 3r (2020) (2021) S ambition
by, pt. 1,34 endnu)
%a)

Opfelgning Andelen af relativt fattige | Odense er 5,59 % i 2021. Det er en lidt lavere andel end | 2020.
Odense har en hagjere andel relativt fattige end landet som helhed (4,02 %), og Odense har den
hejeste andel relativt fattige blandt 6-byerne. Andelen af relativt fattige born | Odense er faldet fra
7,02 % i 2020 4l 6,84 % i 2020. Odense har ogs3 den hojeste andel relativt fattige bern blandt 6-
byerne, og en hojere andel end landet som helhed (4,74 %).

Andelen der har vaeret relativt fattige de seneste 3 3r er faldet svagt fra 2,42 % i 2020 61 2,33 % i
2021. Andelen af barn, der har vaeret relativt fattige de seneste 3 &r, er ogs3 faldet fra 3,06 % til
2,92 %. Ogsa for denne indikator har Odense den hgjeste andel relativt fattige blandt 6-byerne og
en hgjere andel end landet som helhed.

Flere odenseanere i job (revideret udvalgsmal)

For udvalgsmalet ”Flere odenseanere i job” viser effektopfelgningen, at fra december 2022 til marts 2023 er ledigheden
steget fra 3,5 % til 3,7 %. Odenses ledighed er i marts 2023 0,9 procentpoint hegjere end landsgennemsnittet. For
dimittender er ledigheden fra december 2022 til marts 2023 steget fra 6,9 % til 7,0 %. Ledighedsprocenten for dimittender
i Odense er i marts 2023 1,0 procentpoint hgjere end landsgennemsnittet, hvilket er en stigning pa 0,1 procentpoint siden
december 2022.



Udvalgsm3l: Flere odenseanere i job Forventning  Forventning

Understgtter Odensemilet: Flere odenseanere i pb og pi FO[rigE NY_EStE 2023 2027
vej ol jpb maling maling {ambition) {ambition)  Udvikling
1.indikator  Ledighedsprocent 3,5 % 3,7 % L 0 "
(0,8 (0,9 (Hajest 0,4 (Landsgns. —
procentpoint  procentpoint  procentpoint ambition er
ower over over ift. 2025)
land=gns.) landsgns. land=gns.)
(Dec-22) (Mar-23)
2. indikator Ledighedsprocent for 6,9 % 7,0 % r i ~
dimittender (gns. seneste (0,9 (1,0 Hojest 0,6 :
s (an procentpoint  procentpoint p[mcnje.ntpcrirt SheEo e |
ar) over over i 2025)
landsgns.) landsgns.) landsgns.)
(Dec-22) (Mar-23)

Opfelgning Byr3det har vedtaget en ambition om at n3 landsgennemsnittet for ledigheden med udgangen af
2025. 1 forste del af 2022 var ledighedsprocenten nede p3 2,9 %, men er siden stegettil 3,7 % i
marts 2023. Siden december 2022 er ledigheden steget fra 3,5 %. De 2,9 % er den laveste
ledighed | Odense under den nuvaerende ledighedsstatistik (siden 2007). Odenses ledighed er i
marts 2023 0,9 procentpoint hajere end landsgennemsnittet, 1 starten af 2022 var forskellen helt
nede p3 0,5 procentpoint. De 0,5 procentpoints forskel er den laveste forskel, der har vaeret
mellem Odense og hele landet.

Ledigheden for dimittenderne er igen begyndt at stige svagt efter at have veeret faldende siden
starten af 2021. Dimittendedigheden er steget fra 6,9 % i januar til 7,0 % i marts 2023. I marts
2021 var dimittendedigheden helt oppe p3a 12,2 %. Dimittend edigheden | Odense er 1,0
procentpaint hajere end p3 landsplan. Det er en stigning fra december 2022, hvor forskellen var
0,9 procentpoint. Det er dog fortsat et vaesentigt fald i forhold til august og september 2021, hvor
dimittendledigheden i Odense var 1,7 procentpoint hagjere end pa landsplan.

Flere klar til job (revideret udvalgsmal)

For udvalgsmélet: "Flere klar til job" viser effektopfalgningen, at flere odenseanere blev klar til at varetage et job i 2021.
Odense havde i de senest offentliggjorte tal for erhvervsfrekvensen den sterste fremgang af alle landets kommuner med en
fremgang pa 2,3 procentpoint. Ambitionen for erhvervsfrekvensen er at nd landsgennemsnittet i 2027.

Andelen af SU-modtagere med job, som gennemsnit det seneste ar, er senest opdateret i december 2022. I december 2022
var andelen af SU-modtagere med job pa 58,1 %, hvilket var en stigning pa 0,1 procentpoint fra september 2022.

Andelen af ikke-vestlige pa offentlig forsergelse er fra februar 2022 til februar 2023 faldet fra 32,5 % til 31,6 %. Bade i
februar 2022 og februar 2023 var andelen af ikke-vestlige pé offentlig forsergelse i Odense 8,4 procentpoint over
landsgennemsnittet.



Udvalgsm3l: Flere klar til job Forventning  Forventning

Understatter Odenseméiet: Flere odenseanere i job og pd For_rige NY_EStE 2023 2027
iy il il maling el {ambition) (ambition)  Udvikling
1. indikator Erhvervsfrekvens 72,0 % 74,3 % 03] 0 2
(5.7 (47 Hgjest 2,6
procentpoint  procentpoint ;m?:-le.ntpuirt (Landsgns.)
over over aver
landsgns.) landsgns.) land=gns.)
(2020) (2021)
2. indikator Erhvervsfrekvens (proxy) 74,3 % 74,5 % & & P
(5ep-22) (Dec-22) (76,0 %) {Landsgns.)
3. indikator Andel SU-modtagere med 58,0 % 58,1 % @ & P
job (gns. seneste 3r) (Sep-22) (Dec-22) (58,5 %) (60 %)
4. indikator  Andel ikke-vestlige p3 32,5 % 31,6 % & 53 y.
offentlig forsargelse (84 (CIE (7,0 (Landsans.)
procentpoint  procent point procentpoint
over owver aver
landsgns.) landsgns.) land=gns.)
(Feb-22) (Feb-23)

Opfelgning Erhvervsfrekvensen udtrykker hvor stor en del af befolkningen | den arbejdsdygtige alder, der er
beskasftiget eller jobparatledig. Fra 2020 til -21 er Odenses erhwervsfrekvens steget med 2,3
procentpoint. Det er den sterste stigning blandt alle landets kommuner. Odense har dog fortsat en
af landets laveste erhvervsfrekvenser. Danmarks Statistiks officielle erhvervsfrekvens er kun
opdateret til og med 2021. Forvaltningens egen maling viser, at erhvervsirekvensen (proxy-
malingan) ogs3 | 2022 er fortsat med at stige. Fra december 2021 til december 2022 er
erhvervsfrekvensen steget fra 72,6 % til 74,5 %.

To grupper, der fylder szrlig meget blandt borgere uden for arbejdsstyrken, er studerende uden
studiejob og ikke-vestlige. Studiejob kan bade give de studerende erfaringer, der kan hjzlpe dem i
job efter endt studie, og hjzlpe med at imadekomme efterspergslen efter arbejdskraft. 1
gennemsnit | 2022 havde 58,1 % af de studerende studiejob. Det er et meget hajt niveau historisk
set. Fra 2014-20 var i gennemsnit ca. 47-50 % af de studerende i studigjob.

Odense er en af de kommuner i landet, hvor flest ikke-vestlige star uden for arbejdsmarkedet. Der
har dog over de seneste 3r vaeret en positiv udvikling. I februar 2023 var 31,6 % af de ikke-
vestlige ml. 18 og 66 3r p3 offentlig forsergelse. Det er etfald fra 32,5 % i 2022 og fra 41,7 % i
2013. I hele landet var 23,3 % af de ikke-vestlige p3 offentlig forsergelse i februar 2023 - dvs. 8,4
procentpoint faerre end | Odense.

Flere unge far en uddannelse (revideret udvalgsmal)

Udvalgsmalet "Flere unge far en uddannelse” er senest opdateret 1 2022. Andelen af unge der har gennemfort en
ungdomsuddannelse i Odense er steget med 0,9 procentpoint fra 80,6 % i 2021 til 81,5 % 1 2022. Andelen af unge med
erhvervsuddannelse i Odense er steget med 0,4 procentpoint fra 9,7 % i 2021 til 10,1 % i 2022.



Udvalgsm3l: Flere unge fir en

uddannelse Forventning  Forventning
Understprrer Odensemilet: Fiere odenseanere i job og FO.:r_l L= N\':E_Ste : - 23 = DET L
il b maling maling {ambition) (ambition) Udvikling
1. indikator Andel 18-29 rige der 80,6 % 81,5 % (5] & p.
mindst har (6,0 £ (Hejest 4 (Bedst i 4-b
procentpoint  procentpoint rocentpoint i 4-by)
Un_gdoms""dda”ndsesom under bedst  under bedst Em:ler bgjsti
hejest gennemfarte i 4-by) i 4-by) 4-by)
uddannel se (2021) (2022)
2. indikator Andel 18-29 3rige der har 9,7 % 10,1 % 6] ) V.
af sluttet (1.3 (15 (Hejest 08 (Bodst i 4-by)
procentpoint  procentpoint rocentpoint it
erhvervsuddannelse under bedst  Under bedst i Enl:ler bggst ;
i d-by) 4-by) 4-by)
(2021) (2022)

Opfalgning Andelen af unge der har gennemfert en ungdomsuddannelse | Odense er steget med 0,9
procentpoint fra 80,6 % i 20216l 81,5 % i 2022, Det er den sterste stigning blandt de 4 store
studiebyer. I hele landet har der veeret en stigning pa 1,2 procentpoint. Trods stigningen har
QOdense fortsat den laveste andel unge med ungdomsuddannel se blandt 4-byerne.

Andelen af unge med erhvervsuddannelse | Odense er steget med 0,4 procentpoint fra 9,7 % 1
2021 til 10,1 9% 1 2022. Andelen af unge med erhvervsuddannelse har ellers vaeret faldende siden
2008, hvor 17,4 % af de unge i Odense havde en erhvervsuddannel se. Ogs3 p3 landsplan har der
vaeret en stigning - dog lidt mindre end | Odense (+0, 2 procentpoint). Blandt 4-byerne har Aalborg
bade den hgjeste andel af de unge med erhvervsuddannelse (11,7 %) og den storste stigning det
seneste ar (+0,8 %).

Flere socialt udsatte har et godt liv (ueendret udvalgsmal)

For udvalgsmalet: “’Flere socialt udsatte har et godt liv” viser effektopfelgningen, at andelen af boligplacerede der
fastholdes i egen bolig er pa 91,8 % i marts 2023. Det er et lille fald siden december 2022, hvor andelen var 92,4 %.

Hjemlesetelling gennemfoeres kun hvert andet ér, og er senest blevet opdateret i 2022. Antallet af hjemlese i Odense var i
2022 117.

Udvalgsm3l: Flere socialt udsatte har et Forventning

godt liv Forrige Nyeste 2023

Understprter Odensemslet: Et sundere Odense maling maling {ambition)

1. indikator Andel borgere der er 92,4 % 01,8 % O ® N
boligplaceret og fasthol der (Dec-22) {Mar-23) {95 %) (95 %)
balig (gns. over 4 3r)

2. indikator Hjemlpsetzelling 125 117 ® @ P

(2019) (2022) (507 (50)

Opfelgning Andelen af boligplacerede der fastholdes i egen bolig, er p3 91,8 % i marts 2023. Det er et lille
fald siden december 2022, hwvor andelen var 92,4 Y.

Antallet af hjemlese er baseret p3 VIVE's hjemlgsetzlling. Denne gennemfares kun hvert andet 3r
og er blevet opdateret | 2022, Antallet af hjemlgse | Odense er faldet fra 1251 2019 6l 117 i 2022.
Det laveste antal hjemlgse Odense har haft | VIVEs teellinger var i 2013, hvor der var 110
hijemlase. Odense er klart den af de store byer med farrest hjemlose. Fx var der 507 hjemlose |
Aarhus og 291 i Aalborg.

Selvstendighed og selvforsargelse for alle unge (nyt udvalgsmal)

For udvalgsmaélet: ”Selvsteendighed og selvforsargelse for alle unge” viser effektopfalgningen, at andelen af 18-29-arige
der er pé offentlig forsergelse som ikke-arbejdsmarkedsparate eller pa fortidspension fra februar 2022 til februar 2023 er
faldet fra 6,1 % til 5,3 %. I forhold til gennemsnittet for 4-byerne (Odense, Aarhus, Aalborg og Kebenhavn) var dette
henholdsvis 1,2 og 1,1 procentpoint over gennemsnittet.



Udvalgsm3l: Selvstaendighed og

selvforsergelse for alle unge _ Forventning  Forventning
Understatier Odensemilet: Fiere odenseanere i pb og FOEFIIQE g 20—3 . it s
' maling ; (ambition) Udvikling
1. indikator Andel af 18-29 rige der er 5,1 % 5.3 % ® ® 2
p3 offentlig forsergelse (1,2 (a1 (Hajest 0,9 (Gns. i gvrig
S procentpant  procentpoint  procentpoint 4-by)
' ovEr gns. | over gns. | over gne. |
arobEJd.sm arket?lsparate eller 4-by) 4-by) evrig 4-by)
pa farddspension (Feb-22) (Feb-23)

Opfalgning De forsergel sesgrupper der er lz=ngst vk fra arbejdsmarkedet, er unge p3 fortidspension og ikke-
arbejdsmarkedsparate unge, som bl.a. omfatter aktivitets- eller uddannelsesparate p3
uddannelseshjzlp og kontanthjzlp samt unge p3 sygedagpenge.

andelen af unge i Odense der er pa offentlig forsergelse, i de arupper der er laengst vk fra
arbejdsmarkedet, er det seneste 3r faldet fra 6,1 % til 5,3 %. I hele |andet var 6,5 % af de unge
p3 offentlig forsergelse i disse grupper. Andelen er naturligt lavere i de 4 store studiebyer, da der
netop er mange studerende blandt de unge. Blandt 4-byerne har Kebenhavn (2,6 %) og Aarhus
(4,5 %) en lavere andel og Aalborg (5,4 %) en hojere andel.

Lige muligheder i alle bydele (revideret udvalgsmal)

For udvalgsmaélet: ”Lige muligheder i alle bydele”, er der fra december 2022 til marts 2023 et fald i andelen af borgere
(mellem 30 og 59 ar), der kun har grunduddannelse. Faldet er bade i Vollsmose og i de 4 forebyggelsesomrader. | bade
Vollsmose og de 4 forebyggelsesomrader er andelen af unge med sigtelser faldet siden december 2022. Andelen af
offentligt forsergede er ligeledes faldet i bdde Vollsmose og forebyggelsesomraderne.



Udvalgsm3l: Lige muligheder i alle . .
bydele Forventning Forventning

Understatrer Odensemiiet: En storby med biandede og FO:r_igE NV_ESL’E* 2023 EDE? e
R e e maling maling (ambition) (ambition)  Udvikling
1.indikator  Andel p3 offertlig

forsergelse (18-64 ar)

Vollsmose 42,4 % 41,3 % & ] p.
(Mar-22) (Mar-23) (40 %&) (40 %)

Forebyggel sesomrader 34,6 % 34,4 % [ ] ] y.
{Mar-22) (Mar-23) (40%) (40 ©°a)

2. indikator  Andel kun med
grunduddannelse (30-59 3r)

Vollsmose 74,1 % 73,6 % [ L ] P,
(2021) (2022) (60 %) (60 %)

Forebyggel sesomrader 54,5 % 51,7 % @ @ »
{2021) (2022) (60 %) (60 %)

3. indikator Andel sigtede barn og unge
(12-24 3r) (gns. seneste 3r)

Vollsmose 7,9 % 7,0 % [ ] ® p
(6,1 (5.4 {Hejest 5,4 {Hojest 2,3
procentpoint  procentpoint procentpoint procentpoint
over gns. | over gns. | over gns. i over gns. |
Odense) Odense) Odense) Odense)
(Dec-22) (Mar-23)
Forebyggel sesomrader 3,7 % 3,0 % [ ] [ ] p
(2,0 (14 {Hojest 1,7 (Hojest 0,7
procentpoint  procentpoint  pmcentpoint procentpoint
over gns. | OVEr gns. | over gns. i over gns. i
Odense) Odense) Odense) Odense)
(Dec-22) (Mar-23)

Opfelgning M3let fol ger udviklingen i offentligt forsergede, uddannelsesniveau og kriminalitet i de boligomrader
der er p3 regeringens lister over udsatte boligomr3der (Vollsmose) og forebyggelsesomr3der
(Dianavanget/Heliosvaenget, Ejerslvkke, Hejemarksvej og Solbakken).

Andelen af offentligt forsergede opgares ud fra forvaltningens egne data og med en anden
opgerelsesmetode end i regeringens lister. Opaerelsen kan derfor ikke direkte sammenlignes med
tallene p3 regeringens lister. Andelen af offentligt forsergede er det seneste 3r faldet bade i
Vollsmose og samlet set i de 4 forebyggelsesomradet. For forebyggel sesomraderne deekker det over
en lille stigning | Dianavaenget og Solbakken ogfald i Berslykke og Hojemarksvej. Alle 4
forebyggelsesomrader ligger under de 40 %, som er grensevaerdien pa regeringens lister over
udsatte boligomrader. I Vollsmose er andelen fortsat lidk over de 40 %.

Andelen af borgere (ml. 30 0g 59 3r) der kun har grunduddannelse er b3de i Vollsmose og i de 4
forebyggelsesomr3der faldet. 1 alle de 4 forebyaggelsesomr3der er andelen under 60 %, som er
grzensevardien i regeringens liste over udsatte boligomrader. I Vollsmose er andelen fortsat et
stykke over de 60 %.

Kriminalitet i omraderne belyses ud fra omfanget af sigtelser til unge i boligomraderne. Det er ikke
samme kriminalitet, der er i regeringens lister. Ambitionen er, at omfanget af sigtelser | omr3deme

skal veere p3 niveau med hele Odense seneste i 2030. I bide Vollsmose og de 4
forebyggelsesomr3der er andelen af unge med sigtelser faldet siden december 2022.

Opfolgning pa Beskaftigelses- Socialudvalgets driftsomrader

Beskeftigelses- og Socialforvaltningens ekonomi er gengivet i nedenstaende tabel.



Afvigelse med 2 y Afvigelse med
. 5 2 Heraf udgifter 4l 5
2033-priser - 1.000 kr. Korrigeret budget | Forventet regnskab udglf_he: &l Ry Itompens_abun for
ukrainske Ava i wkrains ke
flygtninge v g e fiygininge
Service:
Staben 59,452 58,922 520 520
Uddannelse 1 81,832 70,0235 11,797 11,797
Uddannelse 2 311,352 337.077 -23.724 -25.724
Uddannelse 2 28,484 28.164 320 220
Uddannelse 4 51.670 54,687 -13.017F -13.047F
Job 1 45,788 49,444 -3, 656 7.140 3484
Job 2 52,900 52,331 569 569
Jebrehabilitering 1 91,006 86,978 4,028 4028
Jabrehabilitzring 2 49.750 50.288 -528 -538
Virksemhed 25,378 24,732 623 623
Ydelsen 71.788 77.256 -5, 468 1,988 -3.480
Fallesudgifter 177,973 146,979 20,992 S0 31,082
RECEIEE £ S it (R aiekie el 1.047.373 1.046.924 450 9.218 9.668
ekstarn finansiering
Projekter med ekstern finansisring -18.518 -10.200 -7.718 -7.718
Service i alt 1.028.853 1.036.124 -7.268 9.218 1.950
S=rlige Drifisomrider:
Uddannelse 2 - Tabt arbejdsforjeneste 7.951 7.951 0 (1]
Uddannelse 2+4 - S=rligt dyre enkelsager -34,454 -47.,485 13.032 13.032
S=rlige Drifisomrider i alt -26.502 -39.534 13.032 13.032
1alt 1.002.353 996.5900 5.763 9.218 14.981

Note: -=merforbrug, +=mindreforbrug

* | forventet regnskab 2023 er indregnet udgifter til ukrainske flygtninge.

De veasentligste omrader med afvigelser er beskrevet nedenfor.

Forventningen pé det specialiserede ungeomrade (Uddannelse 2 + Center for Familier og Unge (CFU) under Uddannelse
4) er 12023 et merforbrug pa 37,9 mio. kr. Udgifterne bliver delvist modsvaret af merindtegter fra serligt dyre
enkeltsager pa 13 mio. kr., hvilket nedbringer det samlede merforbrug i 2023 til 24,9 mio. kr.

Arsagen til merforbruget er en storre aktivitet end budgetlagt, og at budgetrammen falder med ca. 10 mio. kr. mellem
2022 og 2023. Budgetrammen falder som folge af de indarbejdede skonomiske potentialer samt manglende kompensation
for den fulde pris- og lenudvikling mellem 2022 og 2023.

Forvaltningen har igangsat en masterplan pad omradet, der skal bidrage til at nedbringe udgiftspresset og folger derudover
gkonomien tet via ménedlige budgetopfelgningsmeder.

Sammenlignet med arets forste opfelgning (Beskeftigelses- og Socialudvalget 18. april 2023) er det forventede
regnskabsresultat for det specialiserede ungeomrade forbedret med 6,9 mio. kr.

Under Uddannelse 1 er forventningen et samlet mindreforbrug pa 11,8 mio. kr. Mindreforbruget er sammensat af
modsatrettede bevagelser. Forvaltningen forventer et mindreforbrug til den forberedende grunduddannelse (FGU) pé 16,3
mio. kr., hvilket skyldes et lavere elevantal end budgetteret. Modsat forventes et merforbrug under Center for
Specialundervisning til Voksne (CSV) pa 2,2 mio. kr. Arsagen til merforbruget under Center for Specialundervisning til
Voksne er et stigende behov for stette 1 undervisningen blandt skolens elever, hvilket kraever et aget ressourcetrak.

Under Ydelsen er forventningen et samlet merforbrug pa 5,5 mio. kr.

Merforbruget kan primaert henfores til implementeringsudfordringerne med udbetalingssystemerne Kommunernes
Sygedagpengesystem (KSD) og Kommunernes Ydelsessystem (KY) der fortsatter i 2023, hvorfor der endnu er behov for
et oget trek pd medarbejderressourcer for at sikre korrekte udbetalinger til borgerne (2,6 mio. kr.).



Derudover er der opnormeret med 3 &rsveerk som folge af tilgangen af ukrainske flygtninge (1,5 mio. kr.).

Forvaltningens gkonomiske udfordringer bliver i 2023 modsvaret af et mindreforbrug under Fellesudgifter pa 31 mio. kr.
Mindreforbruget under Feellesudgifter er primert opsparede midler fra tidligere regnskabsar, der er afsat til at
imegdekomme disse udfordringer. Mindreforbruget er derfor engangsmidler i 2023, hvorfor der er behov for at nedbringe
udgiftspresset frem mod 2024.

Pé Projekter med ekstern finansiering forventes et merforbrug pa 7,7 mio. kr., hvilket primaert skyldes en forskydning af
indtaegter fra projektet "Alle skal med 3", der forst tilgar forvaltningen i 2024.

Opfoelgning pé udgifter til ukrainske flygtninge pa styringsomrédet Service

Situationen omkring Ukraine har medfert egede udgifter i Odense Kommune. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har
pr. 31. marts atholdt i alt 2,3 mio. kr. fordelt pé felgende overordnede udgiftsomrader:

¢ Lonudgifter (modtagelse, tolke og radgivere) - 2,2 mio. kr.

o Udgifter til etablerings- og flyttehjaelp - 0,1 mio. kr.

Forventningen for udgifterne hele aret skennes til ca. 9,2 mio. kr. Forventningen er dog behaftet med usikkerhed, da det
vil athenge af, hvor mange ukrainere der kommer til Odense, og hvor leenge de bliver. Derfor folges udgifterne pa
omrédet tet og lobende.

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) er desuden enige om at folge udviklingen tet og héndtere de
gkonomiske nettomerudgifter for 2023 i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2024. Den 25.
maj 2023 indgik regeringen og Kommunernes Landsforening ekonomiaftale for 2024. I aftalen er der afsat en samlet
ramme pa 0,9 mia. kr. i 2023 til kompensation af kommunernes udgifter forbundet med modtagelsen af fordrevne
ukrainere. Odense Kommunes andel af kompensationen i 2023 udger 31,5 mio. kr.

Opdateret pris- og lensken for 2023
Der er indgaet Ukonomiaftale mellem Kommunernes Landsforening og regeringen om kommunernes egkonomi for 2024,
hvori der indgar en positiv midtvejsregulering for 2023 pé nyt pris- og lensken pd 1,7 mia. kr. Odenses andel af dette

udger forventet 59,5 mio. kr., som skal forelegges @konomiudvalget den 10. august. Hvis dette udmentes til udvalgene,
vil det alt andet lige forbedre udvalgets skonomi i 2023 svarende til udvalgets andel af dette.

Opgaveflytninger og budgetendring

Udvalget foretager budget- og opgaveflytninger med andre udvalg som oplistet i bilag. De samlede budget- og
opgaveflytninger nedskriver udvalgets ramme med 2,6 mio. kr. 1 2023 og 2,1 mio. kr. fra 2024 og frem.

Okonomi

I nedenstdende tabel fremgar en udspecificering af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkt 2.



dstillings 2024 2025 2026
o N I I

ptieenon o Service -1.071.307 -1.092.733 -1.092.733 -1.092.733
systemportefeljen

3 Optimerning af IT-
systemportefeljen
Indkeb af platform til Byg-selv
selvbetjeningslesninger
Indkeb af platform til Byg-selv
selvbetieningslesninger

Service kU 1.071.307 1.092.733 1.092.733 1.092.733
Service B5U -80.000 -82.320 -82.320 -82.320

Service ]l 80.000 82.320 82.320 82.320

Ompriontering til nye

i Service BSU -69.467  -142.962  -142.962  -142.962
forvaltninger
Ompriontering til nye ;
oAl e Service suu 52.100 107.222 107.222 107.222
Ompriontering til nye ;
oAl e Service KMU 17.367 35.741 35.741 35.741
Hevsiderm i e Servios BSU -90.363  -185.966  -185.966  -185.956
overfert budget

e (e e e A Servics sUU 90.363 185.966 185.966 185.966
overfert budget
Ud_skn’tmng af hegn ved e BIU 653,770
Krsecenter Odense
Udskiftning af hegn ved
Krsecenter Odensze Anieeg Hi b
LoDl SEEIRER SRR e BSU £d1.268  -601.612 -601.612 501.5612
Odense
Teknisk Service - Krisecenter o, BKU 581.268 601.612 601.612  601.612

Odense

Bilag
Opgaveflytninger og budgetendringer

Bilag - Effekt- og @konomiopfelgning 1. halvar 2023 - BSU - Webtilgengelig



Punkt 3: Opfelgning pa forsergelses- og sikringsydelser 1. halvar 2023
00.30.00-S00-4-22

Resume

Forvaltningen giver i denne sag opfelgning og overblik over skonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.

Pa udvalgsmedet vil forvaltningen ogsa give de halvérlige Effekt- og ekonomiopfelgninger. Sagerne giver samlet set
status pa forvaltningens gkonomi.

Budgetopfelgningen for 1. halvar 2023 viser ggede udgifter pa 156,4 mio. kr. siden budgetlegningen i sommeren 2022.

Udgiftsudviklingen forklares af felgende tre forhold: Ledigheden er steget siden budgetleegningen i sommeren 2022. Der
er pa den baggrund en forventning om iser stigende udgifter pa 59,2 mio. kr. til a-dagpenge. Dertil er der store
udgiftsstigninger pa 81,2 mio. kr. til fertids- og seniorpension samt 48,6 mio. kr. til sygedagpenge.

Der ses ogsé stigende udgifter pa landsplan, hvorfor der kommer en positiv midtvejsregulering af omradet.

Ved budgetvedtagelsen for 2023 var reservationspuljen pa 71,4 mio. kr.

Regeringen og kommunerne har den 24. maj 2023 indgaet aftale om kommunernes gkonomi for 2024. Med aftalen
foretages en midtvejsregulering vedrerende 2023 som folge af @ndrede skon for overforselsudgifter. Ifalge
konomiaftalen vil midtvejsreguleringen vere pé ca. 115,5 mio. kr. Hermed forventes puljen at udgere 30,5 mio. kr.

Der bliver i denne sag segt om at flytte merforbrug pa 156,4 mio. kr. fra reservationspuljen under @konomiudvalget til
styringsomradet Serlige driftsomrader under Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Effekt

Dette er en opfelgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemalene.

Investeringsprojekterne skal bidrage til Odensemalet om, at flere odenseanere kommer i job og pé vej til job. Det
forventes, at investeringerne, der sigter bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaftigelses- og
Socialforvaltningens malgrupper, samlet set medforer, at flere borgere i Odense kommer i job.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede gkonomiopfelgning for omradet for forsergelses- og sikringsydelser.

2. Der flyttes i alt 156,4 mio. kr. i 2023 fra reservationspuljen under Jkonomiudvalget vedrerende budgetgaranterede
omrader og evrige overforsler til Beskaftigelses- og Socialudvalget pa styringsomradet Seerlige driftsomrader.



3. Status pa investeringsprojekterne.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Budgetopfelgningen for 1. halvar 2023 viser ggede udgifter pa 156,4 mio. kr. siden budgetlaegningen i sommeren 2022.

Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesomrader i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, der tilsammen
udger gkonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.

Komigeret Forventet Merd mindre-
budget regnskab forbrug

1.000 kr. netto, arets priser

2023 2023 2023

Budgetgaranterede omrader og ovrige overforsler
Kontanthjselp og uddannelseshjslp 429.468 427502 1.966
Revaliderngsydelse 8.008 5.871 2137
Selforsergelses- og hjemrejsey delse eller overgangsydelse 43977 47.149 -3.172
Integrationsprogrammet - indsatser og tilskud -22.545 -11.629 -10.916
Sy gedagpenge 311.470 360.064 -48.554
Jobklaringsfodsb 127,107 131.341 -4,234
Ledighedsydelse 95.623 93.654 1.969
Fleksjob inkl. skanejob 356.635 340,262 16.373
Ressourceforisb 82.314 75.646 6.668,
Fertidspension 1.358.298 1.424.195 -65.897
Seniorpension 128.549 143,887 -15.338
Senicjob 4,284 4,147 138
Beskaftigelsesindsatser 188.535 184.076 4,459
FGU 14.445 7465 6.976
Boligsikring- og y delse 255.184 247.148 8.036
Personlig tileeg/helbredstillzzg 15459 14.482 977
Enkelty delser 3.116 4,674 -1.558
Handicapkompenserende y delser 421 514 93
A-dagpenge, kommunens medinansiering 363.090 422,322 -29.232
Lentilskud (A-dagpenge) 4.670 1.723 2.947

Samlet 3.768.108 3.924.496 -156.388
Projekter med hel eller delvis ekstem finansiering {ikke
del af reservationspuljen) -12.866 -b.824 -6.042

De vaesentligste budgetafvigelser pa udgiftsomrdderne er berert nedenfor:

Iseer pa a-dagpenge forventes udgifterne eget med 59,2 mio. kr. Der er som naevnt budgetteret med ferre ledige, end der
forventes nu. Der forventes nu 3.125 fuldtidsledige pa a-dagpenge i 2023 mod 2.732 ved budgetlegningen. Det svarer til
en stigning pa 14 %.



Pé budgettet til beskaeftigelsesindsatser forventes faldende udgifter pa 4,5 mio. kr. Budgettet er reduceret med 12,2 mio.
kr. 12022 og frem, og der er reserveret yderligere 13 mio. kr. 1 2023 og frem i forvaltningens budget til at imgdekomme
finansieringen af nytenkning af beskeftigelsesindsatsen ved midtvejsreguleringen.

Der forventes stigende udgifter til fortidspension og seniorpension pa samlet 81,2 mio. kr. Udgiftsstigningen pé 65,9 mio.
kr. til fertidspension skyldes dels en opjustering af de gennemsnitlige udgifter til fortidspension, dels at der er tilkendt
flere fortidspensioner siden budgetlegningen i maj 2022. Den hgje tilgang forventes at fortsaette frem til sommer.
Udviklingen skyldes efterbehandling af sager fra afklaringspuljen og stigende tilgang af sager til rehabiliteringsmeder fra
ledighedsydelse og sygedagpenge med indstilling til fertidspension. Der er for 2. halvar af 2023 budgetteret med en lavere
tilgang til ny ordning pé 68, og der er derfor ogsa behov for at niveauet af tilkendelser falder efter sommer, for at
budgettet kan holde. Udgiftsstigningen pé 15,3 mio. kr. pa seniorpension er udtryk for en landstendens.

Udgifterne til sygedagpenge forventes at stige med 48,6 mio. kr. i forhold til budgettet. Antallet af sygemeldte steg mere
end forventet i efteraret 2022, og dermed er der fra starten af 2023 flere sygemeldte end budgetlagt. Antallet af
sygemeldte haenger sammen med, at beskeftigelsen er rekordhgj trods den stigende ledighed.

Modsat forventes lavere udgifter til iser fleksjob med 16,4 mio. kr. og boligstatte med 8,0 mio. kr. De forventede udgifter
til boligstette er pa niveau med 2022.

Antallet af ukrainske flygtninge er hgjere end forventet ved budgetleegningen i sommeren 2022. Der forventes ferre
resultattilskud for ukrainere i beskaeftigelse end forudsat og stigende udgifter til danskuddannelse. Manglende
sprogkundskaber har vist sig at vere en barriere for at komme i job.

Status pa investeringsprojekter

Siden sommeren 2017 har Beskeftigelses- og Socialudvalget arbejdet med beskeftigelsesfremmende projekter pa
beskaftigelsesomrédet. Nogle projekter er pa baggrund af resultaterne i investeringsperioden permanentgjort, mens andre
er ophert. Permanentgjorte projekter er i dag en del af forvaltningens beskaftigelsesfremmende indsats. Derudover er der
igangsat yderligere projekter fx i forbindelse med budgetvedtagelserne.

Forvaltningen giver i denne sag en status pa de igangvaerende investeringsprojekter pr. 31. marts 2023.

Budgetteret Budgetteret Realiseret

Imsest eringsprojekt Projektperiode T s Forskel

- 1.000 kr. - Projektperioden Pr.31/3-2023 Pr.31/3-2023 Pr.31/3-2023
Akademikerindsats 1 jan2020-31 dec 2024 30,000 19.5040 29922 10422
Alleskal med i Vollsmose 1.jan 2022 - 31. dec 2024 12735 5.306 1.352 -3.955
Vollsmose aktivitetsparate under 30 &r | 1.jan 2020-31. dec 2023 6260 5.086 1461 -3.625
Vollsmaose jobparate 1.jan 2020- 31. dec 2024 15833 12.913 17.464 4551
Flersvalfmrdsel ever 1.jan2023-31.jul 2026 11124 722 i 237
| alt Fe071 43.527 51.157 7.630

Akademikerindsatsen

Projektet "Akademikerindsatsen" er vedtaget til budget 2020 og har veret i drift siden januar 2020. Der er bade fokus pa
den job- og virksomhedsrettede beskaftigelsesindsats. Der er etableret en praktik- og lentilskudsportal i forleengelse af
projektet.



Projektet har ved udgangen af marts realiseret en bruttogevinst pa 29,9 mio. kr. og har dermed oversteget malsatningen
pa 10,4 mio. kr. Det er forventningen, at projektet realiserer en bruttogevinst pa 6 mio. kr. arligt.

Der er afsat samlet 26 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2024.

Alle skal med 1 Vollsmose

I budgetforliget for 2022, er der afsat midler til at age beskaftigelsesindsatsen i Vollsmose. Projektet hedder ”Alle skal
med i Vollsmose” og er mélrettet ledige beboere i Vollsmose, som tilharer gruppen af over 30-arige aktivitetsparate ledige.

Projektet har ved udgangen af marts realiseret en bruttogevinst pa 1,4 mio. kr. mod en mélsatning pa 5,3 mio. kr.

Der er afsat samlet 13,0 mio. kr. i projektperioden fra 2022-2024.

Okonomien i businesscasen er fortsat udfordret. Ved den seneste opfelgning den 1. november 2022 blev tilbuddet, som
ellers var forbeholdt borgere bosat i Vollsmose, udvidet ved at inkludere ikke-vestlige kvinder bosat i andre dele af
Odense i indsatsen. P4 den made modtager den samlede, storre mélgruppe en mere ensartet indsats pa tvaers af bydele, og
man udnytter den ledige kapacitet i projektet. Det soges dermed at gge resultaterne og indfri det potentiale, projektet
indeholder.

Der ses en mindre stigning i antallet af afsluttede borgere i forhold til 2022. Det er dog for tidligt at konkludere pa
effekten af udvidelsen pé sparede ydelser, da de forste borgere, der er afsluttet til selvforsergelse i november, forst vil
teelle som fuld gevinst i maj méned.

Vollsmose aktivitetsparate under 30 ar

Investeringsprojektet "Vollsmose aktivitetsparate under 30 ar" er startet op i foraret 2020.

Pr. 31. marts 2023 er 17,3 fuldtidsborgere kommet i job og uddannelse. Dette svarer til, at der er realiseret en
bruttogevinst pa 1,5 mio. kr. Den budgetterede gevinst til og med den 31. marts 2023 er pa 5,1 mio. kr., og projektet ligger
dermed 3,6 mio. kr. under mélsatningen.

Projektet blev oprettet med en forventning om arligt at omfatte 75 aktivitetsparate borgere. Ved starten af projektperioden
var der 63 aktivitetsparate under 30 &r bosat i Vollsmose. Projektets malgruppe har gennem hele perioden varet mindre
end forudsat, og det har i en vis udstraekning pavirket resultaterne. Derfor er uddannelsesparate unge blevet en del af
projektet, sa der i alt labende er ca. 75 borgere i1 projektet som oprindelig forudsat. Afgangen forventes dermed at kunne
oges fremadrettet, pa trods af at malgruppen, ogsa de uddannelsesparate, generelt er l&ngere fra job og uddannelse end
tidligere.

Siden efteraret 2022 er der ivaerksat yderligere tiltag for at forbedre resultaterne. Der uddannes en IPS-konsulent, og der
samarbejdes med psykiatrien om indsatsen. Fokus gges pa uddannelse ved at inddrage en Ungdommens
Uddannelsesvejledning i Odense (UUO) eller uddannelsesvejleder i samtalerne med borgerne. Hertil kommer, at
radgiverne og jobkonsulenterne vil arbejde systematisk og malrettet med oprettelse af sméjob.



Ved den seneste opfelgning (Beskeftigelses- og Socialudvalget den 1. november 2022) anbefalede forvaltningen at folge
udviklingen i indsatsens resultater til denne opfelgning med henblik pé stillingtagen til, om indsatsen ber fortsatte eller
afsluttes.

Tiltagene siden seneste opfelgning har bidraget til at lofte gevinsten i projektet fra 0,8 mio. kr. pr. 31. august 2022 til 1,5
mio. kr. ved denne opfelgning. Forvaltningen anbefaler derfor, at indsatsen fortsatter.

Der er afsat samlet 5,9 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2024.

Vollsmose jobparate

Investeringsprojektet "Vollsmose jobparate" er startet op i foraret 2020. Projektet karer planmeessigt. Mange deltagere i
projektet er afsluttet til job og uddannelse, hvilket afspejles i en bruttogevinst pa 17,6 mio. kr. Der er afsat 3,8 mio. kr.
arligt, sa indsatsen har stor effekt.

Der er afsat samlet 15,5 mio. kr. 1 projektperioden fra 2020-2024.

Flere velfeerdselever

Ved Budgetforlig 2020 besluttede forligspartierne, at man fra 2020 og frem skulle rekruttere ledige borgere til uddannelse
indenfor velfaerdsfagene.

Med budgetforlig 2023 viderefores de bedste dele af den hidtidige indsats. Det betyder, at der rekrutteres yderligere
mindst 100 ledige borgere til SOSU- og PAU-uddannelserne - social- og sundhedshjelper, social- og sundhedsassistent og
paedagogisk assistent. Der er samlet set afsat 20,9 mio. kr. i projektperioden 2023-2026 under flere udvalg til rekruttering
og fastholdelse af 100 ledige borgere og kvalitetslaft af SOSU- og PAU-uddannelserne. Der er fulgt op pa den samlede
indsats i @konomiudvalget den 31. maj 2023.

Nar ledige borgere bliver velferdselever, far kommunen en sidegevinst i form af sparede ydelser til dagpenge og
kontanthjeelp. Hvis 100 ledige bliver velfeerdselever, forventes en besparelse pa 11,8 mio. kr. over deres samlede elevtid at
veere, nar der tages hgjde for frafald samt at nogle naturligt ville have fundet andre job eller uddannelse.

Tiltagene for flere velferdselever gennemfores derfor som et investeringsprojekt, hvor en del af investeringen hentes
hjem ved sparede ydelser.

Der er til og med marts 2023 realisereret sparede ydelser pd i alt 1,0 mio. kr. i projektet.

Den budgetterede gevinst i form af sparede ydelser er pa 0,7 mio. kr. til og med marts 2023.

Der er optaget 34 ledige som elever pa uddannelserne mod forudsat 37, hvilket har medfert sparede ydelser pa 0,6 mio. kr.
Hertil kommer sparede ydelser pa 0,4 mio. kr. for uddannede ledige, der er kommet i job.



Der er afsat samlet 20,9 mio. kr. i projektperioden fra 2023-2026.

Folgende projekt er ikke omfattet af opgerelsen:

Forecast system Sygedagpenge

Byradet godkendte den 23. februar 2022 investeringsprojektet "Forecast Sygedagpenge". Det er projektets formal at
realisere et markant og blivende fald i sagsvarigheden for sygedagpenge- og jobafklaringssager.

Projektet skal udvikle sygedagpengeindsatsen yderligere ved brug af @get systematik (forecast) og kompetenceudvikling
af medarbejderne. Projektet bestar af et sparringsforleb for medarbejdere og ledere samt implementering af et IT-
opfelgningsvearktej ”Forecast Sygedagpenge”.

Projektet har udleb i 2023, hvor effekterne af opfolgningsvearkstajet og kulturendringen i sygedagpengeindsatsen
evalueres endeligt.

Males Odenses andel af sygemeldte borgere i forhold til arbejdsstyrken sammenlignet med resten af landet ses en fortsat
positiv udvikling siden 2019, som er det seneste ar, der er upavirket af Covid-19. Det peger p4, at de fortsat heje udgifter
til sygedagpenge er en landstendens.

Okonomi
Reservationspuljen
Reservationspuljen under @konomiudvalget bestar af forskellen mellem egne sken for drets udgifter til omradet for

forsergelses- og sikringsydelser og Kommunernes Landsforenings (KL’s) sken for kommunens udgifter til omradet.
Reservationspuljen kan justeres en reekke gange hen over budgetéret og opgeres i forbindelse med regnskabet.

Reservationspuljen i 2023 reduceres umiddelbart med 156,4 mio. kr. ved denne opfolgning.

Regeringen og kommunerne har den 24. maj 2023 indgéet aftale om kommunernes gkonomi for 2024. Med aftalen
foretages en midtvejsregulering vedrerende 2023 som folge af @ndrede skon for overforselsudgifter. Ifolge
konomiaftalen vil midtvejsreguleringen vere pé ca. 115,5 mio. kr. Hermed forventes puljen at udgere 30,5 mio. kr.

Ved budgetvedtagelsen for 2023 var reservationspuljen pa 71,4 mio. kr.



1 1.000 kr. Reservationspulje

Udgiftsskan fra KL for Odense for 2023 3.845.222
- Faldende udgifter jf. ambition om faldende ledighed -
= Korrigeret KL skgn for 2023 3.845.222
Vurdering ved @konomisk Status 2022 3.773.795
Reservationspulje ved Vedtaget budget 2023 71.427
Vurdering ved 1. halvar 2023-sag -156.388
=Forventet pulje -84.961
Lov- og cirkulzereprogram (DUT) (sommer 2023) -
Skgnnet midtvejsregulering (sommer 2023) 115.500
Forventet pulje 2023 30.539

Det ggede udgiftssken pa 156,4 mio. kr. i denne opfelgning seges flyttet fra reservationspuljen under @konomiudvalget til
styringsomradet Serlige driftsomrader under Beskeftigelses- og Socialudvalget:

Budget 2023

Indstillings- Budgetomflytning mellem Beskzftigelses-  Seerlig drift, @U  Saerlig drift, BSU

punkt og Socialudvalget op @konomiudvalget [kr.) [kr.) Ialt (kr.)
2 Reservationspuljen -156.388 156388 0
| alt -156.388 156.388 0
Bilag

Bilag Negletal 1. halvar 2023



Punkt 4: Ankestyrelsens praksisundersogelse om sanktioner 2022
15.00.00-K08-1-23

Resume

Denne sag har til formal at belyse de fejl, Ankestyrelsen har fundet i sagerne fra Odense Kommune som en del af
Ankestyrelsens anden praksisundersogelse om sanktionering, hvor der er fundet fejl i 8 ud af 10 sager.

Ankestyrelsen har den 21. april 2023 offentliggjort den anden af tre praksisundersggelser om kommuners brug af
sanktionsregler over for kontanthjelpsmodtagere over 30 ar.

Resultatet pa landsplan af Ankestyrelsens juridiske gennemgang af sagerne viser, at 52 af de i alt 61 sager ville blive
@ndret, hvis afgerelsen om sanktion var blevet paklaget til Ankestyrelsen.

I april 2022 offentliggjorde Ankestyrelsen den forste af tre praksisundersggelser om kommunernes brug af sanktionsregler
over for kontanthjelpsmodtagere over 30 ar. I den forbindelse blev udvalget orienteret om en rekke tiltag, som
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen havde ivaerksat pa baggrund af resultaterne af forste praksisundersogelse.

I denne sag vil Beskeftigelses- og Socialforvaltningen kort redegere for de tiltag, der allerede er iverksat pa baggrund af
bade forste og anden praksisundersogelse samt forvaltningens vurdering af effekten af tiltagene.

Forvaltningen iverksatte, som navnt ovenfor, pd baggrund af forste praksisundersagelse en rekke tiltag. Tiltagene blev
iverksat i sommeren 2022, og sagerne til brug for den anden praksisundersogelse om den skarpede sanktion er trukket i
perioden 1. januar 2020 — 1. april 2022, hvorfor de nye tiltag ikke har vaeret implementeret, da sagerne blev trukket.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender forvaltningens redegerelse, som udger
tilbagemeldinger til Ankestyrelsen.

Beslutning

Udvalgsmedlem Joachim Hoffmann-Petersen (C) stiller falgende @&ndringsforslag:

"I tilleeg til initiativerne i redegerelsen palaegges forvaltningen at undersege de resterende sager om skeerpede
radighedssanktioner som Ankestyrelsen ikke undersoagte".



BESLUTNING

Radmand Claus Houden (V) og udvalgsmedlemmerne Michael Eskamp Witek (A), Marlene Ambo-Rasmussen (V) og
Reza Javid (9) stemmer for endringsforslaget.

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender forvaltningens indstilling med tilfejelsen i endringsforslaget.

Sagsfremstilling
Baggrund

Reglerne om sanktioner i lov om aktiv socialpolitik blev &ndret den 1. januar 2020. Formalet med dette var at forenkle
sanktionsreglerne og gere det nemmere for kommunerne at administrere reglerne - og dermed bega farre fejl.
Sanktionsaftalen blev ogséa vedtaget for at styrke borgernes retssikkerhed og gere det lettere for borgeren at forsta reglerne
og konsekvenserne af ikke at sté til rddighed.

Man kan som kommune give borgeren en skarpet radighedssanktion, hvis kommunen vurderer, at en borger med sin
adfaerd udviser manglende vilje til at sta til radighed, eksempelvis:

» Hvis en borger afviser et rimeligt tilbud og efterfolgende fér et nyt tilbud, hvor vedkommende udebliver 15 dage ud
af 18 mulige dage, vil kommunen kunne give en skaerpet sanktion pé én méaned.

o Hvis en borger skal deltage i tilbud om virksomhedspraktik, og borgeren udebliver helt eller delvist i 15 ud af 20
dage. Borgeren tilkendegiver videre, at vedkommende ikke ensker at sta til rddighed og deltage i aktivering.
Borgeren far igen et tilbud og udebliver ogsa fra dette. I det tilfeelde vil der kunne gives en skerpet sanktion pa to-
tre méneder.

Det er vigtigt, at borgeren sanktioneres for alle hendelserne, ellers vil det ikke kunne fore til en skerpet sanktion. Hvis en
borger derimod er udeblevet to gange til en jobsamtale inden for seks maneder, og sanktionen har fort til, at der er blevet
trukket en eller to dage ved hver sanktion, s& kan der ikke gives en skarpet sanktion, da der skal vare proportionalitet
mellem haendelserne og den skeerpede sanktion.

En skerpet radighedssanktion betyder, at borgeren i en periode pa en, to eller tre maneder hver dag skal deltage i tilbud,
samtaler ved jobcenteret eller fremmede i jobcenteret. Borgeren far kun hjelp de dage, hvor borgeren deltager i tilbud,
meder til samtaler eller mader i jobcenteret. Hvis borgeren en hel kalendermaned ikke meder i de aktiviteter, jobcentret
har anvist, lukkes sagen, og ydelsen opherer. Er borgeren gift opherer hjelpen til bade borger og xgtefaelle og begges
sager lukkes, og ydelsen opherer.

Serligt hensyn til aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere

Sanktionsreglerne betyder bl.a., at kommunerne skal tage en raekke ekstra skridt, for de kan sanktionere aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere. En kommune mé derfor ikke sanktionere aktivitetsparate, hvis kommunen vurderer, at en
sanktion ikke fremmer borgerens radighed. Kommunerne skal ogsé have udtemt alle rimelige muligheder for at komme i
personlig dialog med den aktivitetsparate borger, for de vurderer, om borgeren har haft en rimelig grund til at udeblive fra
eksempelvis et tilbud eller samtale.

Praksisundersogelser

Det er Ankestyrelsen for Styrelsen for Rekruttering og Arbejdsmarked, der gennemforer de tre praksisundersegelser af
kommunernes brug af sanktionsreglerne. Praksisundersggelserne skal give viden om kommunernes anvendelse af reglerne
om sanktioner.



Odense Kommune blev i november 2022 orienteret om resultaterne af anden praksisundersegelse i et rapportudkast, der
blev sendt til orientering med mulighed for at afgive bemarkninger. Undersggelsen er efterfolgende blevet offentliggjort
den 21. april 2023. Forvaltningen iveerksatte allerede pa baggrund af forste praksisundersogelse en raekke tiltag. Tiltagene
blev iveerksat i sommeren 2022, og sagemne til brug for den anden praksisundersegelse om den skerpede sanktion er
trukket i perioden 1. januar 2020 — 1. april 2022, hvorfor de nye tiltag ikke har varet implementeret, da sagerne blev
trukket.

Ankestyrelsens anden praksisundersegelse belyser, om de 13 kommuners afgerelse om sanktioner i de gennemgaede
sager er gjort i overensstemmelse med gaeldende regler og praksis pd omradet. Herunder om kommunen tager de relevante
hensyn til aktivitetsparate borgere, og om sanktionen fremmer borgerens radighed. Undersogelsen er vedlagt som bilag
sammen med brevet om praksisundersegelsen fra Styrelsen for Rekruttering og Arbejdsmarked.

Sager fra Odense Kommune i praksisundersggelsen

Ankestyrelsen har i undersegelsen lavet en juridisk gennemgang af 13 sager om sanktion fra Odense Kommune. 9 af
sagerne var aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere og 4 af sagerne var jobparate borgere.

Ankestyrelsen har foretaget folgende vurdering af sagerne:

Aktivitetsparate:

e 7 sager er gennemgdet, og alle sager ville vare blevet @ndret, hvis det havde veret en klagesag.

o Ankestyrelsen har i alle 7 sager lagt vaegt pa, at det ikke kan dokumenteres, at rddgiver har forholdt sig til,
om der foreligger forhold, som kan begrunde, at borgerne ikke har pligt til at udnytte sine uddannelses- eller
arbejdsmuligheder, herunder om sanktionen vil fremme radigheden, jf. LAS § 13. stk. 7 og 8.

o I 3 sager har Ankestyrelsen ligeledes vurderet, at mulighederne for personlig kontakt i forbindelse med den
udvidet partshering ikke er udtemt.

o I 1 sag vurderer Ankestyrelsen, at sagen ikke er oplyst tilstraekkelig til, at det kan vurderes, om borgeren
havde en rimelig grund til udeblivelsen.

Jobparate:

¢ 1 sag ville vaere blevet @endret, da der ikke er vejledt korrekt.
¢ 1 sag, hvor der var truffet to afgerelser. Begge afgerelser var i overensstemmelse med regler og praksis.
o [ den ene afgorelse ville der dog blive givet en bemarkning, da afgerelsen om § 40 a ikke var begrundet
tilstreekkelig.

Ankestyrelsens kritik

Sagerne fra Odense Kommune kritiseres primert for to ting:

1. Der mangler dokumentation for vejledningen af borger.
2. Der mangler faglig stillingtagen til, om kommunen vurderer, at der er s@rlige forhold, der ger, at borgeren ikke kan
sanktioneres og en vurdering af, om en sanktion vil fremme radighed.

Overstaende punkter er de samme punkter, som Ankestyrelsen kritiserede Odense Kommune for i forste
praksisundersogelse. Det skyldes, at sagerne til brug for nuvaerende praksisundersggelse er trukket inden forvaltningens
tiltag blev iverksat.



Konsekvenser for borgerne

Pé baggrund af Ankestyrelsens praksisundersegelse har forvaltningen gennemgéet de 8 sager, som ville vare blevet
@ndret, hvis de havde veret paklaget til Ankestyrelsen.

17 af sagerne er afgarelserne blevet andret, og borgerne har faet udbetalt de penge, som forvaltningen uberettiget har
sanktioneret dem for. I den sidste sag viste det sig, at borgeren ikke var berettiget til ydelse, da borgeren drev selvstaendig
virksomhed. Der er derfor ikke sket en tilbagebetaling i denne sag.

Nye tiltag i andet halvar 2022

Den forste praksisundersegelse fra april 2022 gav anledning til en reekke @ndringer i forvaltningens arbejdsgange.
Folgende tiltag blev i den sammenhzang iverksat:

¢ Der blev oprettet to sanktionsteams, et for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere over 30 ar, og et for alle pa
uddannelseshjelp séledes, at der nu er tre sanktionsteams. Disse sanktionsteams skal bidrage til at sikre gget
faglighed gennem specialisering og vil age borgerens retssikkerhed mod at blive sanktioneret pé et ufuldsteendigt
eller forkert grundlag.

o Alle afgerelser om sanktioner for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere og aktivitetsparate
uddannelseshjaelpsmodtagere blev gennemlzst af forvaltningens jurister i to méneder. Dette skete med henblik pa at
sikre, at afgerelserne var lovmedholdelige og samtidig sikre ensartet sagsbehandling i sagerne.

o [ perioden fra juli 2022 til marts 2023 har forvaltningen gennemgaet tidligere sanktioner i forhold til de borgere,
som modtager en ny sanktion. Der er gennemgéet sanktioner tilbage til 1. januar 2020, hvor de nye regler tradte i
kraft. Gennemgangen stoppede i marts 2023, da det pa baggrund af data blev vurderet, at nuverende sager med
tidligere sanktioner nu var gennemgéet. Ovenstidende proces omfattede ogsé alle borgere, der havde modtaget en
sanktion efter sanktionsparagrafferne i Lov om en aktiv socialpolitik (§§ 36-40a).

¢ Der har veret ugentlige sparringsmeder mellem de to sanktionsteams og omrédets jurist.

¢ Der er afholdt kvartalsmeder mellem afdelingslederne fra sanktionsteamsene, intern revision, jurister og
afdelingsleder for ydelsesomradet, hvor Ankestyrelsens praksis er blevet dreftet, nye arbejdsgange er blevet delt, og
erfaringer udvekslet.

¢ Der har varet foretaget en intern temarevision, som har undersggt, hvorvidt forvaltningens afgerelser om sanktioner
overholder loven nu. Revisionen har vist, at afgerelserne er fagligt godt begrundet og overholder loven.

e Medarbejdere og afdelingslederne fra de bererte sanktionsteams, de ansvarlige omradechefer og
beskeeftigelsesjuristerne i forvaltningen deltog i efteraret 2022 i et leeringsforlab arrangeret af Ankestyrelsen.
Formalet var at sette fokus pé de sager i Odense Kommune, som var en del af Ankestyrelsens forste
praksisundersggelse. I forlebet blev sagerne gennemgaet og dreftet i sammenhang med lovgivningen p& omradet.

Overstaende tiltag har veret iveerksat lebende siden juli 2022, og det er forvaltningens vurdering, at tiltagene har
medvirket til, at forvaltningens afgerelser om sanktioner nu er lovmedholdelige. Dette understettes ogsa af de sager, der
siden juli 2022 har veeret paklaget til Ankestyrelsen. Ankestyrelsen stadfaester i langt hegjere grad end tidligere
forvaltningens afgarelser om sanktioner. Pa figuren nedenfor ses antal sager vedrerende aktivitetsparate (i procent), der er
stadfaestet versus sager, hvor afgerelsen er @ndret af Ankestyrelsen.



m antal stadfeestet w antal z2ndret

De 83 % af sagerne, som er stadfastet, omfatter i alt 10 sager. De 17 % af sagerne, som ikke er stadfzestet, omfatter 2
sager.

De ivaerksatte tiltag vil med undtagelse af gennemgang af sagerne i forhold til tidligere sanktioner, den juridiske
gennemlaesning af afgerelser og temarevision fortsette.

Anbefalinger i rapporten
Ankestyrelsen kommer i deres praksisundersggelse med en raekke anbefalinger til kommunerne. Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen tager anbefalingerne til efterretning og sikrer, at de af anbefalingerne, som ikke allerede er

implementeret i forvaltningen, vil blive implementeret snarest muligt. Dette gaelder ogsa pa ungeomrédet, som er
underlagt samme regler for sanktioner, jf. afsnit "Nye tiltag i andet halvar 2022" ovenfor.

Kommunens forpligtelse ved offentliggerelse
Kommunalbestyrelsen skal behandle Ankestyrelsens undersggelser af kommunernes praksis og skal herefter oplyse

Ankestyrelsen, hvad undersegelsens resultater giver anledning til. Ankestyrelsen skal modtage dette svar senest tre
méneder efter offentliggerelsen af praksisundersegelsen den 21. april 2023.

Hering

Sagen er sendt til hering i Radet for Socialt Udsatte, da sagens primare malgruppe (aktivitetsparate) ligger inden for
radets arbejdsomrade. Heringssvaret er vedlagt som bilag.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Hoveddokument-da-22-10280-37Brev fra Ankestyrelsen med bilag



Figur - BSU-sag praksisundersogelse skerpet radighedssanktion

Heringsvar fra Udsatteradet - Ankestyrelsens praksisundersggelse



Punkt 5: B-sag: Arlig godkendelse af sagsbehandlingstider - 2023

27.69.04-G01-1-23
Resume

Beskeaftigelses- og Socialudvalget skal i denne sag godkende de vejledende sagsbehandlingstider pa udvalgets omrade.

Byradet besluttede den 23. november 2016, at det enkelte udvalg minimum én gang arligt skal efterse og godkende de
offentliggjorte sagsbehandlingstider, s& de giver et retvisende billede af de faktiske sagsbehandlingstider.
Sagsbehandlingstiden skal svare til den tid, det tager at behandle storstedelen (ca. 80-90 %) af den konkrete sagstype.
Byradet besluttede ogsd, at hvis sagsbehandlingstider forlaenges, eller nye sagsbehandlingstider tilfgjes, skal
konomiudvalget orienteres. Udvalget har senest godkendt sagsbehandlingstiderne den 31. maj 2022.

I sagen praesenterer forvaltningen udvalget for de sagsbehandlingstider, der er justeret siden 2022. Forvaltningen redeger
ogsa for paragraffer, der ikke l&ngere herer under udvalgets omrade.

Endeligt praesenterer forvaltningen udvalget for forslag til sagsbehandlingstider pa paragraffer, der ikke tidligere har
fremgéet af udvalgssagen om sagsbehandlingstider. En henvendelse fra Ankestyrelsen den 14. december 2022 om
fastsatte og offentliggjorte sagsbehandlingsfrister, pa alle relevante paragraffer, herunder offentliggerelse af frister pa
beskaftigelsesomrédet, gav forvaltningen anledning til at undersegge, hvorvidt alle bestemmelser om sagsbehandlingstider
fremgik af hjemmesiden. Gennemgangen har afstedkommet, at en rekke paragraffer er tilfojet.

Oversigten over alle sagsbehandlingstider, som udvalget bedes godkende, er vedlagt som bilag 1.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de vejledende sagsbehandlingstider som fremgar
af bilag 1.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har vurderet, om de gaeldende sagsbehandlingstider, som udvalget godkendte i 2022, er retvisende.
Vurderingen er foretaget ud fra de enkelte afdelingers kendskab til den reelle sagsbehandlingstid. P4 ydelsesomradet er
vurderingen foretaget pa baggrund af data om den reelle sagsbehandlingstid.

Forvaltningens gennemgang giver anledning til at opdatere sagsbehandlingstiderne pé flere paragraffer for at gore dem
mere retvisende. De vaesentligste aendringer beskrives herunder, mens mindre @ndringer i sagsbehandlingstider fremgér af
bilag 1.



Andrede sagsbehandlingstider

Forvaltningen har det seneste &r oplevet et stigende antal ansggninger under paragraffer i Aktivloven og
Integrationsloven. Det skyldes bl.a. de mange fordrevne ukrainere, der er kommet til Odense Kommune siden 2022. Men
energikrise og inflation har ogsa resulteret i en markant stigning i antallet af ansggninger og leengere sagsbehandlingstider
pa Aktivlovens §§ 82 og 82a, der handler om hjelp til sygebehandling og hjlp til betaling for tandpleje til personer, som
modtager ydelser efter loven svarende til uddannelseshjzlp eller kontanthjalpsniveau.

Sagsbehandlingstiden for ansggninger under disse to paragraffer er andret fra 6 uger til 24 uger. Forvaltningen forventer,
at puklen bliver handteret i labet af 2023. Den fremadrettede nye sagsbehandlingstid behandles naste r, og forventes at
blive vaesentligt lavere end den nuvarende.

Den sidste paragraf med en vasentligt @ndret sagsbehandlingstid er Integrationslovens § 38 om hjelp til udgifter til
forsergelse af foreldrelose born. Sagsbehandlingstiden er her steget fra 2 uger til 6 uger. Dette skyldes ligeledes den store
stigning, der har veret i ansegninger fra fordrevne ukrainere, som nu er bosat i Odense Kommune.

Udgéede paragraffer

Siden udvalget godkendte seneste sag om forvaltningens sagsbehandlingstider i 2022, er en raekke paragraffer udgaet, da
de ikke leengere herer under udvalgets omrade. Det drejer sig om falgende:

e Servicelovens § 117
Paragraffen omhandler tilskud til personer, som pa grund af varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for

befordring med individuelle transportmidler. Paragraffen udgéar, da der for nuvaerende ikke bevilges individuel kersel efter
denne bestemmelse.

¢ Sundhedslovens § 131
Paragraffen omhandler forebyggende og behandlende tandpleje til personer, der pa grund af nedsat ferlighed eller

vidtgdende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan udnytte de almindelige tandplejetilbud. Paragraften herer
under Sundhedsforvaltningen.

¢ Sundhedslovens § 135

Paragraffen omhandler ulykkesbetingede tandskader, og herer under Sundhedsforvaltningen.

o Aktivlovens § 64

Paragraffen omhandler stotte til nedvendige merudgifter til bolig pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
ved halv eller hel revalideringsydelse. Bestemmelsen er ophavet.

¢ Lov om @ndring af forskellige love og om ophavelse af lov om kommunalt samarbejde om opkravning og
inddrivelse

Opkraevning og inddrivelse ligger i Borgerservice under By- og Kulturforvaltningen.

Forslag til sagsbehandlingstider pa tilfojede paragrafter



Listen over vejledende sagsbehandlingstider for relevante paragraffer i forvaltningen er i &r udvidet med flere nye
paragraffer. Det skyldes en anmodning fra Ankestyrelsen, som i et brev den 14. december 2022 bad byradet om at
redegere for, hvordan byradet sikrer, at der er fastsat og offentliggjort sagsbehandlingsfrister pa alle de relevante
paragraffer i overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 3, stk. 2, herunder offentliggerelse af frister pa
beskeftigelsesomradet.

Dette gav forvaltningen anledning til at gennemgé samtlige paragraffer, som benyttes til at treeffe afgerelser i
forvaltningen og dermed sikre, at alle bestemmelser har en vejledende sagsbehandlingstid, og fremgér af bilag 1 til denne
sag.

Der er ved gennemgangen identificeret nogle sagstyper, hvor der mangler at blive fastsat en vejledende
sagsbehandlingstid. Udvalget bedes derfor godkende forvaltningens forslag til sagsbehandlingstider for de tilfejede
paragraffer.

Paragrafferne er kort beskrevet nedenfor i tabel 1 sammen med et forslag til en vejledende sagsbehandlingstid. De
beskrives yderligere i bilag 1. Forslag til sagsbehandlingstider er fastsat ud fra forvaltningens kendskab til den reelle
sagsbehandlingstid pa omraderne.

Tabel 1 herunder viser tilfgjede paragrafter, sagstype, og hvad forvaltningens forslag til en vejledende sagsbehandlingstid
er. Tabel 1 indgér i sagens bilag 1.

Paragraf Sagstype Forslag til
sagsbehandlingstid
Serviceloven § 44 Aflastning og afl@sning, personlig pleje 8 uger
og hjzlp eller stette til nadvendige
praktiske opgaver i hjemmet til barn og
unge, som har behov herfor
Serviceloven § 83 a Mulighed for kort og tidsbegrasnset 4 uger
rehabiliteringsforlab
Serviceloven § 84, stk. 1 | Aflastning uden for hjemmet eller tilbud | 12 uger
og 2 om midlertidigt ophold til personer, som
i en periode har sarligt behov for
omsorg og pleje
Serviceloven § 101 a Tilbud om anonym, ambulant 1-3 dage
behandling af stofmisbrug
Serviceloven § 109 Krisecentre 1 dag
Serviceloven § 110 Forsorgshjem 1 dag
Sundhedsloven § 142 Stofbehandling 2 uger
Lov om aktiv Fleksjob: behandlingstid fra aftale om 4 uger
beskaftigelsesindsats forelezggelse for rehabiliteringsteam til
§ 44 afgorelse
Lov om aktiv Ressourceforigh 4 uger
beskzftigelsesindsats
§112
Lov om aktiv Fortidspensionister i ressourceforleb 4 uger
beska=ftigelsesindsats
§115
Lov om aktiv Fleksjob 4 Uger
beskaftigelsesindsats
5116
Lov om aktiv Afgorelse om fleksjob pa baggrund af 1 uge
beskzeftigelsesindsats rehabiliteringsplanens forberedende del
£118
Lov om aktiv Fleksfastholdelsesjob 1 uge
beskaftigelsesindsats
5119
Lov om aktiv Forrevalidering 16 uger
beska=ftigelsesindsats
g 144
Lov om aktiv Opkvalificering ved anszttelse og 2-3 uger
beska=ftigelsesindsats fastholdelse i fleksjob
g 162
Lov om aktiv Mentorstgtte 6 uger
beskasftigelsesindsats
§ 167-170
Lov om aktiv Klage over offentlig arbejdsgivers 4 uger
beskaftigelsesindsats beregninger ved ansattelse med
§ 206 lgntilskud




Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

Bilag 1 BSF Sagsbehandlingstider 2023



Punkt 6: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21
Resume

I efteraret 2020 besluttede byradet, at forvaltningerne skal arbejde med holdbare og langsigtede lgsninger pé det
specialiserede socialomréade. Det skyldes et gget pres pa det specialiserede socialomrade, herunder berne- og
ungeomradet, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne med handicap, hvilket har udfordret skonomien pa
omrédet.

Der blev derfor igangsat forskellige tiltag pa tveers af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

Denne sag afrapporterer pa det arbejde.

Sagen indeholder to forskellige delafrapporteringer:

¢ konomisk afrapportering af budget 2023.
* Afrapportering af status pd arbejdet i tre indsatsspor:

1. Alderssnit
2. Leveranderstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling

Prognosen viser, at der forventes et merforbrug pé 57,5 mio. kr. svarende til en afvigelse pa 3,7 %.

Forvaltningerne vurderer arbejdet med de tre indsatsspor efter en trafiklysmodel, hvor implementeringen enten er gron,
gul eller red. Det er forvaltningernes vurdering, at gkonomien pé baggrund af budget 2023 er red.

o Indsatsspor 1 - Alderssnit, vurderes gul, da arbejdet har god fremdrift, men grundet overgang til et nyt
afregningssystem, er der pa nuvaerende tidspunkt ikke data for dette spor.

¢ Indsatsspor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte, vurderes gul, da arbejdet er i fremdrift, og der er udarbejdet
anlegsforslag. Det videre arbejde og den mulige effektivisering er dog athaengig af en realisering af de foreslaede
anlegsforslag.

¢ Indsatsspor 3 - Kontraktstyring, vurderes gul, da arbejdet er godt i gang, men effektiviseringen er fortsat under
mélsatningen. Der tilfores labende nye sager, hvorfor den forventede effektivisering i 2023 og frem er forbedret
siden sidste afrapportering. Dette forventes at fortsatte frem mod de neste afrapporteringer.

Effekt

Nar arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemaélene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nar flere borgere far den hjelp de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede



Med et storre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder @ldre og handicappede.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsaetninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
@konomisk afrapportering af status for Budget 2023
12023 forventer forvaltningerne et samlet merforbrug pa 57,5 mio. kr. fordelt med:

e Merforbrug pa berneomradet pa 46,0 mio. kr.

¢ Merforbrug pa voksenomréadet pa 33,1 mio. kr.

¢ Merforbrug pé kontante ydelser pa 1,1 mio. kr.

o Merindtaegter fra serligt dyre enkeltsager pa 22,8 mio. kr.

Forvaltningerne forventer et merforbrug pa berneomradet grundet merforbrug pa bade anbringelser og forebyggende
foranstaltninger. Serligt er Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen udfordret grundet forventning om bade stigende
maengder og gennemsnitspriser.

Forvaltningerne forventer et merforbrug pa voksenomradet, som serligt er relateret til merforbrug pa botilbud grundet
manglende salg af pladser og ogede udgifter til keb af eksterne l&engerevarende botilbud. Derudover forventer
forvaltningerne, at der er merudgifter pa hjelpemidler, hjemmehjelp og serlige psykiatriske pladser. Merforbruget
kommer til udtryk gennem stigende meengder og gennemsnitspriser pa botilbud, som serligt pavirker skonomien i Aldre-
og Handicapforvaltningen.

Forvaltningerne forventer dog merindtaegter fra serligt dyre enkeltsager, som bl.a. indeholder
berigtigelser/engangsindtaegter fra 2022.

De tre indsatsspor er udfordret af at nd malsatningen for effektiviseringen fra 2023 og frem, men forvaltningerne arbejder
fortsat godt med indsatserne, hvor mulighederne for flere handleplaner og indsatser lebende vurderes og ivaerksattes.
Derudover understreges det, at der er en forudsatning for at nd i mal med effektiviseringen pé leveranderstrategien, at de
fremlagte anlaegsensker prioriteres.

Afrapportering af status pé arbejdet i tre indsatsspor:

1. Alderssnit
2. Leveranderstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling



Spor 1 - Alderssnit

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er ved arsskiftet overgdet til et nyt afregningssystem. Beregning af ekonomi
afventer derfor validering af data. Ved 1. afrapportering 2023 var den forventede effektivisering for 2023 og 2024 pé 8
mio. kr., hvilket er 2 mio. kr. under mélsatningen, som er samlet 10 mio. kr.

Spor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte

I sidste afrapporteringssag blev de tre anlaegsensker beskrevet. Styregruppen fremlaegger her en alternativ mulighed for
overtagelse af et regionalt tilbud. Tilbuddet er ikke naevnt ved navn, da der endnu ikke er indgéet dialog med det
pageldende tilbud.

Proces for overtagelse af regionalt tilbud:

En kommunalbestyrelse kan én gang i hver valgperiode overtage regionale tilbud, der er beliggende i kommunen. En
kommunalbestyrelse, der ensker at overtage, skal meddele regionsradet dette senest den 1. januar i valgperiodens tredje
ar. Dette betyder, at hvis Odense Kommune gnsker at overtage et regionalt tilbud, skal det meddelelses til regionen senest
den 1. januar 2024.

Overtagelse skal ske senest den 1. januar i valgperiodens fjerde ar. Det betyder, at Odense Kommune senest den 1. januar
2025 vil kunne overtage et tilbud.

Kommunernes Landsforening (KL) oplyser, at man skal se dette meget snavert, s& man kan overtage tilbuddet mellem 1.
januar 2024 og 1. januar 2025. Det skyldes, at der fra regionens side enskes at skabe ro om, hvornér der kan ske
overtagelser af tilbud.

Hvis der skal @ndres pa malgruppen, skal det dreftes i socialdirekterforum, da man har en forsyningsforpligtelse i forhold
til region Syddanmark, da det er en hgjt specialiseret malgruppe.

De nedenstaende tre spor og anlagsensker, herunder muligheden for at overtage et regionalt tilbud, er styregruppens
forslag til at lese den opgave som byradet gav styregruppen i 2020. Séfremt anlaegsenskerne ikke prioriteres politisk, er
der ikke andre umiddelbare lgsninger pé leverander og tilbudsvifte udover hjemtagelse i det omfang den nuverende
kapacitet tillader det.

¢ Hjemtagelse og placering i Odensetilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsattelser

Det er forventningen, at det fremtidige tilbud giver en arlig reduktion i udgifter pa 6,7 mio. kr., nar tilbuddet er fuldt
etableret. Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgere 110 mio. kr., hvilket bliver et anleegsforslag ind i
indblik-Anlag til budget 2024. Udover at etablere nyt tilbud, er der mulighed for at overtage regionalt tilbud.

¢ Helhedsorienteret tilbud til elever med behov for skole og dagbehandling i Odense Kommune

Det er forventningen, at det fremtidige tilbud vil kunne drives 5 % billigere end sammenlignelige tilbud. Sammenlagt med
reduktion i udgifter til karsel giver det en arlig reduktion i udgifter pa 4,4 mio. kr., nér tilbuddet er fuldt etableret.



Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgere 3,5 mio. kr. over en treérig periode. Born- og
Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget forelebige vurderinger af behov og krav til de
fysiske rammer. Pa baggrund af disse estimeres en anlaegsudgift ved nybyg péa 131,2 mio. kr., inkl. grund, flytteudgifter og
inventar. Derudover bliver der ogsé kigget efter muligheder i eksisterende bygninger som alternativ til anlegsensket. Der
er vurderet et betydeligt potentiale for alle fire pejlemerker i leveranderstrategien; ekonomi, naerhed, faglighed og effekt.

¢ Danmarks bedste bernehjem - visioner for anbringelsesomradet i Odense Kommune

Det er forventningen, at det fremtidige tilbud vil betyde en reduktion i udgifterne pa 5 %, herunder en social investering
ved muligheden for hurtigere og rettidig indsats, der pa sigt giver mulighed for relevant udslusning til en mindre
indgribende foranstaltning. Det vil betyde en arlig reduktion i udgifter pa 1,3 mio. kr. Herudover vil der vare en aget
indteegt pa cirka 0,3 mio. kr. arligt fra bloktilskud og udligning. Der forventes at vare etableringsomkostninger pa 2,2
mio. kr. over en trearig periode. Bern- og Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget
forelgbige vurderinger af behov og krav til de fysiske rammer. P4 baggrund af disse estimeres en anlegsudgift ved nybyg
pa 87,6 mio. kr., inkl. grund, flytteudgifter og inventar. Derudover bliver der ogsa kigget efter muligheder i eksisterende
bygninger som alternativ til anleegsensket. Der er vurderet et betydeligt potentiale for alle fire pejlemaerker i
leveranderstrategien; ekonomi, nerhed, faglighed og eftekt.

Ved nedskalering til 9-10 pladser kan eksisterende bygninger anvendes, hvormed der estimeres en anlaegsudgift pa 20,5
mio. kr., inkl. indtegtskrav, inventar og flytteudgifter. Ved nedskalering vil forvaltningen dog skulle gé& vasentligt pa
kompromis i forhold til pejlemerker i Leveranderstrategi og tilbudsvifte. Anlaegspris er eksklusive inventar og
flytteudgifter.

Spor 3 - Kontraktstyring

Den nye beregningsmetode, som stemmer bedre overens med de reelle opnaede potentialer, er tradt i kraft. Den
forventede effektivisering i 2023 er pd 10,5 mio. kr., hvilket er 1,4 mio. kr. hgjere end sidste afrapportering. Den
forventede arlige effektivisering fra 2024 og frem er 13,6 mio. kr., hvilket er knap 0,5 mio. kr. hgjere end sidste
afrapportering. Den forventede effektivisering fra 2024 og frem er fortsat under mélsatningen pa de 24 mio. kr.

Der tilfores lobende nye sager, hvorfor effektiviseringen fra 2023 og frem forventes at blive forbedret frem mod de naeste
afrapporteringer.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag

2. afrapportering af det specialiserede socialomradel (002)



Punkt 7: B-sag: Mailtal for segning til ungdomsuddannelser

54.00.00-A00-5-22
Resume

Denne sag handler om beslutning af méltal for segningen til ungdomsuddannelser, herunder erhvervsuddannelserne for
eleverne i kommunens 9. og 10. klasse 1 2024.

Born- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget har den 6. juni 2022 fastsat et ambitionsniveau for segning
til erhvervsuddannelserne med en érlig vaekstrate pa 1,3 procentpoint svarende til et maltal i 2023 pa 16,4 %. Segetal for
2023 i Odense Kommune viser, at segningen til erhvervsuddannelserne ligger pa 16,2 %. Det er en stigning pé 1,1
procentpoint siden sidste ar. Der er en differens pa 0,2 procentpoint til maltallet. Dermed er det aktuelle segetal lidt lavere
end det fastsatte ambitionsniveau.

Pé baggrund af den positive udvikling og flere igangsatte initiativer er det Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og
Bem- og Ungeforvaltningens anbefaling, at udvalgene fastholder maéltallet med en érlig veekstrate pa 1,3 procentpoint
svarende til et maltal i 2024 pa 17,5 % for segningen til erhvervsuddannelserne for elever i grundskolens 9. og 10. klasse.

Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget har droftet sagen den 23. maj 2023.

Sagen behandles ogsé i Bern- og Ungeudvalget den 6. juni 2023.

Effekt

Fastseattelse af maltal for segningen til erhvervsuddannelser og avrige ungdomsuddannelser har som mal, at flere unge
skal sege erhvervsuddannelser direkte fra grundskolen. Udvalgenes fastsattelse af maltal for segningen, indgér derfor
som et element i Odensemalet Born og unge bliver klar til fremtiden, herunder Bern- og Ungeudvalgets og
Beskaftigelses- og Socialudvalgets felles effektméal Flere unge fir en uddannelse.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender fastholdelsen af maltal og ambitionsniveauer for
segningen til erhvervsuddannelser med en érlig vaekstrate pa 1,3 procentpoint svarende til et méltal 1 2024 pa 17,5 % for
segningen til erhvervsuddannelserne for kommunens 9. og 10. klasses elever.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget har dreftet sagen den 23. maj 2023. I denne sag fremgér
det, at 16,2 % af de unge i Odense i ar har segt en erhvervsuddannelse, det svarer til 341 ansggninger. Dette betyder en
stigning pa 1,1 procentpoint siden 2022. Det er séledes i ar lykkedes at vende udviklingen, s& vi bevager os i retning af
det fastsatte méltal med en arlig vaekstrate pé 1,3 procentpoint. I lebet af de sidste par &r er der igangsat en raekke
initiativer, som kan bidrage positivt til andelen, der seger en erhvervsuddannelse. Det er badde vejledningsindsatser og
skolerettede indsatser, der bidrager til at understotte og udfordre de unges uddannelsesvalg. Dertil kommer, at Born- og
Ungeudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget den 28. marts 2023 har besluttet et forstaelsespapir om



praksisfaglighed, som indeholder prevehandlinger pa fire omrader, som ligeledes styrker fokus pa at afpreve nye
vejledningsaktiviteter og styrke samarbejdet mellem skole og erhvervsliv.

P4 baggrund af den positive udvikling og de ovenstdende initiativer er det Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og
Boern- og Ungeforvaltningens anbefaling, at udvalgene fastholder méltallet med en arlig vaekstrate pé 1,3 procentpoint
svarende til et méltal i 2024 pa 17,5 % for segningen til erhvervsuddannelserne for elever i grundskolens 9. og 10. klasse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: C-sag: Dreftelse af retningslinjer for § 18-puljerne
27.15.12-A00-1-23
Resume

I denne sag skal Beskeeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget og Born- og Ungeudvalget drefte de
opdaterede retningslinjer for § 18-puljerne til Frivilligt Socialt Arbejde i Odense Kommune.

Udvalgene havde den 23. maj 2023 forste droftelse af de opdaterede retningslinjer. Forvaltningerne har i denne sag samlet
de politiske ensker til en fornyet dreftelse.

Nedenstéende tabel viser, hvilke punkter udvalgene fik afklaret den 23. maj, og hvilke punkter der skal dreftes yderligere
i denne sag.

Afklaret 23. maj 2023 Til dreftelse 6. juni 2023
¢ Ansegningsfrist for e Konsekvenserne af en 1- eller 2-arig
Hovedpuljen rykkes til 15. overgangsordning for kriterierne for tilskud
september. til husleje.
e (Odense Kommunes o Konsekvenserne ved en mere fokuseret og
demokratiske spilleregler prioriteret uddeling af § 18-midler i forhold
fremgar af retningslinjerne. til princippet om at hjzlpe flest mulige

borgere i aldersgruppen 0-65 ar.

¢ Geografisk overblik over
hvor foreningerne arbejder
fremgar af retningslinjerne.

Sagen behandles ogsé i Bern- og Ungeudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget den 6. juni 2023.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter de opdaterede retningslinjer, herunder kriterier for
tildeling af tilskud til stette til husleje, samt rammer for uddeling.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling



Forvaltningerne beskriver her de elementer, der i serlig grad var genstand for droftelsen pa udvalgsmederne den 23. maj
2023.

Fremrykket ansegningsfrist § 18-Hovedpuljen
Tidsfristen for § 18-Hovedpuljen er i de gaeldende retningslinjer den 1. oktober. Forvaltningerne foreslar at fremrykke

ansggningsfristen den 15. september. Konsekvensen heraf vil vare, at ansggerne vil fa svar pa deres ansggninger tidligere
i december, hvilket har betydning for deres budgetleegning for det kommende ar.

Udvalgene har pa deres mede den 23. maj 2023 ikke haft enske om @ndrede forslag hertil.

Demokratiske spilleregler

Byradet besluttede den 23. februar 2022, at kommunen skulle have gget opmarksomhed pa efterlevelse af de
demokratiske spilleregler ved opfelgningspraksis for tilskud. Dette betyder, at kommunen ved regnskabsérets afslutning
gennemgar regnskaber, vedtaegter og referater fra generalforsamlinger for at sikre at midlerne bruges korrekt. Foreninger,

der har brug for vejledning til at blive demokratisk funderede, vil modtage vejledning fra Odense Kommune. Dette
fremgér nu af retningslinjerne.

Udvalgene har pa deres mede den 23. maj 2023 ikke haft enske om @ndrede forslag hertil.

Oplysninger om tilskud fra eksterne og kommunale puljer
Pé udvalgsmederne den 23. maj enskede Beskaftigelses- og Socialudvalget at f4 s& mange oplysninger som muligt med

om foreningernes finansiering fra andre kommunale puljer sdvel som eksterne puljer. Dette skal indga som del af
beslutningsoplaegget til den politiske behandling af ansggningerne.

Forvaltningen vurderer, at det er muligt at stille krav til foreningerne om at angive anden kommunal finansiering og/eller
anden ekstern finansiering i ansggningsfasen og lade det indgé som del af det politiske beslutningsopleg.

Kriterier for tilskud til husleje
Pé udvalgsmederne den 23. maj 2023 dreftede udvalgene forvaltningens forslag til @ndring af kriterierne for tilskud til
husleje fra § 18-puljerne.

Andringsforslaget er;

Foreningerne kan alene sgge om tilskud til husleje hvis:
1. foreningen indgar i lokalefallesskaber
eller

2. at det ikke er muligt at stille et kommunalt lokale til rddighed.



Andringen vil medfore, at foreningerne skal indgé i lokalefzlleskaber eller afsgge mulighederne for et kommunalt lokale,
inden de kan sege tilskud til husleje.

Andringen vil derudover medfere, at foreninger, der ikke lever op til ovenstdende kriterier, ikke har mulighed for at sege
tilskud til husleje. Det betyder, at flere foreninger vil std uden mulighed for at betale husleje i 2024.

Pa udvalgsmedet den 23. maj 2023 foreslog £ldre- og Handicapudvalget en mulig tilfejelse til kriterierne, sa det er
udvalget, der i forbindelse med behandlingen af Hovedpuljen, ogsa godkender om der kan gives tilskud til husleje. Der
kan veere drsager til, at en forening har brug for et specifikt lokale, og anseger skal argumentere aktivt for, hvorfor man
ikke kan indga lokalefalleskaber eller lignende.

Forvaltningerne vurderer, at hvis udvalgene godkender ovenstéende tilfojelse, skal foreningerne ikke kunne sege tilskud
til husleje 1 Udviklingspuljen, da denne behandles administrativt og lebende i begge de ansvarshavende forvaltninger.

Udvalget dreftede muligheden for en overgangsordning. Forvaltningen anbefaler en overgangsordning pa 1 til 2 &r. Det
skyldes dels et hensyn til foreningerne om at tilpasse sig &ndrede vilkér og have mulighed for at finde lokalefallesskaber.
Og dels hensynet til de borgere der matte blive berert, hvis et frivilligt tilbud enten mé endre i aktivitetsniveauet for at
tilpasse sig et mindre tilskud, eller ma lukke helt.

Zldre- og Handicapudvalgets tilfgjelse, samt forslaget om overgangsordning er sendt i hering ved Frivilligcenter Odense,
Udsatteradet, ZAldreradet og Handicapradet. Horingssvarene er vedhaftet som bilag til sagen.

Mere fokuseret og prioriteret uddeling af § 18-midler
Pa udvalgsmederne den 23. maj 2023 udtrykte Beskeeftigelses- og Socialudvalget interesse for at drefte perspektiverne
ved at endre princippet om at flest mulige foreninger skal modtage midler. Fremfor at flest mulige modtager stotte efter §

18, vil udvalget gerne have belyst mulighederne for arligt at kunne vaelge tematikker eller malgrupper, der skal have
serlig opmarksomhed ved udmentningen af Hovedpuljen.

Det er forvaltningernes vurdering, at endringer pa dette princip kun vil gelde for § 18-puljerne til malgruppen 0-65 ar,
der herer under Beskeaftigelses- og Socialudvalget.

Under udvalgsmedet praesenterer forvaltningen tre modeller med fokus pa tematikker og malgrupper, indkeringsperioder
samt en konsekvensvurdering af hver model.

Det oprindelige udkast til retningslinjer er vedlagt. Bilaget er ikke opdateret i henhold til dreftelserne i Beskaftigelses- og
Socialudvalget den 23. maj 2023.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Bilag 1. Opdaterede retningslinjer for Tilskud til Frivilligt Socialt Arbejde
Bilag 2 Galdende retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt arbejde godkendt 20.6.2020

Bilag 3. Heringssvar fra Civilsamfundet



Punkt 9: D-sag: Status pa Specialenhedens arbejde

27.25.08-P05-1-23
Resume

Byradet besluttede den 22. februar 2017 en bandeindsats for Odense Kommune. I forleengelse heraf gik Specialenheden i
Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen i drift den 1. juni 2017.

Beskeftigelses- og Socialudvalget modtager to gange arligt en status pa Specialenhedens arbejde.

Udvalget far med denne sag den forste status 1 2023.

Der er pr. 1. maj 2023 47 aktive sager i Specialenheden. Aktive sager daekker over de sager, der aktuelt er &bne, og hvor
borgeren er tilknyttet Specialenheden i et forleb. Udviklingen i antallet af aktive sager over tid er illustreret i figur 1 i
bilag 1.

I 14 af de aktive sager er borgerne i alderen 25-29 ar, og denne aldersgruppe er dermed den aldersgruppe, som flest aktive
sager omhandler.

Tabel 1 viser, hvordan de aktuelle sager fordeler sig pa aldersgrupper.

Tabel 1. Aktive sager i Specialenheden — Aldersfordeling

Aldersgruppe Antal borgere
15-19 ér 2

20-24 ar 10

25-29 ar 14

30-34 ar 6

35-39 ar 6

40-44 ar 3

45-49 ar 1

50-54 ar 3

55-59 ér 2

Den 1. maj 2023 modtog 31 borgere en beskaftigelsesindsats i regi af Specialenheden. Udviklingen i antallet af borgere,
der modtager en beskeftigelsesindsats, er vist i figur 2 i bilag 1.



Den 1. maj 2023 var der i regi af Specialenheden 34 vejlednings- og opkvalificeringsforleb og tre
virksomhedspraktikforleb. Nogle borgere har mere end ét forleb ad gangen, da der til den samme borger kan vaere
tilknyttet flere indsatser. Det betyder, at antallet af forleb er hgjere end antallet af borgere med en beskaftigelsesindsats.

Figur 3 i bilag 1 viser udviklingen i antallet af borgere i de forskellige tilbudstyper.

12022 blev i alt 98 borgere afmeldt beskeftigelsessystemet af Specialenheden. 19 af disse borgere kom i job, 9 kom i
uddannelse, og 18 blev afsluttet pa grund af manglende radighed eller manglende samarbejde. 7 borgere blev afsluttet i
beskaftigelsessystemet grundet en faengselsdom. I 2023 er 37 borgere indtil videre blevet afmeldt beskaeftigelsessystemet
af Specialenheden. 2 af disse borgere er kommet i job, én er kommet i uddannelse, mens 17 er blevet afsluttet pa grund af
manglende radighed eller manglende samarbejde. 4 borgere er blevet afsluttet grundet en faengselsdom. Tabel 1 i bilag 1
viser, hvor mange borgere Specialenheden siden 2019 har afmeldt i beskaftigelsessystemet.

12022 blev i alt 28 borgere afsluttet i beskaftigelsessystemet, fordi de kom i job eller uddannelse. Det svarer til 28,6 % af
de borgere, som Specialenheden i 2022 afmeldte i beskeeftigelsessystemet. 66,7 % af de borgere i Specialenheden, der i
2022 forlod beskeftigelsessystemet, fordi de var kommet i job eller uddannelse, var fortsat i job eller uddannelse tre
méneder efter, at de havde forladt beskaftigelsessystemet. De resterende 33,3 % var tilbage i beskaftigelsessystemet tre
méneder efter.

12023 er 3 borgere frem til den 1. maj blevet afmeldt i beskaeftigelsessystemet, fordi de kom i job eller uddannelse. Det
svarer til 8,1 % af de borgere, som Specialenheden har afmeldt i beskaftigelsessystemet.

Specialenheden gennemforte i februar 2023 102 sanktioner. Det svarer til, at Specialenheden i februar 2023 gennemferte
sanktioner i 48,3 % af de sager, hvor Specialenheden foretog en rddighedsvurdering. Specialenheden foretager en
radighedsvurdering, hvis jobcenteret er i tvivl, om en borger star til radighed for sin hjelp dvs., opfylder de forpligtelser
som jobcenteret stiller til den pagaeldende mélgruppe. Det kan fx vare at made til jobsamtaler eller at deltage aktivt i
tilbud.

Hvis borgeren udebliver fra tilbuddet, vurderer jobradgiveren, om borgeren skal have en sanktion. Jobradgiveren foretager
en vurdering af, om borgeren har haft en rimelig grund til ikke at deltage, fx sygdom, pasning af bern osv. Hvis
jobradgiveren vurderer, at borgeren ikke har haft en rimelig grund til udeblivelse, vil borgeren blive sanktioneret, for de
dage vedkommende ikke er fremmedt i tilbuddet.

Jobrédgiveren opstarter en skaerpet radighedssanktion, hvis borgeren gentagne gange udviser en adfeerd, der rejser tvivl,
om borgeren stér til ridighed. Nér skaerpet radighedssanktion er ivaerksat, far borgeren kun ydelse for de dage, hvor
borgeren fremmader i den aktivitet, som borgeren skal fremmede i. Jobraddgiveren kan iverksatte skerpet
radighedssanktion i op til tre maneder.

Beskeftigelses- og Socialudvalget besluttede den 1. februar 2022 at bruge den frigjorte kapacitet til kriminelle unge, der
modtager uddannelseshjaelp. Denne gruppe omfatter ca. 40-50 unge. Beslutningen tog afsat i, at banderne rekrutterer
medlemmer fra denne gruppe af unge. Indsatsen fra Specialenheden har derfor bl.a. fokus pé at forhindre rekrutteringen til
banderne. Arbejdet med de unge uddannelseshjelpsmodtagere i randzonen af rocker- og bandekriminalitet er godt i gang.
Specialenheden har fokus pé at sikre, at enheden udnytter sin fulde kapacitet under hensyntagen til, at handteringen af den
oprindelige malgruppe fortsat kan prioriteres.

Omkring 20 kriminelle unge, der modtager uddannelseshjalp, er aktuelt tilknyttet Specialenheden.



Odense Kommune har oplevet problemer med, at bandemedlemmer og kriminelle, der har modtaget en intensiv
beskaftigelsesindsats, flytter deres bopalsadresser til andre fynske kommuner. I en raekke tilfeelde har Odense Kommune
mistanke om, at der er tale om proforma-flytninger, for at undgd den intensive beskaftigelsesindsats. Odense Kommune
har derfor rejst denne problemstilling over for Beskaftigelsesministeriet og Justitsministeriet.

Henvendelsen fra Odense Kommune har medfert, at ministerierne har udarbejdet et notat, der praciserer reglerne for
videregivelse af oplysninger mellem kommuner.

Notatet slar fast, at fraflytterkommunen kan videregive oplysninger til tilflytterkommunen om, at en borger har modtaget

en intensiv indsats. Oplysningerne kan videregives, hvis personoplysningerne er nedvendige som led i
tilflytterkommunens sagsbehandling.

Det er Beskaftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at preciseringen giver bedre mulighed for at samarbejde med
andre kommuner om at fortsatte den intensive beskeftigelsesindsats i tilflytterkommunen. Det er dog ogsé forvaltningens
vurdering, at preeciseringen ikke giver kommunen tilstraekkeligt lovhjemmel til at forhindre proformaflytninger. Odense
Kommune ensker derfor at fortsatte dialogen med de relevante ministerier om denne problemstilling.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1. Grafer og tabeller - 1. halvir 2023



Punkt 10: D-sag: Negletal pa beskaeftigelsesomradet

15.00.00-P05-1-23
Resume

Beskaftigelses- og Socialudvalget preesenteres for ledighedstal for april 2023 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene
bliver offentliggjort den 31. maj 2023.

Endvidere prasenterer forvaltningen evrige relevante nogletal for Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 11: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-8-22
Resume

Mundtlig orientering:

* Rigsrevisionens rapport om borgerforleb fra psykiatrien til sociale botilbud.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 12: D-sag: Fellesmode mellem Beskaftigelses- og Socialudvalget og
Forvaltningsudvalget

00.22.04-A00-2-22
Resume

Der atholdes fzllesmade to gange arligt mellem Beskeeftigelses- og Socialudvalget og Forvaltningsudvalget i
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Det seneste made blev atholdt den 15. november 2022.

Forvaltningsudvalget ensker pé feellesmedet den 6. juni 2023 at drefte felgende emner med Beskeftigelses- og
Socialudvalget:

¢ Udmentning af ”Anden delaftale om nyteenkning af beskaeftigelsesindsatsen” med sarlig fokus pa a-kassernes
overtagelse af ansvar for indsatsen i de forste tre méneders ledighed for forsikrede ledige (opleg fra medarbejder)

o Arbejdet i ”Jasmin-projektet” med at styrke flygtningekvinders motivation og arbejdsidentitet for derved at oge
mulighederne for at opné beskaftigelse (opleg fra medarbejder)

¢ Den gkonomiske situation og Budget 2024

¢ Det specialiserede socialomrade

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 13: Initiativretsforslag fra udvalgsmedlem Reza Javid (9):
Genvurdering af sager om sanktioner og tilbagebetaling til mennesker pa
kontanthjeelp

32.24.00-G01-4-23
Initiativretsforslag

Med henvisning til forretningsordenens § 2 stk. 2 i Beskeeftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden har
udvalgsmedlem Reza Javid (0) fremsendt felgende initiativretsforslag til optagelse pa Beskaeftigelses- og Socialudvalgets
dagsorden for megdet den 6. juni 2023.

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Odense er desvarre blandt de kommuner, som sanktionerer mest. I forhold til mennesker, der betegnes som jobparate og
aktivitetsparate, sanktionerer Odense flere end landsgennemsnittet. I forhold til mennesker som kategoriseres som
aktivitetsparate, sa er Odense i 2021 pa nar Kebenhavn den by blandt 6 byerne, som sanktionerer flest mennesker.

Ankestyrelsen vurderer i praksisundersegelsen fra 2022, at 10 ud af 11 afgerelser om sanktion i Odense ville blive @ndret,
hvis borgeren havde klaget til Ankestyrelsen. Praksisundersggelsen blev behandlet pa henholdsvis Beskeftigelses- og
Socialudvalg og Byrédet den 17. og 18. maj 2022. Her fremsatte Enhedslisten et forslag om genvurdering og
tilbagebetaling, som ikke blev vedtaget.

I april 2023 er Ankestyrelsens anden praksisundersggelse udkommet og skal blive behandlet i udvalg og byrad. Her viser
det sig, at 8 ud af 10 afgerelser i Odense ville blive @ndret, hvis de kom ind som klagesager til Ankestyrelsen.

Problemet er nu ogsd kommet pa den politiske dagsorden pé landsplan, hvor flere partier mener, at sanktionssagerne skal
genvurderes.

Det understettes af John Klausen, en af Danmarks ferende eksperter i Socialret, som udtaler: ”Nar fejlprocenten er sa hoj
og i serdeleshed for de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, hvor fejlprocenten er 100, s& ber man ga ind og
gennemga alle de her sager om skarpede sanktioner”.

Kilder:
https://www.dr.dk/nyhedet/politik/pres-paa-minister-tusindvis-af-straf-sanktioner-mod-kontanthjaelpsmodtagere-boer

2

https://ast.dk/publikationer/sanktioner-2-praksisundersogelse-om-skaerpet-radighedssanktion-nar-borgeren-udviser-en-
manglende-vilje-til-at-sta-til-radighed

Indstilling fra forslagsstiller
Udvalgsmedlem Reza Javid (@) indstiller, at udvalget beslutter:

1. At nedlegge sanktionsteams og give kompetencen tilbage til udferer- og myndighedssagsbehandlernes
socialfaglige vurdering. Sagsbehandlerne skal opkvalificeres i retssikkerhed samt i, hvordan man forebygger


https://www.dr.dk/nyheder/politik/pres-paa-minister-tusindvis-af-straf-sanktioner-mod-kontanthjaelpsmodtagere-boer
https://ast.dk/publikationer/sanktioner-1-2013-praksisundersogelse-om-sanktion-ved-udeblivelse-fra-tilbud-eller-samtale-2
https://ast.dk/publikationer/sanktioner-1-2013-praksisundersogelse-om-sanktion-ved-udeblivelse-fra-tilbud-eller-samtale-2
https://ast.dk/publikationer/sanktioner-2-praksisundersogelse-om-skaerpet-radighedssanktion-nar-borgeren-udviser-en-manglende-vilje-til-at-sta-til-radighed
https://ast.dk/publikationer/sanktioner-2-praksisundersogelse-om-skaerpet-radighedssanktion-nar-borgeren-udviser-en-manglende-vilje-til-at-sta-til-radighed

sanktionering. Ressourcerne fra sanktionsteams overfores til sagsbehandlerne.

2. Strakstilbagebetaling af sanktionsbelgbet til de berarte borgere i de fejlbehaftede sager, der indgér i Ankestyrelsens
undersogelser.

3. Tiltag fra forvaltningen til revurdering af alle sanktionssager i perioden og tilbagebetaling til borgerne i tilfaelde af
fejl.

Forvaltningens belysning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget behandlede den 17. maj 2022 en sag pa baggrund af Ankestyrelsens forste
praksisundersggelse om kommunernes brug af sanktionsregler, som Odense Kommune har leveret sager til. Byradet
behandlede sagen den 18. maj 2022, og godkendte i den sammenhaeng Beskeftigelses- og Socialforvaltningens
handtering af praksisundersggelsen.

Beskeftigelses- og Socialudvalget behandler en sag om Ankestyrelsens anden praksisundersegelse og Odense Kommunes
redegerelse i forhold til denne undersogelse den 6. juni 2023. Sagen skal behandles i byradet den 21. juni 2023.

Sagen herer under Beskeftigelses- og Socialudvalget. Dog skal byradet orienteres om Ankestyrelsens
praksisundersggelser og resultaterne heraf. Ankestyrelsen skal i forlengelse heraf orienteres, nér byrddet har behandlet
sagen.

Hvis Beskaftigelses- og Socialudvalget ensker at arbejde videre med initiativretsforslaget, prasenteres udvalget for
forvaltningens bearbejdelse af sagen pa udvalgsmede den 15. august 2023.

Sanktionsteams

I Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen er der etableret tre sanktionsteams inden for felgende omrader:

¢ Sanktionsteam malrettet uddannelseshjalps- og overgangsydelsesmodtagere i alderen 18-30 &r med undtagelse af
Specialenheden. Specialenheden varetager selv deres sanktioner.

¢ Sanktionsteam maélrettet voksne aktivitetsparate kontakthjelpsmodtagere, herunder borgere der er omfattet af ”Alle
skal med” og ”Alle skal med Vollsmose”.

¢ Sanktionsteam maélrettet forsikrede ledige, jobparate kontanthjelpsmodtagere og integrationsborgere (jobparate og
aktivitetsparate).

De tre sanktionsteams er etableret med henblik pa at sikre gget faglighed gennem specialisering og dermed @ge borgerens
retssikkerhed mod at blive sanktioneret pa et ufuldsteendigt eller forkert grundlag. Etableringen af de tre sanktionsteams
skal ligeledes sikre en mere effektiv praksis pa omradet for sanktioner ved at samle kompetencerne pa centrale omrader.
Etableringen af de tre sanktionsteams er dermed sket pd baggrund af en administrativ vurdering af, hvordan forvaltningen
fagligt set bedst handterer sanktioner i forhold til borgere.

Tilbagebetaling til borgere
Jf. Ankestyrelsens forste praksisundersggelse



Forvaltningen har gennemgaet de 10 sager, som ville vaere blevet &ndret, hvis de havde vaeret paklaget til Ankestyrelsen. I
9 af sagerne er afgarelserne blevet endret, og borgerne har faet udbetalt de penge, som forvaltningen uberettiget har
sanktioneret dem for. I den sidste sag viste det sig, at borgeren ikke var berettiget til ydelse, da borgeren ikke leengere
havde arbejdstagerstatus. Der er derfor ikke sket en tilbagebetaling i denne sag.

Jf. Ankestyrelsens anden praksisundersegelse

Forvaltningen har gennemgaet de 8 sager, som ville vare blevet aendret, hvis de havde varet paklaget til Ankestyrelsen. |
7 af sagerne er afgerelserne blevet &ndret, og borgerne har faet udbetalt de penge, som forvaltningen uberettiget har
sanktioneret dem for. I den sidste sag viste det sig, at borgeren ikke var berettiget til ydelse, da borgeren drev selvstaendig
virksomhed. Der er derfor ikke sket en tilbagebetaling i denne sag.

Beslutning
Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer for indstillingspunkt 1.

Rédmand Claus Houden (V) og udvalgsmedlemmerne Michael Eskamp Witek (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C) og
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer imod indstillingspunkt 1.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler dermed ikke indstilling i indstillingspunkt 1.

Beskaftigelses- og Socialudvalget stemte ikke om indstillingspunkt 2, idet tilbagebetalingen allerede er sket.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 3, da det er enslydende med @ndringsforslaget til sag 4 om
"Ankestyrelsens praksisundersggelse om sanktioner 2022".
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