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Punkt 1: Investering i pilotprojektet Mini-fleksjob

15.04.00-A00-9-16

Resume
Okonomiudvalget besluttede som en del af rammeudmeldingen for 2017 at igangsaette projektet mini-fleksjob som én af
de i alt fem nye effektanalyser til budget 2017. Som del af en foranalyse iverksattes et pilotprojekt fra juni 2016 til

udgangen af 2017, sa effekterne af de enskede mal kan vurderes. Pilotprojektet kraever en investering, men vil kunne
medfere en besparelse pa ledighedsydelse — heraf effektiviseringspotentialet.

Pilotprojekt "Mini-fleksjob" har til formal at nedbringe antallet af ledige fleksjobberettigede borgere. Den tilsigtede effekt
er at fa flere borgere i beskeaftigelse og sikre gget indkomst for borgerne.

Projektet forleber som et udviklingsprojekt til udgangen af 2017, hvor de forskellige interne strukturer, fordelinger,
arbejdsgange mv. skal afproves. Projektet vil blive fulgt teet og vil lebende blive evalueret. Forste gang i august 2016 til
brug for budgetforberedelserne for 2017, og sidenhen i forbindelse med afslutning af projektet ultimo 2017.

Effekt
Set i forhold til byradets effektmal bidrager projektet til folgende eftekter:

¢ Flere kommer i uddannelse og job
¢ Borgernes indkomst skal stige
o Flere borgere er sunde og trives.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til
respektive udvalg i samarbejde med Borgmesterforvaltningen, at byradet godkender, at der tilferes en budgetneutral
tillegsbevilling til projektet pa 433.000 kr. 1 2016 og 867.000 kr. 1 2017 pa driftsomrader med overforselsadgang til By-
og Kulturudvalget fra den strategiske pulje under @konomiudvalget.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley og Christoffer Lilleholt deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Bom- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialforvaltningens, By- og Kulturforvaltningens og Bern- og
Ungeforvaltningens indstillinger.

Sagsfremstilling

Baggrund

Okonomiudvalget besluttede som en del af rammeudmeldingen for 2017 at igangsatte projektet mini-fleksjob. Projektet
skal ses i lyset af, at refusionsreformen stiller skaerpede krav til indsatsen for at fa ledige hurtigere i job.

Det overordnede mal er at nedbringe antallet af ledige fleksjobberettigede borgere med over 12 maneders ledighed. Den
tilsigtede effekt er dermed flere borgere i beskaeftigelse og aget indkomst for borgerne. Delmélene er:

Styrkelse af borgernes arbejdsidentitet samt at give dem en sterkere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Oget livskvalitet for borgerne ved at vaere en del af et arbejdsfeellesskab.

Reducere udgifter til overferselsindkomster.

Bernehusene sikres bedre service og vedligeholdelse, de ansatte fér et bedre arbejdsmilje, mens bernene og
brugerne af faciliteterne far et bedre nermilje.

Indhold og organisering

Fleksjobberettigede borgere ansattes til at lette losningen af kerneopgaven i bernehusene. Som led i foranalysen
iverksattes et pilotprojekt med henblik pé at vurdere effekten af de enskede mal. Pilotprojektet er blevet droftet af
direktargruppen, som anbefaler igangsattelse af projektet.

Pilotprojektet sikrer ansettelse af 25 fleksjobberettigede borgere i Odense Kommune i 2016 og 2017. Denne gruppe
ansattes i "Ejendom" hos By- og Kulturforvaltningen. Pilotprojektet vedrerer saledes tre forvaltninger, Born- og
Ungeforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen samt Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, der alle opnar forskellige
fordele af projektet.

Projektet ledes af en styregruppe bestadende af reprasentanter fra Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, By- og
Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen. Finansieringen i 2016 og 2017 foreslas fra @konomiudvalgets
strategiske pulje afsat til strategiske tiltag pé tvers af kommunen.

Mini-fleksjobberne vil blive tilknyttet By- og Kulturforvaltningen. Herved bliver der mulighed for, at "Ejendom" bedre
kan understotte de forhold, som vil lette lasningen af kerneopgaven hos bernehusene. Dette vil bidrage til et bedre miljo
for barnene. Konkrete eksempler er f.eks. at feje sand tilbage pa legepladsen, vaske legetoj eller andet, helt athengigt af
den enkelte borgers forméen og kompetence. Det er faglige opgaver, som er parallelle med andre opgaver, som lgses af
teknisk service i dag. Opgaverne for minifleksjobberne er opgaver, som ingen lgser i dag. Det er opgaver, der dels kan



bidrage til, at bernene far mulighed for en smule bedre rammer om deres udvikling, og dels kan bidrage til, at borgeren i
mini-fleksjob pé sigt kan komme teettere pa arbejdsmarkedet.

Udviklingsperspektiver

Hvis projektet viser sig at vaere en succes, kan det skaleres op til at omfatte en sterre del af Bern- og Ungeforvaltningen
og dermed ogsa en sterre gruppe ansatte fleksjobbere i By- og Kulturforvaltningen. Hvis det besluttes, at projektet skal
afsluttes, vil ansettelsen af de 25 fleksjobbere i regi af By- og Kulturforvaltningen dog fortsatte, indtil de af andre arsager
forlader jobbet, og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vil i sé fald betale deres lon.

Okonomi

Projektet forventes at nedbringe de arlige udgifter til ledighedsydelse under beskeaftigelsesomradet med 1,25 mio. kr.
baseret pé ansattelse af 25 fleksjobbere med en gennemsnitlig ansattelse pa 2 timer pr. uge. Ved igangsattelse af
projektet i juni 2016 forventes den samlede besparelse at udgere 0,4 mio. kr. 1 2016 og 0,9 mio. kr. 1 2017.

Besparelsen vil vaere pa beskaftigelsesomradet, som er pa driftsomrader uden overforselsadgang. Der foretages serskilte
budgetopfolgninger af skonomien for beskeftigelsesomradet, der folger af budgetmodellen for omradet. Gevinsten ved
projektet om mini-fleksjob vil forst kunne opgeres endeligt sammen med det samlede beskaftigelsesomrade i august
2017.

Udgifterne til pilotprojektet vil vaere 433.000 kr. 1 2016 og 867.000 i 2017 finansieret af den strategiske pulje under
Okonomiudvalget:

kr. (2016-PL) 2016 2017
Lon til 25 fleksjobbere 175.000 350.000
Lon til koordinator i By- og Kulturforvaltningen 233.000 467.000
Udgifter til arbejdstej 25.000 50.000
I alt 433.000 867.000

Der forventes en besparelse pa driftsomrader uden overforselsadgang pd 0,5 mio. kr. 1 2016 og 1,25 mio. kr. 1 2017, hvis
projektet igangsettes den 1/8 2016, jf. sagsfremstillingen. En eventuel budgettilpasning af beskaftigelsesomradet vil for
2016 indgé i den endelige opgerelse af beskaftigelsesomradets ekonomi i august 2017 og for 2017 tilsvarende blive
foretaget i august 2018.

Hvis der traeffes beslutning om at afslutte projektet baseret pa den afsluttende evaluering ultimo 2017, vil finansiering af
fleksjobbernes lon, lon til koordinator samt udgifter til arbejdstej fra 2018 og frem blive finansieret af Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

Sagen opskriver By- og Kulturudvalgets serviceramme med henholdsvis 433.000 kr. og 867.000 kr. og nedskriver
Okonomiudvalgets serviceramme tilsvarende. Sagen har ingen konsekvenser for kassebeholdningen, men projektet kan pa
sigt bidrage til at styrke kommunens gkonomi gennem lavere udgifter til ledighedsydelse.



Punkt 2: Center for Familie og Unge - Resultatevaluering

85.00.00-A00-79-16
Resume

I forleengelse af udvalgsmedet den 24/05 2016, hvor Beskeftigelses- og Socialudvalget fik evalueringen af CFU til
orientering, forelegges evalueringen nu til godkendelse.

Byrédet besluttede pd medet den 12/12 2012 at oprette Center for Familie og Unge (CFU). Byradet besluttede ligeledes,
at der skulle sikres tet opfelgning af CFU. I den anledning foreleegges nu den forste evaluering.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har i mellemtiden haft igangsat en analyse (se bilag) pé baggrund af gkonomiske
udfordringer i CFU. Analysen var en forleber for selve evalueringen.

Evalueringen har to hovedformal:

¢ En resultatevaluering af indsatserne i CFU.
¢ En status pa de anbefalede justeringer fra analysen fra efteraret 2015.

Den samlede konklusion viser, at der er positive effekter pa en reekke centrale omréder, og at anbefalingerne fra analysen
er implementeret. Derfor er det forvaltningens klare anbefaling, at CFU ber fortsatte. Det begrundes primeert i, at
analysens anbefalinger er implementeret, og hermed er der skabt en stabil ramme for CFU's virke, som fremadrettet vil
medfore storre effektresultater, end denne effektevaluering viser. Case manager metoden vurderes til at vare en egnet
metode til at skabe en helhedsorienteret indsats over for borgere med komplekse problemer, herunder kriminalitet.

CFU's gkonomi har siden etableringen veret i ubalance. I 2015 var der et underskud i CFU pa 9,1 mio. kr. Byradet
besluttede derfor pa medet den 9/9 2015 at give et ekstra tilskud pa 10 mio. kr. 1 2016 til CFU, og at sagen skulle dreftes
pa ny, nér analyserne og evalueringen var blevet gennemfort. Det endelige regnskabsresultat for CFU forventes i 2016 at
lande pa 3 mio kr. i mindreforbrug. Fremadrettet forventes foranstaltningerne at ligge pa samme niveau som i 2016,
hvilket alt andet lige vil betyde et merforbrug omkring 7 mio. kr. arligt. At merforbruget ikke leengere er 9 mio. kr.,
skyldes, at der er igangsat en reekke initiativer til at rette op pa CFU's drift. Det resterende merforbrug skyldes udgifter til
unge domsanbragte. De gkonomiske udfordringer reekker ogsé ind i 2017 og arene frem, hvorfor sagen i forhold til CFU's
fremtidige budget og virke, jf. Gkonomiudvalgets anbefalinger den 26/8 2015, skal dreftes igen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byridets otte effektmal.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender resultatevaluering af Center for
Familie og Unge.



Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Ceacilie Crawley og Christoffer Lilleholt deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen bemeerker, at der, jf. kommunens ekonomistyringsprincipper, i sager med ekonomiske
konsekvenser altid skal tages stilling til finansiering af merforbrug. Som rammestyringsprincipperne tilskriver,
forudsettes ubalancen vedrerende CFU derfor handteret inden for Beskeftigelses- og Socialudvalgets eksisterende
budgetramme.

Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

CFU’s opgave er at hidndtere familier og unge med mange problemer. Fokus har veret at skabe en enstrenget tilgang til
malgruppen. CFU skal ligeledes forsege at stoppe tilgangen til kriminalitet (lillebroreffekten) og desuden fungere som en
bydakkende indsats.

CFU har herudover haft som mal at aendre tilgangen til borgerne. Det gaelder bade en konsekvent tilgang til malgruppen
samt brugen af case manager metoden.

CFU fungerer pé tveers af forvaltninger for at styrke det tveergdende samarbejde. CFU startede med at arbejde med
familierne i januar 2014.

I efteraret 2015 blev der som navnt foretaget en analyse af CFU. Analysen blev forelagt ridmandene i Born- og
Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Analysen beskrev CFU’s udfordringer og fremlagde en
rekke anbefalinger til justeringer.

I den vedhaftede analyse gares der bade status pa justeringerne samt gives en resultatevaluering af CFU.

Evalueringens konklusioner

Evalueringen gennemgér folgende datakilder:

1. @Okonomi.

2. Resultatevaluering af udviklingen inden for forskellige berne- og ungeparametre samt i forhold til uddannelses- og
beskeeftigelsesgrad.

3. Gode historier.

4. Visitationen.

5. Interessentevaluering.

6. Case manager metoden.



Folgende positive tendenser kan fremhaves:

e Der er sket en lille stigning af borgere tilknyttet CFU, der er kommet i beskaftigelse.

e Der er sket en lille stigning af borgere tilknyttet CFU, der i januar 2016 er blevet vurderet arbejdsmarkedsparate
sammenlignet med januar 2015.

¢ Gennemsnitligt er der, for familier tilknyttet CFU, sket en lille positiv udvikling i forhold til familiernes
kompleksitet. Det malte fald er baseret pa familiernes progressionsmalinger.

¢ Den oplevede tryghed har for langt hovedparten faet tryghedsvurderingen: “stor tryghed”.

¢ Der kan i skoleédret 2015/2016 spores et mindre fald i fraveret for elever tilknyttet CFU.

e Medarbejderne i CFU vurderer, at de dagligt ser de smé positive forskelle for borgerne, men som endnu ikke viser
sig i de mélbare data.

¢ CFU’s samarbejdspartnere udtrykker generel tilfredshed med samarbejdet, men har ogsé forslag til, hvordan
samarbejdet kunne blive endnu bedre.

¢ Vurderingen er, at case manager tilgangen fortsat er den rette. Vurderingen er ligeledes, at de manglende resultater
af metoden skyldes mangel pé fzlles forstéelse af malgruppen samt et for stort fokus pa intern organisering. Det vil
sige, at metoden ikke er blevet korrekt implementeret.

Evalueringen viser dermed en rakke positive effekter. Den viser ogsa, at anbefalinger til at styrke CFU er blevet
implementeret. Der er skabt en stabil ramme for CFU. Herudover vurderes case manager metoden at vaere egnet til CFU's
malgruppe. Det vurderes derfor, at CFU vil have en storre effekt fremadrettet, end hvad der fremgar af effektevalueringen.

Pa denne baggrund anbefaler forvaltningen, at CFU skal fortsatte.

Forvaltningen ensker i den forbindelse at opstille succeskriterier inden for parametrene i CFU's resultatevaluering, s&
effekten fremadrettet kan monitoreres. Arbejdet er igangsat og bliver preesenteret for Beskaftigelses- og Socialudvalget
den 30/8 2016.

Okonomi

Byradet behandlede senest Center for Familie og Unge (CFU) pa byrddsmadet den 9/9 2015. Byréadet besluttede pa medet
den 9/9 2015 at tilfere CFU 10 mio. kr. 1 2016, da der har vaeret ubalance i skonomien siden etableringen i 2013. I samme
forbindelse anbefalede @konomiudvalget, at de igangsatte analyser vedrerende CFU gennemfores, og at sagen dreftes pa
ny, nar analyserne og evalueringen foreligger i forste halvdel af 2016.

Denne sag er en opfelgning pa byradsbeslutningen den 9/9 2015 og skal ses i sammenhang med de gkonomiske
udfordringer, som byradet er orienteret om.

Bilag



Ny analyse CFU

CFU resultatevaluering 31.05.16



Punkt 3: Byradets principbeslutning om at konkurrenceudszette halvdelen
af skolerengoringen. Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23

82.08.00-A26-1-15
Resume

Pa byradsmedet den 25/11 2015 traf byradet pa baggrund af sagen “Forslag fra byrddsgruppe V om styrkelse af
folkeskolen” en principbeslutning om, at der skulle gennemfores en konkurrenceudsattelse af rengeringen pa halvdelen af
kommunens folkeskoler. Derudover traf byradet beslutning om, at det forventede provenu anvendes forholdsmaessigt med
3/4 af belpbet til undervisningsmaterialer i folkeskolen og den sidste 1/4 til gget rengeringsindsats pa folkeskoleomradet
for de skoler, der indgar i konkurrenceudsettelsen. Kommunens egen rengeringsfunktion far mulighed for selv at afgive
et bud pa opgaven. Primo 2018 treffer byradet beslutning om, hvorvidt den resterende halvdel af skolerengeringen skal
konkurrenceudszattes.

Der har fra byradsbeslutningen i november 2015 og indtil denne sagsfremstilling vearet lobende dialog og inddragelse af
Hovedudvalget, MED-systemet og rengeringslederne pa skoleomradet samt vaeret dialog med branchen. I lebet af foraret
er indstilling til kriterierne blevet udarbejdet, og der har med udgangspunkt i dette vaeret gennemfort hering og
forhandling i henhold til MED-aftalen med det ad hoc nedsatte MED-udvalg. Der har endvidere varet atholdt mede med
3F omkring den samlede proces, ligesom 3F har deltaget i et fellesmeode med alle rengeringsassistenterne pa
skoleomrédet.

Heringssvaret fra By- og Kulturforvaltningens Forvaltningsudvalg (MED-udvalg) er vedlagt som bilag inklusive
Styregruppens bemerkninger. Horingssvaret fra Hovedudvalget vil i tillaeg hertil blive vedlagt sagen i forbindelse med
sagsfremstillingen til byradet.

Nearverende sag vil redegere for proces, kriterier, tidsplan og udbudsmodel, der vil blive anvendt, s&fremt der sker
stadfaestelse af ovennavnte principbeslutning. Der henvises til sagsfremstillingen for en uddybning af proces, tidsplan og
den valgte udbudsform, udbuddets tildelingskriterier samt gkonomi og arbejdsmilje. En n&ermere beskrivelse af
underkriterier — samt hensigten med disse - fremgar af bilag 1.

Effekt

Séafremt byradet vedtager konkurrenceudsettelse af rengeringen, vil det betyde en effektivisering af arbejdet med feerre
arbejdstimer til folge. Dette gaelder, uagtet om det er en privat leverander, der overtager opgaven, eller om den forbliver i
kommunalt regi. Dette betyder, at sagen forventes at have negativ konsekvens for byradets effektmal vedrerende "Der
skabes flere virksomheder og arbejdspladser”, idet beslutningen forventes at skabe faerre arbejdspladser i Odense.

Sagen forventes at have positiv konsekvens for byrddets effektmél vedrerende "Bern laerer mere og er mere kompetente”,
idet beslutningen forventes at have en positiv effekt pa skolernes leringsmilje.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Rengeringen pa halvdelen af folkeskolerne konkurrenceudsattes med forventelig virkning fra den 1/5 2017.
Udbuddet gennemfores pa baggrund af den i sagsfremstillingen beskrevne udbudsmodel, der er uddybet i
sagsfremstilling og bilag 1.



2. Det forventede provenu anvendes forholdsmaessigt, sdledes at 1/4 anvendes til en gget rengeringsindsats pa
folkeskoleomradet for de skoler, der indgér i konkurrenceudsattelsen, mens de resterende 3/4 anvendes til
undervisningsmaterialer i folkeskolen.

3. Tildelingskompetencen bemyndiges til den adm. direkter for By- og Kulturforvaltningen, da der alene er tale om en
udmentning af de i sagsfremstillingen og i bilag opstillede tildelingskriterier.

4.12018 tager byradet beslutning om, hvorvidt den resterende halvdel af rengeringsomradet pa skolerne skal
konkurrenceudsattes.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Peter Rahbaek Juel, Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer imod
forvaltningens indstilling.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Lars Havelund stemmer for forvaltningens
indstilling.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Lars Havelund bruger deres standsningsret, jf.
styrelseslovens § 23.

Borgmesterforvaltningen bemaerker i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at der er en fejl i det bilag 4, der var
udsendt i forbindelse med By- og Kulturudvalgets behandling af sagen, idet felgende fremgér af bilaget: “Forvaltningen
onsker at pracisere, at den oplyste besparelse fra MED-gruppen er beregnet pd den fulde medarbejderstab i Rengering
samt en forudsetning om O-fraveer”. 3F har gjort opmaerksom p4, at forudsaetningen omkring nul-fraver ikke er korrekt,
men at Arbejdsmiljeberegneren regner pa fraver, som er realistisk at fjerne gennem arbejdsmiljeforbedringer. Bilag 4 er
derfor tilrettet, sa der nu fremgar folgende i stedet for: “Forvaltningen ensker at praecisere, at den oplyste besparelse fra
MED-gruppen er beregnet pa den fulde medarbejderstab i Rengering.”

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturforvaltningens indstilling.

Borgmester Anker Boye og rddmand Brian Skov Nielsen stemmer imod.

Sagsfremstilling
Pa byradsmedet den 25/11 2015 traf byréddet pa baggrund af sagen “’Forslag fra byrddsgruppe V om styrkelse af

folkeskolen” en principbeslutning om, at der skulle gennemferes en konkurrenceudsettelse af rengeringen pé halvdelen af
kommunens folkeskoler.

Sagen er beskrevet og uddybet i de kommende afsnit samt i vedlagte bilag.

Udbudsform og tildelingskriterier

Det indstilles, at udbuddet skal foregé som et begreenset udbud med praekvalifikation. Der henvises til bilag 1 for en
uddybning. Odense Kommunes rengeringsfunktion afgiver et kontrolbud pa opgaven.



Den nedsatte administrative styregruppe har i forbindelse med det forberedende arbejde lagt sig fast pé en reekke
overordnede tildelingskriterier samt prioriteringsraekkefalgen, jf. tabellen nedenfor. Hvert overordnet tildelingskriterie er
sammensat af en intern veegtning af en rekke underordnede tildelingskriterier.

1. Kvalitet 40 -45 %

Ydelse (mz/ time)
A Rengeringstimer
Ledelsestimer, stedlig ledelse
B Kovalitetssikring og kvalitetskontrol
C Implementering
D Drifts- og leveringssikkerhed samt Serviceorganisation/samarbejde
2.  Q@konomi 35-40%
Arlig grundpris
Skolespecifikke ydelser (forpligtende)
Areal@ndringer som folge af forars SFO
Ekstra rengering
B Option pa den anden delaftale
3. Miljo og Arbejdsmilje 15-20%
A Miljevenlig rengeringsmetode

B Arbejdsmiljo og fastholdelse af medarbejdere

Ved offentliggerelse af udbuddet vil ovenstdende procentintervaller blive erstattet af eksakte procentandele pé de tre
kriterier.

Da det er af afgerende betydning for Odense Kommune, at der sikres gode og indbydende laeringsmiljeer for
skolebernene, vaegtes hensynet til rengeringskvalitet hejt. Det er derfor afgerende, at der afsattes tilstraekkelig tid til
rengeringsopgaven, s& denne kan lgses i en god kvalitet. I udbuddet leegges der desuden vegt pd ekonomi, miljo og et
godt arbejdsmilje for medarbejderne. En naermere beskrivelse af tildelingskriterierne - samt hensigten med disse - fremgéar
af bilag 1.

Udbudsgrundlaget vil indeholde en innovationsklausul. Klausulen sikrer, at introduktionen af nye teknologier eller
metoder muligger en reduktion i antallet af arbejdstimer. Dette giver leverandererne incitament til fortsat at sikre
udvikling og fornyelse pa rengeringsomradet til faelles fordel for Odense Kommune og leverandererne.

Opgaven vil blive konkurrenceudsat som to delaftaler af samme omfang. Det vil ikke blive muligt for samme leverander
at vinde begge delaftaler. Opdelingen sker blandt andet for at sikre konkurrence pa markedet samt for at tilpasse storrelsen
pé den udbudte opgave, sé flere smé og mellemstore virksomheder har mulighed for at byde ind pa opgaven. Kommunens
eget kontrolbud vil kunne vinde én eller begge delaftaler.



Hyvis kontrolbuddet vinder, sa aflyses udbuddet, og budgetrammen reguleres i forhold til kontrolbuddet.

Principper for udvealgelse af skoler

De konkurrenceudsatte skoler er udvalgt pa baggrund af felgende principper:

Skolerne udger tilsammen halvdelen af skolernes samlede m?.

Skolerne indeholder forskellige typer af skoler (f.eks. bade store og sma).
Det skal veere muligt at benchmarke med tilbagevearende skoler.
De tilbagevaerende skoler er ligeligt fordelt mellem alle fire distrikter i Ejendom.

Den samlede oversigt over de skoler, der er omfattet af konkurrenceudsattelsen af rengering, fremgar af bilag 2.

Tidsplan og beslutningskompetence

Safremt byradet beslutter at konkurrenceudsztte skolerengeringen, forventes udbudsprocessen at starte op efter
sommerferien. Der vil i den forbindelse vere fokus pa at gennemfore en taet dialog med markedet vedrerende krav og
vilkér til den kommende udbudskontrakt. Resultatet heraf vil kunne medfere mindre endringer i de ovenfor angivne
procentandele.

Indevarende sag forelaegges By- og Kulturudvalget, hvor sagen forud har veret i hering i Forvaltningsudvalget. Forud for
behandling i byradet vil sagen blive forelagt Hovedudvalget, og bemerkninger herfra vedlaegges sagen.

Safremt byradet godkender, at halvdelen af skolerengeringen konkurrenceudsattes, vil der blive igangsat en omfattende
udbudsproces i efteraret:

Aben dialog med markedet med henblik p4 at indhente viden og erfaring til det videre arbejde med udbuddet.
Praekvalifikationen af ansegere igangsettes.

Udbudsrunde — afgivelse af tilbud.

Evaluering af tilbud.

Konklusion og beslutning om tildeling.

Tildelingskompetencen bemyndiges til den adm. direkter for By- og Kulturforvaltningen, da der alene er tale om en
udmentning af de i sagsfremstillingen og i bilag opstillede tildelingskriterier.

12018 vil byradet treffe beslutning om, hvorvidt den sidste halvdel af omradet skal konkurrenceudsattes.

Virksomhedsoverdragelse

Safremt en privat virksomhed vinder opgaven, vil medarbejderne blive virksomhedsoverdraget i overensstemmelse med
virksomhedsoverdragelsesloven.



Det fremgéar af lovens § 2, stk. 1, at den nye arbejdsgiver indtreeder i rettigheder og forpligtelser, som er geeldende pa
overdragelsestidspunktet i henhold til:

1. kollektiv overenskomst og aftale.
2. bestemmelser om lon- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed.
3. individuel aftale om len- og arbejdsforhold.

Hvis den nye arbejdsgiver opsiger den kollektive overenskomst, vil den vaere geeldende indtil udlebet af den pégaeldende
overenskomstperiode, som i dette tilfzelde er ved udgangen af marts 2018. De vilkar, som medarbejderne har haft som
folge af overenskomsten, bortfalder ikke, da de automatisk er blevet en del af medarbejderens individuelle
ansettelsesforhold. Den nye arbejdsgiver kan dog individuelt varsle, at vilkarene fra overenskomsten skal ophere. Dette
skal arbejdsgiveren varsle med medarbejderens individuelle opsigelsesvarsel. Hvis medarbejderen accepterer @ndringen
om, at vilkarene ophearer, treeder &ndringen 1 kraft efter udlabet af opsigelsesvarslet. Hvis medarbejderne ikke accepterer
@ndringen, velger denne at blive opsagt og fratreeder ved udgangen af sit individuelle opsigelsesvarsel.

Der har i forbindelse med tilretteleeggelse af udbuddet vaeret fokus pé, at man - sdfremt byradet beslutter at
konkurrencesatte omradet - far overdraget medarbejderne og opgaven ordentligt, samt at man i forbindelse med den
efterfolgende virksomhedsoverdragelse sikrer ordentlige vilkar for medarbejderne. I udbudsmaterialet vil der vaere krav til
levering af den beskrevne rengeringsstandard samt krav til antal og omfang af kontroller og servicebesog.

Okonomi
Konkurrenceudsettelsen af rengering pé halvdelen af kommunens skoler forventes at have et potentiale med fuld

indfasning pa 4 mio. kr. pr. ar. Det samlede lenbudget for omradet udger 23 mio. kr. arligt. I potentialevurderingen indgar
udgifter til en controllerfunktion i By- og Kulturforvaltningen.

Det forventede provenu fordeles séledes:

o 1/4 til forbedring af rengeringen med afsat i en konkret og faglig vurdering. Dette for at kunne imedegé det ogede
rengeringsbehov som folge af den nye folkeskolereform og det egede antal brugere i skolernes bygninger.
¢ 3/4 til undervisningsmaterialer i folkeskolen.

Det forventede provenu pa 4 mio. kr. forventes indfaset som i tabellen, herunder:

Mio. kr. 2017 2018 2019

Potentiale 0,5 2,0 4.0

Grunden til den lgbende indfasning af provenuet skyldes omkostninger til virksomhedsoverdragelse af medarbejderne.
Budgetudmentning vil ske efter valg af leverander og i forbindelse med budgetopfelgningen pr. 1/6 2017.

Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og samlede serviceudgiftsramme.



Sagen pavirker Born- og Ungeudvalgets serviceramme positivt med 375.000 kr. 1 2017, 1.500.000 kr. i 2018 og 3.000.000
kr. fra 2019 og frem svarende til 3/4 af det forventede provenu, der fordeles til undervisningsmaterialer i folkeskolen.

Sagen pavirker By- og Kulturudvalgets serviceramme negativt med 375.000 kr. 1 2017, 1.500.000 kr. 1 2018 og 3.000.000
kr. 12019 og frem svarende til 1/4 af det forventede provenu, der fordeles til forbedring af rengeringen minus den samlede
besparelse.

Bilag

Bilag 1 - Tildelingskriterier

Bilag 2 Oversigt over udvalgte skoler

Bilag 3 - Heringssvar

Bilag 3.1 - Folder

Bilag 3.2 - AM-beregneren 2016 @ Rengeringsenheden i Odense Kommune

Bilag 4 - Forvaltningens kommentarer vedr MED Hering



Punkt 4: Udmentning af pulje fra topartsaftalen til nyt alment byggeri

03.00.01-A00-2-16
Resume
KL og regeringen har aftalt en statslig pulje pd 640 mio. kr. til betaling af en del af kommunernes udgift til

grundkapitalindskud i nye almene familieboliger. @konomiudvalget har pa den baggrund bedt om en sag vedrerende,
hvordan Odense Kommunes andel af puljen teenkes udmentet.

Puljen fordeles blandt kommunerne pé baggrund af den fordeling af flygtninge til kommunerne, som er udmeldt i 2013-
2016. Odense Kommunes rammetildeling udger ca. 14,4 mio. kr. svarende til statte til 235 boliger.

Kommunerne skal ansgge om andel af den samlede pulje. Der kan ansgges om et storre eller mindre beleb end den tildelte
ramme.

I det omfang, der er kommuner, der soger om mindre andel end den udmeldte ramme, fordeles restpuljen blandt de
kommuner, som har ansggt om mere end deres udmeldte ramme.

Puljen er aremarket til at betale en del af kommunens grundkapitalindskud pa 10 % af anskaffelsessummen ved
opferelsen af nye almene familieboliger.

De eneste szerlige krav til boliger, der opferes med tilskud fra puljen, er, at boligerne merkes som familieboliger, og at
minimum halvdelen af de boliger, der far tilskud, er pd maksimalt 55 m?. Boligerne kan anvises til alle borgere, og er altsé
ikke saerligt meerket til flygtninge. Kommunen er som udgangspunkt forpligtet til at anvise borgere og daekke eventuel
tomgangsleje. Dette kan dog fraviges efter aftale med boligorganisationen.

Kommunen har frem til udgangen af 2017 til at udmente tildelte midler fra puljen til stette til konkrete projekter.

Sagen forventes at bidrage positivt til effektmalet om, at indbyggertallet skal stige, men derimod forventes en umiddelbar
negativ effekt pa effektmalet om, at borgernes indkomst skal stige, for sa vidt angar boligudbygning med sma boliger.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Med en udbygning af boligmassen vil der naturligt kunne forventes et gget antal indbyggere.

Borgernes indkomst skal stige

Det forventes ikke, at boligudbygningen vedrerende boliger mindre end 55 m? vil styrke det gennemsnitlige niveau for
borgernes indkomstniveau, idet malgrupperne for disse boliger typisk vil vare lavindkomstgrupper.

Indstilling



By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at Odense Kommune fremsender ansggning til
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet med henblik pa at fa sterst mulig del i den statslige tilskudspulje til nyt
alment byggeri.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund tager forbehold pa baggrund af den beskrevne finansiering.

R&dmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Pernille Bendixen stemmer imod.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rédmand Jane Jegind stemmer imod.

Rédmand Steen Moller tager forbehold pa baggrund af den beskrevne finansiering.

Sagsfremstilling
Baggrund for, at Odense Kommune ensker at gore brug af puljen

Inden for de seneste ar opleves et generelt stort og stigende pres pa markedet for billige lejeboliger i Odense. Blandt andet
melder boligorganisationerne om markant lengere ventetid for beboere pa den almindelige venteliste. Ogsa
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen oplever et stigende pres i forhold til at finde boliger, som kan anvises til borgere
med et akut boligbehov, uden at dette sker til byens socialt udsatte boligomrader. Indtil nu er der fundet de nedvendige
boliger inden for en ventetid pé ca. en méned. Der imgdeses dog vesentlige fremtidige udfordringer. Der er bdde mangel
pa sma boliger til enlige og store boliger til familier med bern.

Normalt anviser Beskaftigelses- og Socialforvaltningen borgere til 180-250 boliger om aret. I 2015 blev der dog anvist
borgere til ca. 370 boliger. Stigningen skyldes primart mange nyankomne flygtninge. Det er sardeles vanskeligt pracist
at vurdere det fremtidige behov, da dette afhanger af mange faktorer, f.eks. antal nyankomne flygtninge, antallet af
borgere, der rammes af det moderne kontanthjalpsloft, og tilgeengeligheden pa boligmarkedet i almindelighed.

Presset pa markedet for billige boliger skyldes bade stigende efterspargsel pa billige boliger og et faldende udbud.

Billige lejeboliger eftersperges sarligt af borgere med lav indkomst, herunder borgere pé kontanthjelp, nyankomne
flygtninge og studerende. Serligt vaeksten i antallet af flygtninge og studerende har medfort en oget eftersporgsel i de
seneste ar. | de kommende ar forventes iser indforelsen af det moderne kontanthjaelpsloft at bidrage til oget eftersporgsel.



Udbuddet af iseer smé billige boliger er desuden vigende. Dette skyldes stigende huslejeniveau grundet almindelig
vedligeholdelse, individuelle forbedringer og renovering. Bade boligorganisationerne og By- og Kulturforvaltningen er
opmarksomme p4, at der ikke moderniseres ud over det nedvendige. Dette gor sig i serlig grad geldende i de store
renoveringssager med stette fra Landsbyggefonden, hvor der blandt andet arbejdes med at friholde boliger for
modernisering og i stedet kun gennemfere de arbejder, som er pékrevet grundet byggetekniske forhold. En del af formalet
med renovering i isar socialt belastede omrader er dog netop at f& moderniseret boligerne, sa boligerne henvender sig til
en bredere mélgruppe. Sé der er tale om en balancegang, hvor flere hensyn vejes mod hinanden.

Pé baggrund af ovenstéende vurderes det, at der er et klart behov for at fremme etableringen af nye billige lejeboliger i
Odense. Da den statslige pulje medvirker til at mindske kommunens udgifter til etableringen af nye almene boliger, er det
oplagt at gere brug af muligheden.

Odense Kommunes gkonomiske bidrag

Odense Kommunes udmentning af puljen ber ske med udgangspunkt i at sikre blandede boligomrader som beskrevet i
blandt andet planstrategien 2015 og samarbejdsstrategien om den almene sektor i Odense. Herudover ber det ske med
seerligt fokus pa, at boligerne opferes til en husleje, som matcher malgruppens betalingsevne.

De statslige midler gér til at betale en del af kommunens grundkapitalindskud pa 10 % af anskaffelsessummen ved nyt
alment byggeri. Der er tale om et fast tilskud pr. bolig svarende til 75 % af indskuddet til en bolig pa 40 m?. Kommunen
skal derfor som minimum bidrage med de resterende 25 %. Herudover skal kommunen betale hele den del af
grundkapitalindskuddet, som skyldes, at boligerne bygges sterre end 40 m?.

For at sikre en god blanding af store og sma boliger er det By- og Kulturforvaltningens vurdering, at kommunen skal
bidrage med 1,5-2 gange det belab, som tildeles fra staten. Det vil svare til, at der kan laves en ligelig fordeling mellem
sma boliger pa op til 55 m? og store boliger pé op til 115 m?2. Kommunen kan dog ogsa vaelge kun at opfere smé boliger i
omréder, hvor der i forvejen er et miks af sterre boliger. Herved mindskes kommunes medfinansiering betydeligt. Hvis
der kun opferes boliger pa op til 55 m?, vil kommunens bidrag skulle vare pé ca. 90 % af det beleb, som tildeles fra
staten. Hvis der tages udgangspunkt i den allerede tildelte ramme pa 14,4 mio. kr., vil kommunens bidrag udgere ca. 12,9
mio. kr.

Odense Kommunes bidrag foreslas finansieret af de midler, der allerede er afsat i budget 2017 og 2018 til
grundkapitalindskud til nyt alment byggeri. Der er i hvert af &rene tale om 15,6 mio. kr. Dette medferer naturligvis, at en
vaesentlig andel af disse midler ikke kan anvendes til opferelse af nye ungdomsboliger.

Med hensyn til behovet for nye boliger market saerligt til studerende, skal det bemeerkes, at de senere ars stigning i
optaget pa de videregdende uddannelser ikke forventes at fortsatte. Dette skyldes primeert, at antallet af unge i
aldersgruppen 19-21 &r er toppet og forventes at falde svagt i de kommende ar. Der vil derfor vere en vigende
eftersporgsel pa markedet omkring studiestart. Hertil kommer, at den generelle mangel pa billige boliger ogsa pavirker
studerendes muligheder pa boligmarkedet. Det er kun en mindre andel af de studerende, der bor i boliger, der er serligt
merket til gruppen. Langt hovedparten finder deres bolig pa det almindelige boligmarked. En generel foregelse af
udbuddet af billige lejeboliger vil derfor ogsa hjelpe studerendes adgang til boligmarkedet.

Forventningen om, at stigningen i optaget pa de videregdende uddannelser ikke fortsatter, betyder dog samtidig et mindre
pres pé behovet for mindre, billige boliger end tidligere, og det skal i den sammenhang bemarkes, at en pavirkning af
boligudbuddet ogsa generelt set vil pavirke lejeniveauet pa det private boligmarked.



Samlet set er faktorer for og imod en boligudbygning dog behaftet med store usikkerhedsmomenter, idet det er vanskeligt
pracist at forudsige befolkningstilgang, herunder flygtninge og studerende, samt den generelle boligudvikling i Odense.

Videre forlgb

By- og Kulturforvaltningen iverksetter arbejdet med at finde passende beliggenheder til opferelse af nye almene
familieboliger. Jf. kommuneplanen skal nye almene familieboliger primert placeres 1 byomdannelsesomraderne i den
udvidede bymidte eller langs letbanens 1. etape, hvor de kan understette byudviklingen. Der kan i mindre omfang opfores
familieboliger i byomrader, hvor alment byggeri i forvejen er underreprasenteret, blandt andet Korup, Bellinge og Stige.

De udvalgte beliggenheder godkendes politisk af By- og Kulturudvalget. Nér der er udvalgt beliggenheder, iverksattes
proces med udvalgelse af bygherre. Endeligt tilsagn til det enkelte projekt gives af byradet. Dette vil ske lobende 1 2017,
efterhanden som der er valgt bygherre, og projekterne er feerdigudviklet.

Okonomi

Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.



Punkt 5: Takstregulativ Kirkegiarde gaeldende fra 2017

04.31.10-A00-4091-15
Resume

Med nervarende sag fremlegges forslag til nyt takstregulativ for Odense Kommunale Kirkegirde geldende fra den 1/1
2017.

Indteegter og udgifter pa kirkegardsomradet er sa vidt muligt fastsat ud fra "hvile i sig selv-princippet". Dog er der stadig
kommunal medfinansiering pa gravstedsydelser og kapelydelser. Takst for kremering er udregnet efter kostpris-princippet
efter krav fra Kirkeministeriet til de menighedsrddsdrevne krematorier.

Det indstilles, at takst for ekstrabetaling for udenbysboende afskaftes.

Det indstilles, at By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at gennemfore en forenkling af de samlede takster pd omradet
med henblik pa at have en mere enkel takststruktur. Dette gennemfores efter enske fra bedemand og andre samt for at
lette administrationen af omradet og udvikling samt implementering af et nyt kirkegdrdadministrationssystem. By- og
Kulturforvaltningen har desuden et gnske om en ensartet takst pé alle omrader, uanset om borger er bosiddende i Odense
Kommune eller ikke.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Takstregulativ geeldende fra den 1/1 2017.
2. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at gennemfore en forenkling af takstregulativet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Sagsfremstilling

I Odense Krematorium er der fuld brugerfinansiering pa kremationer, ligesom der er ved de menighedsraddsdrevne
krematorier. Dette blev indfert ved en byradsbeslutning i 2011. Indferelsen af fuld brugerfinansiering har ikke pévirket
antallet af kremationer. Ved samme byrédsbeslutning blev udenbystakster for kremation afskaffet, men der eksisterer dog
stadig udenbystakster for kapel og gravstedsydelser. Det foreslas, at disse takster afskaffes, da de skaber ekstra
administration for bedemand og for kirkegérdsadministrationen. I 2015 var indtagterne for udenbystakster 204.600 kr.
Det er vurderingen, at afskaffelsen af udenbystakster for kapel og gravstedsydelser kun vil pavirke antallet af ydelser i
begranset omfang, og at indtaegtstabet vil kunne finansieres inden for det samlede omréde ved en takststigning pé
omkring 3 %. Denne takststigning vil indgé som en integreret del af arbejdet med at forenkle den samlede takststruktur pa
omradet i efteraret 2016 som navnt i sagsresuméet samt i afsnittet "@vrige takster" nedenfor.

Antallet af kremationer har siden 2010 ligget pad mellem 2.300 og 2.500 arligt. Priser pa en kremering var i 2012 2.504 kr.
og er siden steget til 3.263 kr. 1 2016 grundet indferelsen af fuld brugerbetaling. Til sammenligning koster en kremering i
Svendborg Kommune 2.800 kr. Den stigende pris har tilsyneladende ikke haft indvirkning pé antallet af kremeringer.
Afskaffelsen af udenbystakst p& kremeringer kan dog have begranset effekten af fuld brugerbetaling.

Ovrige takster
De ovrige takster i takstregulativet er alle reguleret i henhold til KL's prisindeks. Regulering er sket ensartet for hele

takstomréadet for at styrke gennemskueligheden over for borgerne og sikre en nemmere administration af
taksterne. Takstforslag for 2017 er vedlagt sagen i to bilag.

Der sker i gjeblikket en gennemgang af de samlede takster med henblik pa at gennemfore en forenkling med henblik pa at
have en mere enkel takststruktur, som imgdekommer et gnske fra bedemand mfl. Det vil endvidere lette administrationen
af omrédet og udvikling samt implementering af et nyt kirkegardsadministrationssystem. By- og Kulturforvaltningen har
desuden et gnske om en ensartet takst pd alle omrader, uanset om borgeren er bosiddende i Odense Kommune eller ikke.
By- og Kulturforvaltningen anmoder om, at byraddet bemyndiger By- og Kulturforvaltningen til at gennemfore
forenklingen.

Okonomi

Mindreforbruget ved afskaffelse af udenbystakster vil tilgé den eksisterende ramme.

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Bilag
Renholdelser - sammenlignelige priser 2016 og 2017.pdf

Sammenlignelige takster bisattelser og begravelser 2016 og 2017.pdf



Punkt 6: Vejudlaeg af " Gl. Toldbodgade" og tildeling af vejrettigheder

05.00.00-G01-8-16
Resume

Pé byrddsmedet den 6/4 2016 traf byrddet beslutning om at sende det pitenkte vejudleg samt tildelingen af vejrettigheder
1 hering hos sagens parter.

Vejudlaegget af Gl. Toldbodgade er udarbejdet pé baggrund af et enske fra Odense Havn, idet de private parter/grundejere
(Odense Havn og Promenadebyen Odense A/S) endnu ikke er kommet til enighed om det nye vejudleg og anleg.

Vejudlagget giver mulighed for, at lokalplan nr. 1-772 (Promenadebyen - Boliger) samt nr. 1-778 (Lokalpsykiatri og P-
hus) kan realiseres.

Vejudlegget, vedlagt som bilag 1, har vaeret i 3 ugers horing hos sagens parter, der har haft mulighed for at fremkomme
med indsigelser og @ndringsforslag.

Der er indkommet et haringssvar i perioden fra Promenaden Odense A/S.

Odense Kommune har vurderet skitseprojektet pa baggrund af de indkomne heringssvar, samt de i privatvejslovens § 27,
stk. 2, nr. 1-8 angivne forhold, hvilket ikke giver anledning til at 2endre vejudlagget eller tildelingen af vejrettigheder.

By- og Kulturforvaltningen foreslar med neervaerende sag, at vejudlaegget af Gl. Toldbodgade vedtages endeligt, og at der
tildeles vejret til ejendommen matr. nr. 537a, jf. privatvejsloven §§ 26, stk. 2, nr. 2 og 27, stk. 1.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Sagen medvirker til realisering af boligprojekter, hvorved udbuddet af boliger stiger.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Opforelse af nyt byggeri har positiv indvirkning pa beskaftigelsen i den periode, hvor byggeriet gennemfoeres og
efterfolgende, som centraliseret arbejdsplads for lokalpsykiatrien, Region Syddanmark.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Vejudlegget af Gl. Toldbodgade vedtages endeligt, jf. privatvejsloven §§ 26, stk. 2, nr. 2 og 27, stk. 1.

2. Der tildeles vejret til ejendommen matr. nr. 537a, Alekkegard Hgd., Odense Jorder, samt parceller, der udstykkes
fra denne ejendom.

3. Horingssvar besvares som foresléet.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I heringsperioden er der kommet heringssvar fra Gorrissen Federspiel pa vegne af Promenaden Odense A/S, der ejer matr.
nr. 537a og er part i sagen. Heringssvaret i sin helhed er vedlagt som bilag 2.

I heringssvaret anferes folgende:

1) Uklare oplysninger

Det menes, at Odense Kommune pa et mede den 27/1 2016 har givet uklare oplysninger, idet kommunen pa medet
oplyste, at det er vejmyndigheden, herunder Fyns Politi, der har kraevet tilslutningen til Finlandgade flyttet. Aktindsigt i
sagen har imidlertid vist, at det retteligt er Odense Kommunes egen afdeling for Byrum og Mobilitet, der har ensket
vejens forlgb @ndret. Politiet er efter det oplyste blot blevet hart omkring skiltningsforhold mv.

Odense Kommune bedes derfor forklare drsagen til, at der er givet sddanne uklare oplysninger pa medet den 27/1 2016.

Ad 1)

Odense Kommune, herunder Byrum- og Mobilitet, er vejmyndighed.

Det er vejmyndigheden, der har truffet beslutningen. Politiet er, som forudsat i myndighedsbehandlingen, blevet hert og er
enige 1 konklusionen om, at tilslutningen til Finlandgade skal flyttes som anvist i udlaegget, jf. bilag 1, af hensyn til
trafiksikkerheden.

2) Placering af indkersler til Promenadebyens anden etape

Det er vanskeligt at gennemskue den pracise placering af indkerslerne til de kommende bygninger pa matriklen, og der
bedes om, at indkerslernes placering bliver praciseret.



Ad?2)

Overkorslerne i vejudlaegget/skitseprojektet, jf. bilag 1, er placeret som angivet i lokalplan nr. 1-772, der muligger
byggeri pd Promenaden Odense A/S' matrikel.

3) Indsneevring af vejbredden

Det konstateres, at Odense Kommune pataenker at indsnaevre Gl. Toldbodgade fra en samlet total bredde pé ca. 18 meter
til 11,5 meter. Det vil medfore, at de eksisterende forhold, herunder ogsé vandafledning og forsyningsledninger, kun i
begranset omfang kan genbruges. En indsnavring formodes derfor at blive mere bekostelig end en bibeholdelse af vejens
nuverende dimensioner. Det forekommer ikke som et logisk skridt, og bevaeggrundene for indsnavringen enskes oplyst.

Ad 3)

Vejbredden/vejudlaegget er fastlagt i overensstemmelse med lokalplan nr. 1-772 og 1-778, hvor der er taget udgangspunkt
i Vejdirektoratets normer og regler herfor. Det er palagt kommunen at sikre, at udlaeegget er i overensstemmelse med
foreliggende planmaessige dispositioner, jf. privatvejsloven § 27, stk. 2, nr. 1.

Det er vurderet, at vandafledning og fremfering af forsyningsledninger kan forega pa hensigtsmeessig made, jf.
privatvejlovens § 27, stk. 2, nr. 7.

I gvrigt har Promenaden Odense A/S i heringssvaret til lokalplan nr. 1-772 ikke haft indsigelser til vejens bredde.

Tilslutningen til Finlandgade samt indsnavringen af vejen vil medfere anleegsudgifter for grundejerne, idet vejudlaegget er
en forudsaetning for, at byggerierne kan realiseres.

4) Tilslutning pa Finlandgade

4a)

Der sparges til, hvorfor en vinkelret tilslutning pa Finlandgade ikke foretages leengere mod syd. En vinkelret tilslutning
kan ske relativt langt mod syd pa Finlandgade, hvilket vil genere private lodsejere i mindre grad og vil kunne spare en
afstaelse pa omkring 1.000 byggeretskvadratmeter.

Ad 4a)

Af hensyn til savel trafiksikkerhed som trafikafviklingen kan tilslutningen til Finlandgade ikke rykkes leengere mod syd.
Gores dette, er der risiko for tilbagestuvning af trafik ud i krydset Finlandgade/Toldbodgade. Y dermere oges risikoen for
bagendekollisioner, fordi svingende trafikanter fra Toldbodgade ikke forventer, at der sker opbremsninger sa taet pa et
kryds. Endvidere sikrer denne placering, at der ikke opnés et 4-benet kryds ved Londongade.



For sé vidt angar indsigelsen om afstéelse af byggeretskvadratmeter, s har vejudleegget, herunder s&ndret tilslutning til
Finlandgade, ingen indflydelse pa Promenaden Odense A/S byggeret, der er fastlagt i lokalplan nr. 1-772 til i alt max
15.000 etagem?2. Vejudleegget berorer ikke byggefelterne.

4b)

Odense Kommune bedes forklare, hvorfor den private faellesvej Promenadebyen ikke ogsa skal placeres vinkelret pa
Finlandgade.

Ad 4b)

Promenaden Odense A/S’ private fzllesvej, Promenadebyen, er ikke relevant i forhold til denne sag, idet denne tilslutning
er godkendt for flere &r tilbage.

4c)

Der bedes redegjort for, hvorfor man ikke forsegte at tage hajde for det fremtidigt forventede feerdselsbehov ved
omlagningen/nedklassificeringen af Toldbodgade.

Ad 4c)
Den nuverende situation, herunder ogsa udbygningen af Promenadebyen, har medfert et 2endret behov for ferdsel. P4

tidspunktet for omlaegningen/nedklassificeringen af Toldbodgade var det ikke tiltaenkt, at matr. nr. 537a, Promenaden
Odense A/S' matrikel, skulle vejbetjenes af Toldbodgade, hvilket fremgar af lokalplan nr. 1-653.

5) Mulighed for mindre indgribende foranstaltninger

Det er i heringsmaterialet ikke dokumenteret, at de trafikale problemer ikke kan afhjelpes ved mindre indgribende
foranstaltninger.

Ad5)

Vejen er udformet efter lokalplan nr. 1-772, der tager udgangspunkt i de geeldende normer og regler fra Vejdirektoratet.
Goares vejen meget bred eller lige, er der risiko for, at hastigheden pa vejen stiger, hvorved trafiksikkerheden falder.
Politiet henstiller/anbefaler, at alle nye vejtilslutninger sker vinkelret af hensyn til trafiksikkerhed (oversigt). Hertil
bemerkes, at holder man skrat, er der en tilbgjelighed til, at trafikanterne kerer ud uden at kigge sig for.

Se tillige besvarelsen af pkt. 4a.

6) Sterrelse af vejudleg

6a)



Af hgringsmaterialet fremgar det, at vejudleegget samlet angar 377 m?, hvoraf 35 m? udger vej. Der sparges til, om tallet
pa 35 m? ikke er fejlagtigt, hvis kun dette areal, skal anvendes til vej.

Ad 6a)

De 35 mz, der er anfort i heringsmaterialet, er eksisterende vej.

6b)

Der bedes redegjort for, hvordan jordstykket syd for vejudlegget skal handteres.

Ad 6b)

Promenaden Odense A/S har mulighed at begere overtagelse af arealet, jf. privatvejsloven § 38.

7. Nedklassificering i 2011

7) Der sporges i det hele til nedklassificeringen af Gl. Toldbodgade.

Ad 7)

Nedklassificeringen af Toldbodgade 1 2008-2011 handteres separat i den verserende klagesag, som Promenaden Odense
A/S har indgivet til Vejdirektoratet.

7a)
I forbindelse med nedklassificeringen af Gl. Toldbodgade fik Odense Havn, ved aftale med Odense Kommune, udbetalt

800.000 kr. til "ryddeliggearelse” af vejen. Odense Kommune bedes oplyse, hvad belebet pa 800.000 kr. skulle anvendes
til, herunder om det reelt var hensigten, at Odense Havn helt skulle fjerne GI. Toldbodgade.

Ad 7a)

Vejen var forudsat nedlagt med henblik pa udvikling af matriklen, hvorefter Gl. Toldbodgade fik status af privatve;.

7b)
Der bedes redegjort for, om de forventelige fremtidige trafikforhold er taget i betragtning ved nedklassificeringsprocessen

12011, og om det forud for et vejudlag vil blive kravet, at Odense Havn satter Gl. Toldbodgade i almindelig
vedligeholdt stand for egen regning.

Ad 7b)



De forventelige fremtidige trafikforhold er taget i betragtning ved nedklassificeringsprocessen i forhold til davaerende
planleegning, herunder at matr. nr. 537a ikke skulle vejbetjenes af Gl. Toldbodgade.

Der er ikke hjemmel til, at Odense Kommune kraever, at Odense Havn satter Gl. Toldbodgade i almindelig vedligeholdt
stand for egen regning forud for et eventuelt vejudlaeg.

8. Forholdet til opferelsen af lokalpsykiatrien
Man kunne foranlediges til at tro, at vejudleegget snarere sker for at tilgodese Odense Havn og deres kontraktuelle

forpligtelser over for Hans Jorgensen & Sen Entreprenerer A/S snarere end grundet egentlige
”feerdselssikkerhedsmeessige arsager”.

Ad 8)
Vejudlegget, herunder tildeling af vejrettigheder til Promenaden Odense A/S, foretages med henblik pa fysisk og
tidsmaessigt at sikre mulighed for realisering af lokalplan nr. 1-772 og 1-778, saledes at Gl. Toldbodgade kan anvendes

som adgangsvej for grundejere pa begge sider af vejen.

Udlagget er en forudsetning for udstykning og byggetilladelse.

Anlaeg

Udgangspunktet i vejlovgivningen er, at grundejerne skal opné enighed om udleg og anleg af en privat faellesvej. |
narverende sag har det imidlertid ikke vaeret muligt for grundejerne at indga en aftale om at udlaegge vejen, hvilket har
negdvendiggjort udlegssagen.

Det forventes derfor heller ikke, at grundejerne vil indgé en privatretlig aftale omkring anlaeg af vejen og fordelingen af
udgifterne hertil.

Hyvis parterne ikke kan opna enighed herom, sé kan kommunen bestemme, hvornar og hvordan vejen skal anlaegges og
fordele udgifterne til anleegget mellem ejerne af de tilgreensende ejendomme med vejret, jf. privatvejsloven § 39 og lovens
kap. 9.

Okonomi

Det er sandsynligt, at Promenaden Odense A/S vil paberabe sig ekonomisk godtgjort for tab ved afstielse af en del af sin
ejendom til den nye vej og/eller kraeve delvis overtagelse af arealet mod erstatning.

Det er fortsat By- og Kulturforvaltningens vurdering, at Promenaden Odense A/S ikke vil vaere berettiget til erstatning.

Erstatningsspergsmalet afgeres i givet fald af taksationskommissionen.



Sagens udgifter atholdes inden for By- og Kulturudvalgets samlede ramme.

Eventuelle udgifter til erstatning vil blive afholdt af budgetomrade 2.4, Jordforsyning.

Udgifter til rddgivning, herunder landinspektor m.m. aftholdes af budgetomréade 2.4, Jordforsyning.

Bilag

Bilag 1 - Heringssvar



Punkt 7: Frikommuneforsog - Kystbeskyttelsesloven - afkortelse af proces

04.18.00-P21-1-16

Resume

Odense Kommune onsker at deltage i et frikommuneforsgg sammen med Slagelse Kommune, hvor Slagelse er
netvaerkskommunen og anseger ministeriet om, at forsgget igangsattes. Etablering af kystbeskyttelse for flere grundejere
er en lang proces. Der er mange interessenter i form af borgere og myndigheder. Desuden er der mange muligheder for at
klage undervejs. I den proces, der er beskrevet i Kystbeskyttelseslovens kapitel 1a, kan der klages 3 gange. Med

frikommuneforsgget ensker Odense Kommune at blive fritaget for den forste klagemulighed i processen efter
Kystbeskyttelsesloven kapitel 1a.

Effekt

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Der skabes bedre mulighed for at f4 gennemfort projekter i samarbejde med borgere omkring kystbeskyttelse.

INDSTILLING

By og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender frikommuneforsoget: Kystbeskyttelsesloven -
afkortelse af processen for Kystbeskyttelsesloven.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

At etablere kystbeskyttelse for flere grundejere er en lang proces, dels pa grund af de mange interessenter - borgere og
myndigheder - og dels pa grund af de mange muligheder for at klage undervejs. I den proces, der er beskrevet i
kystbeskyttelseslovens kapitel 1a, som er lovgivningen, der regulerer etablering af kystbeskyttelse, kan der klages 3
gange. Endvidere kan der klages, hvis der treeffes afgerelser efter andre lovgivninger, f.eks. naturbeskyttelsesloven og
vandlgbsloven. Alle kystbeskyttelsesanlag skal desuden screenes efter VVM-bekendtgerelsen, hvilket ogsa kan péaklages.

I frikommuneforsoget ensker Odense Kommune at blive fritaget for den ferste klagemulighed, der folger af processen i
Kystbeskyttelseslovens kapitel 1a. En proces, kommunen er ansvarlig for, nar der arbejdes for etablering af
kystbeskyttelse. Processen indledes med, at der indhentes en udtalelse fra kystdirektoratet samt en udtalelse fra de
grundejere, der taenkes inddraget i kystbeskyttelsesanlaeegget. Udtalelserne fremlaegges for kommunalbestyrelsen, som



treeffer afgerelse om at fremme eller afvise projektet. Denne afgerelse kan paklages. Det er denne klagegang. Odense
Kommune gnsker at blive fritaget for i frikommuneforsoget.

Den videre proces er kort fortalt, at der udarbejdes et skitseprojekt med tilherende partfordeling for skonomien.
Skitseprojektet og ekonomien sendes i hering hos de bererte grundejere, og der atholdes et offentligt made. Herefter far
grundejerne mulighed for at udtale sig, inden kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om at fremme eller afvise projektet.
Denne fremme kan paklages, hvilket Odense Kommune ensker at bibeholde. Herefter skal Kystdirektoratet ligeledes
godkende projektet, og denne afgerelse kan ogsa paklages.

Som det fremgar, er der rig mulighed for at klage i en sag om kystbeskyttelse. Odense Kommune vurderer, at
kommunalbestyrelsens forste fremme pé baggrund af udtalelser fra grundejere og Kystdirektorat ikke er nadvendig for at
sikre borgernes retssikkerhed, idet denne fremme blot er en tilladelse til at undersege sagen nermere i et skitseprojekt.
Nar sagen fremmes anden gang, er sagen fuldt oplyst, og borgerne kan klage pa et oplyst grundlag.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.



Punkt 8: Kommuneplan 2016-2028. Endelig vedtagelse

01.02.03-P15-2-15
Resume

Forslag til Kommuneplan 2016-2028 har vaeret 1 offentlig hering i perioden 26/12 2015 til 22/2 2016. Hovedtemaerne 1
forslaget er byudvikling, kvalitet i byfortaetningen og den attraktive grenne storby samt mobilitet og trafik.

Kommuneplanforslaget, reekkefalgeplanen samt heringssvar, bl.a. i forhold til planens mal for reduktion af biltrafikken,
har veret dreftet pd By- og Kulturudvalgets mede den 10/05 2016.

Vearktejskassen "Kvalitet 1 byfortetning" blev dreftet pa By- og Kulturudvalgets made den 24/05 2016.

Byudvikling

Med kommuneplanforslaget folges der op pa den hidtidige strategi om baredygtig byudvikling. Byomdannelsesomrader,
dvs. omrader, der overgar fra én anvendelse til en anden, i og nar bymidten og langs letbanens 1. etape, prioriteres hgjst.
Byvakst, dvs. byggeri pa "bar mark", i kanten af byen er nedprioriteret i denne plan. Det betyder bl.a., at byveekstomrader
i de selvstendige forstaeder, og som endnu ikke er lokalplanlagte, i denne plan udskydes som perspektivomrade til
efterfolgende kommuneplanlaegning. Omraderne inddrages igen, nar lokalplanlagte boligomrader er ved at vaere
udbygget. Mindre byomdannelse med en rummelighed pa under 50 boliger kan forekomme i hele byzonen, herunder i de
selvsteendige forsteder. Boligudbygningen tages op i forbindelse med revision af kommuneplanen hvert 4. ér.

Der ses imidlertid at vaere et behov for en arlig opfelgning pa boligefterspergslen og -behovet. For at sikre en
sammenhang til Odense Kommunes Produktionsplan og folge op pé Bosatningsstrategiens tiltag anbefales det, at
boligbehovet vurderes lobende med henblik pé politisk forelaeggelse én gang arligt. Her vurderes det, om der er udlagt
tilstraekkeligt areal til at dekke boligbehovet, herunder behovet for bestemte boligtyper. Der vedlagges et forslag i bilag
1.

Der er udlagt byudviklingsarealer svarende til et boligbehov pa 10.000 boliger i den 12-arige planperiode. Heraf er ca.
6.100 allerede lokalplanlagte. Der reserveres en buffer — en ekstra pulje — til ikke kendte projekter, som byradet vil
fremme inden for de kommende 4 ar. Bufferen er p.t. fastlagt til omkring 700 boliger. De resterende ca. 3.200 ikke
lokalplanlagte boliger er udpeget

efter ovennavnte principper, der er fastlagt i Planstrategien. Boligerne fordeles pa forskellige boligtyper for at

sikre variation

i boligtilbuddene.

Der udlaegges alt i alt knap 4.000 boliger i den udvidede bymidte, 2.500 boliger omkring letbanestationerne, knap 1.800
boliger i den sammenhangende by i evrigt og ca. 1.130 i de selvstendige forstader. Sidstnavnte er, jf. ovenfor, alle
lokalplanlagte.

Byomdannelsesplan for Odense Havn

Byomdannelsesplanen for Odense Havn udger en meget vaesentlig del af kommuneplanforslaget. Der planlegges for ca.
2.500 boliger, hvoraf 2.000 kan realiseres i planperioden og 500 derefter.

Planen er vedlagt i bilag 2.



Kvalitet i byfortetning og den attraktive grenne storby

Odense skal vere en taet storby bygget pa kvalitet, hvorfor forslaget opstiller en reekke kvalitetskriterier. Det er mélet at
bevare og styrke Odense som en teet, attraktiv by, der er veerd at besgge og god at bo i, men det er en udfordring at sikre
borgerne livskvalitet i form af kvalitative boliger med eksempelvis stgjfrie opholdsarealer og gode dagslysforhold. I byen
er der ofte komplicerede ejer- og matrikelforhold, blandede anvendelser, varierende bygningshgjder, bevaringsvaerdige
bygninger samt stgj fra veje og erhverv, der geor udfordringen endnu sterre.

En kvalitativ tilgang er altafgerende for en god taet by, herunder en falles accept mellem bygherre og myndighed af de
grundleggende retningslinjer for blandt andet dagslys, opholdsarealer, respekt for naere omgivelser og for den historiske
bymidte. Der er udarbejdet et administrationsgrundlag, der beskriver, hvilke kriterier der skal opfyldes for at sikre, at
byfortaetningen medferer attraktive boliger. Administrationsgrundlaget indeholder lgsningsmuligheder og skal benyttes
som vejledning til kommende bygherrer og som redskab i planlegning og byggesagsbehandling. Vearktejskassen er
vedlagt i bilag 3.

Den attraktive grenne storby sikres bl.a. ved retningslinjer om, at der ved byomdannelse af et omrade for minimum 500
boliger skal etableres en kvarterpark som f.eks. pd GASA.

Mobilitet og trafik

I den teette by kommer der flere borgere og dermed et storre pres pé byens trafikarealer. I planstrategien er der en
malsetning om, at Odense skal blive en let tilgaengelig storby bundet sammen med beredygtig mobilitet. Det betyder, at
det skal vaere lettere for flere at veelge at gé, at cykle, at benytte den kollektive trafik og at transportere sig smartere og
mere hensigtsmassigt, nar det kommer til biltrafikken. Det er mélet, at biltrafikken skal fastholdes pa det nuvarende
niveau i 2028 samlet set for hele kommunen, dvs. nogle steder vil der ske et fald i biltrafikken, mens der andre steder vil
ske en stigning, eller trafikken vil veere uforandret.

Heringssvar

Ved offentlighedsfasens udleb var der modtaget knap 90 indsigelser/kommentarer. Haringssvarene fordeler sig med
omkring 1/3 pa temaet byudvikling, 1/3 pa havneomdannelsesplanen og den sidste 1/3 fordelt pa de evrige hovedtemaer,
detailhandel samt ikke-kommuneplanrelevante emner.

Temaerne og indkomne heringssvar gennemgés overordnet i sagsfremstillingen. En mere detaljeret gennemgang af de
enkelte horingssvar med By- og Kulturforvaltningens forslag til besvarelse ses i vedlagte hvidbog i bilag 4.

Nogle bemarkninger og indsigelser har fort til 22ndringer i det fremlagte forslag, hvilket ses i vedlagte hvidbog, hvor
forslag, der er imegdekommet, er markeret med en gron farve. Sammenfattende er 7 heringssvar imgdekommet, 14
haringssvar delvist imgdekommet, mens der har veret 29 haringssvar, som foreslas ikke imedekommet. Derudover er der
en raekke horingssvar, som er taget til efterretning, eller som ikke specifikt har omhandlet kommuneplanlaegning. Det
drejer sig om 39. Det skal bemarkes, at "delvist imegdekommet" kan betyde, at forslaget ikke kan imedekommes i
forbindelse med vedtagelse af kommuneplanen, da det vil kraeve fornyet hering; men at det anbefales at igangsatte en
opfolgende planlegning med tillaeg til kommuneplanen.

Farvekoder i hvidbogen markerer tillige, hvordan heringssvarene foreslas behandlet.

Det skal bemerkes, at der ikke er foretaget endringer, der nedvendigger en ny offentlig hering. Der er foretaget enkelte
faktuelle rettelser.



Miljevurdering i henhold til lov om planer og programmer

Der er foretaget en miljegvurdering af kommuneplanforslaget og udarbejdet en sammenfattende redegerelse til vedtagelse
sammen med kommuneplanen. Kommuneplanen kan ses via dette link. Den sammenfattende redegerelse ses i
kommuneplanen under fanen "Miljerapport".

Effekt

Formaélet med at skabe en baeredygtig moderne storby, miljemeessigt, socialt og ekonomisk, med udgangspunkt i kvalitet,
det gronne samt baeredygtig mobilitet er at skabe en attraktiv by, der kan udgere rammerne for flere borgere,
virksomheder, arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner. Med byudviklingen gives der grundlag for eget vaekst, der
tillige kan give grundlag for at fremme en stigning i indkomsten, flere i uddannelse og job. Attraktive byrum, grenne
omrader er gode madesteder, der kan fremme lokale feellesskaber, og kan tillige, bl.a. ssmmen med gode gang- og
cykelstier, fremme bevagelse og sundhed. Sagen vurderes derfor at have konsekvenser for en raekke af byradets
effektmal.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Forslag til Kommuneplan 2016-2028 vedtages med de navnte andringer.
2. Bemaerkninger/indsigelser besvares som foreslaet i vedhaftede hvidbog.
3. Sammenfattende redegerelse 1 henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer godkendes.

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen stiller felgende @ndringsforslag:

At ambitionen fra den tidligere kommuneplan om at begranse privatbilismens andel af den samlede trafikmangde med 25
% frem mod 2025 fastholdes.

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen mener dog, at forslagets mal for andelen af privatbilisme frem mod 2028 er for
uambitigst, idet andelen af privatbilisme kun skal holdes pé niveau med andelen i 2014. Den nugeldende kommuneplan
leegger en ambitigs malsaetning om at begrense privatbilismens andel af den samlede trafikmangde med 25 % frem mod
2025. Dette er en rigtig og vigtig ambition, som foreslas fastholdt i kommuneplanen. En storby er kendetegnet ved ferre
biler, mere kollektiv trafik samt flere cyklister og gaende, bl.a. af hensyn til miljo og klima. De konkrete initiativer skal
indeholde forslag til styrkelse af den kollektive trafik, styrkelse af forholdene for cyklister og gdende samt initiativer, der
gor det mindre attraktivt at befordre sig i bil.

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen stemmer for endringsforslaget.

Radmand Jane Jegind, udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Peter Rahback Juel, Lars Havelund, Brian Dybro og
Pernille Bendixen stemmer imod.

Andringsforslaget bortfalder hermed.
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Udvalgsmedlem Brian Dybro fremsetter endringsforslag om, at biltrafikken skal falde med 10 % frem til 2028.

I forslag til kommuneplan 2016-2028, afsnit 6.1, star der felgende:

”Biltrafikken fastholdes uaendret pa 2014. Det betyder at vaeksten i trafik pa grund af flere indbyggere skal handteres ved
vaekst i gang, cykel og kollektiv trafik. Dermed vil bilernes andel af det samlede turantal falde frem til 2020”.

Denne malsatning foreslas erstattet med folgende:

”Biltrafikken skal falde med 10 % frem til 2028 i forhold til 2014. Dette forudsatter smarte investeringer, sa det bliver
mere attraktivt at benytte gang, cykel og kollektiv trafik. Da der samtidig forventes en vaekst i trafikken pa grund af flere
indbyggere vil bilernes andel af det samlede turantal falde fra 54 % i 2014 til 41 % i1 2028.”

Udvalgsmedlemmerne Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for endringsforslaget.

Radmand Jane Jegind, udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Peter Rahbaek Juel, Lars Havelund og Pernille
Bendixen stemmer imod.

Andringsforslaget bortfalder hermed.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen, med folgende tilfojelse:

I afsnit 6.1 under overskriften “udfordringer for storbyens trafik” star der efter folgende afsnit ”Den kollektive trafik skal
ogsé forbedres, for at brugerne kan benytte den til mal 1 hele byen — ogsa der hvor letbane og buslinjer ikke nar ud med
for eksempel brug af cykel. Der er behov for at kunne understette nemmere skift mellem forskellige transportmidler”
tilfojes folgende:

”Det skal ske en forbedring og opprioritering af mulighederne for mobilitetsskift. Tilgeengelighed med mobilitetsskift
handler om, at det skal veere nemt og attraktivt at skifte mellem forskellige transportformer som bil, cykle og kollektiv
trafik.”

Som konsekvens af ovenstaende forslag kan der vare brug for konsekvensrettelser flere steder i forslaget til
kommuneplan. Dette overlades til By- og Kulturforvaltningen. De preecise redskaber og tiltag, der er nedvendige for at
gennemfere en opprioritering af mobilitetsskift overlades i forste omgang til administrativ vurdering.

Beslutning

Rédmand Brian Skov Nielsen stiller folgende @ndringsforslag:

At ambitionen fra den tidligere kommuneplan om at begranse privatbilismens andel af den samlede trafikmangde med 25
% frem mod 2025 fastholdes.



Zndringsforslaget forkastet med alle stemmer imod rddmandene Susanne Crawley Larsen og Brian Skov Nielsen.

Ré&dmand Brian Skov Nielsen fremsetter &ndringsforslag om, at biltrafikken skal falde med 10 % frem til 2028:

I forslag til kommuneplan 2016-2028, afsnit 6.1, stér der folgende:

”Biltrafikken fastholdes uaendret pé 2014. Det betyder, at veeksten i trafik pa grund af flere indbyggere skal handteres ved
vaekst 1 gang, cykel og kollektiv trafik. Dermed vil bilernes andel af det samlede turantal falde frem til 2020

Denne mélsatning foreslas erstattet med folgende:
“Biltrafikken skal falde med 10 % frem til 2028 i forhold til 2014. Dette forudsatter smarte investeringer, sa det bliver

mere attraktivt at benytte gang, cykel og kollektiv trafik. Da der samtidig forventes en vaekst i trafikken pa grund af flere
indbyggere, vil bilernes andel af det samlede turantal falde fra 54 % i 2014 til 41 % 1 2028.”

Andringsforslaget forkastet med alle stemmer imod rddmandene Brian Skov Nielsen og Susanne Crawley Larsen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Offentlighedsfasen

I offentlighedsfasen har der vaeret afholdt et Café Stiften mede med eksterne indlaeg i samarbejde med Fyens
Stiftstidende. Her meadte omkring 200 borgere op.

Der blev annonceret to borgermgder pa Odense Havn om byomdannelsesplanen; men der matte settes et tredje i stand.
Ca. 300 borgere deltog i disse moder.

Der er udsendt breve til bererte grundejere i perspektivomrader, der indgér i den nuvarende kommuneplans
reekkefolgeplan.

Der har veret aftholdt 5 meder efter enske fra grundejere. Endelig blev der afholdt et mede for byggeriets parter om
kvaliteten i byforteetningen med et eksternt indlaeg. Her deltog omkring 30 personer.

Nedenfor prasenteres de indkomne bemarkninger og By- og Kulturforvaltningens kommentarer med serlig veegt pa de
bemerkninger, der vil give anledning til @ndringer i kommuneplanen. Der omtales i et vist omfang ogsa forslag, der
delvist kan imadekommes, eller som ikke kan imedekommes.

Indledningsvis skal det bemerkes, at Region Syddanmark ser god overensstemmelse mellem Odense Kommunes arbejde
med at udvikle byen til en oplevelsesrig, moderne og gron storby og regionens udviklingsstrategi om visionen for det
gode liv. Regionen ser frem til fortsat god dialog og samarbejde om udviklingen i Syddanmark.



Kerteminde Kommune gor indsigelse mod udlag af et motorsportsanleg ved Kaerby Mose. Det skal bemerkes, at
muligheden for at placere et motorsportsanleg i Kerby Mose har foreligget i kommuneplanen siden 1988. Der er sdledes
ikke tale om en ny udpegning. Indsigelsen har ikke veto-virkning. Det bemarkes, at Birkende Borgerforening og
Borgergruppe mod etablering af motocrossbane i Kerby Mose ligeledes er imod placeringen.

Byudvikling

Erhvervsstyrelsen

Erhvervsstyrelsen er generelt positiv over for kommuneplanforslaget. Det er pd et mode aftalt, at der fastsattes en
retningslinje om raekkefolgeplanen, og at nye byomréder skal etableres i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bebyggelse, s& byudvikling sker indefra og ud. Dette er helt i overensstemmelse med planens intentioner.

Sterre byomdannelsesomrader
GASA

GASA Group Denmark A/S ensker mulighed for ikke alene at opfere byhuse/reekkehuse, men ogsa lejlighedsbyggeri fra
2017 i stedet for fra 2020. Det skal bemzrkes, at udviklingen af omradet i form af en helhedsplan igangsattes i
indevaerende ar. | denne plan ses pa den samlede udbygning af omradet. Dertil kommer, at det anbefales, at der vedtages
en ny administrationspraksis, hvor By- og Kulturudvalget én gang arligt med start i 2017 tager stilling til, om der er udlagt
tilstreekkeligt med areal til at deekke boligbehovet, herunder behovet for bestemte boligtyper. Derfor foreslés ensket om
lejlighedsbyggeri med start i 2017 ikke imedekommet.

Grundejerne eonsker mulighed for privat og offentlig service, kontorerhverv samt detailhandel, hvilket foreslas delvist
imedekommet. Der vurderes ikke at vaere grundlag for egentlig detailhandel i omridet, idet der allerede eksisterer en god
butiksstruktur i neerheden, i Bolbro og ved Vesterbro. Safremt den fremtidige bebyggelse og mélgruppe fordrer
understottende funktioner eller service, kan dette vurderes narmere.

Grundejerne ensker en variation i byggeriet og en hgjere bebyggelsesprocent, hvilket tages til efterretning. Der skal, som
naevnt, udarbejdes en helhedsplan, der skal danne grundlag for byomdannelsen. I dette arbejde forventes hejder,
bebyggelsesprocenter mv. at blive endeligt fastlagt.

GASA Group Denmark A/S ser gode muligheder for at etablere en kvarterpark og ser frem til en fortsat god og
konstruktiv dialog.

Dalumvej

Arstiderne Arkitekter fremsender pa vegne af grundejerne indsigelse mod planforslaget. Grundejerne ensker at fremme
byggemulighederne i forhold til den foreslaede raekkefolge, herunder udleeg af areal til perspektivomrade.

Grundejernes gnske om, at en sterre del af omradet indgar i en forste prioritering, foreslds ikke imedekommet, da en stor
del af byomdannelsesomrédet er stgjramt af Fjernvarme Fyns kraftcentral. Dog anbefales det, at rekkefolgeplanen endres
for visse arealer ved Dalum Papirfabrik pé serlige forudsatninger, bl.a. at stej fra kraftcentralen er ophert, og at boliger i
overvejende grad skal opferes som familieboliger. Det bemarkes, at boligudbygningen og -efterspergslen anbefales taget
op igen i efteréret 2017 med henblik pa om nedvendigt at justere dele af reekkefolgeplanen.



Grundejerne fremsender forslag til fremtidig anvendelse, herunder med mulighed for etablering af erhverv og et
lokalcenter. By- og Kulturforvaltningen vurderer ikke, at der er grundlag for detailhandel i omrdet, idet bydelscentret i
Dalum ligger umiddelbart nord for omrédet. @vrig anvendelse vil blive vurderet nermere i den kommende helhedsplan.

Gadeforeningen for Fruens Boge Allé og Gurlis Allé fremsender heringssvar, hvor foreningen ensker, at udarbejdelse af
en helhedsplan for omradet ogsa omfatter stisystemer og bevarelse af omradets natur og helt eller delvis friholdelse af
omrédet st for Odense A for bebyggelse. Desuden, at den mulige kommende bebyggelse bliver i form af tat-lav
bebyggelse. Foreningen gnsker, at beboerne inddrages.

@nskerne foreslas delvist imedekommet, idet stisystemer og friarealer langs Odense A med kvarterpark og grent balte
langs aen vil indga i den kommende helhedsplan, ligesom beboerne vil blive inddraget i forbindelse med den egentlige
planlaegning af omradet. @nsket om, at omradet est for Odense A friholdes for bebyggelse, foreslas derimod ikke
imedekommet.

Veaksthusomrader

Dansk Gartneri er tilfreds med, at de udpegede vaksthusomrader ved Stige, Bellinge, Fangel og Asum forbeholdes til
vaeksthusgartneri.

Perspektivomrader

Der er indgéet 5 heringssvar angdende udpegede perspektivomréder, dvs. omrader, der ifelge forslaget forst kan udbygges
efter 2027.

Markhaven

En grundejer i Markhaven, Agedrup, ger indsigelse imod, at ejendommen udlegges som perspektivomréde, mens Odense
Kommune udarbejder lokalplan for en reekke naboejendomme, og at en stor del af ejendommen udlagges til grent
omrade. Indsigelsen foreslas delvist imgdekommet, idet ejendommen naturligt vil kunne indpasses i lokalplanens forste
etape. Det grenne omréde fastholdes som en del af en sterre sammenhaengende gron struktur/park i omradet. Ejendommen
vil dermed, efter grundejerens enske, indgé i det lokalplanarbejde, der allerede er igangsat.

"Stige Vest"

Flere grundejere ensker at bibeholde ejendommene til byudvikling som i den geldende kommuneplan. Baggrunden er, at
alle ejendomme er vaksthuse af @ldre dato, der er i drift, men med en gammeldags, ikke konkurrencedygtig driftsform.
Vedligehold af ejendommene har varet planlagt med henblik pa nedrivning i perioden 2017-2021. Det bemaerkes, at Stige
Borgerforening stotter forslaget.

Onskerne foreslés ikke imgdekommet for nuvaerende. Perspektivomrader i de selvsteendige forsteeder inddrages atter, nar
lokalplanlagte omrader er ved at veere udbygget. Dertil kommer, at det anbefales, at der vedtages en ny
administrationspraksis, hvor By- og Kulturudvalget én gang arligt med start i 2017 tager stilling til, om der er udlagt
tilstreekkeligt med areal til at dekke boligbehovet, herunder behovet for bestemte boligtyper. By- og Kulturforvaltningen
vil tillige undersgge muligheden for at aflyse lokalplaner, som ikke kommer i spil i planperioden, s& planlaegning af andre
omréder, f.eks. perspektivomraderne, eventuelt kan fremmes.



Vollsmose

Boligforeningen CIVICA anforer til udbygning af Vollsmose, at det bar preciseres, at perspektivomradet alene omfatter
yderligere boligudbygning og ikke erhvervsudvikling, og at udbygningen af Vollsmose ikke kan vare athaengig af
letbanens 2. etape. Udbygningen af Vollsmose ber planlegges sidelabende med planlegningen (og ikke projekteringen) af
letbanens 2. etape.

Det skal fremhaeves, at boligudbygning i Vollsmose er omtalt for ferste gang i en kommuneplan, netop i sammenhang
med letbanens 2. etape. Erhvervsbyggeri kan ske i overensstemmelse med galdende planlaegning. @nsket om, at
boligudbygningen af Vollsmose kan ske parallelt med planlagningen af letbanens 2. etape, kan imgdekommes. Der skal
dog vere tale om konkret VVM-planlegning, som gennemfores pa det tidspunkt, hvor letbaneprojektet er besluttet og
finansieret.

Ovrigt

Derudover er der indgéet omkring 20 heringssvar fra grundejere om andre byudviklingsforhold.

Folgende grundejerforslag foreslds imgdekommet:

¢ Odense produktudviklingsselskab A/S, Karré 4 grunden, hvor der p.t. foretages VVM-screening for fire hgjhuse,
medtages fortsat pA kommuneplanens Hgjhuskort.
¢ HF & VUC, anske om en facadehgjde pa 17 m i stedet for 15 m.

Folgende grundejerforslag foreslas delvist imgdekommet:
¢ CP Byg ApS, aget byggemulighed Kochsgade 90-94 og igangsatning af planlagningen.

e VALAD EUROPA, planlaegning for et nyt boligomrade i Kochsgade pé den tidligere cykelfabrik SCO kan
igangsettes.

¢ Barfoed Group — omrade mellem Munkebjergvej og Niels Bohrs Allé, hvor der er igangsat en dialog om ny
lokalplan og udarbejdelse af tillaeg til kommuneplanen, hvor bestemmelser for omfang af bebyggelse,
bygningshgjder og anvendelse tilpasses byggeansker, beboerensker samt kommunens planintentioner for omradet.

¢ Barfoed Group — omréde Nyborgvej/Nansensgade/Gyldenlgvesgade/Schacksgade, hvor byggeanske om ny
randbebyggelse imgdekommes samtidig med, at der ikke kommer yderligere bebyggelse i den indre karré.

¢ Skjade Ejendomme — plejecenter med @ldreboliger, Bleekhatten 27, hvor der er igangsat en planlagningsproces,
hvor der skal udarbejdes tilleg til kommuneplanen.

¢ Boligforeningen CIVICA — Radegérdsvej 109-127, forhgjelse af eksisterende etageejendomme, der ikke har facade
mod offentlig vej, kan tillades forhgjet med én etage, safremt det kan ske pa en arkitektforsvarlig made, og séfremt
friareal- og parkeringskrav kan overholdes.

Folgende grundejerforslag foreslas ikke imgdekommet:

¢ Rodegardsvej 81b — etageejendom med boliger i stedet for garager. Afslag begrundes primeert i, at
bebyggelsesprocenten er for hej, at bebyggelsen vil skygge pa opholdsarealer ved eksisterende boliger, og at der
ikke kan skabes tilstraekkeligt med opholdsarealer.

¢ Storms Pakhus, Seebladsgade 21 — indretning af ungdomsboliger. Afslag begrundes i, at det ikke umiddelbart
vurderes muligt, da disse vil blive ensidigt belyst, og da det vil vaere svert at etablere de nedvendige
udenomsfaciliteter i form af parkering og friarealer. Der er tale om et erhvervsomrade, hvor der kan vare problemer
i forhold til virksomhedsstej. Hvis det imidlertid kan pavises, at disse forhold kan leses pa en god made, anbefales
det at genoverveje forslaget om indretning af ungdomsboliger i Storms Pakhus.

¢ Brian Lauridsen, Nerrebjergvej 64, Tietgenbyen — omdannelse af kontor- og serviceerhvervsomrade til
boligbyggeri. Afslag begrundes i, at det af miljomaessige arsager ikke vil vare hensigtsmaessigt at etablere boliger



teettere pa industrivirksomhederne i Tietgenbyen.

» Ejendomsselskabet Jagtvej 42 ApS, Greonlekkevej 16 — omdannelse af erhvervslejemal til boliger. Afslag begrundes
i, at ejendommen ligger i et stort erhvervsomréade, der ikke er udpeget til omdannelsesomrade, men forbeholdes til
erhverv.

¢ Jimmy Andersen, Albanigade 15 — boligbyggeri i baggérden til ejendommen. Afslag begrundes i, at forslaget bryder
med geeldende lokalplan om at friholde karréernes midte for yderligere bebyggelse, og konkret vil ny bebyggelse
kaste skygge pa private opholdsarealer og medfare indbliksgener i forhold til den eksisterende bebyggelse.

o Fraugde Kaerby beboerforening — enske om tilbageforsel til landzone, alternativt udlag til rekreativt omrade, af et
omrade af Tietgenbyen i umiddelbar narhed af landsbyen. Afslag begrundes i, at Tietgenbyen har varet udlagt til
erhvervsomrade igennem en arraeckke. Tietgenbyen og de planlagte omrader til udvidelse har stor betydning for
Odense Kommunes mulighed for at tilbyde attraktive erhvervsomrader taet ved motorvejen.

* Folgende forslag til nye byvaekstomrader:

Finn Thomsen, Mindelundsvej 112, 5240 Odense SO — landzone.

Edith og Carl Emil A. Pedersen, Fangelvej 12, 5260 Odense S — landzone.

Anders Drud, Sgbakkevej 21 b, 5210 Odense NV, areal nord for Korup - landzone.
Living Development pd vegne af Lindved 1 ApS — landzone.

Poul Falck, Kalervej 140 A, 5200 Odense V — byvekst i Ejlstrup.

Afslag begrundes i, at der i kommuneplanforslaget er en reekke omrader, der tidligere var en del af kommuneplanen,
og som nu er blevet udpeget som perspektivomréder, der ikke vil kunne udnyttes til boliger i planperioden. Der er
saledes ikke i gjeblikket behov for udleg af yderligere omrader til boliger. Desuden begrundes afslag i en rackke
planleegningsmessige forhold og andre hensyn.

Kwvalitet i byudviklingen og den attraktive grenne storby

Flere af foreningerne Friluftsradet Fyn Nord, Fynske Idraetsforbund, DGI Fyn, Samvirkende Idratsklubber i Odense
(SIKO) roser forslaget for, at det er let tilgeengeligt og pé en overskuelig made forer laeseren frem til relevante
interesseomrader.

Der er fokus pé Stige @, Elmelund skoven, vandre-/cykelstier med god skiltning og belysning, klimahéndtering, og ikke
mindst fremheves det, at Odense Kommune ber gere plads til gode frilufts-/fritidsaktiviteter, ndr malet er flere beboere
centralt i byen.

Der anbefales et staerkt fokus pa at skabe bedre vilkér for aktiviteter dér, hvor man bor og feerdes. Dette ses, ifelge SIKO,
desverre ikke i planerne for omdannelsen af Thomas B. Thriges Gade og City Campus. Pa havnen kommer et havnebad,
men derudover indtenkes ikke idratsfaciliteter — ikke engang en videreferelse af de bestdende tilbud af selvorganiseret
eller kommerciel art. Foreningerne deltager alle gerne i de kommende planer for storbyen Odense.

Odense Kommune er opmarksom pa dette behov, idet der allerede i dag er flere borgere pr. fritidsfacilitet i den udvidede
bymidte end i forstaederne. Derfor tages der ogsa lebende stilling til, hvordan dette behov kan imgdekommes, f.eks. er der
bevilget penge til etablering af en skaterbane, som kan bidrage til at aktivisere nogle af byens rum samt en lgberute pa
havnen. I forlengelse af Byomdannelsesplanen for Odense Havn igangsaettes en proces, der skal identificere behov og
afsegge muligheder for blivende fysiske rammer for de kulturelle aktiviteter og fritidsmuligheder pa havnen, som enskes
fastholdt ud over omdannelsesperioden, jf. ogsé nedenfor.

Odense Kommune har traditionelt et godt samarbejde med byens foreningsliv om udvikling af faciliteter og aktiviteter i
lokalomraderne og ser derfor fortsat gerne foreningernes bidrag til storbytransformationen.

Det Kongelige Teater Balletskolen Odense foresléar pa vegne af "Videns- og Kulturstreget", som reprasenterer en raekke
kulturhistoriske institutioner langs Jernbanegade, at der skabes to offentlige pladser, hvor der kan skabes videns- og
kulturoplevelser med borgerne i Odense. Dette forslag indgér i overvejelser i By- og Kulturforvaltningen. Safremt
projektet fremmes, vil "Videns- og Kulturstreget" blive inddraget som ensket.



En borger gnsker en spendende og varieret bykerne med kringelkroge, forskellige oplevelser, rekreative pladser og
opholdssteder til andet end handel og cafébesog, ligesom en borger foreslér, at der ber veere omrader med fa regler og
mange muligheder, hvor "anderledes teenkende" kan bosatte sig.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har en raekke forslag til tilfejelser/endringer, som delvist kan imedekommes,
men som ogsa retter sig mod driften af og tilsynet med grenne omréader, naturarealer og fredede omréader. Sddanne forhold
reguleres ikke via kommuneplanen. DN tilbyder sin deltagelse og viden i en raekke projekter. Odense Kommune vil, som
hidtil, gerne tage imod dette tilbud og inddrage DN i arbejdet med planer og projekter i det omfang, det er relevant for
begge parter.

Der er indgéet enkelte kommentarer om, at tegningerne af den fremtidige by med grenne facader, og at letbanen kerer pa
et gront teeppe, ser spendende ud og forhabentlig ogsa bliver sadan. Tillige bemerkninger om kvaliteten ved vejtraeer, og
vigtigheden af gode faciliteter i byrum og grenne omrader, herunder gode park- og toiletfaciliteter.

Samlet giver bemarkningerne ikke anledning til @ndring af kommuneplanen bortset fra enkelte faktuelle rettelser pdpeget
af Friluftsrddet og Fynske Idratsforbund.

Mobilitet og trafik

Kommuneplanens mél for biltrafikken

Enhedslisten i Odense er overordnet set meget tilfreds med kommuneplanforslaget, der bygger videre p4 ambitionen om
at blive en greon og baredygtig storby. Enhedslisten mener dog, at forslagets mal om at fastholde biltrafikmangden pa det
samme niveau i 2028 som i 2014 er for uambitiest. Den nugeldende kommuneplans mal om en reduktion pa 25 % frem
mod 2025 ber fastholdes. De konkrete initiativer ber styrke mere beredygtige transportformer, bl.a. af hensyn til miljo og
klima.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet, at de oprindelige mal om 25 % reduktion af biltrafikken ikke har vaeret mulige at
indfri inden for rammen af et planforslag, som ogsa tilgodeser bilister. Den nye malsatning, som prioriterer méalene for
det samlede trafikarbejde mellem trafikarterne, er dannet ud fra de galdende strategier og politisk vedtagne delplaner for
fodgaengere, cykeltrafik og kollektiv trafik. En fastholdelse af de oprindelige mal for biltrafikken vil forudsatte en del nye
tiltag, som fremmer alternative transportformer. Kommuneplanens mal folges af mere konkrete initiativer i den
kommende Handlingsplan for trafik og mobilitet samt Parkeringsstrategi.

For at fremme vilkarene for biler med alternative drivmidler anbefaler By- og Kulturforvaltningen, at et indkommet
forslag om, at der etableres ladestationer til el- og hybridbiler delvist imgdekommes ved, at der pa nye parkeringsarealer
til boliger og uddannelsesinstitutioner skal ske forberedelse til fremforing af treekror til stik til el-/hybridbiler.

Tilgaengelighed og fremkommelighed

Enkelte borgere og Fynsk Erhverv papeger, at det rent infrastrukturelt er vigtigt at sikre tilgeengelighed og
fremkommelighed, ringveje og indfaldsveje skal tilpasses. Serligt fremhaver Fynsk Erhverv, at der i forbindelse med
bytransformationen ber sikres parkeringsforhold, specifikt til detailhandelen, men ogs4 til andre erhverv.



Enkelte papeger folgerne af at flytte trafikken fra Thomas B. Thriges Gade til andre trafikveje, f.eks. Ring 2,
Frederiksgade. Alokkekvarterets Grundejerforening anforer siledes, at trafikmangden er steget i den vestlige del af
Odense, ligesom der opleves farlige situationer for cyklister i Frederiksgade. Der fremsettes forslag til, hvordan trafikken
og generne herfra kan begrenses. Forslagene, der i overvejende grad ikke omhandler kommuneplanlaegning, men konkret
regulering af trafikken pé vejarealet, giver ikke anledning til &ndringer i kommuneplanen. For sa vidt angar
Frederiksgade har By- og Kulturudvalget besluttet pd medet den 26/4 2016, at der skal etableres signalanlaeg for busser i
Frederiksgade, som sikrer, at kun én bus passerer ad gangen, samt besluttet at flytte tre busruter. Trafikvejene er netop
udpeget i kommuneplanen til at kunne sikre, at den fornegdne vejkapacitet er tilstede med henblik pé at kunne afvikle
trafikken og sikre tilgeengeligheden. Det vurderes desuden, om vejkapaciteten kan optimeres via Smart City eller tekniske
lgsninger indenfor eksisterende vejarealer.

Kollektiv trafik og cykelstier
Odense Banegérd Center

DSB bemarker, at de i dialogen med Odense Kommune om udvikling af ”bagsiden” ved Odense Banegard Center ensker,
at der findes fzlles losninger, som tilgodeser bade cykel- og bilparkering, adgangsforhold til stationen samt planerne om
etablering af en busterminal p4 DSB-arealet. By- og Kulturforvaltningen indgér positivt i dette arbejde.

Fynsk Erhverv og en borger bemarker, at der med en forventet fordobling af togtrafikken er en sarlig udfordring i forhold
til tilgaengeligheden til Odense Banegéard Center. Der foreslas alternative knudepunkter til aflastning af banegérdcenteret,
og Fynsk Erhverv foreslar, at det ber overvejes at teenke et nyt fynsk banegérdcenter ind i planlaegningen af det fremtidige
vaekstomrade i tilknytning til Campus/SDU mfl.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at forslaget ikke imedekommes, idet Odense Banegérd Center ud fra de nuvarende
premisser er ideelt placeret i Odenses tyngdepunkt, og at placeringen understottes yderligere af fortetningen omkring
bymidten og langs letbanens 1. etape, uanset, at der ganske rigtigt er udfordringer i forhold til tilgeengelighed til og
parkering ved Odense Banegard Center. I regi af Byregion Fyn er der aktuelt en samlet infrastrukturstrategi pé vej til
politisk behandling. Dette kan eventuelt fa konsekvenser for planstrategi og kommuneplanens hovedstruktur.

Letbanen som en ringbane

Det foreslés, bl.a. af Fynsk Erhverv, at muligheden for at etablere letbanen som en ring bar genovervejes, hvortil
bemarkes, at Svendborgbanen sammen med letbanens 1. etape vil danne en ring. Forslag om en ringbane kan ikke
imedekommes. Letbanens etape 2 og principperne for linjeforingen er tidligere belyst i forundersggelser for letbanen og
danner grundlag for den nuvarende principielle linjefering i kommuneplanforslaget. Principperne kan kun &ndres med en
ny planstrategi med tilherende revision af kommuneplanens hovedstruktur.

Ovrigt

Der fremsattes forslag om at prioritere kollektiv trafik og gode cykelstier uden huller og brosten, belyste cykelstier og
overdekket cykelparkering.

Kerteminde Kommune anforer, at det er positivt, at der planlaegges for supercykelstier pa tveers af kommunerne.

Folgende forslag om cykelstier foreslds imedekommet:

¢ Erik Vind, Sanderumgaard Gods - en fremtidig stiforbindelse flyttes til et forleb langs eksisterende alléer ved
forstkommende revision af kommuneplanen.



Detailhandel

Efter onske fra Erhvervsstyrelsen indarbejdes supplerende redegerelsestekst med oplysningen om, at der ikke med
forslaget til kommuneplanen pa nuvarende tidspunkt vil ske yderligere udvidelse af Tarup bydelscenter. Der er

indarbejdet en mulighed for, at Tarup Center kan udvides med 2.175 m>. Redegorelsesteksten skal alene gge forstaelsen,
der er ikke tale om en indholdsmeessig aendring.

Fynsk Erhverv er enig i vigtigheden af at styrke bymidten, og at bymidten og aflastningscenter SO i gensidig synergi skal
udvikle sig som regionens handelsmessige kraftcenter. Der ber vere fokus pa ikke at begranse detailhandelen af frygt for
indbyrdes (geografisk) konkurrence, da e-handelen er i konstant vaekst. Det bemeerkes hertil, at der ikke er evidens for, at
fraveer af regulering via planlegningen af butiksstrukturen endrer styrkeforholdet mellem internethandel og fysiske
butikker. Uanset internethandelens andel ser Odense Kommune ud til at gge sin samlede andel af den regionale
detailhandel.

Byomdannelsesplan for Odense Havn

Der er modtaget omkring 30 heringssvar fra grundejere, brugere/reprasentanter for de "midlertidige aktiviteter" og
borgere samt en indsigelse fra Danmarks Naturfredningsforening.

Byudvikling
Indsigelse fra Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfredningsforening (DN) ger indsigelse, idet foreningen protesterer imod byggeri ved Gammelsg i et
omréde, der udger en del af den Gron-bla struktur. DN henviser til kommuneplanen, ifelge hvilken denne struktur i sit
udgangspunkt” skal friholdes for anleeg mv. Foreningen argumenterer med, at Odense, samtidig med, at man vil vere
"Danmarks grenneste storby", fjerner en vasentlig byner del af den Gron-bla struktur og det eneste storre omrade, der
kan bruges til varierede tilbud til de mange nye beboere pd havnen. Det er, ifelge foreningen, unikt for en storby at have et
sadant omrade taet pd vand, skov og bymidte.

Indsigelsen, der ikke har veto-virkning, foreslés ikke imedekommet. Det er malet, at Odense Havn skal veare en varieret
bydel, der kan tilbyde boliger til mange forskellige malgrupper. Det nye boligomrade ved Gammelsg tilforer omrédet en
attraktiv boligtype, som ikke findes andre steder pa havnen. De landskabelige og rekreative kvaliteter kan kombineres
med boligbebyggelsen og derved supplere havnens gvrige byrum og promenader, hvilket vil blive vurderet i forbindelse
med den konkrete lokalplanleegning for omradet.

Grundejer

Fyens Stillads CO A/S, Tolderlundsvej 36, anferer, at planforslaget er en alvorlig begransning for virksomhedens
udviklingsmuligheder, da ejendommen med planforslaget overgar til perspektivomrade, der forst kan omdannes til
boligbebyggelse efter 2027. Ejeren ensker at fraflytte sin ejendom, men forventer ikke at kunne szlge den i neer fremtid
med de @ndrede planer. Firmaet undrer sig over, at Odense Kommune i den kommende planperiode pé 12 ar i stedet
foretraekker at udvikle arealer mod vest ved Gammelsg.

Forslaget foreslés ikke imadekommet. Fyens Stillads CO A/S er blot én af flere virksomheder i Havnegadekvarteret.
Omréderne ost for Havnegade - Havnegadekvarteret - er prioriteret sidst i planperioden for at afpasse udbygningen
realistisk i forhold til eksisterende virksomheders tidshorisont. Som tidligere bemarket anbefaler By- og
Kulturforvaltningen, at boligudbygningen og -efterspergslen tages op igen i efteraret 2017 med henblik pa om nedvendigt
at justere dele af reekkefolgeplanen.



Bebyggelse i gvrigt

Flere beboere har bemarket, at der nu bygges for teet og hajt, hvilket tager udsigten for nuverende beboere, ligesom det
er bemarket, at der bygges for taet pa og for hejt op til den bevaringsverdige bygning Havnegade 16. By- og
Kulturforvaltningen har vurderet, at nybyggeriet med facade mod pakhuset Havnegade 16 ikke er et problem.
Bebyggelsen bliver 4 etager hej. Havnens bebyggelse i dette omrade er netop kendetegnet ved spring i skala, sdledes at
bebyggelsen har sterkt varierende omfang og hgjde. Omvendt ses et enkelt forslag til langt flere hajhuse pa havnen end i
byomdannelsesplanen, hvilket ikke kan imedekommes. Der er i planen udlagt konkrete omrader til hojhuse, forslag til
Sekvarter og et H.C. Andersen tivoli, hvilket ikke kan imedekommes.

Fynsk Erhverv ser, at byomdannelsesplanen dbner serdeles spaendende muligheder for bolig og erhverv og skaber et
attraktivt miljo taet pa centrum. Der geores imidlertid opmarksom pa, at der er planlagt rigtig mange boliger, hvorfor det er
vigtigt, at der ikke opstar utilsigtet indbyrdes konkurrence om de mange boliger/lejligheder med risiko for, at omrader vil
std halvtomme og ubebyggede og miste attraktivitet.

Hertil skal bemarkes, at reekkefolgen for boligudbygningen pé havnen folger et princip om, at havnen skal udbygges
"indefra og ud". Derfor er der i reekkefolgeplanen fastsat en opdeling i 1.-3. prioritetsomrade og et perspektivomrade, som
er gaeldende for perioden 2016-2028. Det betyder, at f.eks. Promenadebyen, Stenfiskerkajen, Domicilbyen og
Havnepladsen skal feerdiggeres forst. Det forventes at blive i perioden 2016-2019. Hensigten hermed er netop, at de
omrader, der allerede er lokalplanlagt og/eller med pabegyndt byggeri, skal faerdiggeres i planperioden. Det bemaerkes, at
boligudbygningen og -efterspergslen tages op igen i efteraret 2017 med henblik pad om nedvendigt at justere dele af
rekkefolgeplanen.

Midlertidige og fremtidige aktiviteter

Der er indgéet en raekke heringssvar om muligheden for mere permanent at benytte flere af de havnearealer, der ikke er
bebygget. Nordatlantisk Hus ensker at kunne benytte et greesareal, der er beliggende umiddelbart op til huset, og som
anses for at vaere af vital betydning for husets udviklingsmuligheder, bl.a. i samarbejde med Frigg Lauget, der arbejder
med originale feerebédde, arbejdende verksteder, udstillinger, udeservering mv. Nordatlantisk Hus haber at kunne
disponere over arealet, gerne permanent, alternativt i en 5-7-8rig periode. Vikingeskibslauget Frigg fremsetter samme
onske.

Det skal bemarkes, at Odense Havn allerede har lavet aftale med Frigg Lauget om, at de méa benytte graesarealet i en
periode til deres faerg-joller. I de kommende ar teenkes omradet derfor anvendt til formal, der har naer tilknytning til
Nordatlantisk Hus. Byomdannelsesplanen laegger op til, at der skal etableres en mangde opholds- og aktivitetsmuligheder
pa een. Ved et gnske om at sikre et fremtidigt brug af arealet er det nedvendigt at kebe arealet af Odense Havn.

Reprasentanter for flere "midlertidige aktiviteter”, bl.a. pa Byens @, har indsendt heringssvar, hvor der udtrykkes stor
tilfredshed med mulighederne for at kunne afvikle aktiviteterne midlertidigt; men da opbakningen til aktiviteterne er stor,
enskes der tillige mulighed for at sikre aktiviteterne permanent. Der foreslas tillige en raekke nye aktiviteter. Der er
modtaget svar fra folgende aktiviteter: Padelsport/padelbane pa Byens @, Putter Team Odense, Fjordens Dag og Grejbank
Fyn, Odense Dragebadsklub, Odense Kajakpolo og Kano- og kajakklubben Odin samt projekthuset Coworking Odense.

Aftenskolernes Samrad i Odense anbefaler, at der etableres et eventhus, der kan benyttes af aftenskolerne og de mange
andre organiserede og selvorganiserede vackstlag, ligesom NyOdense sender bemarkninger pa vegne af lokale og borgere
fra andre kommuner om, at havnen skal vere "lidt skaev", kreativ, med plads til kunstnere, street food miljo mv.



Alle disse aktiviteter hilses meget velkommen, idet de medvirker til at fastholde interessen for havnen med fokus pa, at
byen har mulighed for at udvikle et helt unikt bykvarter i Odense pé lang sigt. Der er ikke en sammenhangende plan for
Fritids- og Friluftsfaciliteter i byomdannelsesplanen; men der er indtenkt enkelte byrum, hvor der kan skabes
bevagelsesfaciliteter.

I forlengelse af Byomdannelsesplanen for Odense Havn igangsattes en proces, der skal identificere behov og afsege
muligheder for blivende fysiske rammer for de kulturelle aktiviteter og fritidsmuligheder p& havnen, som enskes fastholdt
ud over omdannelsesperioden. Derudover skal der ses pa mulighederne for at fastholde de midlertidige aktiviteter som
attraktioner, der er med til at fastholde interessen for bydelen og satte spot pa nye steder eller nye udfoldelsesmuligheder.

Denne proces skal afdaekke, i hvilket omfang nogle aktiviteter fortsat kan placeres pa Byens O eller skal sgges integreret i
andre omréder, f.eks. i omradet ved Gammelsa. Dette gelder tillige faellesfaciliteter til forskellige former for
idraet/bevaegelse, som der eftersporges.

Mobilitet og trafik

Kanalvejens grundejerforening og en reekke borgere har fokus pa biltrafikken, ssmmenhangende stisystemer og offentligt
tilgeengelige kajkanaler. Grundejerforeningen sender et forslag om genetablering af Pramdragerstien langs Odense Kanal,

hvilket tages til efterretning. En raekke borgere kommenterer pd manglende parkeringsmuligheder, der forudses forverret

med den kommende boligudbygning, og nar havnebadet tages i brug. Odense Kommune vil udarbejde en

parkeringsstrategi, ligesom havneomdannelsesplanen vil sikre, at parkering vil foregé i konstruktion eller P-kaelder, nar
omradet er fuldt udbygget.

De indkomne bemarkninger er taget til efterretning, men giver ikke anledning til at foretage andringer i
kommuneplanforslaget.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Bilag

Notat om raekkefolgeplanen 25-04-2016
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Punkt 9: Erhverv Agerhatten 25. Lokalplan til endelig vedtagelse

01.02.00-P16-1127-15
Resume

Lokalplanforslag nr. 4-781 Agerhatten 25, erhvervsomrade, er udarbejdet efter enske fra en eksisterende virksomhed,
OBH-Gruppen, om udvidelse, opstilling af to husstandsvindmeller og mulighed for etablering af solceller.

Lokalplanens formal er at sikre, at ny bebyggelse tilpasses den eksisterende bebyggelse i omradet, og at der ved placering
af husstandsvindmeller tages serlige hensyn til forebyggelse af gener fra stgj, skygge- og blinkeeffekt i forhold til
omgivelser og den omkringliggende bebyggelse.

Lokalplanforslaget har veeret i 8 ugers horing. Der er indkommet et heringssvar omhandlende problemer med stgj,
skygger og flimmer ved opsetning af vindmeller.

Heringssvaret giver ikke anledning til at &ndre lokalplanen.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Lokalplanen understotter erhvervslivet ved at give mulighed for udvidelse af en eksisterende virksomhed, som samtidig
kan affede flere arbejdspladser i Odense Kommune.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Lokalplanforslag nr. 4-781 Agerhatten 25, erhvervsomrade, vedtages endeligt.
2. Heringssvar besvares som foreslaet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I heringsperioden er der indkommet et heringssvar fra Inger Heidelberg Busk, Nerrebjerg Runddel 220, Over Holluf,
Odense S@. Indsiger bor pé den anden side af Ring 3, ca. 110 m fra lokalplanomradet. Indsiger mener, at der generelt ikke



bar opseattes husstandsvindmeller i bymassig bebyggelse. De rackkehuse, der er beliggende yderst mod Ring 3, hvor
indsiger bor, er bygget med haveder og terrasser mod vejen og dermed erhvervsomrédet. Indsiger papeger, at beboerne
allerede i dag er plaget af stgj fra Ring 3, belastet af skygge og lysgener fra biler i rundkerslen ved @rbekvej samt generet
af virksomhedens reklamebannere/flag. Med opsatning af de to husstandsvindmeller frygtes yderligere gener.

Bemerkningerne foreslas ikke imgdekommet med folgende begrundelser:

Ad opstilling af husstandsvindmeller i byzone

Indsiger er imod opstilling af husstandsvindmeller i byzone og mener, at det vil pafere omradets beboere gener.

Vurdering

Som det fremgér af Forslag til Kommuneplan 2016-2028, vil Odense Kommune gerne understette en udbygning med
husstandsvindmeller. For at styrke produktionen af gren energi giver kommuneplanen mulighed for at opstille
husstandsvindmeller i byzonen. Nye husstandsvindmeller mé dog ikke vare til gene for de naermeste naboer,
stgjnormerne skal overholdes, og der skal holdes en afstand p4 minimum 100 m til boligomrader.

Det omréde, der i lokalplanen er udlagt til opstilling af husstandsvindmeller, er udlagt med en minimumsafstand pa 100 m
til boliger og i en afstand af ca. 160 m til de reekkehuse, hvor indsiger bor. Afstanden til boliger skal netop forhindre, at
nabobeboelser pavirkes vaesentligt af visuelle gener som glimt og skyggekast. For at mindske generende reflekser af
sollyset fra mollerne fastsatter lokalplanen bestemmelse om, at mellevingerne skal vere antirefleksbehandlet. Inden
opstilling af vindmeller skal bygherre fremsende dokumentation for, at vindmellerne kan overholde
vindmellebekendtgerelsens krav til stgjgraenser ved boliger. Ved indsigers bolig mé den samlede stgjbelastning fra
vindmgller ikke overstige 39 dB(A) ved en vindhastighed pa 8 m/s og 37 dB(A) ved en vindhastighed pa 6 m/s.

Det vurderes, at lokalplanen er i overensstemmelse med kommuneplanen med hensyn til opstilling af
husstandsvindmeller i byzone, og at lokalplanen sikrer de miljemaessige hensyn til naboer.

Ad reklamebannere/flag

Indsiger papeger gener fra virksomhedens eksisterende reklamebannere/flag, der "smaelder i vinden".

Vurdering

Pé virksomhedens ejendom er der i dag opsat 4 flagsteenger. Eksisterende lovlige forhold kan fortsatte som hidtil, uanset
hvilke bestemmelser der fastsattes i ny lokalplan. Den hidtil geeldende lokalplan nr. 4-629 regulerer ikke forholdet
omkring opsatning af flagstenger. Naervarende lokalplan fastsetter bestemmelse om, at der maks. ma opstilles tre

flagsteenger pr. 2.500 m? etageareal. Flagsteengernes hgjde mé ikke overstige 12 m og skal placeres i grupper.

Det vurderes at vare rimeligt, at der i nervaerende erhvervsomrade med en beliggenhed ved storre vejnet (Ring 3) og en
afstand pa mindst 100 m til naermeste boliger i boligomrade ved Nerrebjerg Runddel kan placeres flagstaenger og
reklameres for den pageeldende virksomhed.

Gener fra Ring 3



Indsiger papeger, at reekkehusene, hvor indsiger bor, er plaget af stgj fra Ring 3.

Vurdering

Gener fra vejen, herunder gener fra trafikstej, kan ikke handteres i lokalplanen, men herer under generel handtering af
trafikstgj i Odense Kommune.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Bilag

Lokalplanforslag 4-781 Agerhatten, erhverv.end



Punkt 10: Boliger og service Munke Mose Allé 9. Lokalplan til endelig
vedtagelse

01.02.00-P16-1095-15
Resume
Lokalplanforslag nr. 0-777 Boliger og service, Munke Mose Allé 9, er udarbejdet som en bevarende lokalplan for den

tidligere Teknisk Skole. Det betyder, at bebyggelsen ikke mé nedrives eller vaesentligt ombygges, uden at der tages
behorigt hensyn til bevaringsverdien.

Med lokalplanen gives der mulighed for, at det samlede bygningsanlag kan anvendes til boliger og offentligt og privat
serviceformal, herunder ogsé hotelformal.

Lokalplanforslaget har varet i 8 ugers offentlig hering.

Der er indkommet 1 heringssvar fra én af de to grundejere, Syddansk Erhvervsskole, som har fremsendt @ndringsforslag
til lokalplanens bestemmelser om krav til sol- og lysindfald i boligerne, krav til etablering af parkeringspladser samt til
bestemmelserne om fzlles gardmilje.

Heringssvaret har givet anledning til @ndring/pracisering af bestemmelsen om fazlles gardmilje.

Onsket om @ndring af lokalplanens krav til sol- og lysindfald i boligerne og kravet til etablering af parkeringspladser
foreslas ikke imgdekommet.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Med lokalplanen sikres et vigtigt kulturmilje i Odense, idet bygningerne siden opferelse for mere end hundrede ar siden
har udgjort en vigtig del af Odenses historie hvad angar arkitektur, bymilje og uddannelse.

Nar bebyggelsen ombygges til attraktive kvalitetsboliger og eventuelt til hotelformal, vil det tiltreekke nye beboere til
omradet, forsteerke kvarteret som boligomrade og give nyt liv i bygningerne aret rundet og over hele degnet.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Ombygningen af det samlede kompleks vil give arbejde til flere af byens entreprengrer og handverkervirksomheder.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Lokalplanforslag nr. 0-777 Munke Mose Allé 9, boliger/service, vedtages endeligt.



2. Horingssvar besvares som foreslaet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

I heringssvaret anbefaler Syddansk Erhvervsskole overordnet lokalplanforslaget i den foreliggende udgave, men
fremsetter dog eendringsforslag om felgende tre forhold i lokalplanen: Kravet til sol- og lysindfald i boligerne, kravet til
etablering af parkeringspladser og kravet til felles gardmilje.

Sol og lysindfald i boligerne

Lokalplanens anvendelsesbestemmelse 3.1, sidste s@tning, enskes @ndret fra: "Alle boliger skal som udgangspunkt have
lysindtag fra minimum to sider"” til: "Alle boliger ber som udgangspunkt have lysindtag fra minimum to sider."

Begrundelsen for @ndringsforslaget er, at en ombygning af Syddansk Erhvervsskoles bygninger til lejligheder med
lysindfald fra to sider vil resultere i f& meget store lejligheder, hvilket ses som en mindre attraktiv vare pa det odenseanske
boligmarked og dermed for en eventuel investor. Der enskes med @endringsforslaget givet mulighed for at indrette et
okonomisk baredygtigt antal lejligheder i bygningen.

Ad Sol og lysindfald i boligerne
Bemerkningen foreslés ikke imedekommet.

Bestemmelsen er medtaget i lokalplanen for at sikre, at byomdannelse af eksisterende erhvervsbebyggelse til boligformaél
sker med sterst mulig kvalitet i den kommende boligbebyggelse. Det gores blandt andet ved, at der i lokalplanen stilles
krav om god kvalitet i den enkelte bolig og i de opholdsarealer og byrum, der omgiver boligen. I den sammenhang er
krav til dagslysindtag i boligen vesentlig.

Kommuneplan 2016-2028 har séledes blandt andet fastsat felgende rammebestemmelser for etagebebyggelser: "Alle
boliger skal som udgangspunkt have lysindtag fra minimum to sider, og bebyggelsen skal s& vidt muligt indrettes, sa der
er direkte solindfald i boligernes opholdsrum hen over dagen." Lokalplanen har i anvendelsesbestemmelsen medtaget
begge bestemmelser for at sikre storst mulig boligkvalitet i den enkelte bolig.

Det skal hertil bemerkes, at formuleringerne som udgangspunkt og sé vidt muligt giver en vis fleksibilitet i udmentningen
af bestemmelsen i forhold til en konkret byggeansegning, idet den enkelte boligs orientering i forhold til verdenshjernerne
kan have stor betydning for, om der kan opnas gode lys- og solindfald i boligen. Endelig giver lokalplanen ogsa mulighed
for indretning af en del eller hele bebyggelsen til hotel og kontor- og serviceformal, hvor dagslyskravet ikke er gaeldende.



Om boligernes storrelse bemaerkes, at der i de bevaringsvardige bygninger vil kunne etableres boliger af en skensmaessig

storrelse pd mellem 115 m? og 180 m? med mulighed for stor variation i lejlighedsindretning gennem udnyttelse af den
store loftshajde til f.eks. dobbelthgje rum og lejligheder i to plan samt ved udnyttelse af lysindfaldet fra de haje
vinduespartier. Da adgangen til boligerne kan etableres via de eksisterende interne trapper og nyetablerede elevatorer i
bygningerne, sikres det tillige, at bygningernes ydre bevares sé tet pa den originale karakter som muligt.

Det vurderes desuden at vere i overensstemmelse med kommuneplanens strategi for byfortatningen, at der i
lokalplanlagningen for bymidten gives mulighed for at etablere unikke familieboliger af en vis sterrelse og i hej
kvalitet. Lejligheder af denne karakter vil vare et nyt tiltag i bymidten og vurderes ogsa at kunne appellere til
bernefamilier, som ensker at rykke fra parcelhuset til en mere bymaessig kontekst.

Etablering af parkeringspladser

Lokalplanens bestemmelse 2.2, sidste linje, onskes @ndret fra "P - Areal til etablering af underliggende p-kelder" til: P -
Areal til etablering af eventuel underliggende p-kaelder".

Lokalplanens bestemmelse 5.2, forste afsnit, gnskes @ndret fra: "Parkering for keretejer skal etableres i parkeringskaelder
inden for lokalplanens omrade P som vist pé kortbilag 2" til "Parkering for keretejer kan eventuelt etableres i
parkeringskalder inden for lokalplanens omréde P som vist pé kortbilag 2".

Lokalplanens bestemmelse 5.3, sidste s&tning, enskes @ndret fra: "Der skal etableres mindst 50 p-pladser til den samlede
bebyggelse" til: "Der skal etableres mindst 50 p-pladser i tilknytning til den samlede bebyggelse".

Endelig foreslas det, for at forbedre muligheder for at opfylde P-kravene i lokalplanen, at de midlertidige P-pladser, der er
etableret pa offentligt vejareal mellem bygningerne A2 og A3 mod Munke Mose Allé, gores permanente.

Ad Etablering af parkeringspladser
Bemarkningen foreslas ikke imgdekommet.

Bestemmelsen om, at bilparkering overvejende skal etableres som kalderparkering, er medtaget for at sikre etablering af
tilstraekkelige opholds- og friarealer til de kommende boliger, da ejendommen ikke har et saerligt stort grundareal i forhold
til det bebyggede areal. Det skal tilfgjes, at handicapparkering kan etableres pé terraen, og en mindre del af det gvrige
parkeringskrav kan ligeledes opfyldes ved etablering af 5-10 parkeringspladser pa terraen i lokalplanomradets kantzone
mellem vejskel og bygning A4 og A5 i omrade F2.

Arealet syd for bygning A2 og A3 mod Munke Mose All¢ er vejareal og ligger udenfor planomradet, men har, for de
midlertidige P-pladser blev etableret, haft karakter af et areal, der herer til bygningerne.



Pé arealet vil der kunne etableres et mindre antal permanente P-pladser, hvis Odense Kommune nedlegger vejarealet, og
det tillegges ejendommen. Men samlet set vil der ikke kunne etableres et tilstraekkeligt antal parkeringspladser pé terraen
her og i lokalplanomradet til at kunne opfylde lokalplanens krav til etablering af mindst 50 P-pladser.

Felles gardmiljo
Idet det anfores, at der i lokalplanens redegerelse flere steder omtales kravet til et feelles gdrdmilje i karréens midte,
anbefaler Syddansk Erhvervsskole at gore dette krav endnu tydeligere for at imedegé enhver tvivl om hensigten med at

binde de to ejendomme sammen til et samlet hele, selvom ejendommene skulle blive solgt til to forskellige
ejendomsudviklere eller investorer.

Ad Felles gardmiljo

Bemerkningen foreslds imgdekommet, og lokalplanens bestemmelser i pkt. 9.1 og 9.2 tilfgjes en formulering om, at
arealerne udlagges til faelles opholdsarealer/gérdhave og feelles adgangs/friarealer.

Andet
Endelig foreslar Syddansk Erhvervsskole, at Odense Kommune tilkendegiver en positiv indstilling til en anmodning om at

fortsaette etableringen af lyskasser/redningsabninger ved vinduerne i parterreetagen mod parken, herudover at disse kan
uddybes, med henblik pa at kunne anvendes til mindre udeareal i tilknytning til lokaler i parterreetagen.

Ad Andet
Foreslas ikke imedekommet.
Lokalplanomradet ligger i Odense Adal og har sdledes grundgranse og bebyggelse op til et omrade, der er omfattet af

flere beskyttede naturtyper samt fredning af Odense Adal. Det omhandlede areal, hvor der enskes etableret lyskasser,
ligger udenfor lokalplanomradet og i det fredede omrade. Lokalplanen kan saledes ikke regulere forholdet. Hvis bygherre



onsker at g videre med spergsmalet, ma det tages op som en konkret ansggning om keb af et kommunalt friareal til
sammenlegning med ejendommen mv. i forbindelse med en konkret byggeansggning.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Bilag

Lokalplanforslag nr. 0-777 Munke Mose Allé.end



Punkt 11: Effekt- og Okonomiopfelgning pr. 1/6 2016 for Odense Kommune
00.30.14-000-51-16

Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender her den samlede Effekt- og @konomiopfelgning pr. 1/6 for Odense Kommune til
byrédets godkendelse.

Den samlede Effekt- og Gkonomiopfelgning vedrerer udelukkende byradets otte effektmal og den samlede gkonomi.
Sagen er sammenskrevet af Borgmesterforvaltningen pa baggrund af udvalgsdagsordenerne. En status over udvalgenes
effektmal er vedlagt som bilag.

Opfolgning pa byradets effektmal

Effekt- og Okonomiopfelgningen pr. 1/6 2016 er den forste sag lavet pa baggrund af den nye skabelon for Effekt- og
Jkonomiopfelgning. Den nye skabelon er udarbejdet i bestraebelsen pa at opna en mere enkel, overskuelig og
meningsfuld opfelgning. Til forskel fra 2015, hvor Effekt- og @konomiopfelgningen prasenterede en status pa udvalgte
indsatser under effektmalene, praesenterer denne Effekt- og @konomiopfelgning status péd indikatorerne for effektmalene.

Effekt- og Okonomiopfelgningen giver en status pa udviklingen i byradets otte effektmal.

Effekt- og Okonomiopfelgningen pr. 1/6 viser en positiv udvikling i seks af byradets effektmal, mens der ikke er nye tal
for de sidste to effektmal.

Opfolgning pa ekonomi



Der er udfordrin ger i den samlede onom
sarligt vedr. beskeftigelsesomradet. For
2015 forventes en afregning pa 97,0 mio. kr.,

S L Gul samtidig med at reservationspuljen vedr.

Eonsigl} 2016 kun forventes at vare pa 2,7 mio. kr.
inden midtvejs- og efterregulering af
beskaftigelsesomridet.

Der forventes et samlet merforbrug pa 14,2
mio. kr. svarende til et merforbrug pé o,2% af
det samlede budget. Der er i dette forventede

Opfalgning pa merforbrug taget hejde for kompenserende

driftsomrader med tiltag. Beskaftigelses- og Socialudvalget

overferselsadgang, forventer et merforbrug pa 7,1% af udvalgets
eksklusiv samlede budget, der arbejdes med

reservationspuljerne. kompenserende tiltag, men disse vil kun i
begrznset omfang reducere de forventede
merforbrugi 2016, og ferst have helarseffekt
12017 og frem.

. . Der forventes et lille mindreforbrug pa 4.6
gg{falgtlln‘ng P mio. kr. svarende til et mindreforbrug pa
riftsomrader uden <

b A nais 0,1% af det samlede budget for omrader uden
overfersel.

Der forventes en afregningpé 97,0 mio. kr.

O g vein; vedr. reservationspuljen for 2015,

i ; 5 herudover forventes reservationspuljen
reservationspuljen pé : :
i bstipel o eider vedr. 2016, at vare 2,7 mio. kr. m{'ien
efterregulering og midtvesregulering af
beskeftigelsestilsluddet for 2016.
Der forventes et merforbrug pa 1,3 mio. kr.
Dette medforbrug skyldes periodiseringer

Dpfa}g}_fnng paproj ekter mellem indtzgter og udgifter mellem arene.

med ekstern finansiering 3 i :
Over en &rrakke forventes omradet at varei
balance,

Opfolgning pa det Der forventes balance

finansielle omrade

Effekt

Effekt- og Gkonomiopfelgning pr. 1/6 2016 praesenterer en status pa udviklingen i byradets effektmal og dertil herende
indikatorer. Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal, men viser, at udviklingen i 6 ud af 8
af byradets effektmal er positiv. Der er ikke kommet nye data for de sidste to af byradets effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Effekt- og Gkonomiopfelgning pr. 1/6
2016, herunder:

1. Budgetneutral tilleegsbevilling pa omrader med overforselsadgang pa 943.994 kr. i 2016 og frem, der overfores fra
Aldre- og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget til foraget afledt drift pa bo- og dagtilbuddet
Grevenlundsve;j.

2. Budgetneutral tillegsbevilling p4 omrdder med overferselsadgang pa 2.346.981 kr. i 2016 fra @konomiudvalget til
Zldre- og Handicapudvalget svarende til det overferte mindreforbrug vedrerende Velfardsteknologi fra 2015.



3. Budgetneutral tilleegsbevilling p4 omrader med overferselsadgang pa 100.000 kr. 1 2016 og frem fra
Beskeaftigelses- og Socialudvalget til By- og Kulturudvalget som folge af &endringer i de administrative opgaver i
forbindelse med omlegning af leegekarsel.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Effekt- og Gkonomiopfelgningen skal give et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede omrader. Dette gores
ved at have fokus pa udviklingen i de politiske effektmal, skonomi og udfordringer for udvalgene og kommunen som
helhed. I Odense Kommune udger Effekt- og @konomiopfalgning pr. 1/6 ogsa halvérsregnskabet, som indberettes til
centrale myndigheder. Der vil ske en opfelgning pa anlegsomradet parallelt med opfelgningerne pa driften.

Opfelgning pé byradets effektmal

I dette afsnit gives en status pd, hvordan det gar med byradets otte effektmal frem til den 1/6 2016.

Effekt- og Okonomiopfelgningen pr. 1/6 2016 giver en status pé udviklingen i indikatorerne for byradets otte effektmal.

Hvor samlesagen folger op pa byradets otte effektmél, folger udvalgssagerne op pa udviklingen i de respektive
udvalgsmél. Udvalgsdagsordenerne er anvendst til at kvalificere analysen af udviklingen i byrédets otte effektmal.

Nedenfor prasenteres status pa udviklingen i effektmalenes indikatorer for sidste opfalgning (ultimo 2015) samt den
seneste opfalgning (1/6). Der angives en tendenspil ved de mal, hvor der er sammenlignelige tal for bade ultimo 2015 og
1/6 2016. Yderligere prasenteres byradets ambitionsniveauer for effektmalene.

Symbolforklaring

Felles for status pa alle effektmél: En opadgéende gron tendenspil viser en enskverdig udvikling i indikatoren. En gul
nedadgdende tendenspil viser en udvikling i indikatoren, der ikke er enskverdig. En bla ligeud tendenspil viser, at der
ikke har varet en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste ar.

Effektmal Indikator Status ulti- | Status 1/6 | Tendens | Ambitions-
mo 2015 (siden niveau
sidste 2016
maling)
Flere kom- Andel af beskasftigede 73,0 % 73,1 % ’ 75,4 %
mer i uddan- | og studerende uden (okt.) (jan.)
nelse og job | studiejob - seneste 12
mdr.

Supplerende
opfalgning

Andelen af borgere i uddannelse og job er steget en lille smule i forhold til sid-
ste maling. Der er fortsat fuld fokus pd at bringe borgerne i uddannelse og
job, og forventningen er, at for@rs- og sommermanederne vil vise en positiv

tendens.




Der skabes Antal private 59.620 61.188 ’ 61.436
flere arbejdspladser (2013)2 (2014) (ambi-
virksom- tions-
heder og niveau for
arbejds- 2014)
pladser

Supplerende | Antallet af private arbejdsplader i Odense er mellem 2013 og 2014 steget med
opfelgning 1.568; svarende til en stigning pd 2,63%. Det er meget tzet pd Vaskstpolitik-

kens strategiske mal om 1.667 private arbejdspladser arligt frem imod 2020.
Veeksten i private arbejdspladser mellem 2013 og 2014 er betydeligt hgjere
end i perioden 2009-2013. Branchemazssigt er fremgangen sket inden for byg-
ge og anlasg, men der ses ogsa fremgang i andre brancher, bl.a. erhvervsser-
vice, hoteller og restaurationer samt transport. Der har veeret fremgang i an-
tallet af private arbejdspladser i alle 6-byerne. Fremgangen i Aalborg (1.222;
svarende til en stigning pa 1,90%) er mindre end i Odense, og fremgangen i
Aarhus (3.374; svarende til en stigning pa 2,85%) ligger lidt over Odenses.

! Danmarks Statistik opger antallet af private arbejdspladser med 1,5 ars forsinkelse. Desuden har Danmarks Statistik

praeciseret opgerelsesmetoden, og tallet adskiller sig derfor fra det i Arsberetningen 2015.

mere kompe-
tente

hagje hhv. lave karak-
terer

Borgernes Beskatningsgrundlag 157.291 kr. 161.051 kr. ’ 165.702 kr.

indkomst per indbygger

skal stige

Supplerende | Beskatningsgrundlaget er vokset med 2,4 pct. fra 2015 til 2016. Det er den

opfalgning relativt starste =2ndring blandt 6-byerne og hgjere end landsgennemsnittet.
Den positive udvikling er dog ikke helt pd hgjde med det politiske ambitionsni-
veau pa 3,1 pct., og i absolutte tal er beskatningsgrundlaget vokset mere i
Aarhus og Esbjerg.

Flere indbyg- | Antal indbyggere i 198.972 (1. | 199.454 (30. ’ 201.606

gere i Oden- | Odense - seneste 12, januar) april)

se mdr.

Supplerende | Odense har i perioden veeret inde i en positiv befolkningsudvikling med en

opfalgning nettotilvaekst pd 556 personer i drets 4 fgrste maneder. Eftersom befolk-
ningsudviklingen i Odense de seneste 8 ar har vaeret ret cyklisk, giver det
mening at sammenligne befolkningsudviklingen med samme perioder i tidlige-
re &r. Befolkningstilvazksten i de faorste 4 maneder i 2016 er noget hajere end
udviklingen i samme periode i 2015, hvor tilvaeksten var pa 240 personer. 1
arene 2014 og 2013 var der dog i samme periode en lignende befolkningstil-
vaekst som i 2016.

Bern lzerer Andel af elever i fol- 35,3 % - - 34,47 Y%

mere og er keskolen, som far 12,5 % 14,07 %

Supplerende
opfelgning

Der kommer kun nye tal for indikatoren arligt i oktober.




Flere funkti- | Andel af borgere 65+, 16,5 % | 16,4% (ul- ’ 16,6 %
onsdygtige der modtager hjem- timo april)

2ldre og mepleje eller plejecen-

handicap- ter

pede

Supplerende | Andelen af borgere 65+, der modtager hjemmepleje eller plejecenter er faldet
opfalgning fra 16,5 pct. ultimo 2015 til 16,4 pct. ultimo april 2016. Byradet har fast som

maltal, at andelen i 2016 skal vaere pa 16,6 pct. Effektmalet er saledes indfriet
allerede pa nuvaerende tidspunkt. Udviklingen i andelen, der modtager hjem-
mehjzelp, er et centralt nagletal, som forvaltningen fglger ngje. Dette skyldes,
at netop behovet for hjemmehjaslp er teet knyttet til forvaltningens rehabilite-
rende tilgang og effekten af denne tilgang.

Flere borgere
er sunde og

Andel arbejdsduelige
borgere - seneste 12

76,4 %
(okt.)

76,5%
(jan.)

78,4 %

’

trives mdr.
Supplerende | Arbejdsduelige borgere defineres som alle borgere i arbejdsstyrken samt stu-
opfalgning derende uden studiejob. Andelen af arbejdsduelige borgere er steget siden

sidste maling. Befolkningstallet har vaeret stort set stabilt i perioden, hvor-
imod antallet af arbejdsduelige er steget med godt 200 personer.

Flere borgere | Andel borgere, der 88 92 - - -
er betyd- oplever at veere be-

ningsfulde tydningsfulde delta-

deltagere i gere i faellesskaber

feellesskaber

Supplerende Der kommer kun nye tal for indikatoren arligt i oktober.

opfalgning

2 Tallet angiver andelen af borgere, der har svaret, at de i meget hgj grad, i hgj grad eller i nogen grad oplever at vere en
betydningsfuld deltager i feellesskaber.

Opfelgning pa gkonomi

Effekt- og Gkonomiopfelgningen er udarbejdet ud fra en overordnet vurdering pé hele bevillingsniveauet. Der arbejdes
dog med forskellige udfordringer under bevillingsniveauet (Rammestyring). I Effekt- og @konomiopfelgningen signalerer
udvalgene, hvilke udfordringer der arbejdes med.

P& driftsomridder med overforselsadgang forventes der et merforbrug pa 14,2 mio. kr. svarende til et merforbrug pa 0,2%
af den samlede ramme. Der er i dette forventede merforbrug taget hgjde for kompenserende tiltag.

e Qkonomiudvalget forventer et mindreforbrug pa 33,3 mio. kr. Dette skyldes primert et forventet mindreforbrug pa
24,4 mio. kr. p4 omréder, der er disponeret, men forst forventes brugt i 2017. Det drejer sig blandt andet om
implementereringsbudget vedrerende effektanalysen Kontrakt- og Leveranderstyring pa IT-omradet og
effektiviseringskrav under Sammenhangende Borgerforleb fra Integrated Care. Herudover forventes der ogsa et
mindreforbrug 12,1 mio. kr. pa evrige stabe i Borgmesterforvaltningen, som skyldes et forventet mindreforbrug pa
elevomradet og pa trepartsmidler. Mindreforbruget vedrerende trepartsmidler skal ses i sammenhaeng med analysen
af trepartsmidler, som indgar i @konomiudvalgets budgetbidrag.

¢ By- og Kulturudvalget forventer et mindreforbrug pa 5,4 mio. kr., dette kan primart henfores til et mindreforbrug
ved vintertjenesten pa 13,4 mio. kr. under forudsetning af, at vinteren for 2. halvér af 2016 svarer til en
normalvinter og et merforbrug pa 8,0 mio. kr. vedrerende visiteret borgerkersel i Mobil i Odense og



vandafledningsbidrag til VandCenter Syd. Udfordringen vedrerende vandafledningsbidrag bliver handteret i By- og
Kulturudvalgets Effekt- og @konomiopfelgning.

o Beskaftigelses- og Socialudvalget forventer et merforbrug pa 47,7 mio. kr. Dette kan henferes til egne udfordringer
1 Beskeeftigelses- og Socialudvalget, blandt andet et eftersleeb vedrerende det tidligere Beskaftigelsescenter.
Belabet var seerligt hejt 1 2016, hvilket primeert skyldes CFU. Herudover er der ogsa udefra kommende
udfordringer, som primart kan henfores til stigende udgifter til flygtninge, leegeerkleringer og stigende sagstal i
Ungerddgivningen. Safremt der ikke handles, vil denne udfordring vokse vesentligt ind i 2017 og frem. Der vil
derfor ivaerksettes tiltag, der gradvis vil skabe balance i udvalgets gkonomi. Disse tiltag vil kun 1 begraenset omfang
kunne reducere det forventede merforbrug i 2016 og séledes forst have helarseffekt i 2017 og frem.

¢ Born- og Ungeudvalget forventer et merforbrug pa 5,2 mio. kr., der kan henferes til merforbrug inden for
Dagtilbuds- og Skoleomradet og mindreforbrug pd Musik- og Ungdomskoleomradet samt Familie og Velfzard.

¢ /ldre- og Handicapudvalget forventer at have en gkonomi i balance ved arets udgang, hvis der iveerksattes
kompenserende tiltag. £Fldre- og Handicapudvalget vil, hvis der ikke laves kompenserende tiltag, forvente et
merforbrug pa 25,8 mio. kr., det skyldes primert forventet merforbrug vedrerende udekerende grupper, den
mellemkommunale refusion og bevilling af hjemmehjelp. Det forventede merforbrug vedrerende de udekerende
grupper skyldes hovedsageligt, at der i forbindelse med den nye organisering i ZAldre- og Handicapforvaltningen i
2015 er sket en stigning i den tid, der bliver brugt pa kersel. Det forventede merforbrug er strukturelt betinget, og
forvaltningen vil i 2017 lave en tilpasning af de udekerende grupper. Herudover er der et forventet merforbrug ved
den mellemkommunale refusion, det skyldes, at borgere frit kan valge at flytte til et plejecenter i en anden
kommune. Kommunen, hvor borgeren harer til, er forpligtet til at finansiere udgifter herved. Merforbruget er steget
siden 2015 og der er nedsat en arbejdsgruppe, som vil udarbejde en model for kunne styre omradet bedre. Der er
ogsé et forventet merforbrug vedrerende bevillinger til hjemmehjelp. Det skyldes, at forvaltningen har bevillget
flere timer til hjemmehjalp.

1.000kr. Korrigeret budget 2016 |Forventet regnskab 2016 | Afvigelse |K ta
Med overferselsadgang 7.345-673 7.359.852| -14.179
Afvigelser eksklusiv
reservationspuljer vedr.
Okonomiudvalget 670.425 637.142|  33.283|beskaftigelsesomradet.
By- og Kulturudvalget 1.155.894 1.150.494 5.400
Beskaftigelses- og Socialudvalget 671.258 718.933| -47.675
Barn- og Ungeudvalget 2.757.385 2.762.572 -5.187
Zldre- og Handicapudvalget 2.090.711 2.090.711 o

- = merforbrug + = mindreforbrug

Pa driftsomrader uden overforselsadgang forventes der et samlet mindreforbrug pé 4,6 mio. kr. Nar der tages hgjde for,
at reservationspuljen for 2016 vedrerende beskaftigelsesomréadet forventes nedskrevet med 66,4 mio. kr.
Reservationspuljen for 2016 vedrerene beskaftigelsesomréadet vil herefter vaere 2,7 mio. kr. 1 reservationspuljen
vedrerende 2016.

¢ Qkonomiudvalget har et mindreforbrug pé 4,6 mio. kr. Dette mindreforbrug kan primeert henfores til et
mindreforbrug pa forsikringsomradet under forudsetning af, at der i lighed med de foregdende ar ikke udbetales
starre éngangsbeleb vedrarende arbejdsskadeerstatninger.

» Beskeftigelses- og Socialudvalget forventer et merforbrug pé flere af de store ydelsesomréder. For 2016 skennes
der, pa baggrund af de seneste prognoser for beskeftigelsesomradet, et traek pa 66,4 mio. kr. Reservationspuljen for
2016 udger primo aret 69,0 mio. kr. P4 baggrund af forventninger i denne sag forventes reservationspuljen for



2016 at vaere 2,7 mio. kr. ultimo aret. Der er i denne forventning ikke taget hgjde for efterregulering og
midtvejsregulering af beskaftigelsetilskuddet. Reservationspuljen vedrerende 2016 vil som vanligt blive overfert til
2017 i forbindelse med regnskab 2016.

¢ Qkonomiudvalget - Reservationspulje 2016. Jf. budgetmodellen blev der ved sidste budgetlaegning lagt 69,0 mio.
kr. i reservationspuljen vedrerende 2016. Med denne sag forventes puljen nedskrevet med 66,4 mio. kr., der vil
herefter veere 2,7 mio. kr. i reservationspuljen vedrerende 2016.

1.000kr. Korrigeret budget 2016 |Forventetregnskab 2016 | Afvigelse |Kommentar
Uden overferselsadgang 4.206.946 4.202.392 4-554
Bkonomiundvalget 925.719 921.159 4.560

Javnfor

budgetmodellen blev
der ved sidste
budgetlagning lagt 69,0
mio. kr. 1
reservationspuljen for
2016. Med denne sag
forventes puljen
nedskrivet med 66,4
mio. kr., der vil herefter
vare 2,7 mio. kr. i

Okonomiudvalget - reservatonspuljen
Reservationspulje 2016 69.047 2.667| 66.380 vedr. 2016.
Beskaftigelses- og Socialudvalget 3.212.180 3.278.566| -66.386

- = merforbrug + = mindreforbrug

Opfelgning vedrerende reservationspuljen pa beskaftigelsesomradet. Der forventes pa nuverende tidspunkt et
merforbrug pa beskeaftigelsesomradet for 2015 pa 97,0 mio. kr., det endelige belab vil forst vaere kendt i august, nar
beskaeftigelsestilskuddet for 2015 efterreguleres.

P& baggrund af forventninger i denne sag forventes reservationspuljen for 2016 at vaere 2,7 mio. kr. ultimo aret. Der er i
denne forventning ikke taget hgjde for efterregulering og midtvejsregulering af beskeftigelsestilskuddet for 2016.

I forbindelse med sagen Evaluering af Integrated Care - herunder omprioritering af gkonomi, der blev behandlet pa
byrddsmedet den 25/5 2016, blev det besluttet, at der skulle vare et budgetvern vedrerende beskeftigelsesomradet. Der
er derved et budgetveern pa 13,2 mio. kr. til hdndtering af udfordringer vedrerende reservationspuljen for 2015.

1.000 kr. Korrigeret budget 2016 |Forventet regnskab 2016 | Afvigelse | Ko t
Besk=ftigelsesomradet
Reservationspulje 2015 -39.479 57.500| -96.979

Javnfor

budgetmodellen blev
der ved sidste
budgetlegning lagt 69,0
mio. kr. i
reservatonspuljen for
2016. Med denne sag
forventes puljen
nedskrivet med 66,4
mio. kr., der vil herefter
vare 2,7 mio. kr. i

BOkonomiudvalget - reservatonspuljen
Reservationspulje 2016 69.047 66.380 2.667|vedr. 2016.
BOkonomiudvalget - Budgetvarn

fraintegrated care 13.182 13.182 o

- = merforbrug + = mindreforbrug



Pa projekter med ekstern finansiering forventes et merforbrug pé 1,3 mio. kr.

¢ (konomiudvalget forventer et mindreforbrug pé 4,5 mio. kr., hvilket primaert kan henferes til mindreforbrug
vedrerende det boligstrategiske omrade. Disse midler har vearet opsparet over en arraekke. Dette mindreforbrug
forventes at blive fordelt ligeligt i 2017, 2018, 2019 og 2020, sa midlerne matcher de forventede udgifter i
projektet.

o Beskeftigelses- og Socialudvalget forventer et merforbrug pa 5,8 mio. kr. Dette skyldes forskydninger i indtaegter
og udgifter mellem arene. Set over arene er der balance vedrerende projekter med ekstern finansiering.

¢ By- og Kulturudvalget, Born- og Ungeudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget forventer balance inden for
projekter med ekstern finansiering.

1.000kr. ! Korrigeret budget 2016 |Forventetregnskab2016 |Afvigelse |Ko t
Projekter med ekstern

finansiering 3.024 4.309 1285
Okonomiudvalget 12.931 8.431 4.500

By- og Kulturudvalget -4.961 -4.961 o
Beskaftigelses- og Socialudvalget -10.676 -4.801 5.785

Barn- og Ungeudvalget 5.007 5.097 o

Zldre- og Handicapudvalget 633 633 o

-= merforbrug + = mindreforbrug

Péa omrédet vedrerende aldreboliger og stattet byggeri forventes der balance.

1.000kr. Korrigeret budget 2016 | Forventet regnskab 2016 | Afvigelse |Kommentar
Zldreboliger 45.536 45.536 o
By- og Kulturudvalget -

Zldreboliger

(Uden overferselsadgang) -43.041 -43.041 o
By- og Kulturudvalget -

Renter(zldreboliger) 11.844 11.844 o
By- og Kulturudvalget -

Balanceforskydning (stottet

byggeri) 45.537 45.537 o
By- og Kulturudvalget - Afdragpa

lan(zldreboliger) 31.196 31.196 o

.= merforbrug += mindreforbrug

Pé det finansielle omrade eksklusive &ldreboliger forventes der p.t. balance pa renter, optag og afdrag af 1an samt
balanceforskydninger.

Det er p.t. forventningen, at Odense Kommunes nettorenter vil blive realiseret pd niveau med det korrigerede budget for
2016. Det endelige resultat athenger af udviklingen pa de finansielle markeder. Séfremt de danske renter hen over
efteraret genoptager en gradvist opadgéende trend, vil det medfere, at kursvaerdien af kommunens obligationsbeholdning
falder, hvilket dermed kan sette afkastet af kommunens overskudslikviditet under pres.



1.000kr. Korrigeret budget 2016 |Forventet regnskab 2016 | Afvigelse |Ko t

Det finansielle omrade -106.827 -106.827 o
Renter -33.990 -33.990 o
Optag aflan -75.076 -75.076 o
Afdrag palan 75.696 75.696 o
Balanceforskydning -73.457 -73.457 5

- = merforbrug + = mindreforbrug

Budgettilpasninger

Afledte udgifter pd Grevenlundsve;j

Den 1/7 2015 blev et nyt hgjspecialiseret bo- og dagtilbud for udviklingsheemmede pa Grevenlundsve;j taget i brug. Som
folge af en rackke udfordringer op til abningen blev det pa byrddsmedet den 9/9 2015 besluttet at drive Grevenlundsve;j
efter Serviceloven i stedet for efter Almenboligloven. Det betyder, at der vil vaere en eget udgift til drift af bygningerne pé
cirka 1 mio. kr. Den afledte drift vil delvist blive finansieret ved bevillingen til afledt drift pa budget 2015-2018 Nyt
botilbud for sindslidende” pa 448.337 kr. 1 2016 og frem. Restbelobet er opgjort til 943.994 kr., der overfores fra ZAldre-
og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget.

Stabene vedrerende velferdsteknologi og velferdsudvikling

Til budget 2016 blev det besluttet, at indsatserne med de tvaergdende stabe skal fokuseres, sidledes at ressourcerne
omprioriteres. Som konsekvens heraf besluttede byradet pa medet den 11/11 2015, at stabene flyttes taettere pa driften.
Det beted blandt andet, at driftsbudgettet 2016 og frem blev overfort til de respektive forvaltninger. Dog blev det
overferte mindreforbrug fra 2015 vedrerende velfardsteknologi ikke overfert til Aldre- og Handicapudvalget. Der vil
derfor i denne sag blive indstillet til, at der overferes et driftsbudget pa 2,3 mio. i 2016 til Aldre- og Handicapudvalget fra
Okonomiudvalget svarende til det overforte mindreforbrug fra 2015.

Tilsvarende vil der i sagen ”Anlaegsopfalgning 1/6 2016 blive taget initiativ til, at de to anlaegsbevillinger til
velfeerdsteknologiomréadet ligeledes flyttes til Aldre- og Handicapudvalget. Konkret er det de to projekter
"velfeerdsteknologi" med et budget i 2016 pa 0,75 mio. kr. og projektet "investering velfeerdsteknologi” med et budget i
2016 pé 4,0 mio. kr., der overflyttes til ZAldre- og Handicapudvalget. Der er ikke afsat budget efter 2016.

Lagekeorsel

Som det fremgér af indstillingspunktet, overferes 100.000 kr. fra Beskeaftigelses- og Socialudvalget til By- og
Kulturudvalget som folge af &@ndringer i de administrative opgaver i forbindelse med omlagning af leegekearsel. By- og
Kulturforvaltningen har séledes overtaget bestillingen af legekersel fra Kontaktcentret i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen i april maned 2015 i forbindelse med en byradsbeslutning om etablering af mobil Odense. I den
forbindelse er der enighed mellem de to forvaltninger om at overfare 100.000 kr. arligt fra 2016 til finansiering af
opgaven.

Okonomi

Denne sag vil pavirke udvalgenes serviceramme for 2016 med:



@konomiudvalget -2.347 692.312
By- og Kulturudvalget 1.044 1.142.113
Zldre og Handicapudvalget 1.403 2.114.037
Beskaftigelses og Socialudvalget -100 674.558
Barn- og Ungeudvalget 4] 2.765.722
I alt [1] 7.388.782

-=lavere serviceramme, + = hgjere serviceramme

Denne sag har ikke konsekvenser for Odense kommunes kassebeholdning og samlede serviceramme.

Bilag
Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger
Byradets effektblomst

Udvalgenes effektopfelgninger 1.6



Punkt 12: Anlaegsopfelgning pr. 1/6 2016 for Odense Kommune

00.30.00-S00-343-16
Resume

Byrédet vil 1 2016 {4 to anlegsopfelgninger. Dette er den forste, og den anden vil vaere pr. 1/10 2016. Dertil vil der
eventuelt komme en anlegsperiodiseringssag i august i forbindelse med budgetforslag 2017.

Der afrapporteres pé tre hovedindikatorer for anlagsprojekterne: 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.

@konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.

Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-drige perspektiver.

I hver anlaegsopfelgning gives der et overblik over anleegsprojekter med en anlaegssum pé over 15 mio. kr. i 2016 samt de
ovrige projekter med de sterste udfordringer. Dertil laves der en samlet opfoelgning pa projekterne pad jordforsyning samt
salg af ejendomme. I bilag 1 er der endvidere en oversigt over samtlige anlegsprojekter i 2016.

Det samlede overblik pr. 1/6 2016

Der forventes mindreforbrug pa 0,32 mio. kr. pa

KONOMI ; ;
é projekter, som afsluttes i 2016.
Der er i gjeblikket forskydninger pa en rakke
FREMDRIFT GUL projekter, som resulterer i veesentige

overforsler, og som konsekvens heraf m3 det

siges, at der ikke er den gnskede fremdrift.

Der er et forventet mindreforbrug pa 172,5 mio.

PERIODISERING kr. kr. i 2016, svarende tl ca. 73 % af det
samlede anlagsbudget, som overfores Gl 2017.
Der forventes pa nuvaerende tidspunkt et netto

JORDFORSYNING mindreforbrug pa 5,8 miokr. i 2016, der seges

overfert til 2017.

Det forventes, at der seelges ejendomme i 2016

svarende til budgettet pa 44,7 mio. kr.

SALG AF EJENDOMME

Note: ”Gron” signalerer, at omradet forventes at vaere 1 balance ved regnskabsaflaeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omradet, og ’red” signalerer, at der er store udfordringer pa omradet. De praecise definitioner for
trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anlaegsopfelgningen”.

Effekt

Sagen er en opfelgning pad kommunens samlede anlegsportefelje i 2016, og har derfor ingen konsekvenser for et eller
flere af byradets otte effektmal.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

[E—

. Den samlede anlagsopfelgning for projekter i Odense Kommune pr. 1/6 2016.

2. Der overfores 183.219.354 kr. i forventet mindreforbrug i 2016 til forbrug 1 2017 med 182.919.354 kr. og forbrug i
2019 med 300.000 kr. De enkelte projekter fremgar af bilag 1.

3. De fremlagte anlaegsregnskaber.

4. Mindreforbrug vedrerende afsluttet anleegsregnskab "Borgerinddragelse om fremtidens velfeerd" i 2016 under
Okonomiudvalget pa 113.822 kr. tilfores kassen. Frafalden bevilling pa 100.000 kr. pa anlaegsprojektet i
overslagsarene tilfores kassen.

5. De fremlagte anlagsregnskaber under By- og Kulturudvalget har et samlet mindreforbrug pa 211.018 kr., der er
tilgaet kassen i tidligere regnskabsar.

6. Overforsel af to anlegsprojekter vedrerende velfaerdsteknologi pa henholdsvis 750.675 kr. og 4.000.000 kr. i 2016
fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget.

7. Anlaegsbevilling i 2017 under By- og Kulturudvalget til anleeggelse af Campusvej pé netto 5,0 mio. kr. fremrykkes

til 2016 og udskilles i selvstendig bevilling "Ny vej fra Munkebjergve;j til SDU" (er p.t. under anlagsbevillingen

Munkebjergvejs forlengelse).

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Anlagsprojekter 1 2016 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over de anlagsprojekter, som har en anlaegssum pa over 15 mio. kr. i 2016.

Anlzgsprojekt Budget |
2006 | 2017 | 2018 | 2019 | @konomi | Fremdrift [Periodisering

@konomiudvalget

Fragade til by - omdannelse at Thomas B. Triges Gade 196 562 788 @ (f,? .

Forstadspuljen 20.297.485 [] [] @

By- og kulturudvalget

Energy Lean 2016. etape 4 86.075.764 ® ¢ &

Hverdage ns fundament, Broer, veje og infrastruktur 2016 31378 867 C!} @ .

Munkebjergvejs forlengelse 28 554,558 @5 _ J ‘

Implement af Kvarterpl By/Havn samt Trafik- og Mohbilitetspl. K| 15469 820 [

Reparation af Rismarksbroen 33483 187 @3 @ @J

Trafiksikkerhedsplan 2015 [R: OB 060416) 17.240.000 @ @ &

Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, 2 etape 2016 35.000.000 @ @3 @

Bgrn- og ungeudval get

Jordforsyning samt keb og salg (By- og kulturudvalget)

lkke bevil gede til byggemodning af BOLIGIORD 22 026663 [ [ ] @2

Areal- og bygningserhvervel se (byggemodning) 23234 070 {}9 @) @

Okonomi: Anlegsbevillingerne forventes generelt overholdt.

Fremdrift: Der er udfordringer pa fremdriften pé tre af projekterne over 15 mio.kr.



Periodisering:
Der forventes en forskydning i gennemferelsen af anlegsprojekterne:

¢ Energy Lean 2016 pa 10,0 mio. kr., som svarer til overferslen fra den tilsvarende bevilling i 2015.

e Munkebjergvejs forlengelse, 10,5 mio. kr., som skyldes forskydning i gennemferelse af anleegsarbejder pa den
indre del af Munkebjergve;.

¢ Implementering af kvarterplan by/havn, 8,5 mio. kr. pa grund af forskydning af gennemferelsestakten.

¢ Hverdagens fundament, broer, veje og infrastruktur, 4,0 mio. kr.

¢ Fra Gade Til By med 48,4 mio.kr. Her er tale om betalingsforskydninger, hvor projektet stadig har den planlagte
fremdrift.

Anlagsprojekter under 15 mio. kr.

Nedenfor gives der en oversigt over udvalgte projekter blandt de gvrige anlaegsprojekter, herunder dem med de sterste
udfordringer i 2016. I bilag 1 findes en oversigt over samtlige projekter.

Anleegsproj ekt Budget

2006 [ 2007 | 2018 | 2019 | @konomi | Fremdrift [Periodisering]
Pkonomiudvalget
Office 365 3956129 [ ] [ ] [ ]
Strategisk udviklingspulje 7.367. 641 [] [ ] [ ]
Campus Odense Development 1431 %47 (] L [ ]
By- og kulturudvalget
Sydvest-radikale n busfre mkommelighed 2016 3.000.000 [ ] ’ Q
Frederiksminde, Fruens Bage Skov 3, ge nopbygning af spejderl 6 500,000 & 5 &
Budget 2015 - Renovering af plejece ntre 14.000.000 [ ] & [ ]
Supercyke Isti 2 46@.721 @ ] [ ]
Cyke Ihandlingsplan 2015 2018 13,711 642 [ [E] [
Cyklisternes by 6000000 & [ ] [ ]
Supercyke Isti 2015 £.015.500] & [ [ ]
Kanalforbinde Isen -5.786.000] [] & [ ]
Implement & Kvarte rpl By/Havn samt Trafik- og Mobilitetspl k| 15 489 820 [ ] [ ] @
Stibro over jernbanen 243386 [ ] 3 i
Botilbud pa psykistriomradet 584 001 ] & [ ]
Neglebokse 8 674 554 [ ] & [ ]
Udvikling af plejecentre 2.880.197 & & [ ]
Cyke - og Atletikarena -7.136.648 & [] [ ]
Bom- og ungeudval get
Talent, potentiale og mensterbrud 5 292.541] [ [ @ | & | [ ]

Det skal her bemarkes, at forskellen mellem fremdrift og periodisering er, at fremdriften er en subjektiv vurdering fra
projektlederen vedrerende projektets faktiske fremdrift, hvor periodisering er afgjort af, hvor meget arets forventede
forbrug afviger fra det budgetlagte. I sidstnavnte bliver trafiklyset red ved en afvigelse over 10 % og mindst 0,5 mio. kr.
Se bilaget "Kritiske niveauer i anleegsopfelgningen" for en uddybning.

Okonomi:

Samlet set forventes skonomien at holde.

Dog skal det anfores, at det omkring bevillingerne under By- og Kulturudvalget til Odins Bro, CA Arena og Byens Bro
stadig er uvist, i hvilket omfang budgettet kan overholdes, da der stadig er enkelte udestdender, herunder afklaring af
juridiske forhold. Det foreslas derfor, at der under By- og Kulturudvalget reserveres midler pa Trafik- og Mobilitetsplanen
samt pa byfornyelsesomradet til at imedegé de uafklarede merudgifter.

Fremdrift:



Der er for den overvejende del af projekterne den enskede fremdrift, men der er en raekke projekter, der giver
udfordringer, herunder projekter under By- og Kulturudvalget pa cyklistomradet, samt projekterne vedrerende neglebokse
og sydvest-radialen. Se desuden bilag 1 for en samlet oversigt med alle anleegsprojekter.

Periodisering:
Der forventes ogsé overforsler pa projekter under 15 mio. kr.
De vaesentligste afvigelser kan henfores til:

Noglebokse, der afventer evaluering af forsgg med negleboks, 8,6 mio. kr.
Supercykelsti, etape 1 og 2, cykelhandlingsplan og cyklisternes by, i alt 18,9 mio. kr.
Renovering af plejecentre, 14,0 mio. kr.

Vejreguleringer, Trafiksikkerhedsplan og Blede trafikanter, 6,4 mio. kr.
Sydvest-radialen, busfremkommelighed, 3,0 mio. kr.

Frederiksminde, genopbygning af spejderhytte, 4,6 mio. kr.

@vrige projekter i kvarterplanen, 12,9 mio. kr.

Jordforsyning samt keb og salg af ejendomme
Der sages samlet set om overforsel af netto 5,9 mio. kr. i mindreudgifter, der er sammensat af mindreindtagter pa salg af

parkeringspladser pa havnenpd 5,4 mio. kr. modsvaret af merindtagter pa salg af jorde til ubestemte formal samt
forskydning i gennemferelsen af byggemodninger pé 11,3 mio. kr.

Afslutning af anlaeg pr. juni 2016

I henhold til ”Principper for gkonomistyring i Odense Kommune” skal der efter afslutning af anlaegsarbejder afleegges
regnskab. Dette skal ske to gange arligt.

Der fremlaegges 3 afsluttede anlaegsregnskaber. Regnskaberne udviser et samlet mindreforbrug pa 0,3 mio. kr.

Nedenfor vises en oversigt over afsluttede anlaegsprojekter pr. 1/6 2016. Efter tabellen gives bemerkninger til enkelte
anlegsprojekter med vasentlige afvigelser.

Oversigt over afsluttede anlag (beleb vist i kr.)

Korrigeret

Udvalg [Anl jekt
e e anlzgsbevilling

Samlet forbrug| Afvigelse

Arkzeologiske undersggelser vedr.

B storparceller og erhvervsomrader 17.698.357 17.6597.690 BE7
BKU  |Erhwvervsomrade i @, markedsferingsudgifte 11.397.315 11.186.965 210.350
@KU [Borgerinddragelse om fremtidens velfeerd 300.000 186.178 113.822
ialt 29.395.672 25.070.833 324.839

Mindreforbruget pé projektet under @konomiudvalget skyldes, at der ikke har veeret disponeret med bevillingen fra 2016.
Udisponeret bevilling pa arligt 0,1 mio. kr. fra 2017 og fremefter kan derfor yderligere tilfores kassen.

Stabene vedrerende velferdsteknologi og velferdsudvikling



Til budget 2016 blev det besluttet, at indsatserne med de tvaergaende stabe skal fokuseres, siledes at ressourcerne
omprioriteres. Som konsekvens heraf besluttede Odense Byrdd pa medet den 11/11 2015, at stabene flyttes taettere pa
driften. Det beted blanndt andet, at driftsbudgettet 2016 og frem blev overfort til de respektive forvaltninger. Dog blev det
overforte mindreforbrug fra 2015 vedrerende velferdsteknologi ikke overfort til Fldre- og Handicapforvaltningen. Det er
derfor i sagen "Effekt- og skonomiopfelgning pr. 1/6" indstillet, at der overfores et driftsbudget pa 2,3 mio. i 2016 til
Zldre- og Handicapudvalget fra @konomiudvalget svarende til det overferte mindreforbrug fra 2015.

P4 anleegsomradet enskes to anlegsbevillinger til velfaerdsteknologiomradet ligeledes flyttet til Aldre- og
Handicapudvalget. Konkret er det de to projekter "Velferdsteknologi" med et budget i 2016 pa 0,75 mio. kr. og projektet
"Investering velfzerdsteknologi" med et budget i 2016 pa 4,0 mio. kr., der overflyttes til £ldre- og Handicapudvalget. Der
er ikke afsat budget efter 2016.

Okonomi

Sagen pavirker ikke udvalgenes servicerammer.

Sagen pavirker kassebeholdningen positivt i 2016, da overferslerne midlertidigt tilfores kassen.

Kassebeholdningen i 1.000 k.

Ar 2016 2017 2018 2019 Samlet
Kassebeholdningen 178.333 -177.819 100 -200 414

+ = forbedring af kassebeholdningen

Bilag
Anlegsoversigt 01.06.2016 - bilag 1
Kritiske niveauer i anlegsopfelgningen 2016

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger ved anlegsopfalgning 01.06.2016



Punkt 13: Fordeling af ekstraordinzert integrationstilskud

00.01.00-A00-16-15
Resume

I forbindelse med topartsaftalen mellem regeringen og KL om bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge blev
det besluttet at have det ekstraordinare integrationstilskud med 200 mio. kr. 1 2016. Der nu udmeldt en fordeling af disse
midler til kommunerne. Derfor skal byradet i denne sag tage stilling til, hvordan Odense Kommune skal udmente sin
andel pa 5,4 mio. kr. af det ekstraordinare integrationstilskud.

Odense Kommune har tidligere faet 9,7 mio. kr. i integrationstilskud i 2016, og i lighed med tilskuddene for 2015 og 2016
er de ekstra 5,4 mio. kr. et éngangstilskud for indeverende ar.

Beskeftigelses- og Socialudvalget har ansvaret for integration, mens Bern- og Ungeudvalget har ansvaret for skole og
dagtilbud mwv. til flygtningene under 18 ar. Aldre- og Handicapudvalget har udgifter til hjemmehjaelp og hjelpemidler.

P& baggrund af @Okonomiudvalgets strategiske dag den 13/4 2016 efterspurgte Okonomiudvalget en fordeling af det
ekstraordinare integrationstilskud pa i alt 5,4 mio. kr., der bedre afspejlede de faktiske udgifter. Derfor har Bern- og
Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen arbejdet sammen om at
finde en ny fordelingsnegle til de 5,4 mio. kr. De tre forvaltninger anbefaler, at midler bliver fordelt med 3,2 mio. kr. til
Barn- og Ungeudvalget, 2,1 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget og 0,0 mio. kr. til Zldre- og Handicapudvalget,
da de kun har en meget lille del af de samlede udgifter. Denne fordelingsnegle er lavet pa baggrund af alle serviceudgifter
forbundet med flygtninge og famliesammenforte flygtninge. Dette er valgt for at give et mere retvisende billede af de
faktiske udgifter pa omradet. Odense Kommune har ikke nogen demografireguleringsmodel, og derfor vil en ny borger
(flygtning eller ej), der flytter til kommunen, skulle handteres inden for udvalgenes egne rammer. Flere af de udgifter, der
er opgjort i denne sag, vil vere geldende for alle tilflyttere til Odense Kommune (flygtning eller ¢j). De samlede
serviceudgifter er opgjort til 44,3 mio. kr.

Tidligere er der blevet brugt en fordelingsnegle, der afspejlede antallet af voksne og barn pd landsplan. Denne fordeling
byggede pé et skon fra KL om, at der ud af de 20.000 nye flygtninge og familiesammenforte vil vaere 12.000 voksne. Det
medferte, at Beskaftigelses- og Socialudvalget fik 60% af midlerne, og Bern- og Ungeudvalget fik 40% af midlerne.

Effekt

Denne sag kan pavirke flere af byradets otte effektmal. Dette skyldes, at de penge, der udmentes i denne sag, skal ga til at
sikre en vellykket integration af de mange nye flygtninge, der er kommet til Odense den seneste tid. En vellykket
integration vil sdledes understotte og sikre folgende effektmal: Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser,
Borgernes indkomst skal stige, Flere kommer i uddannelse og job, Flere borgere er sunde og trives, Bern lerer mere og er
mere kompetente og Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Born- og Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
og Zldre- og Handicapforvaltningen til @konomiudvalget, at byradet godkender en budgetneutral tilleegsbevilling pa
henholdsvis 3.222.567 kr. 1 2016 til Bern- og Ungeudvalget og 2.141.433 kr. til Beskeftigelses- og Socialudvalget til
omrader med overferselsadgang. Den budgetneutrale tilleegsbevilling finansieres af en merindtaegt pa indtegtssiden under
Tilskud og Udligning pé 5.364.000 kr. 1 2016.



Beslutning

@Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Odense Kommune modtager et ekstraordinert éngangstilskud i 2016 til modtagelse af flygtninge pa yderligere 5,4 mio.
kr.

(1.000 kr.) 2016
Beskaftigelses- og Socialudvalget 2.129
Bem- og Ungeudvalget 3.204
Ekstraordinart integrationstilskud (indtegtssiden) -5.364
I alt 0

Udvalgenes servicerammer i 2016 opskrives tilsvarende.

Det skal understreges, at der er tale om éngangsmidler, og at udvalgene derfor ved f.eks. ansattelser, der giver
merudgifter ud over 2016, selv skal finde budget hertil fra 2017 og frem.

Sagen pévirker ikke kommunens kassebeholdningen.



Punkt 14: Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af
regnskab 2015

00.32.10-K07-2-15
Resume
Kommunens revisor EY har nu gennemgaet regnskab 2015 og som vanligt fremsendt to revisionsberetninger: en

revisionsberetning vedrerende arsregnskab 2015 og en revisionsberetning vedrerende de sociale udgifter, der er omfattet
af statsrefusion mv.

Byradet skal godkende de to revisionsberetninger og hermed endeligt godkende regnskab 2015.

Revisionen klarlaegger, om udvalgte forretningsomréder administreres i overensstemmelse med politiske beslutninger,
gaeldende love m.m.

¢ Den afsluttende revision af arsregnskab 2015 har ikke givet anledning til revisionsbemaerkninger.

¢ Ved revisionen af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion, har revisionen afgivet bemaerkning omkring
sagsrevision i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Revisionen har endvidere uddybende kommentarer til forretningsgange og ledelsestilsyn i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningens omrader vedrerende beskaftigelseslovgivningen.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har ivaerksat en raekke tiltag for at imedekomme revisionsbemarkningen
samt uddybende kommentarer. Der redegeres naermere for disse tiltag i sagsfremstillingen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal [teksten skal slettes, hvis den ikke er relevant]

Flere indbyggere i Odense

Odense under transformation fra stor dansk by til dansk storby, og vi oplever en stor tilflytning af borgere. Byradet har
heje ambitioner for byen: Ny Odense skal vare en levende storby med sterke faellesskaber, en konkurrencedygtig storby,
en teet storby bygget pa kvalitet, Danmarks grenneste storby og en tilgengelig storby med baredygtig mobilitet.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Der skal skabes flere virksomheder og private arbejdspladser i Odense Kommune. Indtegten herfra udger grundlaget for
fremtidens velfzerd i kommunen. Skabelsen af flere private arbejdspladser er en af hjernestenene i kommunens
veaekstpolitik, og vi vil gere, hvad vi kan for at tiltreekke og understotte erhvervslivet. Et veesentligt parameter for at skabe
veaekst er, at der er positiv opmerksomhed og synlighed omkring Odense.

Borgernes indkomst skal stige



Borgernes indkomst skal stige. Primeert, fordi det giver den enkelte borger storre gkonomisk frihed. Sekundeert, fordi
kommunen derved far storre indtaegter, som kan investeres i vaekst og velfeerd. Det er i denne sammenheng ogsé
afgerende, at selvforsergelsesgraden blandt borgerne eges, sé vi far nedbragt udgifterne til overforsler.

Flere kommer i uddannelse og job

Det er afgarende for kommunens gkonomi, for veeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune
formar at fa flere odenseanere i uddannelse og job. Ingen har godt af at veere placeret uden for arbejdsmarkedet, hverken
socialt eller skonomisk. Derfor er det ogsé vasentligt, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse, samt at flere
borgere fastholdes pé arbejdsmarkedet.

Flere borgere er sunde og trives

Det er vigtigt, at alle borgerne i Odense har en god fysisk og psykisk sundhedstilstand, forst og fremmest for deres egen
trivsels skyld, men ogsa fordi vi har brug for dem som aktive deltagere i samfundet og pé arbejdsmarkedet. Bade barn,
unge, voksne og @ldre skal vare sunde og trives.

Born lerer mere og er mere kompetente

Bemn, som tidligt leerer at lere, har sterre mulighed for at klare sig godt og fa succes i livet. Malet er at udfordre og lofte
alle bern, s de udvikler sig bedst muligt og bliver sa dygtige, som de kan. Laeringskompetencer og konkrete faglige
kompetencer er vigtige for at gennemfere en uddannelse og vare rustet til som voksen at bidrage aktivt pa
arbejdsmarkedet, tage medansvar og deltage i samfundet. Et kreativt, kulturelt og mangfoldigt skole- og dagtilbud er med
til at skabe de bedst mulige rammebetingelser for, at bern leerer mere og er mere kompetente.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i fellesskaber

Alle odenseanere - bade bern og voksne - skal opleve, de er betydningsfulde deltagere i fellesskaber. Fellesskaber kan
bade veere med kolleger, familie, i idraetsforeningen, i partiforeningen osv. Kommunen vil 8bne dere for foreninger,
frivillige og aktive borgere, s& der kan skabes en bred vifte af fellesskaber at deltage i. Odense skal vare kendetegnet ved
steerke go active lokalsamfund, hvor borgerne tager ansvar for hinanden og passer pa hinanden. Borgere, der er uden for
arbejdsmarkedet, skal hjelpes i arbejde, s de er en del af et arbejdsfzllesskab.

Flere funktionsdygtige ®ldre og handicappede
Byradet ansker at gge livskvaliteten for Odenses &ldre og handicappede. Med udgangspunktet i rehabiliteringstilgang

sigtes der mod at styrke borgernes evne til at klare hverdagen og trane sig op til et bedre funktionsniveau. Malet er, at
borgerne bliver mest muligt selvhjulpne.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:
1. Revisionsberetning nr. 21 vedrerende revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv., jf. bilag.

2. Revisionsberetning nr. 22 vedrerende revision af arsregnskabet 2015, jf. bilag.
3. Det endelige arsregnskab 2015, jf. bilag.

Beslutning



Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Revisionen har som vanligt udarbejdet to revisionsberetninger i forbindelse med regnskab 2015:

¢ Revisionsberetning nr. 21 vedrerende revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv.

Revisionen af de sociale udgifter for 2015, der er omfattet af statsrefusion, har givet anledning til folgende
revisionsbemearkning:

Manglende behandling af advis vedrerende feriepenge, lonindkomster mv. for flere ydelsesomrader

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har 1 2015 ikke foretaget den nadvendige labende kontrol og eventuel
reduktion i udbetaling for flere ydelsesomrader i forbindelse med advis om borgernes a&ndringer i deres skonomiske
forhold, eksempelvis udbetaling af feriepenge, lenindkomst mv. Det betyder, at der ikke lgbende er foretaget
modregning i borgernes sociale ydelser for de feriepenge, lonindkomster mv., borgerne har faet udbetalt.

Det er revisors vurdering, at kommunen ber sikre, at advis om @ndringer af borgernes skonomiske forhold
behandles lgbende, si eventuelle feriepenge, lonindkomster mv. kan fratreekkes i hjelpen fra kommunen i den
indevaerende méned eller straks derefter.

Forvaltningen har udferdiget en handleplan med henblik pé at imedega ovenstdende bemarkning.
Der vil blive fulgt op pa forholdet i forbindelse med revisionen for 2016.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen tager revisionsbemerkningen til efterretning med folgende kommentar:
Vedrerende manglende behandling af advis for feriepenge, lenindkomst mv. har Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen igangsat handlinger til handtering af advis. Forvaltningen har allerede i 2015 fortaget
handlinger for at imedega ophobning af advis. Prioriteringen af ressourcer til opgaven fortsatter uendret, indtil
behandling af advis er i lebende drift. Herefter tilpasses ressourcer til det lebende indtag af nye advis.
Forvaltningen prioriterer de nye advis, sdledes disse bliver korrekt periodiseret regnskabsteknisk. Dernaest
prioriteres advis fra 2015. Forvaltningen forventer at vaere i normal drift ved udgangen af 2016. Berigtigelser
vedrarende regnskab 2015 vil ske i dialog med revisor.

Pa Beskeftigelse- og Socialforvaltningens omrader vedrerende beskaftigelseslovgivningen har revisor folgende
uddybende kommentarer til forretningsgange og ledelsestilsyn:

Beskeftigelse- og Socialforvaltningen har fra januar til november ikke gennemfort ledelsestilsyn i henhold til
forvaltningens beskrevne retningslinjer, hvor det fremgar, at der skal gennemfores manedlige tilsyn med undtagelse
af ménederne juli og august.

Det er revisors vurdering, at det ikke er tilfredsstillende, at forvaltningen ikke lebende har foretaget ledelsestilsyn
som beskrevet i de interne retningslinjer. Det er derfor revisors anbefaling, at ledelsestilsynet tilretteleegges, sdledes
at det bliver udfert kontinuerligt hen over hele aret som beskrevet i forretningsgangen, og at der lebende sker en
tilpasning i administrationen, saledes at konstaterede fejl og mangler minimeres. Revisor stetter séledes op om, at
forvaltningens oplysninger om, at de i 2016 har genoptaget brugen af det lederbéarene kontinuerlige faglige
ledelsessyn, der systematisk er udrullet i hele forvaltningen. Revisor stetter endvidere op om de @vrige initiativer,
der er igangsat, herunder undervisningsforleb for medarbejderne i brugen af FASIT samt undervisningsforlebene
for myndighedssagsbehandlerne om generelle forvaltningsretslige emner, for at styrke fagligheden pa de specifikke
omrader og dermed styrke kvaliteten i sagsbehandlingen.

Arbejdsgange for omraderne péa frikommuneforsggene pa beskaftigelsesomrader er efter revisors vurdering godt
beskrevet. Revisor har i forbindelse med sagsgennemgangen bemeerket, at det i en rakke sager ikke tydeligt ses, at
arbejdsgangene er anvendt i sagsbehandlingen. Det er pa den baggrund revisors anbefaling, at der i kommunens
ledelsestilsyn settes fokus pa dette forhold. Revisor stetter saledes op om, at der fremadrettet er en ledelsesmassig
godkendelse pa brugen af frikommuneforsegene pa det individuelle kontaktforleb.

Det er videre revisors vurdering, at det ikke er hensigtsmaessigt at have arbejdsgange, der ikke er opdaterede eller
ikke leengere er gaeldende, ligesom det ikke er hensigtsmaessigt, at de er i forskellige administrative systemer, da
dette kan medfere risiko fejl i sagsbehandlingen. Det er séledes revisors anbefaling, at forvaltningen ber satte fokus
pa at fa skabt et mere samlet overblik over geldende forretningsgange, herunder sikre, at de er tilgaengelige og



benyttes i sagsbehandlingen.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har folgende bemerkning:
Vedrerende forretningsgangen omkring det faglige ledelsestilsyn har forvaltningen genetableret et kontinuerligt
fagligt og ledelsesbaret ledelsestilsyn fra 2016. I den forbindelse arbejdes der lebende med udviklingen af
procedure for tilsynet, sdledes at arbejdet kontinuerligt dels bidrager til de interne kontroller og dels til udviklingen
af driften 1 form af en til stadighed styrket kvalitet i sagsbehandlingen.

o [ revisionsberetning nr. 22 vedrerende revision af arsregnskabet er der ingen bemarkninger.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

Som det fremgar af sagsfremstillingen og revisionsberetningen, er der ikke lobende foretaget modregning i borgernes
sociale ydelser for feriepenge, lenindkomst mv., som borgerne har fiet udbetalt.

Det betyder, at der er udbetalt for meget i sociale ydelser i 2015. Da sagsbehandlingen har varet uhensigtsmaessig, vil der
som konsekvens heraf ikke kunne hjemtages refusion pa disse sager, hvorfor der skal ske en berigtigelse.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vil i samarbejde med revisionen beregne det konkrete belgb, alternativt vil der
blive udarbejdet model for berigtigelse 1 det omfang, det ikke er teknisk muligt at udtreekke den precise refusion, som er
hjemtaget for meget vedrerende 2015.

Det vil samtidig blive undersegt, hvilke muligheder kommunen har i forhold til at opkrave borgeren i forhold til for
meget udbetalt i sociale ydelser.

Denne sag har gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder forbruget pa “’reservationspuljen” under
@konomiudvalget. Alt athengig af det samlede traek pa “reservationspuljen” vil det ogsa kunne have konsekvenser for
kommunens kassebeholdning.



Bilag
Revisionsberetning nr. 21 Social 2015
Revisionsberetning nr. 22 Arsregnskab 2015 (2)

Pategning Odense Kommune 2015



Punkt 15: HCA Airport s.m.b.a. - kommunal garanti

00.32.05-3360-25-16
Resume

HCA Airport s.m.b.a. har fremsendt anmodning om kommunal garanti for laneoptagelse i 2016 pé op til 7,7 mio. kr. for at
sikre selskabet den fornedne likviditet til at gennemfore investeringsprogrammet i 2016.

For at kunne sikre optimale lanevilkar for selskabet anbefaler Borgmesterforvaltningen, at der i lighed med tidligere stilles
kommunal garanti for lanet svarende til Odense Kommunes ejerandel pa 87,07%.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

HCA Airport er som regional lufthavn en vigtig del af infrastrukturen i og omkring Odense Kommune. Lufthavnens
investeringer bidrager til at sikre gget trafik i lufthavnen og udnyttelse af lufthavnens bygninger og arealer, og lufthavnen
fungerer pa den made understettende for udviklingen af erhvervslivet og turismen. Den positive opmerksomhed og
synlighed omkring HCA Airport og aktiviteterne i lufthavnen er dermed et vasentligt parameter for at skabe vakst i
Odense.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender kommunal garanti for HCA Airport
s.m.b.a.’s laneoptagelse i 2016 pa op til 6.704.390 kr.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens anbefaling.

Sagsfremstilling

Bestyrelsen i HCA Airport har pa medet den 27/4 2016 blandt andet dreftet og godkendt selskabets investeringsoversigt
for 2016. Lufthavnens nedvendige investeringer forventes i 2016 at udgere ca. 10,3 mio. kr. til blandt andet renovering af
bygninger og spildevandsafleb samt reparation af beleegninger og belysning pé baneanlaeg.

For at kunne gennemfore de nedvendige investeringer har HCA Airport behov for at optage 1an, idet selskabet er nedt til
at reservere en del af sine egne likvide midler som kapitalberedskab i tilfeelde af pludseligt nedbrud i de tekniske
installationer pa baneanlegget, der er en forudsatning for, at der ma lande og lette fly i lufthavnen.

Pa den baggrund har HCA Airports bestyrelse besluttet at anmode ejerne Odense og Nordfyns Kommuner om kommunal
garanti for 1an pé op til 7,7 mio. kr. 1 2016 til finansiering af investeringerne.

Odense Kommune kan efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis lovligt stille kommunal garanti for HCA Airports
lan, séfremt selskabet betaler et vederlag herfor pa markedsmaessige vilkar, og séfremt lanet folger Lanebekendtgerelsens



regler for kommunal lantagning. For at sikre optimale ldnevilkar for selskabet anbefaler Borgmesterforvaltningen, at der i
lighed med tidligere stilles kommunal garanti for lanet svarende til Odense Kommunes ejerandel i selskabet pa 87,07 %.

Okonomi

HCA Airports investeringer er ikke omfattet af den automatiske laneadgang pé forsyningsomradet, og kommunegarantien
vil derfor som udgangspunkt belaste kommunens laneramme. Da Odense Kommune som udgangspunkt ikke budgetterer
med ledig laneramme, blev der i forbindelse med vedtagelsen af Odense Kommunes budget for 2015 indarbejdet
forudsatning om arlig deponering fra kassen pa op til 7 mio. kr. fra og med 2015 vedrerende HCA Airport for at
understotte udviklingen i lufthavnen. Den aktuelle garanti fra Odense Kommune pé op til ca. 6,7 mio.kr. i 2016 er inden
for den nuverende bevilgede garantiramme pa 7 mio. kr., og sagen har derfor ingen konsekvenser for kassen.

En arlig garantiprovision pa 0,30 % af restgeelden vurderes i det konkrete tilfeelde at svare til et vederlag pa
markedsmessige vilkér. Tilretning af de skonomiske konsekvenser heraf i Odense Kommunes budget foretages efter
sedvanlig praksis i forbindelse med arlig budgettilpasning, og nar det konkrete lan er optaget.

Denne sag har dermed ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning
og samlede serviceramme.



Punkt 16: Beredskab Fyn - Godkendelse af den risikobaserede
dimensionering

24.00.00-G01-73-16
Resume
Med etableringen af Beredskab Fyn har det vaeret nedvendigt for Beredskab Fyn at udarbejde en samlet risikobaseret

dimensionering for hele beredskabets omrade. En risikobaseret dimensionering er en plan, der skal sikre, at det
kommunale redningsberedskab kan yde en forsvarlig indsats ved ulykker og katastrofer.

Pa baggrund af et omfattende datamateriale og efter input fra sével interne som eksterne beredskabsfolk har Beredskab
Fyn udarbejdet en dimensioneringsplan, der far folgende konsekvenser for beredskabet i Odense Kommune:

¢ Slukningsomradet fra begge stationer udvides og forbedrer responstiderne i de omkringliggende yderomrader. Dette
giver bedre ressourceudnyttelse og sterre effektivitet.

¢ Redningsbaden udgér og deekkes i fremtiden af station Otterup.

¢ Der udgér en slangetender.

Den udarbejdede dimensioneringsplan er ligeledes forste skridt mod en harmonisering af serviceniveauet pa tvers af
kommunerne - dog med udgangpunkt i lokale risici.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender den risikobaserede dimensionering for
Beredskab Fyn.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Det folger af Beredskabsloven, at byradet skal udarbejde en plan for kommunens beredskab, og at denne plan skal
godkendes af byradet i et mode. Formalet med det kommunale redningsberedskab er séledes at yde en forsvarlig indsats
mod skader pa personer, ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer. Som en del af planen udarbejdes der en
risikobaseret dimensionering, der er en beskrivelse af serviceniveauet for det athjelpende og forebyggende
redningsberedskab. I tilfzelde af vaesentlige aendringer i beredskabet set i forhold til den eksisterende dimensionering skal
der udarbejdes en ny plan.



Sammenlagningen af de 9 beredskaber 1 Beredskab Fyn betragtes som en vasentlig andring af beredskabet, og
Beredskab Fyn har derfor udarbejdet en samlet risikobaseret dimensionering, der nu sendes til godkendelse i hvert enkelt
byrad. Forudsat at samtlige kommuner godkender den risikobaserede dimensionering, vil den treede i kraft den 1/9 2016.

Med henblik pa at sikre en fyldestgerende analyse af de dimensionerende forhold i de 9 kommuner er arbejdet med den
risikobaserede dimensionering foregéet i en arbejdsgruppe under Beredskab Fyn og har indbefattet en bred involvering af
medarbejdere fra Beredskab Fyn, Falck Danmark A/S og fra alle 9 kommuner. Arbejdet og analyserne bygger pé et meget
omfattende datagrundlag hentet i diverse kommunale og statslige databaser. Planen har endvidere veret sendt i hering hos
Fyns Politi og internt hos medarbejderne i Beredskab Fyn.

Endelig har den risikobaserede dimensionering veret til udtalelse hos Beredskabsstyrelsen, som har fundet, at Beredskab
Fyn med den planlagte dimensionering vil kunne ivarksatte en forsvarlig forsteindsats og overholde de fastsatte
responstider for brand- og redningskeretgjer. Beredskabsstyrelsen har dog bemarket, at Beredskab Fyn skal have sarligt
fokus pé, hvorvidt reduceringen af antallet af indsatsledere vil udfordre insatslederens muligheder for en rettidig ankomst
til skadesstedet. Beredskab Fyn har hertil oplyst, at Beredskabsstyrelsens bemaerkninger er rettet mod enkelte af
Beredskab Fyns yderomrader og derfor ikke har betydning for Odense Kommune.

Det foreslédede serviceniveau har udspring i de hidtidige risikobaserede dimensioneringer, dog med @ndringer som folge
af en bedre ressourceudnyttelse og storre effektivitet. Sigtet med opleegget er gradvist at harmonisere serviceniveauet -
dog med udgangspunkt i lokale risici.

Den samlede risikobaserede dimensionering har forskellige konsekvenser for serviceniveauet i de enkelte kommuner. For
Odense Kommunes vedkommende medferer den @ndrede dimensionering enkelte @ndringer i serviceniveauet:

¢ Slukningsomradet fra begge stationer udvides og forbedrer responstiderne i de omkringliggende yderomrader. Dette
giver bedre ressourceudnyttelse og sterre effektivitet.

¢ Redningsbaden udgér og daekkes i fremtiden af station Otterup.

¢ Der udgar en slangetender.

Beredskab Fyn forventer ikke, at responstiden 1 Odense Kommune pévirkes af ovenstdende @ndringer.

Samlet set er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at den risikobaserede dimensionering er udtryk for en
hensigtsmessig prioritering af beredskabets ressourcer, og Borgmesterforvaltningen indstiller derfor, at byradet
godkender Beredskab Fyns oplag til en samlet risikobaseret dimensionering.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsevenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og samlede
serviceramme.



Punkt 17: Vollsmose - boligsocial helhedsplan 2016-2020
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Resume

I samarbejde mellem beboerne, boligorganisationerne og Odense Kommune (med Vollsmose Sekretariatet som tovholder)
er der udarbejdet en boligsocial helhedsplan for Vollsmose for perioden 2016-2020. Den kommende helhedsplan
fortseetter i det spor, der begyndte i 2012 med byradets godkendelse af den nuverende boligsociale helhedsplan, som
knytter sig til Odense Kommunes otte politiske mal for bydelen:

Vollsmose skal gé fra at vaere et boligomrade til en bydel i Odense
Styrket civilsamfund

Hgjere uddannelsesniveau

Flere i arbejde

Hgjere indtegtsniveau

Mindre kriminalitet

Sterre tryghed

Mere blandet beboersammensatning

e 6 o o o o o o

Siden 2012 har Vollsmose Sekretariatet og bestyrelsen arbejdet med visionen om, at Vollsmose skal vere en mangfoldig
bydel, som alle er stolte af at bo i, og som er attraktiv at komme i. Vollsmose Sekretariatets strategiske fokus har tre ben:
byudvikling, erhvervsudvikling og boligsocial udvikling. Det strategiske fokus understetter byradets otte mal for
Vollsmose fra 2012. De otte mal er i god sammenhang med byradets senere besluttede "Effektblomst".

Den kommende boligsociale helhedsplan bygger i hgj grad videre pa lokale erfaringer og det arbejde, der har veret i gang
siden 2012. Vollsmoses boligsociale aktiviteter forventes fortsat forankret ved Vollsmose Sekretariatet, som er et offentligt
privat partnerskab mellem Civica, Fyns almennyttige Boligselskab (FAB) og Odense Kommune med en bestyrelse som
gverste organ.

Den kommende boligsociale helhedsplan leber i perioden 1/7 2016 til 30/9 2020. Helhedsplanen kan ses som en
overordnet ramme for de kommende ars boligsociale arbejde i Vollsmose. En ramme, der indeholder fire indsatsomrader
og en raekke underliggende aktiviteter, som er beskrevet i den vedhaftede helhedsplan. De fire indsatsomrader er: tryghed
og trivsel, kriminalpraeventiv indsats, uddannelse og beskeftigelse samt forebyggelse og foraldreansvar.

Indsatsomréderne er defineret af Landsbyggefonden og er fastlagt pd baggrund af den davarende regerings boligforlig fra
2014. De forskellige aktiviteter er beskrevet ud fra det aktuelle behov i omradet, og i helhedsplanens periode vil
aktiviteter kunne sendres, sa helhedsplanen hele tiden arbejder fokuseret med de mest relevante aktiviteter for de
pagaldende malgrupper.

Helhedsplanens samlede skonomiske ramme for perioden er 46.589.000 kr. Heraf finansierer Landsbyggefonden
34.933.000 kr. (75%), boligorganisationerne Civica og Fyns Almennyttige Boligselskab 5.828.000 kr. (12,5%) og Odense
Kommune 5.828.000 kr. (12,5%).

I april 2016 er den boligsociale helhedsplan godkendt i Vollsmose Sekretariatets bestyrelse, i organisationsbestyrelserne i
Civica og FAB og forhdndsgodkendt i Landsbyggefonden. I maj 2016 har helhedsplanen veret til afstemning i de ni
boligafdelinger i Vollsmose og blev godkendt i alle afdelinger.



Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal [teksten skal slettes, hvis den ikke er relevant]

Flere indbyggere i Odense

Odense under transformation fra stor dansk by til dansk storby, og vi oplever en stor tilflytning af borgere. Byrédet har
hgje ambitioner for byen: Ny Odense skal vare en levende storby med sterke faellesskaber, en konkurrencedygtig storby,
en taet storby bygget pa kvalitet, Danmarks grenneste storby og en tilgaengelig storby med baredygtig mobilitet.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Der skal skabes flere virksomheder og private arbejdspladser i Odense Kommune. Indtegten herfra udger grundlaget for
fremtidens velfeerd i kommunen. Skabelsen af flere private arbejdspladser er en af hjernestenene i kommunens
vaekstpolitik, og vi vil gere, hvad vi kan for at tiltrekke og understotte erhvervslivet. Et vasentligt parameter for at skabe
vaekst er, at der er positiv opmarksomhed og synlighed omkring Odense.

Borgernes indkomst skal stige

Borgernes indkomst skal stige. Primeert, fordi det giver den enkelte borger sterre gkonomisk frihed. Sekundeert, fordi
kommunen derved far sterre indtaegter, som kan investeres i vaekst og velfeerd. Det er i denne sammenheang ogsa
afgerende, at selvforsergelsesgraden blandt borgerne gges, sa vi far nedbragt udgifterne til overforsler.

Flere kommer i uddannelse og job

Det er afgerende for kommunens ekonomi, for vaeeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune
formaér at fa flere odenseanere i uddannelse og job. Ingen har godt af at vare placeret uden for arbejdsmarkedet, hverken
socialt eller skonomisk. Derfor er det ogsé vasentligt, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse, samt at flere
borgere fastholdes pé arbejdsmarkedet.

Flere borgere er sunde og trives

Det er vigtigt, at alle borgerne i Odense har en god fysisk og psykisk sundhedstilstand, forst og fremmest for deres egen
trivsels skyld, men ogsa fordi vi har brug for dem som aktive deltagere i samfundet og pa arbejdsmarkedet. Bade bern,
unge, voksne og @ldre skal vare sunde og trives.

Ber lerer mere og er mere kompetente

Born, som tidligt leerer at leere, har storre mulighed for at klare sig godt og fé succes i livet. Malet er at udfordre og lofte
alle bern, s de udvikler sig bedst muligt og bliver sa dygtige, som de kan. Laringskompetencer og konkrete faglige
kompetencer er vigtige for at gennemfore en uddannelse og vere rustet til som voksen at bidrage aktivt pa
arbejdsmarkedet, tage medansvar og deltage i samfundet. Et kreativt, kulturelt og mangfoldigt skole- og dagtilbud er med
til at skabe de bedst mulige rammebetingelser for, at bern leerer mere og er mere kompetente.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Alle odenseanere - bade bern og voksne - skal opleve, de er betydningsfulde deltagere i feellesskaber. Fellesskaber kan
bade vaere med kolleger, familie, i idratsforeningen, i partiforeningen osv. Kommunen vil dbne dere for foreninger,



frivillige og aktive borgere, sa der kan skabes en bred vifte af feellesskaber at deltage i. Odense skal vere kendetegnet ved
steerke go active lokalsamfund, hvor borgerne tager ansvar for hinanden og passer pa hinanden. Borgere, der er uden for
arbejdsmarkedet, skal hjelpes i arbejde, sé de er en del af et arbejdsfellesskab.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede
Byradet ensker at gge livskvaliteten for Odenses @ldre og handicappede. Med udgangspunktet i rehabiliteringstilgang

sigtes der mod at styrke borgernes evne til at klare hverdagen og trane sig op til et bedre funktionsniveau. Malet er, at
borgerne bliver mest muligt selvhjulpne.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, at byradet godkender:

1. Den boligsociale helhedsplan for Vollsmose 2016-2020.

2. Den kommunale medfinansiering beleber sig til 5.828.000 kr. i perioden 1/7 2016 - 30/9 2020 fordelt med 685.647
kr. 12016, 1.371.294 kr. i hvert af drene 2017, 2018 og 2019 samt 1.028.471 kr. i 2020. Den kommunale
medfinansiering vedrerer driftsomrader med overforselsadgang, og midlerne atholdes inden for de boligstrategiske
midler inden for @konomiudvalgets ramme.

Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Morten Kibaek, Bo Libergren og Alex Ahrendtsen stemmer imod indstillingen og ensker at
overfore den kommunale medfinansiering til folkeskolen.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

R&dmand Steen Moller og udvalgsmedlemmerne Ulla Chambless og Tim Vermund stemmer for indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Anette Thysen og Claus Houden stemmer imod indstillingen og ensker at overfore den kommunale
medfinansiering til folkeskolen.

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley og Christoffer Lilleholt deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Radmand Jane Jegind stemmer imod indstillingen og ensker at overfore den kommunale medfinansiering til folkeskolen.



Sagsfremstilling
Baggrund for den boligsociale helhedsplan

Almene boligafdelinger, som har udfordringer af ekonomisk, social eller anden karakter, kan ansgge Landsbyggefonden
om gkonomiske midler ved at indsende en boligsocial helhedsplan, der beskriver afdelingens eller omradets udfordringer,
og hvordan de soges lost.

I den seneste boligaftale fra 2014, indgaet mellem den tidligere SR regering og Dansk Folkeparti, Enhedslisten,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, var der blandt andet enighed om at fastsatte en arlig ramme pa
465.000.000 kr. 1 2015-2018 til boligsociale indsatser rundt om i landet og i den forbindelse at prioritere indsatser, der
oger tryghed og trivsel, bryder den negative sociale arv og sikrer entydig ledelse.

Pa baggrund af boligaftalen har Landsbyggefonden udarbejdet et regulativ og en vejledning om tilskud til boligsocial
indsats i udsatte almene boligafdelinger. Heraf fremgér det, at indsatser i de boligsociale helhedsplaner skal holde sig
indenfor fire indsatsomrader:

1. Tryghed og trivsel

2. Kriminalpraventiv indsats

3. Uddannelse og beskaftigelse

4. Forebyggelse og foraldreansvar

Den overordnede ramme for den kommende boligsociale helhedsplan i Vollsmose er dels sat af de otte politiske mal for
Vollsmose defineret af Odense Byrdd i 2012 og de fire indsatsomrader, som Landsbyggefonden har defineret for
kommende boligsociale helhedsplaner. Af de otte politiske mal har Vollsmose Sekretariatets bestyrelse udpeget fire mal,
der i sarlig hej grad vil vaere fokus pa de kommende ér i det boligsociale arbejde: Flere i arbejde, hojere
uddannelsesniveau, styrket civilsamfund og sterre tryghed.

Den boligsociale helhedsplan kan ses som en ramme, der er fyldt ud med konkrete aktiviteter. Aktiviteterne er beskrevet
pa baggrund af tidligere erfaringer fra Vollsmose og input fra Odense Kommune, beboerne og andre lokale akterer
indhentet i lobet af efterdret og vinteren 2015/16. Herudover er aktiviteterne udviklet med udgangspunkt i nationalt
anerkendte boligsociale indsatser, der har dokumenteret effekt.

Vollsmose Sekretariatets tilgang til opgavelgsningen i den kommende helhedsplan vil vare den samme som i den
nuverende helhedsplan:

¢ De enkelte indsatser tilretteleegges som et ekstraordingrt supplement til almensystemet og understetter dermed
eksisterende indsatser frem for at etablere parallelle tilbud.

¢ Der arbejdes med hjelp til selvhjelp med stor respekt for beboernes egne ressourcer, og med forvaltningerne
arbejdes der for, at udsatheden nedbrydes, og borgerne bliver stadig mere deltagende i samfundets faellesskaber.

* Via en lebende sparring og koordinering med boligorganisationer og kommune lokalt, frivillige foreninger og andre
myndigheder sikres en professionel og effektiv opgavelosning, der forst og fremmest skal komme de svageste
beboere til gode.

Med det afsaet vil Vollsmose Sekretariatet fra 2016 til 2020 p4 mange méder fortsatte i et velkendt spor — en slags "etape
2" af et langt sejt traek, der blandt andet skal udvikle Vollsmose fra at vaere et sarligt udsat boligomréde til at vere en
bydel i Odense. Den boligsociale helhedsplan, der her fremlaegges, skal saledes opfattes som den overordnede strategiske
ramme for fremtidens boligsociale arbejde i Vollsmose — i praksis vil Vollsmose Sekretariatet lase de boligsociale opgaver
med fleksibilitet og med udgangspunkt i aktuelle behov hos den enkelte beboer og samarbejdsparterne.



Indhold i den boligsociale helhedsplan

Til forskel fra tidligere helhedsplaner er der nu krav fra Landsbyggefonden om, at helhedsplanen beskrives i en reekke
kernedokumenter, som bestar af:

¢ En strategisk samarbejdsaftale (aftale mellem kommunen og Civica/FAB, som fastleegger de overordnede mal for
arbejdet 1 Vollsmose)

¢ Fire delaftaler (delaftalerne fastleegger de naermere arbejdsopgaver og mal for det daglige arbejde)

¢ En boligsocial beredskabsplan (for krisekommunikation, som kan bruges i akut opstaede situationer med uro og stor
pressebevagenhed)

¢ Etbudget (som &r for &r angiver, hvorledes de afsatte midler anvendes)

Til hver delaftale er der beskrevet et formal og en rakke delformal/succeskriterier pa overordnet plan. Til hver enkelt
aktivitet er der specifikt beskrevet indhold og praksis, formal, mélgruppe, succeskriterier og datakilde for aktiviteten,
organisering, ansvar og rollefordeling samt forankring. Formal og succeskriterier for indsatsomradet samt aktiviteterne i
den pagaldende delaftale er skitseret nedenfor. Det udferlige indhold i alle dokumenter fremgar af den til sagen
vedheaftede helhedsplan.

Delaftale: Tryghed og trivsel
Formaélet med de boligsociale aktiviteter under indsatsomradet Tryghed og Trivsel er primeert:

o Styrket civilsamfund
o Sterre tryghed

Til de to hovedformal for indsatsomradet herer en raekke delformal:

o (get oplevelse af godt naboskab og tryghed blandt beboerne i Vollsmose

e Qget lokalt engagement og tryghed blandt beboerne i Vollsmose

e Fald i omfang af haervark

e Farre darlige historier om Vollsmose i mediebilledet til gavn for bydelens civilsamfund og den generelle tryghed i
bydelen

Delaftalen indeholder felgende aktiviteter:

¢ Vollsmoses lokale medier

Naboskabsfrivillige

Miljgambassaderer

Unge bydelsambassaderer

Styrkelse af civilsamfund og lokalt engagement
Qkonomisk radgivning

e o o o o

Delaftale: Kriminalpraeventiv indsats
Formaélet med de boligsociale aktiviteter under indsatsomradet Kriminalpraeventiv indsats er primaert:

o Styrket civilsamfund
o (get tryghed

Til de to hovedformal for indsatsomradet horer en rekke delformal:
¢ Beboerne skal i stigende grad vere trygge i egen bydel

e Lavere kriminalitet
o Fearre domte for lovovertraedelser



Delaftalen indeholder felgende aktiviteter:

¢ Tryghedsvandringer
o Tidlig opsporing og indbringelse af bekymringer
¢ Samarbejde om udarbejdelse af specifikke forebyggelsesplaner

Delaftale: Uddannelse og beskaftigelse
Formaélet med de boligsociale aktiviteter under indsatsomradet Uddannelse og beskeftigelse er primeert:

¢ Hgjere uddannelsesniveau
e Flere i arbejde

Til de to hovedformal for indsatsomradet herer en raekke delformal:

Flere unge starter pa en uddannelse efter 9. eller 10. klasse
Flere unge gennemforer ungdomsuddannelse

Flere unge kommer i beskeftigelse

Flere voksne kommer i beskaftigelse

Ferre unge modtager uddannelseshjeelp

Feerre voksne modtager kontanthjalp

Delaftalen indeholder folgende aktiviteter:

o Fritids- og studiejobraddgivning til unge i folkeskolen og under ungdomsuddannelse
@konomisk ungeradgivning

Erhvervsmentor for unge

Brobyggermentor for unge

Beskeftigelsesmentor voksne i Vollsmose

Delaftale: Forebyggelse og foreldreansvar
Formaélet med de boligsociale aktiviteter under indsatsomradet Forebyggelse og foraeldreansvar er primaert:

¢ Hgjere uddannelsesniveau
o Flere i arbejde
o Styrket civilsamfund

Til de tre hovedformal for indsatsomradet herer en raeekke delformal:

o Styrket samarbejde med foraldre om foraeldreansvar og deltagelse i dagtilbud
o Styrket samarbejde med foraeldre om lavere fravaer og gget deltagelse i skolen
¢ Farre born- og ungesager

¢ Hojere karaktergennemsnit ved folkeskolens 9. klasses afgangsprove

Delaftalen indeholder folgende aktiviteter:

Trivsel i skolen

Familieradgivning om foraldrerollen (familier med sma bern fra 0-6 ar)

Familieradgivning om foraldrerollen (familier med skolebern fra 6-15 ar)

Uddannelsesorienteret familierddgivning (familier med store bern fra 7. klasse til godt i gang med
ungdomsuddannelse)



Aktiviteterne er fastlagt i samarbejde med de relevante forvaltninger, beboerne og andre relevante akterer. De relevante
forvaltninger forpligter sig gennem delaftalerne til at indga i samarbejde med Vollsmose Sekretariatet om at bidrage til
indfrielsen af formal og fastsatte mal for de beskrevne aktiviteter.

Vollsmose Sekretariatet har det daglige ansvar for gennemforelsen af helhedsplanen og er forpligtet til en gang arligt til
Landsbyggefonden at indberette en reekke data, der giver status pa administrationen og fremdriften i helhedsplanen.
Landsbyggefonden vil ogsa foretage et 1-ars eftersyn af helhedsplanen for at sikre, at planen fungerer effektivt og
malrettet. Landsbyggefonden sikrer endvidere, at der pa landsplan lebende sker en erfaringsudveksling og koordinering af
den boligsociale indsats.

Organisering af indsatsen

Vollsmose Sekretariatet, som har eksisteret siden 2012, er et offentligt-privat partnerskab mellem Odense Kommune og
boligorganisationerne Civica og FAB. Sekretariatet refererer til en bestyrelse med reprasentanter fra Civica, FAB,
beboerne, UCL, DanMark Ejendomme og Odense Kommune.

Odense Kommunes Vollsmose indsats er forankret i Vollsmose Sekretariatets bestyrelse, hvor kommunen er reprasenteret
ved direktorerne for By- og Kulturforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samt chefen for Bystrategisk
Stab, Borgmesterforvaltningen.

Siden 2012 har sekretariatet og bestyrelsen arbejdet med en vision og et strategisk fokus. En vision om, at Vollsmose skal
vaere en mangfoldig bydel, som alle er stolte af at bo i, og som er attraktiv at komme i, og et strategisk fokus, som bestar
af tre omrader:

1. Byudvikling - social byudvikling og fysisk byudvikling
2. Erhvervsudvikling - veekst i Vollsmose og beskaftigelse & iverksetteri
3. Boligsocial udvikling - social udvikling, familier & unge, civilsamfund & lokalt engagement

Det strategiske fokus understetter byrddets otte mal for Vollsmose fra 2012 og byradets senere godkendte effektblomst.
Helhedsplanen, som er beskrevet i denne sag, omhandler det omrade i strategien, der har med boligsocial udvikling at
gore.

[ERHVERVSUDVIKLING

BOLIGSOCIAL UDVIKLING

I kommende helhedsplaner er det et krav fra Landsbyggefonden, at der oprettes en projektorganisation med en ansvarlig
bestyrelse for gennemforelse af helhedsplanen, sa en entydig ledelse kan sikre koordinering af den lokale indsats samt
sikre, at boligorganisation, kommune og andre relevante akterer arbejder mod de samme maél. Organiseringen i Vollsmose
med en bestyrelse har inspireret Landsbyggefonden til, at der fremadrettet skal etableres en bestyrelse i forbindelse med
alle boligsociale helhedsplaner rundt om i landet.



Sammenheng mellem boligsociale og fysiske helhedsplaner

Boligsociale helhedsplaner og fysiske helhedsplaner er finansieret pa forskellig vis, og der ansgges om planerne pa
forskellig vis til Landsbyggefonden. Men i praksis er samspillet mellem de to typer helhedsplaner af stor betydning. Det
er afgerende for udviklingen i udsatte boligomrader, at kommune og boligorganisationer teenker i helhedsorienterede
lesninger. De problemer, der kendetegner udsatte boligomrader, er komplekse, og ofte gér sociogkonomiske,
sundhedsmaessige og fysiske udfordringer hand i hénd. Det er derfor vigtigt, at de boligsociale indsatser tenkes i
sammenhang med omrédets fysiske indretning og den overordnede byplanlegning, som det sker i Vollsmose i kraft af det
samlede strategiske fokus pé byudvikling, erhversvudvikling og boligsocial udvikling.

EFFEKT

Vurdering af sagens pévirkning af byrédets otte effektmal:

Formaélet med den boligsociale helhedsplan er at understette Vollsmoses udvikling i retning af hgjere uddannelsesniveau,
flere i arbejde, storre tryghed og styrket civilsamfund. Det formal og de aktiviteter, som ivaerksettes for at opnd formalet,
understotter en raekke af byradets otte effektmal:

¢ Borgernes indkomst skal stige

¢ Flere kommer i uddannelse og job

¢ Born lerer mere og er mere kompetente

¢ Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Ligeledes understotter den boligsociale helhedsplan en raekke af de otte mal som byradet vedtog specifikt for Vollsmose i
2012:

Hgjere uddannelsesniveau

Flere i arbejde

Sterre tryghed

Styrket civilsamfund

Lavere kriminalitet som et underleeggende tema for alle boligsociale aktiviteter

Hgjere indtegtsniveau (dette mal arbejdes der specifikt med i strategien for erhvervsudvikling, og det indgar derfor
ikke som specifikt mal i strategien for boligsocial udvikling).

e o o o o o

Okonomi

Den samlede udgift til helhedsplanen er pa 46.589.000 kr. i perioden 1/7 2016 til 30/9 2020. Landsbyggefonden
finansierer 75%, og den lokale medfinansiering pé 25% deles mellem boligorganisationerne Civica og FAB (12,5%) og
Odense Kommune (12,5%).

Helhedsplanen traeder officielt i kraft den 1/10 2016 og varer til den 30/9 2020. Perioden juli, august og september 2016
er en overgangsperiode, som er indlagt for at sikre tilstraekkelig tid til beslutningsprocessen bade lokalt og i
Landsbyggefonden. Finansieringen er for den samlede periode og er séledes for fire ar og tre méneder. I overgansperioden
kerer indsatser og aktiviteter fortsat, dog med mindre kapacitet.

Finansiering



Landsbyggefonden 34.933.000 kr.

Boligorganisationerne (Civica og FAB) 5.828.000 kr.
Odense Kommune 5.828.000 kr.
I alt i perioden 1/7 2016 - 30/9 2020 46.589.000 kr.

Odense Kommunes andel er samlet pa 5.828.000 kr. i perioden 1/7 2016 - 30/9 2020. Den kommunale medfinansiering
vedrorer driftsomradder med overferselsadgang, og midlerne aftholdes inden for de boligstrategiske midler inden for
@Jkonomiudvalgets ramme.

2016 Odense Kommune 685.647 kr.
2017 Odense Kommune 1.371.294 k.
2018 Odense Kommune 1.371.294 kr.
2019 Odense Kommune 1.371.294 kr.
2020 Odense Kommune 1.028.471 k.
I alt i perioden 1/7 2016 - 30/9 2020 5.828.000 kr.
Udgifter

Helhedsplanens samlede udgifter pa 46.589.000 kr. i perioden 1/7 2016 - 30/9 2020 fordeler sig pé folgende budgetposter:

Tveergdende administrationsudgifter 2.178.000 kr.
Tryghed og trivsel 18.366.000 kr.
Kriminalpraventiv indsats 1.894.000 kr.
Uddannelse og beskeaeftigelse 12.959.000 kr.
Forebyggelse og foraldreansvar 10.918.000 kr.
Naboskabsundersegelser 274.000 kr.
I alt i perioden 1/7 2016 - 30/9 2020 46.589.000 kr.

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kassebeholdningen og samlede
serviceramme.



Bilag

Vollsmose Boligsocial helhedsplan 2016-20



Punkt 18: Besvarelse af henvendelse fra Statsforvaltningen vedrerende
tildeling af midler fra forstadspuljen til Fyns Motor Sport

00.22.00-K08-53-15
Resume

Statsforvaltningen, Tilsynet, har ved brev af 9/5 2016 anmodet byradet om at afgive en supplerende udtalelse i sagen
vedrarende udbetaling af midler fra Forstadspuljen 2013 til Fyns Motorsport.

Byradet skal med denne sag tage stilling til det udkast til svar, der fremgar af sagsfremstillingen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet besvarer henvendelsen fra Statsforvaltningen, Tilsynet, i overensstemmelse
med det svarudkast, der fremgar af sagsfremstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

P& medet den 25/11 2015 godkendte byradet en besvarelse til Statsforvaltningen, Tilsynet, vedrerende udbetaling af
midler fra Forstadspuljen 2013 til Fyns Motor Sport.

Udtalelsen, der er vedlagt som bilag til sagen, blev fremsendst til Statsforvaltningen, Tilsynet, den 1/12 2015.

Statsforvaltningen, Tilsynet, har ved brev af 9/5 2016 anmodet byrddet om at afgive en supplerende udtalelse i sagen.
Brevet er vedlagt som bilag til sagen.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet besvarer Statsforvaltningen, Tilsynet, saledes:

"Statsforvaltingen, Tilsynet, har ved brev af 9/5 2016 anmodet Odense Byrad om at afgive en supplerende udtalelse til
den redegorelse, der blev fremsendt den 1/12 2015 vedrerende tildeling af midler fra Forstadspuljen 2013 til foreningen
Fyns Motor Sport til foretagelse af en indledende VVM-undersogelse.



Statsforvaltningen, Tilsynet, anmoder byradet om at kommentere de bemaerkninger, der er fremkommet fra en gruppe
borgere ved brev af 7/3 2016, ligesom byradet anmodes om at komme ind pé felgende:

1. Om ansggningen fra Fyns Motor Sport opfyldte ét eller flere af de dageldende overordnede kriterier for tildeling af
midler fra Forstadspuljen, og i sé fald hvilke.

2. Om ansggningen fra Fyns Motor Sport opfyldte ét eller flere af de dagaldende mere specifikke kriterier for
tildeling af midler fra Forstadspuljen, og i sé fald hvilke.

3. Om Qkonomiudvalget pa madet den 23/1 2013 tog stilling til arbejdsgruppens indstilling om at give afslag pa
ansggningen fra Fyns Motor Sport med den begrundelse, at projektet ikke opfyldte kriterierne for tildeling af midler
fra Forstadspuljen.

4. Om de tildelte midler fra Forstadspuljen og det afsatte belgb pa budgettet for 2016 kommer private
erhvervsdrivende til gode, f.eks. i form af reducerede anlegsudgifter.

5. Hvorledes udlejningen af motorsportsbanen vil foregé, herunder i hvilket omfang de private investorer forventes at
fé fortjeneste af udlejningen.

Nedenfor folger en redegarelse, hvori der dels gives en besvarelse pd de ovennavnte spergsmal fra Statsforvaltningen,
Tilsynet, dels kommenteres pé de bemaerkninger, der er fremkommet ved ovennavnte borgerhenvendelse.

Besvarelse af spargsmal fra Statsforvaltningen, Tilsynet

Ad 1. Om ansegningen fra Fyns Motor Sport opfyldte ét eller flere af de dageldende overordnede kriterier for tildeling af
midler fra Forstadspuljen, og i sa fald hvilke.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at de overordnede kriterier ikke nedvendigvis udger en udtemmende liste over
kriterier, der kan laegges veegt pa ved prioriteringer af ansggninger til Forstadspuljen, ligesom der ikke er tale om, at alle
de overordnede kriterier skal vaere opfyldt. Der henvises i den forbindelse til den tidligere fremsendte redegerelse.

Ansggningen fra Fyns Motor Sport opfyldte det overordnede kriterie "Projekter, der udvikler og understatter eksisterende
tiltag i lokalomrédet". I det dageldende tematillaeg til Kommuneplanen, "Ferie, Fritid og Friluftsliv", fra 2012 var et
omrade ved Karby Mose udpeget som mulig placering til et motorsportsanlaeg. Der er i forvejen placeret et stgjende
fritidsanleeg 1 omradet ved Kaerby Mose i form af en skydebane. I tematilleegget bliver der peget pa "en placering ved
skydebanen i Kerby Mose, hvor placeringen af stojhensyn tillige er egnet til flere motorsportsbaner, hvis det ngdvendige
arealbehov kan opfyldes." Muligheden for at etablere stojende fritidsanleeg inden for rammeomradet har ligget i
kommunenplanen siden 1988.

Ad 2. Om ansggningen fra Fyns Motor Sport opfyldte ét eller flere af de dagaeldende mere specifikke kriterier for tildeling
af midler fra forstadspuljen, og i sa fald hvilke.

Ansggningen fra Fyns Motor Sport opfyldte det mere specifikke kriterie "Projektudvikling (fx forundersagelse)", idet den
onskede VVM-undersegelse udarbejdes med henblik pa at undersege mulighederne for at etablere et motorsportscenter.

Ad 3. Om QOkonomiudvalget pad medet den 23/1 2013 tog stilling til arbejdsgruppens indstilling om at give afslag pa
ansggningen fra Fyns Motor Sport med den begrundelse, at projektet ikke opfyldte kriterierne for tildeling af midler fra
forstadspuljen.

Som det fremgar af den tidligere fremsendte redegerelse, blev ansggningerne til forstadspuljen 2013 behandlet pa to
meder i @konomiudvalget. Den forste behandling af ansggningerne fandt sted pa et mede den 23/1 2013. Her var der
alene tale om en dreftelsessag som forberedelse til beslutningssagen den 6/2 2013. Det fremgar af indstillingen i sagen, at
dreftelsen skulle indeholde en stillingtagen til prioriteringen af de indkomne ansegninger i 2013. Forvaltningens forslag
til prioritering af de indkomne ansegninger var vedlagt som bilag til sagen.



Den anden behandling af ansegningerne fandt sted pé et made den 6/2 2013. P4 dette mede blev der truffet beslutning om
at yde tilskud til blandt andet Fyns Motor Sport.

Ad 4. Om de tildelte midler fra forstadspuljen og det afsatte belgb pé budgettet for 2016 kommer private
erhvervsdrivende til gode, f.eks. i form af reducerede anlaegsudgifter.

Som det fremgér af den tidligere fremsendte redegerelse, er det Odense Kommunes opfattelse, at der med bevilling af
midler fra forstadspuljen til en VVM-undersogelse ikke er tale om, at der ydes stotte til erhvervsmaessig virksomhed og
dermed statte til private erhvervsdrivende. Der henvises saledes til den tidligere fremsendte redegerelse. Det bemaerkes
supplerende, at der er tale om en VVM-undersegelse vedrerende et areal, som Odense Kommune ejer, men som indgér i
det aftalekompleks, der aktuelt forhandles om med Fyns Motor Sport, jf. umiddelbart nedenfor. Der er pa den baggrund
saledes heller ikke tale om, at der med midlerne fra forstadspuljen ydes stette til private erhvervsdrivende.

Det er korrekt, at der pa budgettet for 2016 er afsat midler til et motorsportsanleg i Keerby Mose. Dette er udtryk for en
principiel beslutning, der hviler pa et politisk enske om at fa et motorsportsanlag i Odense. Udmentningen af denne
beslutning foregar aktuelt pa forvaltningsniveau, hvor der pagér indledende forhandlinger med Fyns Motor Sport i forhold
til Odense Kommunes eventuelle stotte til projektet. Odense Kommune vil i forbindelse med en eventuel statte til
projektet sikre sig, at midler fra Odense Kommune eremaerkes til lovlige kommunale formal, saledes at der ikke sker
stotte til private erhvervsdrivende. Nar der foreligger et endeligt aftalekompleks, vil dette blive fremsendt til
Statsforvaltningen, Tilsynet.

Ad 5. Hvorledes udlejningen af banen vil foregd, herunder i hvilket omfang de private investorer forventes at fa
fortjeneste af udlejningen.

Som navnt umiddelbart ovenfor under pkt. 4 arbejdes der aktuelt pa et aftalekompleks vedrerende Odense Kommunes
eventuelle stotte til projektet. Odense Kommune vil 1 den forbindelse sikre, at den ydelse, der svares for en eventuel
udlejning af banen til kommercielle formal, vil have en vaerdi, der udger markedsprisen. Odense Kommune vil samtidig
sikre, at den indtaegt, Fyns Motor Sport métte have ved en eventuel udlejning af banen, anvendes til foreningens formal.
Det sikres herved, at der ikke sker stotte til privat erhvervsvirksomhed, men alene stette til foreningens formal, som
Odense Kommune lovligt vil kunne yde statte til, jf. den tidligere fremsendte redegerelse. Som navnt ovenfor under pkt.
4 vil det samlede aftalekompleks blive fremsendt til Statsforvaltningen, Tilsynet, nar det foreligger.

Bemerkninger til brev af 7/3 2016 fra en gruppe borgere

Det anfores i brevet af 7/3 2016, at der ikke i forhold til udbetaling af midler til Fyns Motor Sport kan vere tale om at
understette lokale initiativer og dermed forbedre livskvaliteten og sammenholdet i lokalomradet, idet Fyns Motor Sport
slet ikke er hjemmehgarende i lokalomradet, men derimod i den anden del af Odense Kommune. Det anfores samtidig, at
der ikke er samarbejde med lokale institutioner, da den ungdomsskole/forening, der er n@vnt i ansegningen fra Fyns
Motorsport, er hjemmeherende i Odense By.

Jf. ovenfor under pkt. 1, er de oplistede kriterier ikke nedvendigvis udtryk for en udtemmende liste over kriterier, der kan
leegges vaegt pa ved prioriteringen af ansggninger til Forstadspuljen, ligesom der ikke er tale om, at alle de overordnede
kriterier skal vaere opfyldt. Det overordnede kriterie vedrerende lokal forankring er saledes ét blandt flere kriterier.

I forhold til det anforte vedrerende samarbejdet med ungdomsskolerne bemarkes det, at ungdomsskolerne i Odense er
organiseret i enheder, der deekker et storre geografisk omrédde i kommunen, hvorunder de mere lokale fritids- og
ungdomsklubber herer. I sin ansegning om midler fra Forstadspuljen vedlagde Fyns Motor Sport stetteerklaeringer til
projektet fra de davaerende Korslokke, Rising og Dalum Ungdomsskoler. Herunder herer blandt andet Fraugde fritidsklub
og Fraugde Ungdomsklub, der efter Odense Kommunes opfattelse kan betegnes som lokale klubber i omradet.
Tilsvarende kunne den davarende Radbyskole betegnes som en skole i lokalomradet.



Det anfores endvidere i1 brevet af 7/3 2016, at i og med, at ansggningen fra Fyns Motor Sport en gang tidligere er blevet
afvist af @konomiudvalget for ikke at opfylde de vedtagne kriterier for forstadspuljen, giver begrundelsen for tildelingen,
jf. Okonomiudvalgets beslutning den 6/2 2013, ikke mulighed for at dispensere, blot fordi der er et politisk enske om at
imedekomme en forenings enske om at undersage nogle muligheder for at opfere et aktivitetsanleg.

Det bemerkes hertil, at @konomiudvalget ikke har afvist ansggningen fra Fyns Motor Sport. Som det fremgér af den
tidligere fremsendte redegarelse, blev ansggningerne til forstadspuljen 2013 behandlet pa to meder i @konomiudvalget.
Den forste behandling af ansegningerne fandt sted pa et mede den 23/1 2013. Her var der alene tale om en dreftelsessag,
hvor prioriteringen af ansegningerne, herunder forvaltningens forslag til prioritering af ansegninger, blev dreftet. Den
anden behandling af ansegningerne fandt sted pa et made den 6/2 2013. P& dette mode blev tilskuddet til blandt andet
Fyns Motor Sport besluttet.

Det anferes endelig i brevet af 7/3 2016, at hvis der vitterligt var tale om for mange ansggninger til for fa midler, er det
fuldsteendig uforstéeligt, at man har valgt at tage en ansegning ind, som &benlyst ikke opfylder kriterierne.

Odense Kommune kan i den forbindelse henvise til det ovenfor anferte under pkt. 1 og 2, hvoraf det fremgér, at
anspgningen fra Fyns Motor Sport, efter Odense Kommunes opfattelse, opfylder savel et overordnet som et specifikt
kriterie."

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag
Referat af byradsmede 25.11.15

Anmodning om supplerende udtalelse



Punkt 19: Lukket: Skiftespor til letbanens linje 2

00.01.00-A00-4000-15



Punkt 20: Udvalgenes budgetbidrag til budget 2017

00.30.04-S00-338-16
Resume

I rammeudmeldingssagen, som blev behandlet p4 ekonomiudvalgsmedet den 24/2 2016 blev udvalgenes rammer og
budgetbidrag for budget 2017 og overslagsarene 2018-2020 fastlagt.

I denne sag prasenteres et samlet overblik over udvalgenes budgetbidrag, som er behandlet i de respektive udvalg.

Rammesetning for budget 2017

Odense Kommune har i en arreekke, trods stramme rammevilkér, varet tro mod at arbejde pé at have en gkonomi i
balance, hvor udgiftsreduktioner har varet nedvendige for at matche vigende indtaegter.

Med indferelse af det &rlige omprioriteringsbidrag pa 1 pct. til staten til prioriterede indsatser, som ikke nadvendigvis
ligger i kommunalt regi, strammes de skonomiske rammevilkar yderligere for Odense Kommune. Det er medvirkende til,
at budget 2016 kun er i balance i de forste to ar og ikke i et firearigt perspektiv.

Odense Kommune stér i budget 2017 over for egne udfordringer pa beskeftigelsesomradet, og der kommer en
udligningsreform i 2018, hvis konsekvenser endnu ikke er kendte.

Det betyder, at budgetlegningen for 2017 udfordres dels af udefra kommende strammere rammevilkér og dels af fortsatte
begrensede ressourcer og egne udfordringer.

For at bringe budgettet i balance pa kort sigt og om muligt sikre et lokalt rdderum er det pa den baggrund igen nedvendigt
at indlegge effektiviseringer i budget 2017.

Erfaringer fra tidligere effektiviseringer har vist, at der skabes mere budgetsikkerhed og optimale effektiviseringer og
besparelser, hvis besparelseskravet udmentes forlods til udvalgene. Udvalgene er derfor i deres budgetbidrag blevet bedt
om at komme med forslag til optimering af udvalgets ramme med 1 pct. 1 2017 stigende til 2 pct. 1 2018 og frem.
Sidelebende har der, som en del af budgetbidraget veret arbejdet med bade udvalgspecifikke og tvergdende
effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017, som sammen med rammeoptimeringerne skal bidrage til at
skabe balance i skonomien pa kort sigt.

Til at understotte dette arbejde i udvalgene er der udarbejdet et talgrundlag for kommunens ekonomi - "Indblik drift" og
"Indblik anlaeg". De skal bidrage til at give et overblik og en indsigt i kommunens forskellige driftsomrader, eksisterende
anlaegsinvesteringer og anleegsmuligheder. Dertil kommer, at med de stramme rammevilkar er effektstyring som
styringsredskab blevet et endnu vigtigere veerktej, da det kan veere med til at understotte arbejdet med at effektivisere og
prioritere.

Udvalgenes budgetbidrag

Udvalgets budgetbidrag bestar af:



o Beskrivelse af, hvordan udvalgene udmenter optimering af ramme

Afrapportering af realisering af effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017, herunder udmentning af
effektanalysen Sammenhangende borgerforleb og Kontrakt- og Leveranderstyring i budget 2017

Kvalitetssikrer anleegsmuligheder i "Indblik anlaeg" under udvalgene

Okonomiudvalgets erfaringer med afprevning af nulbasebudgettering

Analyse af trepartsmidler

Realisering af plan for bortfald af buslinjer i 2020, nar letbanen gar i drift

Afledt drift pa lebende anlaegsrammer

Revideret budget pa de konjunkturfelsomme omrader

Ud over udvalgenes budgetbidrag er der nogle yderligere bidrag, som vil indgé i budgetforslaget. Det drejer sig om
resultatet af eftersyn af regelset for principper for skonomistyring og revidering af mulighed for overfersel af
mindreforbrug inden for servicerammen samt administrative bidrag. Bidragene vil blive beskrevet bagerst i sagen.

I By- og Kulturudvalgets budgetbidrag indgér desuden anlaegsforslag fra Folkeoplysning. Disse vil blive indarbejdet i
budgetforslaget pa linje med de administrative bidrag.

I bilag 6 fremgar beslutningerne i deres fulde ordlyd, herunder de stillede @ndringsforslag.

Det samlede budgetbidrag vil herefter indgé i dreftelserne om @konomiudvalgets budgetforslag for 2017.

Bogmesterforvaltningen bemarker, at By- og Kulturudvalgets forslag til optimering af ramme pa ”Byfornyelse af
enkeltejendomme” péa 1 mio. kr. findes pa den lgbende anlegsramme og ikke pa driftsrammen. I rammeudmeldingen tog
de udvalgsfordelte rammeoptimeringer udgangspunkt i driftsomrdder med overforselsadgang.

Effekt

Sagen har konsekvenser for flere af byrddets otte effektmal. Effekten vil fremga af de enkelte afsnit i sagen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender udvalgenes budgetbidrag, som herefter indgér i
dreftelserne om @konomiudvalgets budgetforslag for budget 2017 og overslagsérene 2018-2020, herunder:

1. Beskrivelse af optimering af udvalgenes ramme pa i alt 72.000.000 kr. i 2017 og 144.000.000 kr. 1 2018 og frem, jf.
bilag 1.

2. Afrapportering pé realisering af de 6 effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017, jf. bilag 2.

3. Pa driftsomrader med overforselsadgang finansierer alle udvalg besparelsen vedrerende effektanalysen Kontrakt-
og leveranderstyring pa IT-omradet i 2017 og frem. Besparelsen nulstilles i 2017 og reducerer belgbene i
overslagsarene. Der oprettes en risikopulje 1 2017 under @konomiudvalget, hvor de resterende midler placeres til
senere udmentning. Andringerne medtages i budgetforslaget.



2017 priser - kr. 2017 og frem

@konomiudvalget 5.095.000
Fldre- og Handicapudvalget 524.000
Born- og Ungeudvalget 471.000
Beskeeftigelses- og Socialudvalget 3.544.000
By- og Kulturudvalget 187.000
@konomiudvalget - negativ pulje -5.4329.000
Fkonomiudvalget - risikopulje | 2017 -4.3582.000

Note:+ = merudgift, - = mindreudgift

4. Pa driftsomrader med overferselsadgang finansierer de bererte udvalg, jf. nedenstaende tabel, besparelsen
vedrerende effektanalysen Sammenhengende borgerforleb i 2017, som medtages i budgetforslag. Besparelsen
nedskriver den negative pulje pa driftsomrader med overferselsadgang under Jkonomiudvalget i 2017.

2017 priser - 1.000 kr. | 2017 |

fEldre- og Handicapudvalget 1.721.280
Born- og Ungeudvalget 2.226.501
Beskeseftigelses- og Socialudvalget 552.219
dkonomiudvalget - negativ pulje -4.500.000

Note:+ = merudgift, - = mindreudgift

5. Revideret og kvalitetssikret liste med anleegsmuligheder fra udvalgene til Indblik anleg, jf. bilag 3.
6. Okonomiudvalgets erfaringer med afprevning af nulbasebudgettering.
7. Analyse af trepartsmidler, jf. bilag 4.
8. Realisering af plan for bortfald af buslinjer i 2020, nar letbanen gar i drift, jf. bilag 5.
9. Afledt drift pa lebende anleegsrammer, jf. sagsfremstillingen.
10. Revideret budget pa de konjunkturfelsomme omrader, jf. bilag 6.

Beslutning

@Jkonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Venstre og Konservative stemmer imod indstillingens pkt. 1, da de gkonomiske forudsetninger har s&ndret sig vaesentligt,
blandt andet pa grund af afskaffelse af omprioriteringsbidraget samt endring i finansieringstilskuddet.

Venstre og Konservative stiller i stedet folgende @ndringsforslag: Borgmesterforvaltningen udarbejder forslag til
gkonomiudvalgsbudget, der tager hgjde for kommuneaftalen, og udvalgene far budgetsagen pa dagsordenen igen efter
sommerferien, s& de ud fra de nye forudsaetninger kan fremsende forslag til udfyldelse af rammerne til @konomiudvalgets
budget, siledes at byradet har et retvisende budgetudkast at tage afseet i til de kommende budgetforhandlinger.

Zndringsforslaget forkastet med alle stemmer imod rddmandene Jane Jegind og Steen Mgller.

Sagsfremstilling

Knappe gkonomiske ressourcer og stramme rammevilkar har veret et grundvilkar for Odense Kommune i adskillige ar.
Med indferelsen af det arlige omprioriteringsbidrag pa 1 pct. til staten til prioriterede indsatser, som ikke ngdvendigvis
ligger i kommunalt regi, er vilkdrene strammet yderligere. Dertil kan tillegges Odense Kommunes egne udfordringer med
beskeftigelsesomridet og usikkerheden om konsekvenserne af en kommende udligningsreform i 2018. Endelig viser de
okonomiske maltal for Budget 2016 et budget, der kun pa kort sigt er i balance.



Budget 2017 tager afsat og udgangspunkt i den beskrevne gkonomiske virkelighed, der er blevet endnu strammere end i
det foregdende budget, og som udfordrer styringen og budgetlaegningen i Odense Kommune. Der ma derfor foretages
yderligere effektiviseringer fremadrettet for at fi ekonomien til at heenge sammen pa kort sigt med 1 pct. af
driftsudgifterne i 2017 og 2 pct. 1 2018 og frem for at skabe balance i ekonomien i et 2-arigt perspektiv.

Det er ind i den gkonomiske virkelighed, at udvalgenes bidrag til budget 2017 skal ses. I de folgende afsnit praesenteres
udvalgenes budgetbidrag.

Beskrivelse af, hvordan udvalgene udmenter optimering af ramme

En opgorelse af finansieringsbehovet til budget 2017 ved rammeudmeldingen viste, at det var ngdvendigt at indleegge en
varig optimering pé 1 pct. pa driftsomrader med overforselsadgang i 2017 stigende til 2 pct. 1 2018 og frem. Til
fordelingen af rammeoptimeringen blev anvendt den saedvanlige fordelingsnegle "driftsomrader med overforselsadgang”
fra vedtaget budget 2016 korrigeret for faelles puljer, eksempelvis barselsudligningsfonden, trepartsmidler, elevomradet,
reservationspuljer vedrerende beskaftigelsesomradet.

Udvalgsfordelte optimeringer

= e 2018 og

Fkonomiudvalget 7,30% 5.260 10.519
By- og Kulturudvalget 16,10% 11.579 23.159
fldre- og Handicapudvalget 29,30% 21.104 42.208
Beskaftigelses- og Socialudvalget Q,40% 6.787 13.574
Bern- og Ungeudvalget 37,90% 27.270 54.540
Ialt 100,00% F72.000 144.000

Udvalgene har som felge heraf leveret budgetbidrag, som beskriver, hvordan udvalgene udmenter deres del af
rammeoptimeringen. Udvalgene har handlemuligheder i forhold til disponering af den samlede budgetramme.

Til at understotte dette arbejde har udvalgene anvendt forskellige effektiviseringstilgange:

¢ Innovationstilgangen - Fokus pa det kreative og innovative element
o Effektiviseringstilgangen - Fokus pa den analytiske tilgang

e Optimeringstilgangen - Fokus pa produktivitet centralt og decentralt
« Besparelsestilgangen - nedskalering og afvikling/bortfald af opgaver

Der er desuden i rammeudmeldingen blevet igangsat effektanalyser med ekonomisk potentiale, som skulle veere med til at
realisere de udvalgsfordelte rammeoptimeringer.

Det drejer sig om effektanalyserne:

¢ Administrationsanalyse
Miniflexjob

Tilskud

Straksafklaring
Skolekeorsel



Effektanalysen vedrerende Miniflexjob foreleegges som en selvstending sag andetsteds pa dagsordenen. Ved
effektanalysen Straksafklaring i Borgerservice viste der sig ikke at vere et gkonomisk potentiale. Effektanalysen er derfor
udgaet.

I bilag 1 er der vedlagt en detaljeret beskrivelse af de udvalgsfordelte forslag til rammeoptimeringer.

Nedenfor vises oversigter over udvalgenes rammeoptimeringer.

S h._EOl?_priser mmmm

Okonomiudvalget:

Tilskud fra Odense Kommune 1.000 2.000 2.000 2.000
Vardiskabende HR-indsatser IT & Digitalisering 4.260 4.260 4.260 4.260
Yderligere erfaringer fra nulbase budgettering, fortrinsvis avrige stabe o 4.259 4.259 4.259
Ialt 5.260 10.519 10.519 10.519

$ae0 k. __Ol?_priser mmmm

By- og Kulturudvalget:

Skolekorsel - Effektanalyse til budget 2017 3.000 4.000 4.000 4.000
Tilskud (1 og 2 % af forvalmingens regulerbare tilskud) o 380 380 380
Administrative besparelser (1 og 2 % pa konto 6) 1.780 3.560 3.560 3.560
Symfoniorkester - Foregelse af egenindt=gter 266 532 P 532
Forankring og risikostyring (AIA, ADE, ITV, IP og vagtvaern) 500 1.000 1.000
Symfoniorkester - Co-produktion med de evrige landsdelsorkestre 75 150 150 150
Opstning af billetautomater i 2 svemmehaller 200 200 200 200
Forhajelse af parkeringstakster, beboer og erhverv 444 444 888 888
Tilskud til Musikkorps 330 330 330 330
Reduktion af serviceniveau pa vintertjenesten ved normalvinter' 3.000 3.000 3.000
Teaterfestival 400 800 700 700
Bornekoncerter 24 72 72 72
Lukning af Carl Nielsen Museet (OBM og Ejendom) 241 482 482 482
Reduktion pa busruter med lav benyttelse 1.359 4.499 3.655 3.655
Besparelser/ effektiviseringer - Idratsparken 110 110 110 110
Reduktion af OBIB's materialeundvalg 250 500 500 500
Kommunikation, cykeltiltag 500 500 500 500
Reduktion, Vollsmose Kulturcenter 300 400 400 400
Reduktion, Kulturmaskinen 1.000 1.300 1.300 1.300
Byfornyelse enkeltejendomme - anleg 1.000 1.000 1.000 1.000
De frie kulturmidler 300 400 400 400
Ialt 11.579 23.1509 23.150 23.1509
“eos7 | cois | soip | soso |
Zldre- og Handicapudvalget:

Rehabilitering af borgere med fysisk funktionsnedsttelse 2.700 B.000 B.ooo 8B.oo0
Fortsat udvikling af Forleb sindslidelse - bevagelse fra degn til dag 2.300  3.400  3.400  3.400
Mindre indgribende boligtilbud til =ldre 0 7.000 7.000 7.000
Optimering og implementering af velferdstelmologiske losninger 6.100 11.600 11.600 11.600
Rehabiliteringsforleb i Forleb vedvarende sygdomsudvikling 5.000 5.000 5.000 5.000
Hjemmetrzning (genopiraning dk) 2.000 2.000 2.000 2.000

Understattende stabsfunktioner og Mere verdiskabende indsatser pa
HR-omradet

Opkvalificering af de udkarende grupper i forhold til neurop=dagogik
1 Forleb erhvervs hjerneskade

Ialt 21100 42.200 42.200 42.200

1.000 2.000 2.000 2.000

2.000  3.200  3.200  3.200
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Besk®ftigelses- og Socialudvalget:

Lontilskud 3.707 9.814 9.814 9.814
Borgerservice 1.200 1.200 1.200 1.200
Uddannelsesomradet 1.000 1.000 1.000  1.000
Varesteder 450 450 450 450
Elseminde 350 350 250 250
uuo 180 360 360 360
Host 500 500 500
1 alt (rammeudmelding) 6.787 13574 13.574 13574

Boern- og Ungeudvalget:

Tilskud fra Odense Kommune 2.030 2.030 2.030 2.030
Ledelse, administration og faglig understettelse 1.855 2.5249 2.529 2.52qg
Andringer i budgetmodeller 15.850 39.455 39.455 39455
Generelle besparelser 7.535 10.527 10.527 10.527
Ialt 27.270 54.540 54.540 54.540

Note: Omréaderne er specificeret pa tiltag i bilag 1.

I rammeudmeldingen blev det besluttet, at hvis der i Okonomiaftalen mellem regeringen og KL sker en genudmentning af
omprioriteringsbidraget uden bindinger, skal disse tilbagefores til udvalgene efter samme fordelingsnegle, som blev
anvendt ved rammeoptimeringen. Udvalgene skal i det tilfeelde i august fremsende et nyt budgetbidrag, hvor de konkrete
rammeoptimeringsforslag reduceres tilsvarende enten ved bortfald af forslag eller reduktion i belab eller begge dele.

Afrapportering af realisering af effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017

I rammeudmeldingen for budget 2016 besluttede @konomiudvalget, at der skulle arbejdes med effektanalyser med
okonomisk potentiale. Effektanalyserne skal tilsammen bidrage med skonomisk provenu pa 17 mio. kr. i 2017, 47 mio. kr.
12018 og 97 mio. kr. 12019.

De 6 Effektanalyser med ekonomisk potentiale til Budget 2017 er:

Effektanalyse | 2017 | 2018 | 2019 |

Sammenheengende Borgerforlab,
v £ 10.000 40.000 85.000
herunder Det Specialiserede Bgmeomrade, samt Sundhed og Forebyggelse

Energy Lean, vaol. 2 0 72 169
Effektiv drift af de grenne ocmrader 300 600 1.200
Effektiv Brug af Ungdomsskoler 1.500 1.500 1.500
Kontrakt og Leveranderstyring pa IT-omradet 9.820*%  18.530  14.970
Til bufferpulje under Kontrakt og Leveranderstyring pa IT-omradet -4.332 -8.067 -3.570
I alt - provenu fra Servicerammen 17238 52.635 99.269
Selzkabszkatter - potentialer og indsatser®* 2.500 5.700 8.500

* Der realiseres 2,1 mio. kr. fra effektanalysen I'T-kontrakt- og Leveranderstyring i 2016

** Et eventuelt provenu via Selskabsskatter vil ske ved opskrivning af indtaegtssiden.

Ved de tvergéende effektanalyser med gkonomisk potentiale til 2017 — Sammenhangende Borgerforleb og Kontrakt- og
Leveranderstyring pa IT-omradet - er der ud over en afrapportering af analysen lavet et forslag til fordeling af provenu for



2017 i de berorte udvalg. Fordelingen af provenu fra 2018 og frem vil indga i rammeudmeldingssagen for budget 2018.

I nedenstédende to afsnit er der et resumé af afrapporteringen pa de to tvaergaende effektanalyser Kontrakt- og
leveranderstyring pa IT-omradet og Sammenhangende Borgerforleb. Afrapporteringen pé de evrige effektanalyser og en
mere detaljeret afrapportering pa de to tveergdende effektanalyser vil fremga af bilag 2.

Afrapportering af effektanalysen "Kontrakt- og Leveranderstyring pa IT-omradet"

Viden, vilkér og volumen

Odense Kommune stér ligesom landets gvrige kommuner over for et massivt arbejde med bruddet pA KMD’s it-monopol,
der afvikles over de kommende 4-5 &r. Monopolbruddet deekker blandt andet over et systemskifte pd Kommunernes
Sygedagpengesystem, Kommunernes Ydelsessystem (udbetalinger af ydelser pa kontanthjelpsomradet) og
Sagsoverblik/Partskontakt (overblik over data om borgere og virksomheder og deres sager hos kommunen). Udbud af de
enkelte it-systemer gennemfores af KOMBIT, som lgbende holder kommunerne orienteret med tidsplaner, endrede
forventninger og forudsatninger samt implementeringsforleb.

Parallelt med denne proces vil der ske analyse og hindtering af yderligere udvalgte it-leveranderer, hvorunder det
forventes at skabe et skonomisk potentiale. Herunder vil der ske opsamling af erfaring samt udarbejdelse af skabeloner,
vejledninger mv. inden for fakturakontrol, det leverede system, ekonomisk potentiale, kontraktgrundlaget, licenseringen,
it-sikkerheden m.m.

Lesningsbeskrivelse

I relation til KMD’s monopolbrudsomrade og udskiftning af centrale fagsystemer er der etableret en reekke underliggende
projektorganiseringer i teet samarbejde med fagforvaltningerne. Projektgrupperne har et serligt fokus pa at opna
driftssikkerhed i de enkelte implementeringsfaser, saledes at systemskifte sker gnidningsfrit i relation til kerneopgaven.

It-kontraktstyring vil dels forholde sig til, hvordan vi opnér forbedringer i eksisterende systemer og kontrakter, men vil
ogsa tilskynde et eventuelt systemskifte, hvor det ses nedvendigt. Begge elementer kan medfere konsekvenser i forhold til
den méade, man arbejder pa i dag.

Der vil i lobet af sommeren 2016 blive fremlagt en model for, hvorledes Odense Kommune skal organisere sig, séledes at
it-viden, kompetencer og fagligt forretningsbehov bliver bragt i samspil i relation til it-erhvervelser, kontraktindgaelse,
lebende opfolgning pa effekt mv.

Udmentning af besparelse pa udvalg

2017 priser - kr. 2017 og frem

Gkonomiudvalget 5.095.000
&Fldre- og Handicapudvalget 524.000
Bern- og Ungeudvalget 471.000
Beskaftigelses- og Socialudvalget 3.544.000
By- og Kulturudvalget 187.000
Ialt 9.821.000

Heraf risikopulje 1 2017 4,382.000



Udmentningen af de konkrete systembesparelser sker direkte til udvalgene. Fordelingsnaglen baserer sig pa det
forventede provenue pa de enkelte systemer og hvilket udvalg, der har udgiften.

I forbindelse med salg af KMD bygninger har Odense Kommune faet salgsindtaegter. En stor del af disse midler kommer i
2016 og vil indgé i analysen. Midlerne skal bruges til handtering af implementeringsudgifter i forhold til systemskifte
under monopolbruddet samt investeringer i forhold til etablering af en professionel organisation til handtering af kontrakt-
og leveranderstyring pé it-omradet. Dertil skal midler fra salg af ejendomme ligeledes fungere som risikopulje i forhold til
de fortsatte usikkerheder i effektanalysen samt det fulde monopolbrud med KMD. Analysen indhenter et skonomisk
potentiale pd 9,8 mio. kr., hvilket er storre end forudsat i rammeudmeldingen (5,4 mio. kr.). Det storre gkonomiske
potentiale vil indgé som en risikopulje pé 4,4 mio. kr. i analysen, jf. tabellen De 6 Effektanalyser med Qkonomisk
Potentiale til Budget 2017.

Afrapportering af effektanalysen "Sammenhangende Borgerforlab"

Odense Kommune ensker at styrke koordineringen af indsatsen til borgere med komplekse forlgb pé tveers af de store
velferdsomrader.

Effektanalysen Sammenhangende Borgerforlab bestér af en raekke delprojekter med konkrete borgermalgrupper, der
godkendes af effektanalysens styregruppe.

De forste 4 borgermalgrupper, som er beskrevet og godkendt af styregruppen, er:

1. Familier med komplekse sociale og beskaftigelsesmassige problemer, hvor et eller flere af bernene er anbragt
udenfor hjemmet

2. Familier med komplekse sociale og beskaeftigelsesmaessige problemer, som modtager familiebehandling

3. Borgere med sindslidelse, der modtager indsatser i Aldre- og Handicapforvaltningen og har en beskeftigelsessag i
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

4. Borgere med erhvervet hjerneskade, der modtager indsatser/ydelser i bade ZAldre- og Handicapforvaltningen og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Det gkonomiske potentiale skal findes pa velfeerdsomradet i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen pa baggrund af bedre samarbejde og koordinering omkring
borgere og familier med komplekse sagsforleb. Samarbejdet pa tvaers af forvaltningerne vil dbne mulighed for ferre eller
billigere indsatser til borgerne, idet samarbejdet vil sikre, at borgeren ikke tilbydes overlappende indsatser eller
ukoordinerede indsatser med modstridende formal. Dette kommer bade borgeren og Odense Kommune til gode.

Udmentning af besparelse pa udvalg

2017 priser - kr. 2017

fEldre- og Handicapudvalg 1.721.280
Barn- og Ungeudvalg 2.226.501
Beskaftigelses- og Socialudvalg 552.219
I alt 4.500.000

De fire ovenstaende borgermalgrupper udger forste belge af borgermélgrupper og vil sammen med flere
borgermalgrupper bidrage til provenuet for 2018 og 2019.



Arbejdet pé tvaers af forvaltningerne med de forste fire borgermélgrupper har afdeekket et stort potentiale ved at skabe
sammenhangende borgerforlgb pa tveers af forvaltninger — bade for borgerne og kommunens gkonomi. Arbejdet med at
udvikle de konkrete lasninger for de fire borgermalgrupper er pd nuvarende tidspunkt ikke feerdiggjort. Fordelingen af det
gkonomiske potentiale i 2017 mellem de tre udvalg vil derfor ske efter fordelingsneglen fra rammeudmeldingen. Det
okonomiske potentiale skal findes pa de fire borgerméalgrupper samt gvrige malgrupper, der gér pé tveers af
forvaltningerne. Der er i de tre forvaltninger fortsat en klar overbevisning om, at der kan skabes sammenhangende
borgerforleb for de fire malgrupper samt gvrige malgrupper med komplekse sagsforlgb.

Droftelserne pa tvears af forvaltninger har afdaekket en lang reekke mulige losninger, der kan medvirke til at skabe
sammenhangende borgerforlagb for de fire borgermalgrupper. Disse losninger vil i den kommende periode blive
yderligere kvalificeret og eventuelt ivaerksat.

Der vil ligeledes blive udviklet og kvalificeret lasninger for evrige mélgrupper af borgere med komplekse
problemstillinger.

Kvalitetssikrer anlegsmuligheder i "Indblik anleg" under udvalgene

Der er blevet udarbejdet et anlaeegskatalog ”Indblik anleg”, som bade indeholder beskrivelser af eksisterende anleeg og
forslag til kommende anleegsmuligheder. ”Indblik anlaeg” blev introduceret pa byradets kvartalsmede i februar 2016. Her
blev udvalgene, som en del af deres budgetbidrag, bedt om at kvalificere og eventuelt reducere anleegsmulighederne pa
eget omrade.

Anlagsmulighederne bestér herefter af 38 forslag fordelt pa folgende udvalg:

¢ By- og Kulturudvalget - 29 anleegsmuligheder, heraf et i samarbejde med Zldre- og Handicapudvalget
o /ldre- og Handicapudvalget - 2 anlegsmuligheder
¢ Bom- og Ungeudvalget - 7 anlegsmuligheder

De reviderede forslag er vedlagt i bilag 3 og kan anvendes som baggrundsmateriale til brug for politikkerne.

Okonomiudvalgets erfaringer med afprevning af nulbasebudgettering

Et af redskaberne, der har varet anvendt til at skabe skonomisk gennemsigtighed og et prioriteringsrum, er
nulbasebudgettering. Borgmesterforvaltningen har i forleengelse af Kultur- og Organisationsudviklingen ultimo
2015/primo 2016 arbejdet med nulbasebudgettering.

Nulbasebudgettering betyder, at alle aktiviteter ud over et minimalt serviceniveau opstilles som beslutningsblokke, som
herefter rangeres og prioriteres i forhold til opfyldelse af kerneformaélet. Ved opstilling af beslutningsblokke skabes
gennemsigtighed, og det anskueliggares, hvilke effekter der opnés ved en given indsats. Implementeringen skal veere med
til at finde optimeringspotentialer.

Arbejdet har i sin forste fase drejet sig om at skabe gkonomisk gennemsigtighed i organisationen, mens fase 2 er den
egentlige prioritering pa bagrund af gennemsigtigheden fra fase 1.



Der arbejdes hérdt pa at fa skabt en gennemsigtig ekonomi i Borgmesterforvaltningen. Pé IT & Digitaliseringsomradet er
det lykkedes, og der arbejdes nu med at skabe de rette forudsatninger for prioritering.

Den midlertidige konklusion med at arbejde med nulbasebudgettering er, at det er en omfangsrig og kompleks metode,
hvorfor genstandsfeltet med fordel kan afgranses i mindre sterrelser, hvilket dog udfordrer en egentlig prioritering pa
tveers af omréder.

Anbefalingen vil derfor pa nuvarende tidspunkt vaere, at metoden kan anvendes til at f& skabt overblik og
gennemsigtighed over gkonomierne.

Prioritering er altid lettere, nar der er noget at dele ud af. Nulbasebudgettering gor ikke kagen, som skal fordeles, storre,
og en egentlig prioritering pa tvers af omrader har vist sig vanskelig at gennemfore. Dog har arbejdet med metoden skabt
en indsigt og gennemsigtighed, der gor, at prioriteringer bedre kan legitimeres.

I og med, at det er en preemis for Odense Kommune, at der fremadrettet kontinuerligt skal arbejdes med optimering og
effektivisering af driften, vil metoden med nulbasebudgettering kunne udbredes til andre omrader og anvendes som
veerktej til at skabe overblik og gennemsigtighed og pa baggrund heraf kunne skabe raderum til politiske prioriteringer og
uafviselige udfordringer.

Analyse af trepartsmidler

I rammeudmeldingen for budget 2017 blev det besluttet frem mod budgetforslag 2017 at se neermere pd kommunens
samlede elevdimensionering samt samle, kvalitetssikre og understotte det samlede arbejde med elever og studerende pa
tvaers af Odense Kommune og hgjne det faglige niveau i forhold til Odense Kommune som uddannelsesinstitution — i
samspil med uddannelsesinstitutionerne, herunder lederuddannelse.

gede initiativer inden for elevomrédet samt lederuddannelse er i perioden 2012-2015 blevet kompenseret af
trepartsmidler. Trepartsfinansieringen indgar fortsat i bloktilskuddet i 2016, men det er endnu uvist, om den viderefores pa
uendret niveau fra 2017. Der foreligger dermed ingen eksterne bindinger til niveauet for henholdsvis elevomréadet og
lederuddannelse, og det er derfor op til en politisk prioritering, hvorledes omradet skal prioriteres fremadrettet. KL
anbefaler dog, i fraveeret af en aftale, en dimensionering for SOSU-omréadet i 2016.

Pé baggrund af kortleegningen anbefales det, at der udmentes 12,5 mio. kr. 12016, 13,1 mio. kr. 12017, 11,7 mio. kr. i
2018 og 10,4 mio. kr. fra 2019 og frem til initiativer vedrerende elevomradet og lederuddannelse.

2017 priser—1.000ke.____________| 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 _[20200g frem|
Elevomradet 9.268 9.983 8.552 7.326 7.326
Lederuddannelse 3.195 3:127 3.127 F:127 A7
Ialt 14.479 13.110 11.680 10.453 10.453
Afsat budget 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Ikke udmentet budget fra trepartsanalyse 521 1.890 3.320 4.547 4.547

Afde 15 mio. kr., der arligt er afsat til trepartsfinansierede initiativer fra 2016 og frem, resulterer dette i et restbudget pa
2,5 mio. kr. 12016, 1,9 mio. kr. 1 2017, 3,3 mio. kr. 1 2018 og 4,5 mio. kr. fra 2019 og frem. Det anbefales, at restbudgettet
tilgér kassen og medgér til at understette en ekonomi i balance.



Der er vedlagt et bilag 4, som beskriver analysen mere dybdegéende.

Realisering af plan for bortfald af buslinier i 2020, nar letbanen géar i drift

I forbindelse med forarbejderne til letbanen blev det forudsat, at der skulle ske en stigning i udbuddet af kollektiv trafik
frem mod letbanens abning. I forleengelse af beslutning om etablering af letbanens etape 1 blev der derfor i budget 2013
afsat de sékaldte strategimidler til at oge udbuddet af kollektiv trafik.

Der blev for 2014 og frem til 2020 afsat 4 mio. kr. arligt med en stigning pé arligt 4 mio. kr., séledes at budgettet til
kollektiv trafik blev gget med 28 mio. kr. fra 2020 og fremefter. Det forudsattes dengang, at de arligt ekstra 4 mio. kr.
kunne veere med til at generere en érlig vaekst i passagertallet pa 3 %.

I forarbejderne til letbanen blev det endvidere forudsat, at der kunne ske en reduktion i antallet af kereplantimer for den
ordinare kollektive trafik pa 30 %, nar letbanen var taget i brug. Dette forudsattes at kunne ske dels ved direkte bortfald
af ruter og dels for udretning/afkortning af ruter i det samlede bybusnet.

Pé den baggrund blev der lavet nedenstéende tilretning i rammeudmeldingen for budget 2017-2020:

2017 priser - mio. kr. 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Oprindeligt budaet 108,4 109,2 109,4 109,1 108,0 108,0
Strategimidler 12,0 16,0 20,0 24,0 28,0 28,0
Korrigeret budget 120,4 125,2 129,4 133,1 136,0 136,0
Rammeudmelding 0,0 0,0 0,0 0,0 -16,7 -40,0
Myt revideret budget 120,4 125,2 129,4 133,1 119,3 96,0

Samtidig indgik det i rammeudmeldingen, at der skulle ske en genberegning af konsekvenserne for den kollektive trafik
ved letbanens &bning. Siden forarbejderne til letbanen er der sket to betydelige @ndringer i de oprindelige forudsatninger.

o For det forste er udgifterne til den kollektive trafik faldet betydeligt som folge af det udbud, som er gennemfort, og
som har haft virkning siden medio 2015. Udbuddet medferte en éarlig mindreudgift pa 26 mio. kr. svarende til ca. 18
% af nettoudgifterne til den kollektive trafik. Dette medferer — alt andet lige — at potentialet for reduktion (i kr. og
orer) ved letbanens opstart tilsvarende reduceres med ca. 18 % svarende til arligt 7-8 mio. kr.

e For det andet har der varet en anderledes udvikling i passagertallet end tidligere forudsat, og der kan desvearre
konstateres en delvis stagnation i passagerudviklingen til trods for de ekstra midler (strategimidler), der er tilfort
omrédet.

e For 2013-14 var der en stigning pa ca. 1,5 %, mens der 1 2014-15 var en stigning pa 0,9 % i passagertallet. De
forelobige tal for 2016 viser desvarre en fortsat negativ udvikling. Arsagen til den mindre positive
passagerudvikling ma i hovedsagen tilskrives de betydelige trafikomlagninger, der sker i byen som folge af den
betydelige igangvaerende bytransformation, herunder i serdeleshed ledningsarbejderne for letbanen. Det méa derfor
konkluderes, at der er betydelig usikkerhed omkring den fremtidige passagerudvikling, uanset tilforsel af de ekstra
strategimidler.

Derfor foreslas det, at strategimidlerne fremover indgar i By- og Kulturudvalgets ordinere trafikbudget, og det vil vare
op til By- og Kulturudvalget at prioritere midlerne samlet set. By- og Kulturudvalget vil stadig have fokus pa, at midlerne
anvendes dér, hvor det giver bedst mening i forhold til den kollektive trafik i Odense. Det foreslas, at kravet om 3 %

passagerstigning frem til letbanens &bning opherer. Ovennavnte betyder endvidere, at styregruppen, der har monitoreret
strategimidlerne og udviklingen i rejsetallet, opleses.



By- og Kulturforvaltningen har sammen med FynBus lavet nogle forelobige genberegninger. Det skal pointeres, at disse
beregninger fortsat er behaftet med en betydelig usikkerhed. Genberegningen af direkte bortfald af busruter viser, at der
kan opnés en reduktion pé ca. 14 mio. kr. arligt. Den arlige besparelse, der kan opnas i forhold til afkortning og udretning
af ruter er endnu ikke opgjort af Fynbus. Basis buslinienettet fra 2013, dvs. fra fer, der blev tilfort ekstra strategimidler,
skennes at kunne drives for ca. 108 mio. kr.

P& den baggrund kan der opstilles falgende forelabige regnestykke for den kollektive trafik ved letbanens abning:

Budget 2021
2017 priser - mio. kr. pg frem

2013 linienet 108,0
Bortfald af linier direkte tilknyttet letbane -14,0
Delsum 94,0
Udretning/tilpasning af linier i tilknytning il

letbane™ ?
Strategi tiltag 28,0
Ialt 122,0
Rammeudmelding 2021 96,0
Forskel i forhold tif rammeudmelding -26,0

* Fynbus har endnu ikke opgjort besparelsen

Som det fremgar af tabellen, er der en forskel mellem genberegningen og den i rammeudmeldingen forudsatte reduktion.
Dette medferer saledes, at der eksempelvis skal bortfalde tiltag, som er igangsat og finansieret af strategimidlerne.

Samlet set skennes det derfor, dog med en vis usikkerhed, at der kan opretholdes et serviceniveau for den kollektive
trafik, der er pa niveau med 2013, og som yderligere er udbygget.

Da hele beregningsgrundlaget er behaeftet med betydelige usikkerheder, foreslés det, at der hvert ar sker en genberegning
af konsekvenserne af letbanens dbning, som indgér i By- og Kulturudvalgets samlede vurdering af indsatser og tiltag for
den kollektive trafik.

Afledt drift pa lebende anlegsrammer (projektniveau)
Ifolge okonomistyringsprincipperne skal afledt drift altid teenkes ind og afsettes sammen med anlaegsbevillingen. Eneste

undtagelse er afledt drift til de labende anlaegsrammer vedrerende trafikprojekter og kvarterparker, som medtages i
budgetforslaget for det pageeldende ar.

By- og Kulturudvalget har pa den baggrund opgjort de lgbende anlaegsrammer pa projektniveau pa disse omrader, som
herefter indgéar i budgetforslaget.

Afledt drift lebende anleegsrammer



2017 priser - mio.kr. | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020

Trafikprojekter

Vejreguleringer Anlazgsramme -265 -265 -265 -265
Byudstur Anlazgsramme -25 -25 -25 -25
Trafiksikkerhedsplan Anlazgsramme -385 -385 -385 -385
Blede trafikanter i bymidten Anlz=gsramme 70 iy 70 70
1alt -745 -745 -745 -745
Kvarterparker

Grenne omrader mv. Anlgsramme -50 -50 -50 -50
I alt -50 -50 -50 -50

Afsat i rammeudmelding:
Trafikprojekter og Kvarterparker Anlzzgsramme -450 -a00 -900 -a00

Forskel -345 -105 -105 -105

Revideret budget pé de konjunkturfelsomme omrader

By- og Kulturudvalget har i deres budgetbidrag lavet et oplaeg til revideret budget for de konjunkturfelsomme omrader.
Oplaegget (herunder) danner baggrund for en dreftelse i @konomiudvalget i august, hvor @konomiudvalget, jf. den
okonomiske strategi, satter den strategiske retning for omradet det kommende é&r.

I forbindelse med Budget 2015 blev den Okonomiske Strategi for Odense Kommune godkendt. Et af elementerne i
strategien er strategi for de konjunkturfelsomme anlegsomréader, som indeholder to underomrader: Jordforsyning og
udlejningsejendomme. Begge omrader indgar som centrale medspillere i transformationen af Odense, hvor
jordforsyningsomradet udstikker rammerne for byens fysiske udvikling.

Jordforsyning
Som et led i drshjulet for jordforsyningsomrédet har By- og Kulturforvaltningen revideret boligudbygnings- og

produktionsplanen. Revideringen af planerne er sket ud fra en hensyntagen til Odense Kommunes overordnede strategi og
plangrundlag, herunder principperne bag byfortetningen.

Med udgangspunkt i den aktuelle efterspergselssituation og den reviderede produktionsplan er der udarbejdet et nyt
revideret budget for jordforsyningsomradet i 2017 til 2019. Samtidig er der givet et bud pa budgettet for 2020.

Revideret budget for jordforsyningsomradet, 2017-2020

2017 priser —mio.kr. [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Revideret budget p3 jordforsyningsomradet til

budget 2017 10.726 9.516 3.470 3.470 3.470
Eksisterende budget p3 jordforsyningsomradet fra

budget 2016 -274 20.516 3.470 3.470 3.470
Forskel 11.000 -11.000 i} 0 o

Overskuddet i 2016 skyldes reduktion i opkeb af arealer svarende til 11 mio. kr., der skal finansiere forventet mindre salg
pé tilsvarende belab i 2017. By- og Kulturforvaltningen planlegger og styrer fortsat produktionsplanen i forhold til de
fastsatte mindstebeholdninger i Odense Kommunes ekonomiske strategi. Det vil sige:



Parcelhusgrunde: 100 grunde.
Storparceller til boligformal: 200 boliger.

Erhvervsjord: 100 ha.

Men som konsekvens af den nye politiske vedtagne Planstrategi og Kommuneplan, hvor udbygningen i fremtiden i hgjere
grad vil ske i form af byfortaetning, vil der gradvist ske et skifte fra kun at udbyde parcelhusgrunde til ogsa at udbyde
grunde til bynaere “town-houses”. Samtidig monitoreres det private udbud af parcelhusgrunde lebende séledes, at der
kontinuerligt er fokus pé at indfri den ekonomiske strategi og de fastsatte mindstebeholdninger. Odense Kommune vil pa
baggrund af ovenstdende fortsat tilbyde parcelhusgrunde, men det vil ske i et mindre omfang end tidligere. [ den
kommende produktionsplan planlegges en fortsat udbygning af Bellinge Felled, hvor 34 nye grunde udbydes til salg i
indeveerende ar. Tilsvarende afsattes der midler til udbygning af nye parcelhusgrunde i overslagsarene - men i mindre
omfang end tidligere. I tilleg hertil skal nevnes, at de private er vaesentligt mere aktive i markedet end tidligere - med nye
udstykninger i Villestofte, Stige, Sehus og Herluf Trolles Vej. Samlet set er der séledes fortsat et differentieret udbud af
parcelhusgrunde i Odense Kommune, som over arene forventes at blive reduceret pa grund af et vigende udbud af grunde.

For sé vidt angér erhvervsomrédet fortsettes den igangvearende projektering af Energivejs forlengelse, ligesom
byggemodningen ogsa forventes igangsat i ar. Derudover planlagges ogsa en fortsat udbygning af erhvervsomradet i
Tietgen Byen.

Der er vedlagt et bilag 5 til sagen, der neermere beskriver afvigelsen og det reviderede budget for produktionsplanen.

Udlejningsejendomme

Salg af bebyggede ejendomme sker ved salg af kommunens forpagtningsboliger, 1- og 2 families ejendomme samt
kommunens gvrige ejendomme.

I nedenstaende tabel fremgar det reviderede budget for bebyggede ejendomme 2017-2028, hvor indtaegter ved salg af P-
pladser pa Odense Havn forventes i budgetoverslagsarene 2019 og 2020.

2017 priser—mio. kr._ | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Revideret budget for bebyggede ejendomme til

budget 2017 13.500 11.000 15.800 15.800
Eksisterende budget tor bebyggede ejendomme

fra budget 2016 22.208 24.551 24.551 0
Farskel -8.708  -13.551 -8.751 15.800

2017 priser —mio. ke, [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Revideret budget tor bebyggede ejendomme til
budget 2017 11.000 11.000 11.000 11.000

2017 priser —mio. kr. [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |

Revideret budget tor bebyggede ejendomme til
budget 2017 11.000 11.000 3.300 0

De forventede lavere indtaegter i 2017 og overslagsérene skyldes, at fraflytningsfrekvensen er lavere end forventet, hvilket
har medfert et for hgjt indteegtsgrundlag i Budget 2016. Fraflytningsfrekvensen forventes arligt pé ca. 10 boliger, hvilket
medferer, at den samlede beholdning af boliger ikke leengere vil veere udtemt frem i mod 2020, men forventeligt 2027.



Den samlede beholdning af forpagtningsboliger er p.t. pa ca. 100 boliger, og 1- og 2 families ejendomme er pd 13 boliger.

Den foreslaede periodisering af budgettet betyder kassetraek 1 2017-2019.

Yderligere budgetbidrag, som kommer til at indgd i budgetforslaget

Genbesgg af principper for udmentning af DUT-midler

I rammeudmeldingen blev der besluttet nye principper for udmentning af DUT-midler, som skal gelde for budget 2017.

Processen for udmentning af DUT-midler:

¢ Lov- og cirkulereprogrammet behandles forst som en droftelsessag i @konomiudvalget. Droftelsessagen vil
indeholde en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulaerer pavirker Odense skonomisk. Derudover vil
dreftelsessagen indeholde en uddybende beskrivelse af de vasentligste aendringer.

¢ Sagen vil herefter pa det efterfolgende @konomudvalgsmede blive behandlet, hvor den endelig udmentning
vedtages.

DUT-midler, bade positive og negative over 2 mio. kr., udmentes i udgangspunktet til udvalgene, mens de ovrige DUT-
midler udmentes til kassen. Dette vil dog altid bero pa en politisk prioritering. P4 denne méde sikres det, at udvalgene
kompenseres for de sterste reguleringer, hvorimod de mindre reguleringer skal handteres inden for udvalgenes egne
rammer. Denne model sikrer en gennemsigtighed med, hvilke love og cirkularer der pavirker udvalgene og kommunen
som helhed.

Eftersyn af regelsattet "principper for @konomistyring"

For at fastholde en god ekonomistyring i Odense Kommune er det nedvendigt at konsolidere regelsettet "principper for
Okonomistyring". Regelsattet skal tilpasses det styringsunivers, som Odense Kommune har og det skal revideres med
hensyn til de geldende regler og principper pd omradet. Der vil derfor i budgetforslaget komme et oplaeg til reviderede
principper for ekonomistyring, som vil indgd i budgetmaterialet som Jkonomiudvalget og byrddet far i august.

Revidering af mulighed for overforsel af mindreforbrug inden for servicerammen mellem arene

Pa grund af, at kommunerne ikke de seneste ar har haft udfordringer med at overholde budgetlovens krav vedrerende
servicerammen, og at tidlig indmeldelse af overforsler 1 august gav styringsmassige udfordringer, abnes der op for, at
udvalgene far fri adgang til at overfere driftsmidler inden for servicerammen mellem arene. Opleg til de nye principper
medtages ogsa i budgetmaterialet i august.

Administrative bidrag
Der vil blive indsamlet folgende administrative bidrag:

o Takster

¢ Anlagsoversigt fordelt pd udvalg med stjernemarkering af, hvilket anleeg der frigives ved budgetvedtagelse
¢ Bidrag fra Folkeoplysningsudvalget

¢ Sken for driftsoverforsler mellem arene.



Periodisering af anleg
Der kan opsta behov for, at der sker aendringer i anlaegsportefoljen som folge af aftaleoverholdelse i forhold til
konomiaftale eller likviditetsmassige udfordringer i kommunen. En del af By- og Kulturudvalgets og

@konomiudvalgets budgetbidrag kan derfor vare en fornyet anlegsperiodisering, som vil skulle leveres til 2. behandling
af budgettet.

Okonomi

Budgetbidragene indgér i det samlede budgetforslag. Der er derfor ingen selvstendig pavirkning af kommunens gkonomi,
herunder kassebeholdningen eller servicerammen i denne sag.

Bilag

Bilag 2 effektanalyser til budget 2017

Bilag 3 - Anlegsmuligheder Budgetbidrag v2
Bilag 4 analyse af trepartsmidler

Bilag 5 produktionsplan 2016-2020

Bilag 6 - Beslutninger fra udvalgene

Bilag 1 optimering af ramme



Punkt 21: Fjernvarme Fyn A/S - Kab af dele af Emineral A/S

24.00.00-G01-71-16
Resume
I forleengelse af Fjernvarme Fyn A/S' keb af Fynsverket har selskabet sammen med Hofor og Aalborg Kommune indgaet

aftale om keb af Vattenfall A/S ejerandel af selskabet Emineral A/S, som ejes sammen med DONG. Emineral A/S
varetager salget af flyveaske fra de danske kraftvaerker til cement, asfalt og betonindustrien.

Vattenfall har ensket at athaende deres ejerandel, og Fjernvarme Fyn har vurderet, at der gennem et samarbejde med flere
kraftvaerksejere kan opnés vesentlige synergier omkring udvikling, optimering og afsatning af restprodukter fra
kraftvaerkerne. Prisen for Fjernvarme Fyns ejerandel udger ca. 745.000 kr. svarende til en ejerandel pa 16 2/3 %.

Idet der er tale om kob af ejerandele i andre selskaber, forelegges kobet til godkendelse i Odense Kommune, jf.
Fjernvarme Fyns vedtagter.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at Fjernvarme Fyn Fynsvarket A/S erhverver 16 2/3
% af ejerandelene i selskabet Emineral A/S svarende til en veerdi af ca. 745.000 kr.

Beslutning

konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I forbindelse med Fjernvarme Fyn A/S' keb af Fynsvaerket blev der indgaet en aftale med Vattenfall om, at flyveaske fra
Fynsvearkets Blok 7 skulle handteres gennem selskabet Emineral A/S, der ejes med lige store andele af Vattenfall A/S og
DONG Energy A/S. Emineral A/S varetager salget af flyveaske fra de danske kraftvarker til cement, asfalt og
betonindustrien.

Efter at Vattenfall A/S har frasolgt det sidste af deres kulfyrede anlag i Danmark, har selskabet meddelt, at de ensker at
undersegge mulighederne for at fraselge deres ejerandel i Emineral A/S.

Fjernvarme Fyn koncernen har vurderet, at der gennem et samarbejde med flere kraftvaerksejere kan opnés vaesentlige
synergier omkring udvikling, optimering og afsetning af restprodukter fra kraftveerkerne, og der er opnéet enighed med
Hofor og Aalborg Kommune om erhvervelse af Vattenfalls ejerandel i Emineral A/S.



Der er enighed i den nye ejerkreds om, at Emineral A/S skal vare en uathaengig virksomhed, der kan drive virksomhed
med handtering og afsetning af flyveaske fra de danske kraftvaerker til cement- og betonindustrien i Danmark og
udlandet, samt al virksomhed, som efter bestyrelsens skon er beslegtet hermed. Der er ligeledes enighed om, at Emineral
fremover ogsé skal kunne handtere gvrige bi- og restprodukter fra energiproduktionen, som aktionererne ensker, samt
fremskaftelse af industrielle biprodukter, som skennes ngdvendige for virksomhedens og aktionarernes fortsatte drift.
Ovrige aktiviteter af faelles interesse, der er i naturlig forbindelse med flyveaske- og restprodukthandteringen som f.eks.
sikring af nedvendig mellemlagerkapacitet og udviklingsprojekter, teenkes foretaget i faellesskab i Emineral A/S.

Selskabets veerdi er opgjort til 4.448.000 kr., hvorfor de 16 2/3 % af kapitalandelene i Emineral A/S, som hver af de tre
kommunale energiselskaber skal overtage, kan erhverves for hver ca. 745.000 kr. Selskabet bliver et datterselskab til
Fjernvarme Fyn Fynsverket A/S.

Emineral A/S' fremtidige bestyrelse vil besta af et medlem fra hvert af de tre kommunalt ejede selskaber, samt to
medlemmer fra DONG Energy. Begge DONGs medlemmer har 1'% stemmeret.

Som et vilkar for overtagelsen overtager Fjernvarme Fyn 1/3 af den af Vattenfall stillede garanti pa 1.300.000 kr. over for
selskabets bankforbindelse.

Fjernvarme Fyn A/S vurderer ikke, at en overtagelse af kapitalandele i Emineral A/S vil medfere foraget risiko for
Fjernvarme Fyn Fynsvearket A/S, idet selskabet via de aftaler om afsatning, der er indgéet, kan overvelte samtlige
omkostninger i priserne for handteringen af restprodukterne.

Beslutningen om erhvervelse af 16 2/3 % af aktiekapitalen i Emineral A/S er godkendt i Fjernvarme Fyn A/S' bestyrelse.
Efterfalgende er der i maj 2016 indgéet aftale med Vattenfall betinget af Odense Kommunes godkendelse. Idet det folger
af selskabets vedtagter, at bestyrelsen ikke kan traeffe endelig beslutning om opkeb af ejerandele i selskaber uden
forudgaende godkendelse fra Odense Kommune, foreleegges kabet hermed til Odense Kommunes godkendelse.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og samlede
serviceramme.



Punkt 22: Principielle rammer for internationale indsatser

00.13.00-A00-409-16
Resume

Odense Kommune har en international strategi fra 2009. Okonomiudvalget besluttede pé strategisk dag den 13/4 2016 at
forny strategien, sa den i hgjere grad understetter Odense Kommunes effektmél og nuvarende strategiske dagsordener. Pa
baggrund af Jkonomiudvalgets dreftelse og ensker er der nu udarbejdet nye "Principielle rammer for internationale
indsatser", som er kvalificeret af forvaltningerne og direktergruppen. Den foresldede tidsramme er 2016-2017.

Effekt

Sagen har til formal at understotte alle de otte politiske effektmal, nar Odense Kommune indgér i internationale
samarbejder, partnerskaber, netverk og gennemforer internationale indsatser.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter og godkender de principielle rammer for internationale
indsatser.

Beslutning

konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

konomiudvalget besluttede pé deres strategiske dag den 13/4 2016, at der skal udarbejdes en ny international strategi,
der i hgjere grad fokuserer pa Odense Kommunes nuvarende strategiske dagsordener og effektmal. @konomiudvalget
udpegede fem principper, som fremover skal danne udgangspunkt for internationale indsatser: Vardi, viden, samarbejde,
partnerskaber og bedre omdemme.

Forvaltningerne har efterfolgende bidraget med yderligere perspektiver, herunder blandt andet, at det giver et bedre
udgangspunkt for arbejdet med internationale indsatser, at disse forankres i principielle rammer frem for en strategi, da
det i hegjere grad satter retning for prioriteringer end for handlinger.

”Principielle rammer for internationale indsatser” beskriver formal og mal i henhold til de otte effektmal, og at
internationale indsatser fremover skal ske i overensstemmelse med fem principper. De principielle rammer sa&tter desuden
retning for Odense Kommunes fokus og prioritering af samarbejdspartnere, nér vi indgar i internationale sammenhange,
herunder at partnerskaber og netvaerk udger et vaesentligt fundament — ogsa i relation til Odense Kommunes
venskabsbyer.

Den foresldede tidsramme er 2016-2017, sdledes at tidsrammen for de principielle rammer folger effektmélenes. Herefter
tager @Okonomiudvalget de principielle rammer op til revision.

Okonomi



Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag

Principielle rammer for internationale indsatser



Punkt 23: Opfelgning pa budgetindsatser 2016

00.00.00-000-24-16
Resume
Okonomiudvalget orienteres hermed om implementeringen af de forskellige tiltag, som blev besluttet sammen med

vedtagelsen af Budget 2016. Der vurderes pa fremdriften pa de forskellige indsatser og i hvilken grad, de er fuldt
implementeret eller afsluttet.

Budget 2016 indeholder i alt 29 nye tiltag samt tre tiltag viderefort fra tidligere ar, som endnu ikke er afsluttet eller fuldt
implementeret. Tiltagene er administrativt fordelt ud pa 11 indsatsomrader.

De 11 indsatsomrader er:

1. Det bedste for bernene

2. Effektstyring 2.0

3. Flygtninge

4. Infrastruktur

5. Sundhed

6. Odense som storby

7. @konomi og administration

8. Effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017
9. Budget 2014-indsatser

10. Budget 2015-indsatser

Indsatserne er fordelt pa folgende udvalg:

Omrade BKU BSU BUU FAHU OKU Sum
Det bedste for bernene 2
Effektstyring 2.0
Flygtninge

Infrastruktur 4
Sundhed
Odense som storby 5
Gkonomi og administration 1
Effektanalyser med pkonomisk potentiale til budget 2017 3 1
Budget 2014 indsatser 1
Budget 2015 indsatser
Ialt 12 2
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Selve opfelgningen er foretaget administrativt i henholdsvis februar og maj maned. Opfelgningen i maj méned danner
baggrund for denne orientering.



For hver indsats har den ansvarlige forvaltning bidraget med en kort statusmelding og ligeledes vurderet, om indsatsen er
afsluttet eller ej. Hvis indsatsen ikke er afsluttet, er indsatsens generelle fremdrift blevet vurderet efter nedenstdende
trafiklysinddeling:

Trafiklys: Betydning:
Indsatsen er i fare for ikke at blive implementeret eller krever szrlig
opmarksomhed.

Der er mindre forsinkelserf/ problemer ved implementeringen af indsatsen.

Implementeringen forlaber planma ssigt.

Pa baggrund af opfelgningen i maj méaned kan der opstilles nedenstdende oversigt med fremdriften i indsatserne fordelt péa
omréader:

Effekt-
analyser
med gko.

Det Gkonomi |potential

bedste Effekt- Odense |og e til Budget |Budget

for styring Flygtning [Infra- som admini- |budget (2014 2015
Afsluttet |Trafiklys |bgrnene (2.0 e struktur |Sundhed |storby stration |2017 indsatser |indsatser |Ialt

Ja 1 1 1 3 i 4 3 12
2 3 5 1 5 1 1 i3
1 ¥ 2
o

Ialt 2 1 1 5 5 6 5 8 2 1 32

Nej

Som det fremgér af tabellen, er 12 ud af de 32 indsatser afsluttet.

Fremdriften for to indsatser vurderes gule. Den forste vedrerer en videreforsel af indsatsen vedrerende etablering af CFU.
Fremdriften pa indsatsen afventer en politisk behandling af den resultatevaluering af centerets effekt, der er udarbejdet i
foraret 2016.

Den anden indsats vedrerer Odense Letbanes etape 2. Fremdriften afventer dels 1) mulighed for igangsattelse af
lobbyarbejde for at opna statslig medfinansiering, dels 2) at byradet den 22/6 tilslutter sig en anbefaling om tilkeb til linje
2 samt frigivelse af midler til mindre analysearbejder, skitseprojektering og koordinering i 2016-2017.

Resten af indsatserne vurderes gronne, hvilket betyder, at indsatserne ikke er afsluttet, men at implementeringen forlgber
planmaessigt.

Det samlede opfelgningsark med detaljerede statusmeldinger for de enkelte indsatser er vedlagt som bilag.

Orientering givet.

Bilag

Budget indsatser 2016, status ultimo maj



Punkt 24: Orientering fra raidmand Steen Meller

85.02.02-P21-1894-16
Resume

Radmand Steen Mogller orienterer pd medet om udfordringer og muligheder pé Beskeeftigelses- og Socialudvalgets
omrade.

Orientering givet.



Punkt 25: Evaluering af el-biler i Odense Kommune

88.00.00-P20-1-16
Resume

I september 2014 blev der af Byradet truffet en beslutning omkring sammensatningen af Odense Kommune Vognpark, og
hvordan denne skulle omlaegges til el-biler. For at fremskaffe mere viden og erfaringer omkring dette blev der i foraret
2015 igangsat et afgraenset pilotprojekt omhandlende 100 el-biler til Odense Kommunes Hjemmepleje.

Indevaerende evaluering samler de erfaringer og den viden, vi nu har omkring brugen af el-biler, miljogevinsten, anlaeg af
en ladestanderstruktur, gkonomien omkring el-biler, samt hvordan borgerne i Odense Kommune samlet betragter denne
omlagning.

Vedheftet sagen ligger dels den samlede evaluering pé el-biler i Odense Kommunes Hjemmepleje (bilag 1) og dels de
samlede brugerevalueringer (bilag 2).

Evalueringen kommer rundt om de erfaringer og den viden, vi nu har omkring brugen af el-biler i Hjemmeplejen.
Opsamlingen har varet omkring fire overordnede perspektiver: Bruger, @konomi, Borger og Milje. Resultatet
sammenholdes med Odense Kommunes miljapolitik samt mélsatningen omkring at vaere en ambitigs klimakommune.

Bruger

Overordnet har der veret taget godt imod el-bilerne, og langt de fleste medarbejdere har varet glade og stolte over at kore
i el-bil. Mere end to trediedele af medarbejderne vil faktisk hellere kere i en el-bil end en dieselbil. Det skal nevnes, at
der i pilotprojektet med el-biler i Hjemmeplejen har varet nogle mindre udfordringer med teknikken, manglende
reekkevidde og manglende varme i bilerne. Overordnet har der dog ikke veret udfordringer med at na antallet af borgere,
og det er herunder lykkedes med lidt ekstra planlaegning at sikre de nedvendige besgg ved borgerne.

Forinden pilotprojektet blev igangsat, var de praktiske aspekter, herunder den daglige brug af el-bilerne, omréder, som vi
var uklare pa. Pilotprojektet har nu givet os langt mere viden om, hvilke elementer man skal veere opmerksom pa, nér
man skifter en "konventionel" bil ud med en el-bil.

Okonomi

Okonomien bag el-bilerne har varet blandt de sterste usikkerheder og derfor et perspektiv, som har haft stor betydning i
evalueringen.

I de oprindeligt estimerede anlaegs- og driftsudgifter fra marts 2015 var forventningen for perioden 2015-2018 et
underskud pa kr. 1,9 mio. kr. Dette underskud forventedes dengang at blive daekket af en bufferpulje, som indgik i den
oprindelige business case.

Den aktuelle gkonomi pa pilotprojektet viser, pé trods af hgje éngangsudgifter til ladestanderne, nasten en balance inden
for perioden 2015-2018. Kun 389.000 kr. star ufinansieret ved udgangen af 2018, og dette forventes allerede 1 2019 at
blive deekket via de lebende driftbesparelser pé el-bilerne. Energistyrelsen har saledes stottet projektet med 15.000 kr pr.
bil, i alt 1.500.000 kr.



Afvigelserne i forhold til den oprindelige estimerede skonomi ligger i hovedpunkter pa anleg af ladestandere,
leasingydelsen og brendstofudgifterne.

Generelt kan man opsummere pa gkonomiperspektivet, at investeringer i el-biler giver god mening i den daglige drift
grundet en billigere breendstofekonomi. Dette skyldes primaert, at el som drivmiddel er billigere end diesel og dermed
bidrager til en besparelse pa breendstofudgifterne. Dette er is@r en vasentlighed, nr man har et stort kerselsbehov som
Hjemmeplejen. Omvendt kan en etablering af ladestandere vare si bekostelig, at det kan tage mange ar, for de indledende
investeringer er tjent ind. Dette er isaer aktuelt, hvis man ikke har sa stort et kerselsbehov.

Den samlede gkonomi i pilotprojektet haenger fra 2019 overordnet sammen - dette til trods for, at anleegsudgifter blev
langt hejere end forventet.

Borger

El-biler har veeret i brug i ca. 6 méaneder, og gennem Odense Kommunes Borgerpanel har omkring 1.200 borgere svaret pa
forskellige spergsmal. Svarene har generelt vist, at hovedparten af borgerne i kommunen har set Hjemmeplejens el-biler,
ligesom de ogsa er positivt indstillet over for investeringer i baeredygtig transport.

Miljo

El-biler i Hjemmeplejen bidrager i miljeperspektivet dels med nedbringelse af stoj og CO, udledning. Miljeperspektivet

viser med tydelighed, at investeringer i el-biler understetter kommunens vision om at veere en ambitigs klimakommune
samt Odense Kommunes Miljgpolitik fra 2012.

Indeverende evaluering af el-biler i Odense Kommunes Hjemmepleje vil fungere som en afslutning af pilotprojektet.
Efter sommerferien vil der blive forberedt en samlet sagsfremstilling indeholdende dels en endelig skonomisk héndtering
af pilotprojektet, og dels nogle anbefalinger til en fremadrettet brug og styring af Odense Kommunes vognpark. I forhold
til gkonomien vil der ske en kvalificering af den gkonomi, som ligger pa bilerne i Hjemmeplejen, samt den del af
gkonomien, som vil blive brugt som finansiering af pilotprojektet. Derudover vil der blive arbejdet pa anbefalinger
omkring, hvorledes vognparken fremadrettet ber sammensattes, og dels anbefalinger til, hvorledes vi sikrer, at Odense
Kommunes vognpark til enhver tid afspejler det reelle kerselsbehov samt sikrer en efterlevelse af politiske ensker
omkring baredygtig transport.

Det vil veere den indeverende evaluering pa el-bilerne samt et lobende arbejde med fladestyring, der vil ligge til grund for
den kommende sag, og de anbefalinger, vi kommer med herunder.

Orientering givet.

Bilag
Bilag 1 - Evaluering pa el-biler

Bilag 2 - Brugerperspektiv



Punkt 26: MIPIM 2016 og 2017

00.15.00-A00-4129-15
Resume

Odense Kommune deltog med en delegation pa 6 personer pd MIPIM 2016 i Cannes fra den 15.-18/3 2016. MIPIM er
Europas sterste konference og messe for ejendomsinvestorer og ejendomsinteressenter med mere end 21.000 deltagere.
Messen tilbyder forskellige konferencer, mader og workshops - altsammen vedrerende de nyeste tendenser inden for
bystrategi, byudvikling og ejendomsudvikling.

konomiudvalget fik pd medet den 30/3 2016 en orientering om arets deltagelse i MIPIM. Odense Kommune har deltaget
1 MIPIM-konferencen hvert ar siden 2012, og det var i 2016 saledes 5. gang, at Odense Kommune deltog.

Byudviklings- og investorindsatsen i Odense Kommune, herunder deltagelsen i MIPIM, bidrager til investeringer, vaekst,
arbejdspladser og flere borgere i byen. Deltagelse understotter dermed byrédets effektmal om flere indbyggere i Odense.

Deltagelse i MIPIM 2016

Deltagelse i MIPIM stotter op om transformationen af Odense fra stor dansk by til dansk storby og tiltreekningen af
investeringer til Odenses store byudviklingsprojekter. Realiseringen af de strategiske byudviklingsprojekter forudseetter
med andre ord, at eksterne interessenter investerer i byens udvikling. Deltagelse i MIPIM er en vesentlig del af arbejdet
med at tiltreekke bade private og institutionelle investorer til byen og markedsfere byens muligheder inden for udvikling
af ejendomme og byggegrunde.

Tilrettelaeggelsen og deltagelsen i MIPIM 2016 skete i lighed med tidligere ar i samarbejde med radgivnings- og
erhvervsmaglervirksomheden Sadolin & Albak, der har bidraget med at udvealge og skabe kontakter til de vigtigste
nationale ejendomsinvestorer og -interessenter samt bistaet i meder med disse.

Der blev i lgbet af ca. to mededage atholdt 25 1:1-meder og et netvaerksarrangement med deltagelse af ca. 25
interessenter. Med andre ord har de to foregédende ars brede fokus nu i 2016 @ndret sig til mindre og mere intensive mader
og oplag. Dette skyldes, at Odense har féet et storre netvark blandt investorerne, og at investorerne folger med i
udviklingen i Odense. Det er derfor blevet lettere at malrette indsatsen og skabe kontakter til de rigtige investorer.

Ved netvarksarrangementet deltog ogsa investor og Special Operating Director Torben Frigaard Rasmussen fra HgCapital
med et opleeg om Odenses styrkepositioner pa det robotteknologiske omrade, og hvilken betydning dette omrade har for
Odense som objekt for ejendomsinvestorer.

Fremadrettet deltagelse i MIPIM

Arets MIPIM-deltagelse er blevet evalueret af de deltagende pa et mode. P4 baggrund af evalueringen af MIPIM 2016 vil
Borgmesterforvaltningen have nedenstéende tilgange til MIPIM.

Det var delegationens vurdering, at MIPIM 2016 har veret det hidtil mest udbytterige for Odense med hensyn til
medeintensitet og tilbagemeldinger fra investorerne. Pa den baggrund blev det besluttet at arbejde pa en fortsat deltagelse
i MIPIM, og at dette sker i samarbejde med ekstern radgiver. MIPIM stotter op om transformationen af Odense fra stor



dansk by til dansk storby og tiltreekningen af investeringer til Odenses strategiske byudviklingsprojekter, der forudsatter
eksterne interessenters investeringer.

Evalueringsmadet viste et behov for opfelgning pd MIPIM med meder, besog, rundvisninger mv. for mange af de
vaesentligste investorer i forhold til investeringer i grunde og ejendomme.

I forleengelse af netvaerksarrangementet pa MIPIM 2016 blev det vurderet, at der pA MIPIM 2017 skal arbejdes videre
med investorernes interesse for investeringer, dels i udviklingen af de forskellige byudviklingsomrader, i seerdeleshed
campusomradet, og dels i potentialet i Odenses hgjteknologiske virksomheder.

Evalueringen viste yderligere, at der frem mod MIPIM 2017 med fordel kan inddrages viden fra kommunens evrige
arbejde med boligudbygningen. Herunder kan Bosatningsstrategien, Boligstrategien og hertil knyttede analyser bidrage
med viden om boligeftersporgslen. Det kan medvirke til gennemsigtighed af markedet og dermed give oget
investeringssikkerhed. Ligeledes skal denne viden bruges som input i kommuneplanens rackkefelgeplan og bidrage med at
udpege de omrader i byen, som der serligt skal fokuseres pa i forbindelse med MIPIM 2017.

Samtidig kan analyserne bidrage til markedsferingsmaterialet, der beskriver byens muligheder for udvikling af
ejendomme og grunde.

Derudover vil felgende blive lagt til grund i arbejdet med MIPIM 2017:

¢ Odense Kommune deltager fortsat i MIPIM med en mindre delegation, eventuelt i samarbejde med eksterne parter.

¢ Delegationens sammensetning skal vurderes pé baggrund af det aktuelle markedsferingsfokus pa Odenses
byudvikling, nar MIPIM 2017 nermer sig. I forhold til delegationens sammensatning skal det i gvrigt bemarkes, at
MIPIM 2017 falder oven i KL bestyrelsesmeade og Kommunalpolitisk topmade.

¢ Flybilletter og hoteller bookes tidligst muligt pa fleksible vilkar pa grund af ekstremt stort pres pa denne service i
MIPIM-ugen. Behovet for forhandsreservation og fleksibilitet kan betyde, at der kebes billetter i kategorien
business eller tilsvarende under forudseetning af, at der ikke er andre muligheder. Bookinger justeres teet op mod
atholdelsen af MIPIM, nér endelig delegation er fastlagt.

» Bystrategisk Stab, Borgmesterforvaltningen, er sekretariat for MIPIM-planleegningen og udvikler det strategiske
setup 1 samarbejde med relevante parter, herunder Byudvikling, By- og Kulturforvaltningen, relevante stabe i
Borgmesterforvaltningen samt eventuelle eksterne parter.

e Der vil i arbejdet med det strategiske og formidlingsmaessige setup blive lagt vaegt pa, at vi ogsa pa det punkt
markerer os blandt de steerkeste og mest innovative deltagere. Udviklingen af en staerk formidling af
Bytransformationen i Odense Kommune vil ogsa styrke vores mader med investorer i andre sammenhange,
herunder regionalt og nationalt.

¢ Sadolin & Albek bistér i lighed med tidligere ar fortsat med radgivning og medeforberedelse.

Orientering givet.



Punkt 27: Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen orienterede om
henvendelse fra Statsforvaltningen vedrerende byradsmedlemmers brug af
telefoni og data

85.02.02-G01-1199-16
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