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Punkt 1: Udmentning Sammenhangende Borgerforleb

00.16.02-P20-3-18
Resume

I budget 2016 blev der igangsat en reekke effektanalyser, hvor potentialet pa forhind blev disponeret. Sammenhangende

Borgerforlgb er en tveergidende effektanalyse mellem £ldre- og Handicapudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget og
Boem- og Ungeudvalget, der har til formal at levere en koordineret, helhedsorienteret indsats og felles plan med borgeren
i centrum for borgere med komplekse sagsforlob og mange indsatser. Det overordnede projekt er godt i gang og arbejder

med forskellige borgermélgrupper i flere spor.

I denne fzllessag orienteres udvalgene om, hvilke malgrupper der arbejdes med p.t. Herudover skal udvalgene udmente
den resterende del af det forudsatte provenu pé 85,0 mio. kr. Byradet har den 8/3 2017 udmentet en del af provenuet
vedrerende Sammenhangende Borgerforlab. I denne sag bliver det resterende provenu pé 44,0 mio. kr. i 2019 og 43,2
mio. kr. fra 2020 og frem af det forudsatte provenu pa i alt 85 mio. kr. udmentet. Udmentningen af Sammenhangende
Borgerforleb sker for kommende budgetar 2019-2022 og frem, og dermed indgér udmentningen af Sammenhangende
Borgerforleb i grundlaget for Budget 2019-2022.

I denne sag udmentes provenuet for Sammenhangende Borgerforlgb pa udvalg. I bilag beskrives udvalgenes udmentning
af provenuet pa fagomrader og konkrete initiativer.

Effekt

Udmentning af provenuet har ikke som sédan effekt, men projekterne forventes at have effekt pa felgende:

Flere kommer i uddannelse og job
Der forventes en positiv effekt pa beskaftigelsen, blandt andet arbejdes der med mélgruppen "udsatte familier" pa at oge

beskaeftigelsen for foraeldre med anbragte bern og foreldre, hvis familie gennemgar familiebehandling. Ligeledes er det et
mal, at borgere med sindslidende kommer i uddannelse eller job.

Flere borgere er sunde og trives

Projektet forventes at have en positiv effekt pa borgernes fysiske og psykiske sundhedstilstand, blandt andet i projektet
vedrerende borgere med sindslidelse og borgere med erhvervet hjerneskade og fysisk funktionsnedsettelse.

Born laerer mere og er mere kompetente

Der forventes at vere en positiv effekt pa de barn, der er en del af udsatte familier, nér der arbejdes helhedsorienteret med
hele familiens situation pé tvars af familie- og beskeftigelsesomriderne.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Der forventes en positiv effekt pa livskvaliteten for blandt andet de borgere, der er en del af overgangsprojektet for unge
med handicap, nar der er en sterre sammenhang i de tilbud, kommunen har for borgeren for og efter, de fylder 18 ér.



De enkelte foresldede indsatsers effektpavirkning beskrives i bilaget.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og

Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Budgetneutral tilleegsbevilling vedrerende Sammenhangende Borgerforlgb fordelt pa felgende udvalg og

styringsomrader i 2019 og frem:

Budgettilretning 2020 og frem
Kr., 2019-priser

Styrringsomrade Service

/Eldre- og Handicapudvalget

Beskeaeftigelses- og Socialudvalget

Bern- og Ungeudvalget

Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Projektbudget il
Sammenhaengende Borgerforieb

@konomiudvalget, Projektbudget til Sammenhaengende Borgerforleb
@konomiudvalget, IT drift SLA Sammenhazngende Borgerforleb
Styrringsomrade Szerlige Driftsomrader

Beskaeftigelses- og Socialudvalget - Potentiale pa styringsomrade
Saerlige driftsomrader

@konomiudvalget — negativ pulje, nulstilles

1 alt

Mote. "+"= opskrivning af budget, "-"=nedskrivning af budget

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

-13.371.418
-4.279.995
-18.015.212
720.000

500.000
200.000

-8.343.046

42.589.671
0

Udvalgsmedlem Michael Eskamp Witek deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarknnger.

Beslutning

-13.062.125
-4.180.995
-17.596.505
0

0
200.000

-8.343.046

42.984 671
0



@konomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets, Beskaftigelses- og Socialudvalgets, Bern- og Ungeudvalgets
og Borgmesterforvaltningens indstillinger.

Radmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Sammenhangende Borgerforlab

Odense Kommune gnsker en styrket koordinering af indsatsen til borgere med komplekse forlgb pa tvers af de store
velferdsomrader. Mélet er at levere indsatser, der er malrettede, koordinerede og tidsafgraensede og med hej inddragelse
af borgeren. Dette vil medfere, at borgere med komplekse forlab i hajere grad oplever ssmmenhang og hejere effekt til
folge, og at borgerne ikke modtager ukoordinerede indsatser med modstridende formal. Dette kommer béde borgeren og
Odense Kommune til gode.

Indsigt fra blandt andet sagsgennemgange og borger- og medarbejderinterviews peger p4, at der i hgj grad er behov for
nye lgsninger, der sikrer, at borgerne i medet med Odense Kommune oplever, at de indsatser, de modtager, er
koordinerede. Borgerindsigter peger herunder pa, at mange borgere med flere kontaktpunkter mister overblikket over egen
sag og dermed bliver passive.

Arbejdet med nye lgsninger i projekterne for de enkelte malgrupper viser, at et samarbejde pa tvers af forvaltninger i
veesentlig grad kan forbedre borgernes oplevelse af samarbejdet med kommunen, men ogsa, at der i flere af projekterne er
brug for yderligere udvikling og implementering af lesninger, og at der i hgj grad er tale om en kultureendringsproces,
som tager tid.

En lang reekke af landets kommuner arbejder pé at styrke indsatsen for borgere med komplekse sagsforleb og mange
kontaktpunkter. Det er ligeledes et emne, der i hej grad optager KL og regeringen. Regeringen lancerede i april 2017 sit
udspil til en sammenhangsreform, og KL og regeringen er derfor i dialog om forbedring af rammerne for kommunernes
opgavelesning for disse borgermalgrupper.

Der arbejdes i Odense Kommune med forskellige borgerméalgrupper i flere spor. I tvaergédende projekter er
borgermalgrupperne pa nuvarende tidspunkt:

Malgrupper Involverede forvaltninger

Udsatte familier BUF, BSF
Sindslidende med beskeeftigelsessag /EHF, BSF
Overgang fra ung til voksen for borgere med handicap BUF, BSF, A2HF
Erhvervet hjerneskade /EHF, BSF
Overgang fra ung til voksen for borgere med sociale problemer og/eller BUF, BSF
psykiske funktionsnedseasttelser

Genoptrasning /EHF, BSF

Dertil arbejdes med en reekke projekter internt i de respektive forvaltninger.

Udmentning af provenu



Sammenhangende Borgerforlgb skal udmente 44,0 mio. kr. i 2019 og 43,2 mio. kr. fra 2020 og frem mellem udvalgene,
jf. nedenstéende tabel. I et bilag til sagen har hver forvaltning beskrevet, hvordan de vil arbejde med den respektive
forvaltnings del af provenuet gennem konkrete indsatser og initiativer. Opfolgning pa de konkrete projekter sker i
forbindelse med de kvartalsvise afrapporteringer af @vrige projekter i Sammenhengende Borgerforlgb.

Der er fra 2019 og frem estimeret et potentiale pa styringsomradet Serlige driftsomrader pa 8,3 mio. kr. arligt i fem af de
seks tveergdende projekter. Safremt det estimerede potentiale ikke kan realiseres, vil eventuelt resterende provenukrav
fordeles efter fordeling af serviceudgifter fra rammeudmeldingen, jf. ovenstaende i forbindelse med rammeudmelding
2020. Opfolgning pa gevinstrealisering af potentiale pd styringsomrade Serlige driftsomréder sker i forbindelse med de
kvartalsvise afrapporteringer af projekter i Sammenhangende Borgerforleb samt ved ekonomiopfelgningerne.

Den del af udmentningen, som falder under styringsomrade Service sker i udgangspunktet inden for Sammenhangende
Borgerforlgbs formal ved f.eks. at igangsatte nye projekter, som styrker koordinering og udvikling af helhedsorienterede
indsatser. Sdfremt de estimerede potentialer ikke kan realiseres inden for de beskrevne tiltag, vil de blive indfriet via en
reduktion inden for det respektive udvalgs ramme.

Der arbejdes fortsat pa en videreudvikling af praksis i de eksisterende tvergaende projekter for at na det fulde potentiale
for bade borgere, medarbejdere og Odense Kommune.

1.000. kr.—2019-priser | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Zldre- og Handicapudvalget (Service) -13.372 -13.062 -13.062 -13.062
Differentierede takster forlgb medfedt -2.500 -3.500 -5.000 -5.000
TOBS (tidlig opsporing af begyndende sygdom) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Borgerne kommer til os/vi kommer til dem digitalt -3.200 -6.200 -6.200 -6.200
Rammebesparelse udenfor Sammenhangende Borgerforlab -6.672 -2.362 -862 -862
Beskasftigelses- og Socialudvalget (Service) -4,280 -4,181 -4.181 -4.181
Bedre sammenhasng mellem myndighed og indsats -1.500 -1.500 -1.500 -1.500
En plan -500 -500 -500 -500
Sma greb til bedre sammenhang -2.280 -2.181 -2.181 -2.181
Beskzeftigelses- og Socialudvalget (Szerlige driftsomrader) -8.343 -8.343 -8.343 -8.343
Potentiale pa st\.r.rlngsomrade Seerlige driftsomrader 8,343 3343 8,343 _8.343
(fors@rgelsesudgifter)
Bern- og Ungeudvalget (Service) -18.015 -17.599 -17.599 -17.599
Helhedslgsninger for Barn og Unge -18.015 -17.599 -17.599 -17.599
I alt udmentes i denne sag -44.010 -43,185 -43,185 -43,185
Tidligere udmentninger -42.410 -42.015 -42.015 -42.015
Reduktion af ;:qucr\..fenukra\;r ved allerede udmegntede midler fra 8,748 8,353 8,353 8,353
sundhedsomradet (Integrated Care)
Allerede udmentet provenu -33.662 -33.662 -33.662 -33.662
Projektbudget 1.420 200 200 200
Beskaftigelses- og Socialudvalget, Projektbudget til

720 0 0 0
Sammenhangende Borgerforlgb
@konomiudvalget, Projektbudget til Sammenhaengende 500 0 0 0
Borgerforlgb
IT drift af lgsninger, Pkonomiudvalget 200 200 200 200

Samlet provenu vedrgrende sammenhzangende borgerforlgb 85.000 85.000 85.000 85.000



Henvendelser til byradet vedrerende sagen fra KOS og AC-organisationerne er vedlagt som bilag.

A~konomi

Udmentning af provenuet sker fra den negative pulje vedrerende effektanalyserne under @konomiudvalget. Den negative

pulje under Pkonomiudvalget vil nedskrives med 42,6 mio. kr. i 2019 og 43,0 mio. kr. fra 2020 og frem, jf. nedenstdende

tabel. Fagudvalgenes driftsbudgetter inden for styringsomradet Serlige driftsomrader og styringsomréadet Service vil, hvis
udmentning sker som beskrevet i sagsfremstillingen, nedskrives som beskrevet i tabellen nedenfor.

[ 1.000.kr.— 2019-priser | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 |
#Eldre- og Handicapudvalget -13.372 -13.062 -13.062 -13.062
Beskzeftigelses- og Socialudvalget -4.280 -4.181 -4.181 -4.181
Bem- og Ungeudvalget -18.015 -17.599 -17.599 -17.599
Beskssftigelses- og Socialudvalget - Potentiale pa -8.343 -8.343 -8.343 -8.343
styringsomrade Saerlige driftsomrader (forsergelsesudgifter)

Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Projektbudget til 720 0 0 0
Sammenhasngende Borgerforieb

@konomiudvalget, Projektbudget til Sammenhaengende 500 0 0 0
Borgerforleb

IT drift SLA Sammenhangende Borgerforlab, 200 200 200 200
@konomiudvalget

@konomiudvalget — negativ pulje 42.590 42.985 42.985 42.985
| alt 0 0 0 0

Note. "+"= opskrivning af budget, "-"=nedskrivning af budget

Potentiale pa styringsomradet Serlige driftsomrader
Der er fra 2019 og frem estimeret et potentiale pa styringsomradet Serlige driftsomréder under Beskeftigelses- og
Socialudvalget pa 8,3 mio. kr. arligt. Realiseringen af dette potentiale sker fra 2018 med heldrsvirkning fra 2019. Safremt

det estimerede potentiale ikke kan realiseres, vil eventuelt resterende provenukrav fordeles efter fordeling af
serviceudgifter fra rammeudmeldingen, jf. ovenstaende i forbindelse med rammeudmelding 2020.

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Udmentningen af Sammenhangende Borgerforlgb sker for kommende budgetar 2019-2022 og frem, og dermed indgér
udmentningen af Sammenheangende Borgerforlgb i grundlaget for Budget 2019-2022.

Bilag
Bilag - Sammenhangende Borgerforleb - projekter 2019-1
2018-06 Byradet om sammenhangede borgerforleb

Brev til byradet fra AC-organisationerne vedr. Sammenhangende Borgerforlab



Punkt 2: Endelig vedtagelse af kommuneplantillzeg nr. 49 og lokalplan nr.
11-866 for Hauge Gruppen i Stige

01.02.05-P16-252-17
Resume

Byrédet besluttede pd medet den 21/3 2018 at fremlaegge forslag til kommuneplantillaeg nr. 49 og forslag til lokalplan nr.
11-866 for udvidelse af virksomhed ved Stige i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 4/4 til den 31/5 2018. Der er i perioden ikke indkommet heringssvar, sé
lokalplanen kan vedtages uden tilretninger.

Kommuneplantilleegget udlegger et rammeomrade i byzone til erhvervsformal og sikrer, at et tilsvarende eksisterende
erhvervsareal ved Tietgenbyen Nord udtages af byzone, séledes at Odense Kommunes erhvervsareal samlet er uendret.

Lokalplanen overforer omradet fra landzone til byzone ved Stige og indeholder de nedvendige bestemmelser, som giver
mulighed for at udvide alene den eksisterende virksomhed.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Planlagningen vil have en positiv effekt pa virksomhedens udviklingsmuligheder, der med lokalplanen kan samle og
udvide sine aktiviteter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Lokalplan nr. 11-866 for virksomhed ved Stige vedtages endeligt.
2. Kommuneplantillaeg nr. 49 vedtages endeligt uden e&endringer.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rédmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling



Forslag til kommuneplantilleeg

Kommuneplantilleegget har til formal at &ndre anvendelsen til byzoneareal til erhvervsformal efter planlovens
undtagelsesbestemmelse i § 11b, stk. 4, der giver mulighed for, at virksomheder i landzone i sarlige tilfeelde kan {4 endret
zonestatus til byzone og tillades udvidet.

Omfordeling af byzoneareal

Kommuneplantilleegget indeholder desuden, jf. planlovens regler, en omfordeling af byzonearealer, og at der sker en
omfordeling af byzoneareal mellem et areal i randen af Tietgenbyen Nord og det aktuelle lokalplanomrade ved Stige. Det
betyder kort fortalt, at der udtages et eksisterende byzoneareal i tilsvarende storrelse, som udtages af kommuneplanen og
overfores til landzone i forbindelse med dette kommuneplantilleeg.

Lumby Tarp
Limby
Allesa
Ayt
byzoneareal Seden
S1randb',-l Wester Kaarby
Gl Agedrup
Asum Ragelund
Elmalund : \

Areal der ‘HFraugde

Sanderum }Hbagefares til

dzone

Kortet viser omfordeling af erhvervsarealer.

Udtagelse af kommuneplanens vaksthusudlaeg

Virksomheden, der planleegges for, servicerede oprindeligt primeert gartnerier og kunne derfor efter planlovens regler
lokaliseres i tilknytning til disse i landzone. Siden er virksomhedens marked @ndret til andre malgrupper og udvides nu til
alment erhvervsformal. Derfor udtages virksomhedens areal af de udlagte veeksthusomrader. Dansk Gartneri er blevet hort
og har ingen bemaerkninger til, at arealet udtages til dette formal.

Forslag til lokalplan



Lokalplanen for udvidelse af en virksomhed ved Stige udlaegger omradet til erhverv med yderligere areal til udvidelse af
den eksisterende virksomhed. Virksomheden er beliggende i landzone ved tilslutningsanleegget for Bladstrupve; til
Otterupvej. Virksomheden ejer den tilstedende mark, som inddrages til erhvervsformél med lokalplanforslaget.
Virksomheden er beliggende i veksthusomrade vest for Stige.

Se afgraensningen af lokalplanomradet nedenfor.

Lokalplanforslaget har primeert til formal at give mulighed for, at den eksisterende erhvervsvirksomhed i omrédet kan
udvides.

Lokalplanforslaget fastsatter et minimum af rammer for bygningshejder, facadematerialer mv., da bebyggelsesomfanget
og volumen er begraenset.

Lovgrundlag

e Forslag til kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.
e Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

¢ Vezlge, at kommuneplantilleeg nr. 49 vedtages endeligt uden @ndringer.



e Vezlge, at lokalplan nr. 11-866 for virksomhed ved Stige vedtages endeligt.

¢ Vzlge at komme med @ndringer til planerne, som indarbejdes af By- og Kulturforvaltningen, hvorefter nyt forslag
sendes 1 hering. Alternativt kan planerne med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.

¢ Vezlge, at planerne ikke vedtages.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Endelig vedtaget kommuneplantilleg, omfordeling og rammetilleeg erhvervsomrade for virksomhed ved Stige endelig
vedtaget

11-866_Virksomhed ved Stige 12-06-2018



Punkt 3: Renovering af gadebelysning pa privat fellesvej - Iinefinansiering

00.00.00-A00-215-18
Resume
P& byradsmedet den 25/5 2016 besluttede et flertal af Odense Byrdd, at Odense Kommune vil betale for driften af

belysningen pa private fellesveje med virkning fra den 1/1 2017. Det er kun driften af gadebelysning, Odense Kommune
overtog den 1/1 2017.

Odense Kommune kan med hjemmel i privatvejslovens § 59, stk. 6, atholde udgifterne til renovering af gadebelysningen
pa de private fzllesveje, hvis almene offentlige hensyn taler herfor. Odense Kommunes revisor har desuden bekreaftet, at
der kan opnés l&neadgang, selvom kommunen ikke ejer anlaeggene.

Ved at foretage en investering i renovering af gadebelysning pa private faellesveje vil kommunens arlige driftsudgifter til
omradet kunne reduceres med 1 mio. kr. arligt. By- og Kulturforvaltningen skenner, at renoveringen af gadebelysningen
vil koste ca. 13 mio. kr., og foreslér at finansiere den skennede investering pa 13 mio. kr. med et 14n.

Léanet lgber over 25 &r, renterne belgber sig til 175.000 kr. arligt og afdragene til 525.000 kr. arligt.

Den resterende besparelse medgar til at dekke gvrige udfordringer pa vejomradet.

By- og Kulturforvaltningens serviceramme nedskrives derfor varigt med 0,7 mio. kr. arligt. Investeringen gér primeaert pa
udskiftning af bl.a. lysstofrer og kvikselvlamper med LED-lyskilder, som er billigere at vedligeholde og har et vasentligt
lavere energiforbrug.

Der henvises til sagsfremstillingen for en uddybning af forholdene.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Investeringerne genererer flere arbejdspladser. Samtidig er investeringen i trdd med Odense Kommunes omfattende
Energy Lean projekt, da investeringen primart gir pa udskiftning af bl.a. &ldre lysstofrer og kvikselvlamper med nye
LED-lyskilder, som er billigere at vedligeholde og har et vaesentligt lavere energiforbrug.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Der traeffes beslutning om, at Odense Kommune varetager en renovering af gadebelysningen pa de private
feellesveje.

2. Der optages anlaegsbevilling "Renovering gadebelysning private faellesveje” pa 6.000.000 kr. i 2018 og 7.000.000
kr. 12019, som frigives og stilles til rddighed for By- og Kulturudvalget.

3. Anlaegsbevillingen finansieres ved optagelse af 1an pé op til 13.000.000 kr. i 2018.



4. Tillegsbevilling pa samlet 700.000 kr. érligt fra og med 2019 fordelt med renter pa 175.000 kr. arligt og afdrag pé
525.000 kr. arligt. Finansieringen sker ved en nedskrivning af By- og Kulturforvaltningens ramme pa
styringsomradet Service med 700.000 kr. arligt fra og med 2019 via forventede energibesparelser som folge af
renoveringen af gadebelysningen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rédmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Pa byradsmedet den 25/5 2016 besluttede et flertal i Odense Byrad, at Odense Kommune vil betale for driften af
belysningen pa private fellesveje med virkning fra den 1/1 2017. Det er saledes kun driften af gadebelysning, Odense
Kommune overtog den 1/1 2017.

Denne sag omfatter alle typer af private fellesveje, uanset om de er etableret for eller efter den 1/11 2002 ved enten en
kommunal udstykning eller en privat udstykning.

Odense Kommune kan med hjemmel i privatvejslovens § 59, stk. 6, atholde udgifterne til renovering af gadebelysningen
pa de private fzllesveje, hvis almene offentlige hensyn taler herfor. Odense Kommunes revisor har desuden bekraftet, at
der kan opnas laneadgang, selvom kommunen ikke ejer anlaeggene.

Ved at foretage en investering i renovering af gadebelysning péa private fellesveje vil kommunens érlige driftsudgifter til
omradet kunne reduceres med 1 mio. kr. arligt. I den forbindelse nedskrives By- og Kulturforvaltningens serviceramme pé
styringsomradet Service varigt med 1 mio. kr. arligt. By- og Kulturforvaltningen skenner, at renoveringen af
gadebelysningen vil koste ca. 13 mio. kr. og foreslér at finansiere den skennede investering pa 13 mio. kr. med et lan.

Lanet lober over 25 ar. Renterne belgber sig til 175.000 kr. arligt og afdragene til 525.000 kr. arligt. Den resterende
besparelse medgér til at dekke evrige udfordringer pa vejomradet.

Investeringen gar primert pa udskiftning af bl.a. lysstofrer og kvikselvlamper med LED-lyskilder, som er billigere at
vedligeholde og har et vaesentligt lavere energiforbrug. Renoveringen af belysningen pa de private fellesveje omfatter
godt 3000 armaturer, der enten ikke kan repareres, anvender udgéede typer lyskilder, eller hvor tilstanden pa master eller
luftledninger er sa ringe, at anlaegget kraever udskiftning.



Investeringen er dermed ogsa i trdd med Odense Kommunes omfattende Energy Lean projekt, hvor energirenovering
understotter nedbringelse af CO,-udslippet, samt skaber grenne jobs og sikrer en ekonomisk fortjeneste.

Omkostningen til vedligeholdelsen er endvidere billigere, fordi LED ikke kraever labende udskiftninger af lyskilden pa
samme made som tidligere konventionelle lyskilder, og i gvrigt er mere driftssikkert.

Energiforbruget for LED-lyskilderne udger 31 % af det tidligere forbrug samtidigt med, at lyset pa vejen opdateres til
geldende vejregler. Endvidere opnés en bedre tryghed og komfort, idet LED natsaenkes ved at dempe 50 % i stedet for
som tidligere at slukke hvert andet armatur.

Okonomi

Udgiften til renovering af gadebelysning pé private fellesveje er omfattet af den automatiske laneadgang i henhold til
bestemmelserne i Lanebekendtgerelsen.

Odense Kommunes budget for 2018 indeholder p.t. ikke forudsetninger om nye skattefinansierede lan i 2018, og da
kommunens ordinzre afdrag pa skattefinansierede lan 1 2018 udger ca. 75 mio. kr., kan det konkrete lan pa 13 mio. kr. i
2018 optages uden konsekvenser for malsatningen i den ekonomiske strategi om faldende skattefinansieret gaeld.

Det forventes, jf. tabellen nedenfor, at de reducerede udgifter vil kunne betale ydelserne pa lanet.

De gkonomiske konsekvenser, herunder provenu til kassen, er illustreret i nedenstaende tabel:

Belob i 1.000 kr.  Udvalg 2018 2019 2020 2021 2022
(2018-  (2019-  (2019-  (2019-  (2019-
pD) p) p) pD) pl)

Anlegsbevilling By- og 6.000 7.000 0 0 0

Kulturudvalget
Driftsbesparelse  By- og 0 -1.000  -1.000 -1.000  -1.000
Kulturudvalget

Optag af 14n Intet -13.000 0 0 0 0

Rente pa lan Intet 0 175 175 175 175

Afdrag pé 1an Intet 0 525 525 525 525

Vejomradet By- og 0 300 300 300 300

Kulturudvalget

Kassepavirkning Intet -7.000 7.000 0 0 0



Punkt 4: Lov- og Cirkuleereprogram 2018-2021

00.00.00-3300-33-18
Resume

I forbindelse med aftalen for kommunernes gkonomi i 2019 er der opnéet enighed om &rets lov- og cirkulereprogram
(LCP) mellem KL og regeringen.

Lov- og cirkulereprogrammet kompenserer gennem Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) kommunerne for ny,
@ndret og bindende sektorlovgivning ved enten at @ge eller reducere det statslige bloktilskud fra 2019 og frem alt efter,
om lovendringerne medferer flere eller feerre opgaver til kommunerne, ligesom lov- og cirkulaereprogrammet udmenter
en midtvejsregulering for indevarende ar.

Princippet for udmentning af LCP-midler

Til Budget 2017 blev det besluttet, at der skulle vare et nyt princip for udmentningen af LCP-sager i Odense Kommune.
Princippet indeberer, at Lov- og Cirkuleereprogramsagen forst skal behandles som en droftelsessag i @konomiudvalget,
der preciserer en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulerer pavirker Odense gkonomisk, samt hvilke udvalg
der gkonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkulerer.

Nearverende sag er en beslutningssag, hvor @konomiudvalget skal komme med sin indstilling til byradet. P4 byradsmedet
den 5/9 2018 vil den endelige udmentning vedtages.

Princippet indeberer, at LCP-sager med DUT-kompensationer pé over 2 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene
(bade positive og negative), mens de gvrige LCP-sager reguleres over kassen. Undtaget herfor er reguleringer for
forsergelses- og sikringsydelser samt kommunal medfinansiering, som i udgangspunktet udmentes uanset
kompensationens sterrelse grundet budgetmodellen pa omréadet.

Det vil dog altid bero pé en politisk prioritering, hvilke sager der udmentes.

LCP-sager, som i ar anbefales udmentet

Der er i alt 53 sager pé arets Lov- og Cirkulereprogram vedrerende ny og @ndret sektorlovgivning. Heraf er der 3 sager
pa styringsomradet Service, som er over 2 mio. kr. i mindst ét af drene. Disse sager omhandler
Databeskyttelsesforordningen, Frit valg til genoptraening og Ny forberedende grunduddannelse.

Pé styringsomradet Saerlige driftsomrader indstiller Borgmesterforvaltningen, at der udmentes DUT-kompensation pa
omraderne omhandlende kommunal medfinansiering pa sundhedsomrédet grundet budgetmodellen p& omradet. Der er i
alt 4 sager, der indstilles udmentet, og de omhandler Kreftplan 111, Driftsoverenskomst mellem regionsrad og selvejende
hospicer, Tilskud til psykologbehandling for sarligt udsatte persongrupper og Tilskud til fodterapi i praksissektoren.

Princip for udmentning af andre reguleringer

I aktstykket til @konomiaftalen fremgar sammen med LCP-sagerne en raekke andre reguleringer. Disse reguleringer
omhandler midler, der tilfores eller fjernes fra kommunen over bloktilskuddet, men som ikke kan henferes til ny og
a@ndret sektorlovgivning.



Odense Kommune har ikke tidligere haft et tydeligt princip for hndteringen af disse midler. Disse andre reguleringer
adskiller sig dog fra LCP-midlerne pa vaesentlige punkter, hvor de i hgjere grad har lighed med puljemidler, som overgér
til bloktilskud. Derfor anbefaler Borgmesterforvaltningen, at der nu besluttes et saerskilt princip for disse reguleringer.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at ”andre reguleringer” i udgangspunktet reguleres over kassen, da de ikke omhandler
ny og @ndret sektorlovgivning. Nar midlerne ikke er bundet op pé specifik sektorlovgivning, er det i hgj grad en politisk
beslutning, hvordan de anvendes. Anbefalingen lyder derfor pa, at midlerne indgér i det skonomiske rdderum til nye
politiske prioriteringer i det kommende budget. Derved anvendes midlerne dér, hvor byradet mener, at de vil gere mest
gavn for kommunen. Dette er samme tilgang, som anvendes for puljemidler, som overgar til bloktilskud.

Det nye princip skal ses som en generel tilgang til hdndteringen af disse midler. Det vil dog altid bero pa en politisk
prioritering, hvilke sager der udmentes.

12018 er der 23 ”andre reguleringer”, hvoraf én omhandler den kollektive skattesanktion. Borgmesterforvaltningen
anbefaler, at den kollektive skattesanktion udmentes. De resterende 22 reguleringer anbefales reguleret over kassen pa
baggrund af det preciserede princip.

Udmentning

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at den kollektive skattesanktion udmentes ved at nedskrive puljen vedrerende
kollektiv skattesanktion til 1,8 mio. kr. 1 2018.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at DUT-kompensation vedrerende kommunal medfinansiering pd sundhedsomradet
og kollektiv skattesanktion fra 2019 og frem bliver udmentet i forbindelse med Budgetforslag 2019-2022 i
budgetmodellen for medfinansiering pd sundhedsomradet og justering af indtegtssiden som folge af nye sken.
Reguleringer for 2018 vedrerende medfinansiering pa sundhedsomradet og kollektiv skattesanktion udmentes i denne sag.

Udmentningen af sagerne i Lov- og Cirkulereprogrammet sker for budgetar 2018 samt kommende budgetéar 2019 til 2021
og frem. Dermed indgar prioriteringen af rets DUT-midler i grundlaget for Budget 2019-2022.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene. Det skyldes, at lovgivningen, der bliver beskrevet i
denne sag, allerede er besluttet af Folketinget, og udvalgene er forpligtet til at handtere ny lovgivning.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Der besluttes et princip for udmentning af ”andre reguleringer” i forbindelse med konomiaftalen, hvor disse
midler i udgangspunkt reguleres over kassen. Undtaget herfor er reguleringer pa over 2 mio. kr. arligt, hvor
kommunen forpligtes til handlinger med skonomiske konsekvenser for kommunen.



2. Indtegtssiden 1 2018 opskrives med 15.495.925 kr. 1 2018.

3. Midler fra arets Lov- og Cirkulareprogram 2018-2021 for styringsomraderne Service og Sarlige Driftsomrader
reguleres over kassen med undtagelse af regulering over 2.000.000 kr., jf. indstillingens pkt. 4, og reguleringer for
2018 vedrerende medfinansiering pa sundhedsomradet og kollektiv skattesanktion. jf. indstillingens pkt. 5 og 6.

4. Tilleegsbevilling pé styringsomradet Service vedrerende lov- og cirkulereprogram pa:

@konomiudvalget 2.137.032 3.072.648 2.427.640 2.427.640
fldre- og Handicapudvalget 3.047.840 2.711.160 2.711.160 2.711.160
Beskeftigelses og Socialudvalget 0 -1.102.184 13.722.368 22.653.245
"+"=0pskrivning af udvalgetsramme, "-"=Neds=krivning af udvalgeteramme

5. Tilleegsbevilling til konomiudvalget pa styringsomradet Seerlige driftsomrader pd 74.424 kr. vedrerende
medfinansiering pd sundhedsomradet.

6. Negativ tilleegsbevilling pa styringsomradet Finansposter pa tilskud og udligning pa 2.856.115 kr. 1 2018
vedrerende den kollektive skattesanktion.

Beslutning

Rédmand Seren Windell fremsatter folgende @ndringsforslag til indstillingens punkt 1:

"Der tilfajes til indstillingens pkt. 1., at gvrige reguleringer folger principperne for Lov- og cirkulareprogrammet, sdledes
at der for drene 2018-2021 for styringsomraderne Service og Serlige Driftsomrader reguleres over kassen med undtagelse
af reguleringer over 2.000.000 kr., som det ogsé har veret praktiseret i 2016 og 2017."

Rédmand Seren Windell stemmer for eendringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rdidmendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod
@ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Radmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

I forbindelse med aftalen for kommunernes gkonomi i 2019 er der opnéet enighed om é&rets lov- og cirkulereprogram
(LCP) mellem KL og regeringen.

Lov- og cirkulereprogrammet kompenserer gennem Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) kommunerne for ny,
@ndret og bindende sektorlovgivning ved enten at gge eller reducere det statslige bloktilskud fra 2019 og frem alt efter,
om lovaendringerne medferer flere eller feerre opgaver til kommunerne, ligesom lov- og cirkulereprogrammet udmenter
en midtvejsregulering for indevarende ar.

Princippet for udmentning af LCP-midler

Til Budget 2017 blev det besluttet, at der skulle vaere et nyt princip for udmentningen af LCP-sager i Odense Kommune.

Princippet indebarer, at Lov- og Cirkulereprogramsagen forst skal behandles som en dreftelsessag i @konomiudvalget. |
dreftelsessagen prasenteres en oversigt over, hvordan de enkelte love, cirkularer og andre reguleringer pavirker Odense

gkonomisk, samt hvilke udvalg der ekonomisk bliver berert af de enkelte love, cirkulerer og andre reguleringer.

Nerverende sag er en beslutningssag, hvor @konomiudvalget skal komme med sin indstilling til byradet. P4 byradsmedet
den 5/9 2018 vil den endelige udmentning blive vedtaget.

Princippet indeberer, at LCP-sager med DUT-kompensation over 2 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene
(béde positive og negative), mens de gvrige DUT-kompensationer reguleres over kassen. Undtaget herfor er reguleringer
for forsergelses- og sikringsydelser samt kommunal medfinansiering, som i udgangspunktet udmentes uanset
kompensationens sterrelse grundet budgetmodellen pa omradet.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at ndr DUT-kompensationen pad LCP-sager er pa over 2 mio. kr. i bare ét af arene, vil
udvalget f& udmentet den fulde DUT-kompensation i alle ar. P4 denne made sikres det, at udvalgene kompenseres for de
sterste reguleringer, hvorimod de mindre reguleringer skal handteres inden for udvalgenes egne rammer. Dette indebarer
ogsé, at DUT-kompensation under 2 mio. kr. (bade positive og negative) i udgangspunktet reguleres over kassen.
Udvalgene er dog stadig forpligtet til at prioritere ny og @ndret lovgivning inden for udvalgets ramme, bade nar udvalget
har faet DUT-kompensation, og ndr DUT-kompensationen er udmentet til kassen.

Det vil dog altid bero pa en politisk prioritering, hvilke sager der udmentes.

LCP-sager som i ar anbefales udmentet

Der er i alt 53 sager pa arets Lov- og Cirkulareprogram vedrerende ny og @ndret sektorlovgivning. Heraf er der 3 sager
pa styringsomrédet Service, som er over 2 mio. kr. i mindst ét af drene. De resterende sager i lov- og
cirkulereprogramandringer pé styringsomradet Service anbefales udmentet til kassen. De sager, der anbefales udmentet,
omhandler:

¢ Databeskyttelsesforordningen, hvor kommunerne kompenseres for meromkostninger pé folgende omrader: krav om
intern fortegnelse, udvidelse af registreredes rettigheder, krav om skerpet kontrol med databehandlere,
databeskyttelse, anmeldelse af og underretning om brud pé persondatasikkerheden og databeskyttelsesradgiver.



e Lov nr. 557 vedrerende frit valg til genoptraening, hvor kommunerne tildeles midler til midlertidig pukkelafvikling
af ventelister pa genoptrening samt til varig kapacitetsudbygning.

¢ Etablering af ny forberedende grunduddannelse for unge under 25 ar, der har brug for forudgaende faglig eller
personlig opkvalificering for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskeeftigelse.
Uddannelsen skal erstatte en raekke af de nuvaerende forberedende tilbud: Produktionsskoleforlgb, kombineret
ungdomsuddannelse (KUU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU), almen voksenuddannelse (AVU), forberedende
voksenundervisning (FVU) og ordblindeundervisning for voksne (OBU).

Pé styringsomradet Seerlige driftsomrader indstiller Borgmesterforvaltningen, at der udmentes DUT-kompensation pa
omraderne omhandlende kommunal medfinansiering pa sundhedsomrédet grundet budgetmodellen pa omradet. De gvrige
sager pa styringsomradet Serlige driftsomrader anbefales udmentet til kassen. Der er i alt 4 sager, der indstilles udmentet,
og de omhandler:

¢ Kreaeftplan III, hvor kommunerne kompenseres vedrerende den landsdeekkende screening for tyktarms- og
endetarmskraeft.

¢ Driftsoverenskomst mellem regionsrad og selvejende hospicer, som ogsd omhandler Kreaftplan III. Der blev i
planen afsat midler til 42 nye hospicepladser, som nu er endeligt etableret. Midlerne laegges derfor i bloktilskuddet
med den endelige profil.

¢ Tilskud til psykologbehandling for serligt udsatte persongrupper, hvor kommunerne kompenseres for den
kommunale medfinansiering til behandlingen.

¢ Tilskud til fodterapi i praksissektoren, hvor kommunerne kompenseres for kommunal medfinansiering til fodterapi
til psoriasispatienter.

Reguleringer vedrerende omradet for forsergelses- og sikringsydelser udmentes for 2018 i sagen ”Omradet for
forsergelses- og sikringsydelser - budgetregulering 2017 og 2018 og fra 2019 og frem i forbindelse med Budgetforslaget
2019-2022 i budgetmodellen for omradet for forsergelses- og sikringsydelser.

Princip for udmentning af andre reguleringer

I aktstykket til @konomiaftalen fremgér sammen med LCP-sagerne en reekke andre reguleringer. Disse reguleringer
omhandler midler, der tilfares eller fjernes fra kommunen over bloktilskuddet, men som ikke kan henferes til ny og
@endret sektorlovgivning. Der er saledes ikke tale om bundne midler. Det er for eksempel midler givet til kommunerne i
forbindelse med finansloven, sartilskud, puljer og lignende.

Disse andre reguleringer har tidligere kun udgjort en meget lille del af aktstykket, men der er de seneste ar sket en
udvikling, hvor disse reguleringer fylder mere. Odense Kommune har ikke tidligere haft et tydeligt princip for
handteringen af disse midler, men har udmentet henholdsvis fire og fem af disse reguleringer i 2017 og 2016 sammen
med de gvrige LCP-midler. Der blev ikke udmentet nogle af de gvrige reguleringer i 2015. I samme periode (2015-2017)
blev 22 af de gvrige reguleringer ikke udmentet.

Disse andre reguleringer adskiller sig fra dog fra LCP-midlerne ved, at de som udgangspunkt netop ikke medferer
tvungne udgifter. Herved har de i hgjere grad lighed med puljemidler, som overgér til bloktilskud. Derfor anbefaler



Borgmesterforvaltningen, at der nu besluttes et serskilt princip for disse reguleringer.

Borgmesterforvaltningen anbefaler at ”andre reguleringer” i udgangspunktet reguleres over kassen, da de ikke omhandler
ny og @ndret sektorlovgivning. Nar midlerne ikke er bundet op pé specifik sektorlovgivning, er det i hgj grad en politisk
beslutning, hvordan de anvendes. Anbefalingen lyder derfor pé, at midlerne indgér i det ekonomiske raderum til nye
politiske prioriteringer i det kommende budget. Derved anvendes midlerne dér, hvor byradet mener, at de vil gere mest
gavn for kommunen. Undtaget herfor er reguleringer pa over 2 mio. kr. i indevearende ar eller ét af overslagsarene, hvor
kommunen forpligtes til handlinger med ekonomiske konsekvenser for kommunen.

Det nye princip skal ses som en generel tilgang til handteringen af disse midler. Det vil dog altid bero pa en politisk
prioritering, hvilke sager der udmentes.

Med anbefalingen folges samme praksis for ”andre reguleringer” uden tvungne udgifter, som anvendes for puljemidler,
der overgér til bloktilskud. Som eksempel kan navnes, at der i forbindelse med finansloven for 2015 blev afsat puljer til
mere padagogisk personale i dagtilbud og ekstra hjemmehjelp til de svageste hjemmehjalpsmodtagere. Disse puljer
overgik i forbindelse med Budget 2017 til bloktilskud og indgik dermed i det ekonomiske rdderum til nye politiske
prioriteringer i Budget 2017.

I &r er der 23 andre reguleringer”, hvoraf én omhandler den kollektive skattesanktion. Den kollektive skattesanktion er
en tvungen udgift, og kommunerne er forpligtet til at overfore midlerne til staten. Odense Kommune afsatte i Budget 2018
en sarskilt pulje til brug ved en eventuel kollektiv skattesanktion. P4 den baggrund anbefaler Borgmesterforvaltningen, at
den kollektive skattesanktion udmentes og finansieres af puljen. De resterende 22 reguleringer anbefales reguleret over
kassen pé baggrund af det praciserede princip.

Udmentning

Som en del af “andre reguleringer” indgar en kollektiv skattesanktion. Det skyldes, at kommunerne under ét haevede
skatten med 81,3 mio. kr. i 2018, derfor sanktionerer regeringen kommunerne med 81,3 mio. kr. pa landsplan svarende til
2,8 mio. kr. i Odense. I budget 2018 er der afsat en pulje til finansiering af en eventuel kollektiv skattesanktion.
Borgmesterforvaltningen anbefaler, at den kollektive skattesanktion udmentes ved at nedskrive puljen til 1,8 mio. kr. i
2018.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at DUT-kompensation vedrerende kommunal medfinansiering pa sundhedsomréadet
og kollektiv skattesanktion fra 2019 og frem bliver udmentet i forbindelse med Budgetforslag 2019-2022 i
budgetmodellen for medfinansiering pa sundhedsomréadet og justering af indteegtssiden som folge af nye skon.
Reguleringer for 2018 vedrerende medfinansiering pa sundhedsomradet og kollektiv skattesanktion udmentes i denne sag.

Udmentningen af sagerne i Lov- og Cirkulereprogrammet sker for budgetér 2018 samt kommende budgetar 2019 til 2021
og frem. Dermed indgér prioriteringen af rets DUT-midler i grundlaget for Budget 2019-2022.

Okonomi

Udmentningen af arets lov- og cirkulaereprogram for 2018-2021 forbedrer kassen med 13,1 mio. kr. i 2018. Indtaegtssiden
skal som konsekvens af érets lov- og cirkulereprogram opskrives med 15,5 mio. kr. 1 2018. Indtegtssiden fra 2019 og
frem bliver reguleret i forbindelse med Budgetforslaget 2019-2022.



For hele perioden 2018-2021 vil der grundet Odense Kommunes princip for udmentning af DUT-kompensation ske en
kasseforbedring péd samlet 41,7 mio. kr., som indgéar i den samlede prioritering i Budget 2019.

De sager, der anbefales udmentet, pavirker udvalgenes rammer med:

Udvalg Styringsomrade 2018 2019 2020 2021
Service 2.137 3.073 2.428 2.428
@konomiudvalget Szerlige driftsomrader 74 82 82 159
Ialt 2.211 3.154 2.509 2.587
Service 0 0 0 0
By- og Kulturudvalget Sezerlige driftsomrader 0 0 0 0
Ialt 0 0 ) 0
Service 3.048 2.711 2.711 2.711
fldre- og Handicapudvalget Szerlige driftsomrader 0 0 0 0
Ialt 3.048 2.711 2.711 2.711
Beskeoftigelses og Ser"-.f.ice . . 0 -1.102 13.722 22.653
Socialidvalget Szerlige driftsomrader 0 0 0 0
1 alt 0 -1.102 13.722 22.653
Service 0 0 0 0
Born- og Ungeudvalget Szrlige driftsomrader 0 0 0 0
I alt 0 0 0 0
Service 5.185 4.682 18.861 27.792
I alt Szerlige driftsomrader 74 82 82 159
I alt 5.259 4.763 13.943 27.952

Regulering fra dette ars lov- og cirkulereprogram og andre reguleringer vedrerende kommunal medfinansiering pa
sundhedsomradet og kollektiv skattesanktion i 2019 og frem udmentes i forbindelse med Budgetforslaget 2019-2022.
Reguleringer vedrerende 2018 udmentes i denne sag.

Bilag

Bilag til beslutningssagen LCP



Punkt 5: Sundt Berneliv Sammen

29.00.00-A00-40-16
Resume

P& medet den 19/6 2018 dreftede Born- og Ungeudvalget slutevalueringen af ”Sundt Berneliv Sammen” samt anbefaling
til videreudvikling af dette.

Byradet besluttede i forbindelse med budgetaftalen 2015, at der skulle afsettes midler til sundhedsfremme for udsatte
barn og unge fra 2015 og frem. Dette blev den 9/12 2014 konkretiseret af Born- og Ungeudvalget, der besluttede, at
midlerne skulle anvendes til en styrket indsats for 2-6-arige bern med henblik pé tidlig opsporing og tidlig indsats.
Indsatsen kom til at hedde "Sundt Berneliv Sammen", som i 2015 var og fortsat er det element, der skaber et
sammenhangende sundhedsfremme- og forebyggelsestilbud for alle bern og familier fra graviditet til skolealderen.

”Sundt Berneliv Sammen” blev igangsat med en planlagt slutevaluering inden udgangen af 2018. Med slutevalueringen
stopper vi op og ser pa, hvad der er opndet med "Sundt Berneliv Sammen" indtil nu, og hvad der er anbefalingen
fremover.

”Sundt Berneliv Sammen” er integreret i driften i de arenaer, hvor bernene har deres hverdag, og er séledes ikke et
serskilt og losrevet projekt. Det vil sige, at opsporing og tidlige indsatser sker gennem et udvidet og styrket samarbejde
mellem personale i dagtilbud, de faglige medarbejdere i Sundhed og Forebyggelse og foraldre.

Resultatet af slutevalueringen viser helt overordnet, at "Sundt Berneliv Sammen" bidrager vasentligt til:

o Tattere og styrket samarbejdet mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse til gavn for den tidlige opsporing af
2-6-arige bern, som har behov for indsats i forhold til deres fysiske og/eller mentale trivsel.

o Styrkelse og fokusering af de paedagogiske kompetencer i Dagtilbud, hvilke skaber grundlag for tidlig indsats til
gavn for begrnene.

Pa baggrund af de politiske signaler fra Barn og Ungeudvalgets droftelse af slutevalueringens resultater den 19/6 2018
anbefaler Barn- og Ungeforvaltningen, at "Sundt Berneliv Sammen" videreudvikles under samme formal. Det vil sige
fortsat fokus pa tidlig opsporing og tidlig indsats.

Herunder anbefales, at:

Systematikken omkring tidlig opsporing opgraderes og videreudvikles til en version 2.0.

Der skal fortsat vaere en tet kobling mellem Sundhedspleje og Dagtilbud i en justeret ramme.

Der gennemferes fortsat praksisnaer kompetenceudvikling pa tvaers af Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Der prioriteres fortsat indsatser pa individniveau pa de omrader, hvor vi ved, at individuelle indsatser har en sterre

effekt end gruppebaserede indsatser.

e Malgruppen udvides til at vere alle bern, fra de starter i Dagtilbud eller afsluttes i Sundhedsplejen og frem til
skolestart.

¢ Indsatserne i Sundt Berneliv Sammen laegges sa tidligt som muligt i forhold til barnets biologiske alder.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives



Sundt Berneliv Sammen understotter Odensemalet "Flere borgere er sunde og trives". Fokus i Sundt Berneliv Sammen er
pa den tidlige indsats og forebyggelse. Dette gelder for bade sundheds- og trivselsomradet for alle bern i 2-6 ars alderen.
Ved at understotte forebyggelse og en tidlig opsporing af problematikker i barnets tidlige alder (og tidlig i problematik)
stottes barnet og dets familie til en sundere trivsel og udvikling. Der er evidens for, at tidlige investeringer i barns
sundhed og trivsel ikke kun er til gavn for det enkelte barn, men ogséa giver en samfundsekonomisk gevinst, og jo tidligere
der bliver sat ind, jo sterre gevinst.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byraddet godkender:

1. En budgetneutral tilleegsbevilling pa styringsomréadet Service fra @konomiudvalget til Bern- og Ungeudvalget i
forbindelse med "Sundt berneliv sammen" pa 7.233.378 kr. 1 2019 og frem.

2. "Sundt Berneliv Sammen" videreudvikles under samme formél med fortsat fokus pa tidlig opsporing og tidlig
indsats. Det betyder:

Systematikken omkring tidlig opsporing opgraderes og videreudvikles til en version 2.0.

Der skal fortsat vaere en tet kobling mellem Sundhedspleje og Dagtilbud i en justeret ramme.

Der gennemferes fortsat praksisnaer kompetenceudvikling pa tvaers af Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Der prioriteres fortsat indsatser pa individniveau pa de omréader, hvor vi ved, at individuelle indsatser har en sterre

effekt end gruppebaserede indsatser.

e Malgruppen udvides til at vere alle bern, fra de starter i Dagtilbud eller afsluttes i Sundhedsplejen og frem til
skolestart.

¢ Indsatserne i Sundt Berneliv Sammen laegges sa tidligt som muligt i forhold til barnets biologiske alder.

Bem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Abdirashid Abdi og Ulla G. Chambless deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets og Borgmesterforvaltningens indstillinger.

Rédmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Baggrund



P& madet den 19/6 2018 draftede Born- og Ungeudvalget slutevalueringen af ”Sundt Berneliv Sammen” samt anbefaling
til videreudvikling af dette.

Byrédet afsatte i forbindelse med budgetaftalen for 2015 6,8 mio. kr. fra 2015 og frem til sundhedsfremme for udsatte
bern og unge, hvor sigtet var at forbedre sundhedstilstanden gennem forebyggelse.

Boem- og Ungeudvalget besluttede den 9/12 2014, at midlerne skulle anvendes til en styrket indsats for de 2-6-arige med
henblik pa at sikre en tidligere opsporing og tidligere indsats. Der var et enske om, at tilbuddet skulle integreres i driften i
de arenaer, hvor bernene har deres hverdag, hvilket ville sige i dagtilbud og i familierne. Séledes blev "Sundt Berneliv
Sammen" det element, der skulle skabe sammenhangende sundhedsfremme- og forebyggelsestilbud for alle bern og
familier fra graviditet til skolealderen og ikke sat iveerk som et sarskilt og lasrevet projekt. Opsporing og indsats skulle
saledes ske gennem et styrket samarbejde mellem de faglige medarbejdere i Sundhed og Forebyggelse, paedagogisk
personale i Dagtilbud og foraeldre.

Pa baggrund af en leengere proces med dreftelser i Barn- og Ungeudvalget samt en gennemgang af eksisterende viden pé
omradet, foreslog Bern- og Ungeforvaltningen et samlet program med en tveerfaglig sammenhangskraft for en styrket
indsats forankret i driften, kaldet "Sundt Berneliv Sammen".

”Sundt Berneliv Sammen” blev godkendt i @konomiudvalget den 18/3 2015 og startede op i juni 2015.

Indholdet og udviklingen i Sundt Berneliv Sammen

”Sundt Berneliv Sammen” lagde to nye delelementer til det eksisterende samlede sundhedsfremme- og
forebyggelsesprogram i Bern- og Ungeforvaltningen. De to nye elementer var malrettet de 2-6-arige og bestod dels af en
opsporingsdel og dels en tilbudsdel.

Opsporingsdelen skulle understotte en regelmaessig gennemgang af alle bern i alderen 2-6 ar i Dagtilbud og séledes sikre
opsporing af bern og familier med behov for sarlig stette til en given problemstilling. Tilbudsdelen skulle sikre stotte til
det enkelte barn/familie med tilbud om deltagelse i individ- eller gruppebaseret forleb med det formal at athjelpe
barnets/familiens udfordringer. Under tilbudsdelen blev der beskrevet tilbud inden for folgende fem overordnede
indsatsomrader:

Barnets sproglige udvikling

Mental sundhed/udvikling, barnets robusthed
Barnets motoriske udvikling
Familieproblematikker/mistrivsel i familien
Livsstilsrelaterede sundhedsproblematikker

Med en opsporings- og tilbudsdel skulle ”Sundt Berneliv Sammen” séledes systematisk sikre en tidlig indsats for de 2-6-
arige bern ved, at fagpersoner fra Sundhed og Forebyggelse skulle indgé i et teettere samarbejde med medarbejdere i
Dagtilbud. Et styrket samarbejde med sterre og anderledes tilgeengelighed til hinanden skulle sikre muligheden for, at
relevante fagpersoner var til rddighed, nar der blev identificeret et behov hos et barn/familie eller en bernegruppe i
dagtilbud.

Opsporingsdelen skulle forega ved, at fagpersoner i Dagtilbud og en sundhedsplejerske i et teet samarbejde har
regelmessig opmerksomhed pa alle 2-6-arige bern. Sundhedsplejersken skulle besgge dagtilbuddet en gang i kvartalet,



hvor hun i dialog med personalet i dagtilbuddet skulle gennemgé alle bern pé en ensartet made pa baggrund af
evidensbaserede metoder og dialogredskaber. Hensigten var at sikre opmerksomhed pé alle bern mindst en gang om aret.
Sundhedsplejersken fik den serlige rolle via "Sundt Berneliv Sammen" ogsa at vaere den gennemgéende fagperson med
fokus pé barnets trivsel og sundhed hele vejen fra graviditet til endt skolegang, hvor der for "Sundt Berneliv Sammen" var
et slip i tilbuddene og dialogen med sundhedsplejen fra 2-6 ars alderen.

Undervejs har "Sundt Berneliv Sammen" &ndret sig, sé det i dag bestar af to hovedelementer:

Opsporingsdel: Samarbejde mellem Sundhedsplejen og Dagtilbud

Med henblik pa tidlig opsporing atholder sundhedsplejersken og daglig paedagogisk leder/dagplejepedagog et
dialogmede mindst en gang om aret. Her kan de bern/bernegrupper dreftes, som fagpersonalet vurderer er i risiko for at
komme i fysisk og/eller psykisk mistrivsel (foreldre kan involveres i dreftelserne), og/eller der kan droftes
sundhedsfaglige problemstillinger sdsom sevn og hygiejne. Yderligere samarbejde kan aftales efter behov og kan besté af
eksempelvis opleg fra sundhedsplejersken.

Tilbudsdel: Indsatser

Med henblik pa tidlig indsats har fagpersoner i Sundhed og Forebyggelse udarbejdet fire indsatser, som sammen med
opsporingsdelen udger delelementer i "Sundt Berneliv Sammen". To af disse har til formal at udvikle den paedagogiske
praksis: Robusthed gennem Relationskompetence samt Sprog og Sansemotorik. En indsats har til formal at udvikle viden
blandt fagpersonale og foraldre: Sunde mad- og méltidsvaner. Den fjerde indsats har til formél at styrke samarbejde og
kommunikation mellem foraldre samt give viden om berns reaktion i forbindelse med en skilsmisse: Kursus i Falles
Foraldreansvar (KIFF). Ud over disse indsatser giver ressourcerne fra "Sundt Berneliv Sammen" mulighed for at oge
volumen af de eksisterende individuelle indsatser, som Sundhed og Forebyggelse samarbejder med Dagtilbud omkring.

Midtvejsevaluering - justering pa baggrund af anbefalinger

Pa medet i Barn- og Ungeudvalget den 24/1 2017 blev udvalget praesenteret for resultatet af en midtvejsevaluering af
”Sundt Berneliv Sammen”. Resultatet af midtvejsevalueringen pegede pa fire anbefalinger til justeringer for ”Sundt
Borneliv Sammen”, som dels kunne styrke praksis og samarbejde omkring opsporing for medarbejdere i Dagtilbud og
Sundhedsplejen og dels kunne fa flere bern/familier til at modtage en mere malrettet stotte/vejledning og indsats i
forbindelse med skilsmisse. Justeringerne 14 inden for rammen af den oprindelige sag og er blevet implementeret i
perioden fra primo 2017 frem til medio 2018.

Slutevaluering og afrapportering til @konomiudvalget

”Sundt Berneliv Sammen” blev igangsat med en planlagt slutevaluering inden udgangen af 2018 med henblik pa en
afrapportering til @konomiudvalget pa resultatet af de forste ars indsats sdvel som grundlag for Bern- og
Ungeforvaltningens prioriteringer i forhold til de kommende &rs udformning af "Sundt Berneliv Sammen".

Slutevalueringen:

¢ Beskriver implementeringen af "Sundt Berneliv Sammen", herunder organisatoriske forandringer og benspaend
samt de beslutninger, der er truffet underve;js.

¢ Undersoger effekter af "Sundt Berneliv Sammen" i relation til, hvorvidt fagpersonale oplever, at de og bernene
profiterer af "Sundt Berneliv Sammen". Der er et sarligt fokus pa udvikling af de samlede paedagogiske
kompetencer i barnehuse og dagpleje.

¢ Undersgger, hvorvidt "Sundt Berneliv Sammen" skaber synergieffekter og herigennem pavirker Born- og
Ungeforvaltningens samlede sundheds- og forebyggelsestilbud for de 2-6-arige, herunder samarbejdet mellem
Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.



Resultatet af slutevalueringen viser helt overordnet, at "Sundt Berneliv Sammen" bidrager vesentligt til:

o Tattere og styrket samarbejdet mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse til gavn for den tidlige opsporing af
2-6-arige bern, som har behov for indsats i forhold til deres fysiske og/eller mentale trivsel.

o Styrkelse og fokusering af de paedagogiske kompetencer i Dagtilbud, hvilket skaber grundlag for tidlig indsats til
gavn for bernene.

Derudover bidrager "Sundt Berneliv Sammen" til en raekke synergieffekter, som igen bidrager til tidlig opsporing og tidlig
indsats. Dette ses eksempelvis ved styrket tillid, eget kvalitet, gget faelles sprog og styrket monofaglighed og
tveerfaglighed 1 samarbejdet mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse savel som internt i begge afdelinger. Alt
sammen elementer, som bidrager til gget relationel koordinering mellem Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.

Naér der dykkes ned i delelementer af "Sundt Berneliv Sammen" viser slutevalueringen, at dialogmeder ikke udger en
overbevisende ramme for systematik i den tidlige opsporing, men mederne har til gengeeld bidraget til synergieftekter,
eksempelvis i form af gget samarbejde mellem Dagtilbud og Sundhedsplejen.

Formalet med dialogmederne star ikke lige tydeligt frem i alle samarbejder. Dog har Dagtilbud i dag faet blik for
opsporing af bern i risiko for mistrivsel, idet:

e vrige indsatser styrker det peedagogiske personales blik for mistrivsel.
o Tattere og styrket samarbejde med Sundhed og Forebyggelse betyder, at Dagtilbud agerer rettidigt pa bekymringer.

For uddybning af resultaterne henvises til bilag 1 med den samlede slutevaluering.

Pa baggrund af de politiske signaler fra Born- og Ungeudvalgets droftelse af resultaterne i slutevalueringen den 19/6 2018
anbefaler Born- og Ungeforvaltningen, at "Sundt Berneliv Sammen" videreudvikles under samme formal. Det vil sige
fortsat fokus pa tidlig opsporing og tidlig indsats.

Herunder anbefales, at:

o Systematikken omkring tidlig opsporing opgraderes og videreudvikles til en version 2.0. Den nye tidlig
opsporingssystematik tager udgangspunkt i Bern- og Ungeudvalgets strategi for tidlig indsats med et staerkt fokus
pé forpligtelse og klar ansvarsfordeling.

¢ Der skal fortsat vaere en taet kobling mellem Sundhedspleje og Dagtilbud i en justeret ramme, nu med fokus pé de
overgange, der er i barnets liv mellem forskellige miljoer og foreldresamarbejde.

¢ Der gennemfores fortsat praksisnaer kompetenceudvikling pé tvers af Dagtilbud og Sundhed og Forebyggelse.
Temaerne for kompetenceudviklingen tilpasses efter, hvad der vurderes at skabe den sterste effekt i forhold til tidlig
opsporing og tidlig indsats.

¢ Der prioriteres fortsat indsatser pa individniveau pa de omrader, hvor vi ved, at individuelle indsatser har en sterre
effekt end gruppebaserede indsatser, f.eks. i forhold til livsstil.

o Malgruppen udvides til at vaere alle bern, fra de starter i Dagtilbud eller afsluttes i Sundhedsplejen og frem til
skolestart.

¢ Indsatserne i Sundt Berneliv Sammen laegges sa tidligt som muligt i forhold til barnets biologiske alder.

Okonomi

Denne sag har folgende skonomiske konsekvenser:



Budgettilretning kr. 2019 2020 og frem

Styringsomradet Service
Pkonomiudvalget -7.233.378 -7.233.378
Bgrn- og Ungeudvalget 7.233.378 7.233.378

Sagen péavirker ikke Odense Kommunes samlede kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1. Slutevaluering af Sundt Berneliv Sammen 19.06.2018.




Punkt 6: Opfelgning p4 udmentning af velfeerdsprocenten

00.00.00-300-43-18
Resume

Partierne bag Budget 2017 onskede at heve skatten med et procentpoint fra 24,5% til 25,5% - den sékaldte
velfardsprocent.

12017 fik Odense Kommune af @konomi- og Indenrigsministeriet lov til at sette udskrivningsprocenten op med et halvt
procentpoint til 25%. Merindtaegten blev fordelt ligeligt mellem fire kernevelfeerdsomrader: De yngste barn, skolebern,
udsatte barn samt &ldre og mennesker med handicap.

Til Budget 2018 fik Odense lov at heve udskrivningsprocenten med yderligere 0,3 procentpoint til 25,3%. Merindtegten
blev igen mélrettet born, unge og ®ldre med fem konkrete tiltag.

Ved vedtagelsen af Budget 2018 blev det besluttet, at der til byradet skal udarbejdes en arlig opfelgning p4 udmentningen
af velfeerdsprocenten. Opfelgningen skal vare med til at sikre, at den politiske retning holdes ved at dokumentere
implementeringen af tiltagene.

Opfelgningen omfatter i ar skattestigningen i Budget 2017 samt skattestigningen i Budget 2018. Opfelgningen har fokus
pa de specifikke omrader, som merindtegten fra velfeerdsprocenten blev malrettet i de to budgetter.

Zldre- og Handicapudvalget og Barn- og Ungeudvalget har hver fulgt op pa de indsatser, som vedrerer de respektive
udvalg. Opfelgningerne har veret behandlet i de stdende udvalg den 21/8 2018. £Aldre- og Handicapudvalget og Born- og
Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

I denne samlesag prasenteres begge opfolgninger. Opfelgningerne viser, at der i alt er ansat, fastholdt eller gget timetallet
for, hvad der svarer til ca. 493 medarbejdere i de to forvaltninger.

Zldre- og Handicapudvalget
Zldre- og Handicapforvaltningen har siden 2017 ansat, fastholdt eller opjusteret timetallet svarende til ca. 143

medarbejdere med varierende timetal fordelt pd mange forskellige faggrupper, herunder iser peedagoger, sygeplejersker,
social- og sundhedsassistenter, socialrddgivere, ergoterapeuter og fysioterapeuter.

Der er stadig lidt uforbrugte midler fra velfaerdsprocenten for 2018, som anvendes til finansiering af eksterne vikarer. Det
skyldes primart udfordringer med rekruttering af sygeplejersker og social- og sundhedsassistenter, hvilket ogsa er en
tendens, der ses pa landsplan. Forvaltningen har fuldt fokus pé at lese denne udfordring.

Oversigt over den samlede udmentning pé @ldre- og handicapomrédet kan ses i tabel 1 og 2 i det vedlagte bilag.

Born- og Ungeudvalget



Boem- og Ungeforvaltningen forventer ud fra opgerelser fra fagafdelingerne en opnormering svarende til 289
fuldtidsstillinger, herunder is@r lerere, peedagogisk personale, socialradgivere, dagplejepadagoger,
familieplejekonsulenter og familiebehandlere m.m. Herudover forventes 61 fuldtidsstillinger at kunne fastholdes, som
ellers var blevet opsagt grundet faldende bernetal og andre besparelser.

Samlet set er skatteprovenuet i de forskellige fagafdelinger anvendst til at sette nuveerende medarbejdere op i tid, til
ansattelse af nye medarbejdere og til afvargelse af afskedigelser. Oversigt over den forventede heldrsvirkning (2018) ses
i tabel 6 i det vedlagte bilag.

Effekt

Udmentningen af velfeerdsprocenten har medfort, at der er blevet ansat, fastholdt eller opjusteret til ca. 143 medarbejdere
med varierende timetal i £ldre- og Handicapforvaltningen, samt hvad der svarer til 289 nye fuldtidsstillinger (inkl.
medarbejdere, der er gaet op i tid) og fastholdelse af 61 fuldtidsstillinger i Bern- og Ungeforvaltningen. Disse nye
medarbejdere bidrager til opfyldelse af Odensemaélene Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede, Flere borgere er
sunde og trives, Barn laerer mere og er mere kompetente og pa sigt méalet Flere kommer i job og uddannelse.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender opfelgningen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Rédmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Med velfaerdsprocenten enskede forligspartierne at styrke kernevelfeerden. De ekstra skatteindtegter fra Budget 2017
skulle bruges pé at atbade tidligere besluttede besparelser og effektiviseringer samt at tilfere flere heender pa

velfeerdsomraderne. Med Budget 2018 blev velferdsprocenten igen maélrettet kernevelfaerden for bern, unge og @ldre. En
oversigt over de besluttede tiltag og de tilknyttede midler kan ses i tabellen herunder:

Tiltag i 1000 kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Zldre og mennesker med handicap

1 (2017) 31.869 39.032 39.880 41.152 41.152
2 De yngste bern (2017) 31.869 39.032 39.880 41.152 41.152
3 Skolebern (2017) 31.869 39.032 39.880 41.152 41.152
4 Udsatte bern (2017) 31.869 39.032 39.880 41.152 41.152

5 g‘éli‘%r)ende grupper — hjemmepleje - 21.080 21.080 21.080 21.080



1
(el

6 Flere @ldre i arene fremover (2018) 1.200 2.284  3.625
7 En styrket dagpleje (2018) - 3.000 3.000 3.000 3.000

18.080 18.080 18.080 18.080

8 Styrkede daginstitutioner (2018)

9 En folkeskole for alle (2018) - 42.161 42.161 42.161 42.161

De ni forskellige tiltag vil i det folgende blive gennemgéet. Nogle af tiltagene er delt op i1 en raekke del-tiltag, som bliver
fulgt op pé enkeltvis. Opfelgningerne beskriver, hvordan midlerne er udmentet, og hvilken betydning det har haft for
antallet af medarbejdere.

1. Zldre og mennesker med handicap (2017)

I Budget 2017 blev der sat fokus pa tryghed og livskvalitet for de mest udsatte aldre og mennesker med handicap. Der
blev ensket en forstaerket indsats rettet imod forebyggelse og sundhedsfremme, der vil mindske uligheden i sundhed for
de zldre. Som led i dette skulle civilsamfundet og dets frivillige have en sterre rolle, og samtidig skulle der ske en

lebende opgradering af arbejdet med at hjelpe byens borgere med at fastholde et selvstendigt liv sé lenge som muligt.
Forligspartierne enskede, at der i hgj grad blev arbejdet med rehabilitering. inden for handicapomrédet.

Af det ekstra skatteprovenu i 2017 blev der afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. i 2020. Midlerne udmentedes af
Zldre- og Handicapudvalget, som fik til opgave at udarbejde en handleplan for at realisere ambitionen.

Udvalget besluttede den 8/11 2016, at velfeerdsprocenten skulle ga til:

a) Bedre bemanding pé plejecentre om aftenen.

b) Investeringer i handicapomrédet.

c¢) Videreforelse af indsatser fra &ldremilliarden.

d) Aktiviteter i botilbud pa handicap- og psykiatriomréadet.

e) Forebyggelse og sundhedsfremme.

Nedenfor er der en beskrivelse af status pa tiltagene.

la. Bedre bemanding pa plejecentre om aftenen

Plejecentrene fik sammen med lokaludvalgene ansvaret for at udmente de 10,2 mio. kr. Midlerne blev herefter udmentet
dér, hvor de vurderede, at de ville gore bedst gavn om aftenen. Det beted, at midlerne blev anvendt til at ansatte
forskellige typer af faggrupper og pa forskellige timetal.

Pé nogle plejecentre ansatte man f.eks. fleksjobbere til at lgse praktiske opgaver. Det frigjorde det faste personales tid til
mere borgernare opgaver. Andre steder ansatte man paedagoger, ergoterapeuter, social- og sundhedsassistenter og social-
og sundhedshjalpere.



Der er samlet blevet ansat 31 medarbejdere. Oversigt findes i tabel 3 i det vedlagte bilag.

1b. Handicapomréadet

I forbindelse med udmentningen af de 10 mio. kr. til handicapomrédet blev Projekt Sammen pé vej iveerksat. Med
projektet fik borgerne i malgruppen mulighed for at komme med idéer til, hvordan pengene skulle udmentes. Borgernes
idéer og prioriteringer var omdrejningspunktet, da udvalget den 21/2 2017 godkendte udmentningen af de 10 mio. kr.

Konkret er der ansat/fastholdt 18 medarbejdere. Ud over disse stillinger er der steder, hvor midlerne er anvendt til, at
deltidsansatte har féet et gget timetal. Der blev ogsé afsat midler til ledsageordningen, hvor der forventes et
mindreforbrug pé 1 mio. kr. grundet lav efterspergsel. Midlerne anvendes herefter til ekstra driftsomkostninger (husleje)
af Odenseverkstederne, som samles pé Rytterkasernen i nyrenoverede omgivelser.

Oversigt over antal nyansatte findes i tabel 4 i det vedlagte bilag.

lc. Videreforelse af indsatser fra Aldremilliarden

Som led i Finansloven for 2014 blev der eremerket 1 mia. kr. arligt til et varigt loft af indsatsen pa det kommunale
@ldreomrade. Aldre- og Handicapforvaltningens andel var ca. 32 mio. kr. I 2016 overgik midlerne til bloktilskuddet,
hvorefter udvalget selv har skullet finansiere indsatserne.

I tabellen er praesenteret de indsatser, som udvalget har godkendt skal videreferes med finansiering fra Velferdsprocenten
svarende til fastholdelsen af ca. 20 fuldtidsstillinger.

Budget
Indsatser Formaélet med indsatserne (mio.
kr.)
Tid til aftenomsorg Indsatsen sikrer, at OK Aktiv ogsé kan lave 2,2
aktiviteter om aftenen for borgere pa plejecentre.
Hjerneskadeteam +65- Indsatsen sikrer en tvaerfaglig og rehabiliterende 1,1
arige indsats med udgangspunkt i borgernes potentialer
for borgere med erhvervet hjerneskade.
Forebyggende Forebyggende hjemmebeseg: Indsatsen sikrer, at 1,8

hjemmebesog og der arbejdes mere metodisk, og der foretages
screening af borgerens funktionsevne. Samtidig

Team opsegende @&ldre  udvides malgruppen for forebyggende
hjemmebesog til ogsé at omfatte +65-arige socialt
udsatte ldre.

Team opsegende xldre: Indsatsen sikrer, at der
iverksattes en opsegende, stottende,
koordinerende og radgivende indsats overfor +65-



arige borgere med gkonomiske og sociale

problemer.
Mobilitetshjeelpemidler Indsatsen sikrer, at genoptraningen efter 3,6
og aktiv ventetid sygehusindlaeggelse bliver rykket frem, sa

genoptraeningen bliver sat i gang inden for 24 timer
efter modtagelse af genoptreningsplanen.
Indsatsen sikrer ogsd, at borgeren kan lane
treeningsredskaber i det omfang, borgerne har
behov for det.

1d. Aktiviteter i botilbuddene pa handicap- og psykiatriomradet

Malet med de 1,9 mio. kr. var, at det kommunale tilbud Aktiviteter i plejeboliger ogsé skulle lave aktiviteter pa handicap-
og psykiatriomradet. I den forbindelse skiftede tilbuddet navn til OK Aktiv.

Indsatsen er implementeret og betyder, at OK Aktiv blandt andet laver kreativ café, aktive spil, filmaften, balhygge,
bagning, madlavning, olympiske lege, sangaften, ture ud af huset, sansestimuli og motorikstimuli. Der bliver ogsa
arrangeret underholdning pé tvers, hvor der tilbydes felles aktiviteter med plejecentrene, hvor det giver mening.

Der er ansat 7 medarbejdere pa forskellige timeantal, hvoraf 2 er i flexjob.

le. Forebyggelse og sundhedsfremme

Malet med de 1,1 mio. kr. til forebyggelse og sundhedsfremme var at styrke forvaltningens forebyggelsesindsats for
borgere i mélgruppen for forvaltningens generelle indsatser. Midlerne udmentes til udviklingen af Lysningen, som er
organiseret i et projekt under programmet for udviklingen af den rehabiliterende forvaltning, samt udvikling og drift af en
kompetenceenhed under Akutteam Odense. Enheden skal lave praksisner sundhedsfaglig undervisning i de udkerende

grupper og pa plejecentre for at gge kompetencerne inden for sundhed og forebyggelse. Der vil blive ansat svarende til 2
fuldtidsstillinger.

1.2 Aldre og menneskesker med handicap - provenustigningen

Fra 2017 til 2018 var der en provenustigning fra velfaerdsprocenten pa 7,1 mio. kr.

Udvalget besluttede den 31/10 2017, at provenustigningen skulle gé til:

a) Indsatser til udsatte og psykisk sérbare borgere.

b) Bortfald af sparekrav pa handicapomrédet.

¢) Demografiudfordringer.



Nedenfor er status beskrevet.

1.2a Indsatser til udsatte og psykisk sarbare borgere

Udvalget besluttede at malrette de 2,1 mio. Kr. til en indsats for de udsatte og psykisk sarbare borgere, som mangler
overblik og hjelp til at fa hverdagen til at haenge sammen.

Indsatsen stotter borgere med konkrete problemstillinger omkring f.eks. handtering af deres gkonomi. Derudover er der
fokus pa at stette borgerne i at blive optaget i meningsfulde og stottende netvaerk og fellesskaber.

Der er ansat 4 socialfaglige medarbejdere.

1.2b Bortfald af sparekrav pa handicapomradet
Som del af budget 2015 besluttede udvalget, at der i 2018 skulle spares 5 mio. kr. p4 handicapomrédet. Med midlerne fra

velfaerdsprocenten besluttede udvalget, at dette sparekrav skulle bortfalde. Det svarer til fastholdelsen af ca. 12
fuldtidsstillinger.

1.2¢ Demografiudfordring

Udvalget besluttede, at der skulle malrettes 0,9 mio. kr. 1 2019 stigende til 2,2 mio. kr. i 2020 til at imedekomme den
demografiske udfordring. Det svarer til anslaet 2-3 fuldtidsstillinger i 2019 stigende til 6-7 fuldtidsstillinger i 2020.

Status er, at midlerne udmentes til efteraret.

2. De yngste bern (2017)

I Budget 2017 enskede forligspartierne at stille stadig bedre rammer til radighed for personalet i kommunens dagplejer,
vuggestuer og bernehaver. Fokus var pa de yngste berns udvikling og leering som en negle til at kunne tiltrekke og
fastholde bernefamilier. Omradet og de ansatte skulle have et loft, der kunne vaere med til at sikre den hgje kvalitet.

Med skatteprovenuet blev der i 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til dagtilbudsomradet.

Midlerne er udmentet til flere medarbejdere i daginstitutionerne. Da der 1 2018 er afsat yderligere midler til
daginstitutionerne under tiltaget ”Styrkede daginstitutioner”, er der under sidstnavnte tiltag (punkt 8) lavet en samlet
beskrivelse af, hvorledes pengene er anvendt, samt hvorledes der falges op pa dette.

3. Skolebern (2017)

Forligspartierne bag Budget 2017 fremlagde ambitionen om, at alle skolebarn I Odense skal have en god skoletid med
trivsel og leering. Forligspartierne anerkendte, at rammerne for skoleomréadet skulle loftes, sa der kunne komme flere
dygtige medarbejdere pa skolerne for at styrke de daglige rammer for skolebegrnene.



Med skatteprovenuet blev der i 2017 afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. 1 2020 til skolerne.

Midlerne er dels anvendt til at deekke restfinansieringen af folkeskolereformen, mens det resterende belgb er gaet til flere
medarbejdere, samt fastholdelse af medarbejdere, som ellers ville have veret afskediget. Da der i 2018 er afsat yderligere
midler under tiltaget ”En folkeskole for alle”, er der under sidstnavnte tiltag (punkt 9) lavet en samlet opgerelse over
udmentningen og betydningen heraf i forhold til ansattelse af medarbejdere pé skolerne.

4. Udsatte bern (2017)

Budget 2017 satte fokus pé de bern, hvis hverdag er praeget af svigt, mangel pa omsorg og misbrug. For forligspartierne
var det afgerende med et fokus pé tidligt at udvikle det enkelte barns kompetencer og evne til indlering samt at skabe
bedre forudsatninger for, at flere kan bryde den sociale arv.

Af det ekstra skatteprovenu i 2017 blev der afsat 31,9 mio. kr. stigende til 41,2 mio. kr. i 2020 til bern i udsatte positioner.
Midlerne udmentedes af Born- og Ungeudvalget, som fik til opgave at udarbejde en plan for at realisere ambitionen.

Bem- og Ungeudvalget besluttede den 8/11 2016, at midler fra skatteprovenuet udmentes dels til at imedega de
gkonomiske udfordringer, der fortsat var inden for udvalgsrammen, og som i al veesentlighed vedrerte det strukturelle
underskud i Familie og Velfard og dels til ansattelse af flere medarbejdere. Underskuddet vedrerte primeert
anbringelsesudgifter, udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbragte berns skolegang og sarlige dagtilbud.

Med budgetaftalen for budget 2018 blev forligspartierne enige om, at stigningen p& 7 mio. kr. (Fra 4,1 mio. kr. fra 2017 til
11,2 mio. kr. 1 2018) fra ferste halvdel af skatteprovenuet skulle eremarkes til bern og unge i udsatte positioner igennem
en styrkelse af socialpedagogiske indsatser og plejefamilieindsatser.

Udmentningen pa de 4,1 mio. kr. 1 2017 kr. blev brugt til at ansatte 8 socialradgivere i Berne- og Ungeradgivningen.
Disse medarbejdere er fortsat ansat for de 4,2 mio. kr. i 2018.

Der er i 2018 afsat 2,4 mio. kr. til ansattelse af 4 familieplejekonsulenter, som skal veere med til at sikre bedre kontakt til
plejefamilierne.

Ud over anszattelse er der afsat midler til felles videreuddannelsesforlab, som har fokus p& kompetenceudvikling af
familieplejekonsulenter, rekrutteringstiltag, stette til plejefamilierne, fastholdelse og supervision.

Born- og Ungeudvalget besluttede den 14/11 2017, at de resterende 4,6 mio. kr. 1 2017 og 4,8 mio. kr. i overslagsarene
oremerkes til at deekke en del af ubalancen 1 budgettet til anbringelser til socialt udsatte bern og unge.

Oversigt over fordelingen af midler til udsatte bern kan ses i tabel 7 i det vedlagte bilag.

5. Udkerende grupper — hjemmepleje (2018)



Forligspartierne bag Budget 2018 gnskede at give hjemmeplejens udkerende grupper et laft og derved styrke de ®ldres
vaerdighed og livskvalitet. Der blev afsat 21,1 mio. kr. i 2018 og frem til hjemmeplejens udkerende grupper, som
maélrettedes mere personale.

Udvalget godkendte den 31/10 2017 udmentningen af de 21,1 mio. kr. til hjemmeplejens udkerende grupper. Konkret
blev det besluttet, at der skulle udmentes 10 mio. kr. til de udkerende hjemmeplejegrupper i Forleb Fysisk
funktionsnedsattelse til en gget rehabiliteringsindsats. De resterende 11,1 mio. kr. blev udmentet til de udkerende grupper
i Forlgb Medfedt hjerneskade, Erhvervet hjerneskade, Sindslidende og Vedvarende sygdomsudvikling til styrkelse af den
vedvarende rehabiliteringsindsats.

Indtil videre er der ansat 47 medarbejdere fordelt pa sygeplejersker, fysio- og ergoterapeuter og social- og
sundhedsassistenter. Forvaltningen mangler fortsat at ansette for ca. 2 mio. kr., som anvendes til finansiering af eksterne
vikarer. Det skyldes alene, at forvaltningen ikke har kunnet rekruttere de fagligheder, der eftersperges. Forvaltningen har
fuldt fokus pa denne udfordring og fortsetter ansattelsesprocessen, saledes at alle midlerne kommer til at g til fast
personale.

Oversigt over antal nyansatte kan ses i tabel 5 i det vedlagte bilag.

6. Flere ®ldre i arene fremover (2018)

Forligspartierne vedstod i Budget 2018, at det stigende antal &ldre kan give et gget pres pa ZAldre- og Handicapudvalgets
ramme. Det blev besluttet, at der i hver byrddsperiode skulle vare en dreftelse af demografiudfordringerne. Forste
dreftelse indledes i efteraret 2018 med henblik pa at forberede udarbejdelsen af Budget 2020. Herudover blev der afsat
1,2 mio. kr. 1 2019 stigende til 3,6 mio. kr. 1 2021 og frem til demografiudfordringen.

Status er, at midlerne bliver udmentet til efteraret.

7. En styrket dagpleje (2018)

Med Budget 2018 enskede forligspartierne at styrke det naere miljo i kommunens dagpleje ved at prioritere flere
dagplejepedagoger, som kunne styrke det faglige miljo til gavn for bade barn og voksne. Der blev afsat 3,0 mio. kr. fra
2018 og frem til flere dagplejepadagoger.

Ud af de 3 mio. kr. anvendes nogle af midlerne til at ege tiden, dagplejepaedagogerne anvender pa tilsyn med privat
pasning med en halv fuldtidsstilling. Dette skyldes blandt andet en stor stigning i antallet af indmeldte bern i privat
pasning samt et gget lovkrav til tilsynet med privat pasning.

Der er for midlerne pa nuverende tidspunkt ansat, hvad der svarer til 7 fuldtids dagplejepaedagoger svarende til i alt 2,4
mio. kr. Derudover er der igangsat ansattelse af yderligere personale for 0,3 mio. kr. De resterende 0,3 mio. kr. bruges til
fastholdelse af, hvad der svarer til 0,8 fuldtidsstilling.

8. Styrkede daginstitutioner (2018)

Forligspartierne enskede i Budget 2018 at fortsatte vejen fra Budget 2017 ved igen at prioritere flere medarbejdere i
kommunens daginstitutioner. Denne prioritering ville blandt andet give bedre mulighed for at seette ind i
spidsbelastningsperioder samt at styrke arbejdet med bernenes sprog.



Der blev afsat 31,1 mio. kr. i 2018 malrettet flere medarbejdere.

Gennem tiltagene ”De Yngste bern” og ”Styrkede daginstitutioner” er daginstitutionerne med Budget 2017 og Budget
2018 tildelt 57,6 mio. kr. til flere medarbejdere i daginstitutionerne.

Daginstitutionerne er samlet set tildelt 62 mio. kr. Heraf udger tildelingen fra skatteprovenuet 57,6 mio. kr. Den
resterende tildeling skyldes netto ggede indtegter fra foreldrebetaling.

Daginstitutionerne forventer at anvende de tildelte midler til flere medarbejdere i 2018. Flere medarbejdere er bade et
udtryk for medarbejdere, der sattes op i tid og for nyansettelser. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til
fastholdelse af medarbejdere, som ellers var blevet opsagt grundet faldende bernetal og andre besparelser.

Daginstitutionerne forventer at kunne omseette de tildelte midler til 147 fuldtidsstillinger samt at fastholde, hvad der
svarer til 24 fuldtidsstillinger. Dette beregnes pé baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe i
daginstitutionerne.

Opnormeringen af medarbejdere gor det muligt at ege fokus pé den tidlige indsats, dannelse og sprog, samt at skabe
udviklende og trygge leringsmiljoer for bernene og et sget samarbejde med foraeldrene.

9. En folkeskole for alle (2018)

Forligspartierne bag Budget 2018 sa det vigtigt, at alle barn i Odense trives og skal have mulighed for at blive s dygtige,
som de kan, gennem en skoledag, der byder pé forskellige undervisningsformer og et inspirerende leringsmiljg.

Forligspartierne enskede, at barn og unge hurtigere bliver dygtigere leesere og forlader folkeskolen med gode
sprogfaerdigheder. Der lagdes her op til en indsats blandt de yngste 1 dagtilbuddene, de lidt @ldre i skolen og en fokuseret
indsats i overgangen mellem dagtilbud og skole.

Forligspartierne anerkendte ydermere, at serligt bern i udsatte positioner i indskolingen har brug for flere dygtige
medarbejdere i deres hverdag.

Herudover enskede forligspartierne at styrke foreldrenes indflydelse pa, hvilket tilbud, bern med serlige behov modtager,
gennem etableringen af en “’special-fleks”-indsats, hvor betydelige midler kan folge bernene fra specialtilbud til
folkeskolen.

Forligspartierne gnskede ogs4, at der etableres en sarlig radgivningsordning til familier med bern og unge med serlige
behov, hvor familien kan fa hjeelp med fokus pa deres ensker og behov.

Der blev afsat 42,2 mio. kr. 1 2018 malrettet flere medarbejdere i den odenseanske folkeskole.



Herudover skulle stigningen pa 7 mio. kr. fra 2017 til 2018 fra ferste halvdel af velfzerdsprocenten eremarkes til bern og
unge i udsatte positioner igennem en styrkelse af socialpeedagogiske indsatser og plejefamilieindsatser.

Skolerne forventer at anvende de tildelte midler i 2018 til flere medarbejdere. Flere medarbejdere er bade et udtryk for
medarbejdere, der sattes op i tid, og for nyansattelser. Herudover anvendes en mindre del af midlerne til fastholdelse af
medarbejdere.

Fastholdelse af medarbejdere er et udtryk for afvergede afskedigelser. Med budget 2018 udmentes en reekke reduktioner
af budgetterne, ligesom der for den enkelte skole kan vere vasentlige endringer i antallet af klasser mellem skolearene.
Konsekvenserne af disse reduktioner kan delvis afveerges med midlerne fra skatteprovenuet.

Midlerne til omradet er fordelt ud pa syv del-tiltag. Nedenfor gennemgas de syv enkelte deltiltag samt betydningen af
disse. Oversigt over budget til tiltagene kan ses i tabel 8 i det vedlagte bilag.

9a. Flere medarbejdere i folkeskolen (Skole)

De almene folkeskoler er med tiltagene ”Skolebern” og ”En folkeskole for alle” tildelt i alt 53,5 mio. kr. til flere
medarbejdere.

Skolerne forventer at anvende 38,8 mio. kr. til flere medarbejdere. De forventede ekstra timer svarer til i alt 81
fuldtidsstillinger i 2018.

Skolerne forventer at anvende 14,7 mio. kr. til fastholdelse af, hvad der svarer til 34 fuldtidsstillinger i 2018. Dette
beregnes pa baggrund af de gennemsnitlige arlige lenudgifter pr. faggruppe i skolerne.

Tildelingen af midler til flere medarbejdere har for sterstedelen af skolerne medfert, at der er prioriteret flere
timer/ressourcer til forskellige typer af opgaver:

Professionelle leringsfellesskaber m.m. med henblik pa at styrke elevernes leering og trivsel.
Differentieret undervisning.

Ressource- og stettefunktioner.

Vejlederopgaver.

9b. Inklusion af barn i udsatte positioner i almene folkeskoler (Skole)

Skolerne forventer at anvende de tildelte 9,9 mio. kr. til flere medarbejdere.

Tildelingen af midler har for sterstedelen af skolerne medfert folgende:



Trivsels- og undervisningstilbud for sérbare elever.

Diverse inklusionsindsatser.

Skolepeedagoger ved elevernes overgange pa skolen.

Paxdagoger varetager "flyverfunktion" i forhold til arbejdet med udsatte bern.
Inklusionspadagoger til ungemiljoet.

9c. Specialundervisningstilbud (Skole)

Specialskolerne anvender de tildelte midler til ansattelse af medarbejdere og til fastholdelse af medarbejdere. De
forventede ekstra timer svarer til i alt 2 fuldtidsstillinger i 2018. De resterende midler anvendes til fastholdelse af, hvad
der svarer til 2 fuldtidsstillinger. Dette beregnes pa baggrund af de gennemsnitlige &rlige lenudgifter pr. faggruppe i
specialskolerne.

9d. Bern i udsatte positioner i indskolingen (Sundhed og Forebyggelse)

Forvaltningen forventer at anvende de tildelte 7,0 mio. kr. 1 2018.

Der er ansat 1 tale/hgrekonsulent, 2 familiebehandlere, 2 psykologer, 1 fysioterapeut, 3 sundhedsplejersker og 2
leerere. Herudover er 0,6 mio. kr. af midlerne anvendt til sundhedsfaglig stette pd Nerrebjergskolen. Midlerne er anvendt
til ansettelse af en sygeplejerske. Der planlaegges afsat et lignende belab til Enghaveskolen til frikeb af lerere.

I forbindelse med ansattelse af yderligere medarbejdere er effekten en oget tilgeengelighed fra medarbejderne i
Tveerfaglig Sundhed og Forebyggelse, nér skolerne eftersperger hjelp i forhold til konkrete behov. Samtidig er der sket en
opprioritering i deltagelse i tvaerfaglige fora. Det betyder en tidligere og mere rettidig indsats for de bern og unge, der har
behov for stette.

Med ansettelse af de nye medarbejdere vil der i1 hgjere grad end tidligere veere mulighed for at imegdekomme behovet for
den enkelte skole i forhold til bern i udsatte positioner i indskolingen.

9e. Special-fleks indsats (Skole)

I skoleéret 2016/2017 har Skoleafdelingen i samarbejde med Specialpadagogisk og psykologisk radgivning udarbejdet en
model for special-fleks. Special-fleks er specialpedagogisk bistand givet inden for almenskolens egne rammer og
fortrinsvis som stette i den almindelige klasse. Ved vurderingen af, om eleven skal have stotte i den almindelige klasse,
leegges der vaegt pa, om eleven kan have udbytte af undervisningen og kan deltage aktivt i det sociale faellesskab i den
almindelige klasse.

Som opfelgning pa budgetforliget vil der i forbindelse med kommende visitationer vaere opmarksomhed pa, om flere
bern kan profitere af en special-fleks indsats, hvis forudsaetningerne er til stede (forvaltningen folger udviklingen).

9f. Socialradgivere tilknyttet skolerne (Familie og Velfzerd)

Forvaltningen forventer at anvende de tildelte 2,0 mio. kr. Der er ansat 4 socialradgivere i Vagt og Visitation i Berne- og
Ungeradgivningen (BUR).

Indsatsen kan konkretiseres i folgende:



Understotte dialogen mellem familie, skole og BUR, nér bern og unge er i sociale vanskeligheder.
Understatte skolernes arbejde med at forebygge og athjelpe fraversproblematikker hos eleverne.
Supplere skolernes inklusionsindsatser og fastholde bern og unge i udsatte positioner i almenomrédet.
Understette skolernes forebyggelsesarbejde med frivillige og andre kommunale indsatser.

Indga i skolernes ressourcecentre efter behov og aftale.

Sikre hurtig og kordineret hjelp til elever med et sarligt stottebehov.

e o o o o o

Der pagar en implementeringsproces med snitfladebeskrivelser, vurdering af differentiering efter de lokale behov pa de
enkelte skoler samt etablering af samarbejdet og snitflader. Der er opsat mal for labende opfelgning.

9g. Radgivningsordning til familier med bern og unge med sarlige behov (Familie og Velfaerd)

Der er med tiltaget ”En folkeskole for alle” tildelt 0,8 mio. kr. til en rddgivningsordning for familier med bern og unge
med serlige behov.

Der er ansat 1 foraeldreradgiver i Fellessekretariatet i Familie og Velferd. Efter sommerferien forventes der ansat 1
foreldrerddgiver mere pa deltid. Stillingen bliver sléet op, nar det er fastlagt, hvilken faglig profil der matcher behovet.
Forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. i 2018, da der ikke er fuld &rsvirkning af ansettelserne.

Stillingsindholdet vil lobende blive evalueret og tilpasset. I opstartsfasen er der primeert fokus pa synliggerelse af den nye
funktion i forvaltningen.

Okonomi

Denne sag er alene en opfolgningssag og har derfor ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning.

Bilag

Opfelgning pa velferdsprocenten - Samlesag bilag



Punkt 7: Lukket:

13.06.02-G01-1029-15



Punkt 8: Pulpe-anlaeg - fynsk samarbejde

24.00.00-GO1-81-18

Resume

I forlengelse af Odense Kommunes affaldsplan "Dit affald - vores ressource" godkendte @konomiudvalget pd medet den
29/11 2017, at "Odense Renovation méa beskaftige sig med forbehandling/sortering af affald til genanvendelse, f.eks. ved
pulpning af organisk affald til brug for biogasanleg eller anden maskinel oparbejdning af de genanvendelige materialer

samt med direkte genbrug". Odense Byrad har herefter ogsa den 20/6 2018 truffet principgodkendelse om indsamling af
blandt andet bioaffald.

Odense Renovation har igennem en periode arbejdet pé et feelles fynsk pulpe-anlaeg pa Odense Nord Miljecenter for de
madaffaldsmangder, der indsamles i Odense Kommune og ovrige fynske kommuner.

Tanken med et fzlles pulpe-anlag er, at alle de fynske kommuner, som er interesserede i at levere affald til et kommunalt
ejet anleg, skal vaere medejere af dette anleeg. De gvrige fynske kommuner (dog ikke Middelfart og ZAre) vurderes at
vaere positive over for et formentlig faelles anlaeg forankret i et faelles selskab. Ejerandelene i1 selskabet fordeles efter de
mangder, den enkelte kommune forventer at tilfore anleegget pa tidspunktet for selskabets oprettelse.

Ved etablering af pulpe-anlegget dimensioneres dette pa grundlag af de meengder affald, som hver enkelt kommune
melder ind. Pulpe-anlegget skal drives efter "hvile-i-sig-selv" princippet og kan siledes som hovedregel ikke akkumulere
overskud ud over en almindelig forrentning af indskudskapitalen.

Det forventes, at en samlet investering, med en kapacitet svarende til den samlede fynske mangde madaffald, udger ca.
59 mio kr., der finansieres via lan i optaget i det nye fzlles selskab.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at Odense Renovation A/S kan stifte et datterselskab
med én eller flere kommuner/affaldsselskaber pa Fyn med henblik pa at etablere et felles fynsk pulpe-anleg pad Odense
Nord Miljecenter som nermere beskrevet i sagsfremstillingen.

Beslutning

Sagen udsettes med henblik pa indhentelse af yderligere oplysninger.

Radmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Den nationale ressourcestrategi "Danmark uden affald” kreever, at kommunerne implementerer systemer, der sikrer 50 %
genanvendelse senest i 2022. I Odense Kommunes affaldsplan ”’Dit affald - vores ressource” er det besluttet, at
kommunen som minimum vil genanvende 50 % af husholdningsaffaldet i 2022. Endvidere stiller EU krav om, at der skal
ske udsortering af madaftald i 2023, samt at der skal opnés en genanvendelse pa 60 % 1 2030 og 65 % i 2035.

Odense Kommunes eksisterende affaldssystem genererer en genanvendelsesprocent pa ca. 40 og opfylder séledes hverken
nuvarende eller fremtidige krav. Med henblik pé at tilvejebringe data til en kommende beslutning om et nyt
affaldssystem, gennemforte Odense Kommune og Odense Renovation tilbage i 2015 en analyse af 4 forskellige
affaldssystemer, hvor man sammenlignede affaldssystemerne pa parametrene Service, @konomi og Miljg — en sdkaldt
S@OM analyse. Analysen viste bl.a.:

1. En genanvendelsesprocent pa min. 50 kunne ikke opnés uden serskilt indsamling af madaffaldet (KOD -
Kildesorteret Organisk Dagrenovation).

2. Bedste og billigste behandlingsmetode for madaffaldet var en pulpning med efterfolgende afsatning af pulpen til
energiudnyttelse i et biogasanlaeg. Rejektet fra biogasanleeggene tilbagefores til landbrugsjord for udnyttelse af
naringsstofindholdet, hvilket er en betingelse for, at maengden af madaffaldet kan medtaelles i kommunernes
genanvendelsesprocent.

Odense Kommune og Odense Renovation A/S har fra 2016-2018 deltaget i SYFRE!1 (SYnergi i Fynske
REsourcestrategier) projektet sammen med de egvrige kommuner pd Fyn. Projektet har bl.a. afdekket nedvendigheden af
at udsortere og behandle den organiske fraktion, men projektet har ligeledes papeget de stordriftsfordele, der er ved at
behandle de fynske mangder i et stort dedikeret anleg.

Pa baggrund af droftelser pd SYFRE-mederne blev der nedsat en styregruppe, der skulle undersegge mulighederne for et
feelles fynsk forbehandlingsanleeg placeret pd Odense Nord Miljecenter. Alle fynske kommuner pa naer £Are Kommune
har deltaget i styregruppen.

Der foreligger nu budgetberegninger, en teknisk og juridisk redegerelse samt udkast til ejeraftaler, vedtegter mv. til et
feelles selskab. Materialet har vaeret forelagt den nedsatte styregruppe, der ser positivt pa dette. Dog har Middelfart
Kommune tilkendegivet, at de formentlig ikke ensker at deltage.

Styregruppen har fastlagt en deadline for bindende tilsagn om deltagelse i et felles selskab til udgangen af indevarende
ar, saledes at selskabet kan stiftes i starten af 2019.

Processen frem mod etablering af et felles fynsk selskab er teenkt sdledes, at Odense Kommune forst behandler sagen,
hvorefter de andre fynske kommuner forholder sig til etablering af et faelles fynsk anleag.

Organisering

De Fynske kommuner/Fynske renovationsselskaber, som ensker at levere affald til det felles anlaeg, skal veere medejere
af anleegget. Det er derfor hensigten at etablere et faelles A/S. Ejerandelene i selskabet fordeles efter de mangder, den
enkelte kommune forventer at tilfore anlaeegget pa tidspunktet for selskabets oprettelse. Safremt alle fynske kommuner pé
naer Middelfart og £re er med, anslas det, at Odense Renovation A/S vil {4 en ejerandel pé ca. 40 %.



Der legges op til, at selskabets ledelse udgeres af en ikke politisk bestyrelse pd 5 medlemmer, hvoraf
bestyrelsesformanden og mindst ét yderligere medlem udpeges af Odense Renovation A/S. Odense Renovation vil have
vetoret i bestyrelsen i alle forhold, der relaterer sig til driften af Odense Nord Miljecenter.

Ved etableringen af pulpe-anlagget dimensioneres anlegget pd grundlag af de maengder affald, hver enkelt kommune
melder ind. Selskabet skal drives efter "hvile-i-sig-selv" princippet og kan derfor grundleeggende ikke akkumulere
overskud ud over en almindelig forrentning af den indskudte kapital. Kombinationen af disse faktorer medferer, at safremt
en part treekker sig ud af projektet og opherer med at levere affald til anleegget, star de resterende kommuner tilbage med
et anleg med en overkapacitet. Derfor er det nedvendigt at have en bindingsperiode, der korresponderer med
afskrivningsperioden samt en forpligtelse til, hvis en part traekker sig ud for tid, at betale de strandede omkostninger.
Dette for at holde de gvrige parter skadesfi.

Forventet anlaegsinvestering

Det forventes, at en samlet investering, med en kapacitet svarende til den samlede fynske KOD, udger ca. 59 mio. kr. Da
der findes flere teknologier til at omdanne KOD'en til pulp, og anlegget udbydes som et funktionsudbud, vil den konkrete
teknologi og investering forst kendes, nar anlegsleveranderen er fundet. Lan optages af det felles selskab. Séfremt
tilslutningen blandt de fynske kommuner métte vare lavere end 100%, vil investeringen ligeledes vaere lavere.

Takst

Baseret pa en anlegsinvestering pa 59 mio. kr., behandling af 40.000 ton pr. &r, afsetningspriser pa pulp indikeret af
Nature Energy samt afskrivningsperioder pd hhv. 10 &r pa anlaegget og 20 ar pd bygningerne forventes en
nettobehandlingspris pa 235 kr./ton. Til sammenligning kan det anferes, at der i dag betales en forbrandingspris pa ca.
424 kr./t. Odense Renovation har gennemfort en mindre markedsanalyse og er bekendt med felgende behandlingspriser i
kr./t (gatefee) for pulpning: 495, 390-400, 650, 150, 324, 325.

Eksisterende marked for pulpning af madaffald

P.t. er situationen den pa Fyn, at der er en privat akter pa markedet for pulpning af KOD. Anleegget er placeret pa
Midtfyn, og ejeren har oplyst, at de har den nedvendige kapacitet til pulpning af alle KOD mangder fra alle de fynske
kommuner. Nermeste anleeg udenfor Fyn er beliggende i Horsens/Holsted ca. 115 km fra Odense. Der er p.t. 3 pulpe-
anlaeg under etablering i kommunalt og felleskommunalt regi (Hjorring, Randers og Nastved).

Det er Odense Renovations bekymring, at sdfremt der ikke etableres et faelles kommunalt ejet pulpe-anlag, vil det
eksisterende private anleg pa Fyn udnytte sit beliggenhedsmonopol med stigende priser til folge.

Fordele ved etablering af faelles pulpe-anlaeg

Der er folgende vaesentlige fordele ved, at der etableres et faelles kommunalt ejet pulpe-anlaeg pa Odense Nord
Miljecenter:

Samarbejde pa Fyn

Gennem SYFRE projektet er der etableret et godt samarbejde mellem de fynske affaldsselskaber og kommuner om de
fynske affaldsressourcer. Samarbejdet har faet betegnelsen “Falles Fyn uden affald”. Det er Odense Renovation A/S'
vurdering, at lysten og viljen til at samarbejde omkring de fynske affaldsressourcer nu er til stede mere end pa noget andet
tidspunkt. Etablering af et falles pulpe-anlag vil udnytte og styrke dette momentum og knytte steerkere band mellem



parterne end et formelt netvaerkssamarbejde om affald. Endvidere vil dette samarbejde kunne danne grobund for
betydelige stordriftsfordele i den naere fremtid, herunder vere forlgber for et eventuelt eftersorteringsanleg af restaffald
(inklusive plast).

Borgerens udgifter

Som navnt tidligere vurderer Odense Renovation det for overvejende sandsynligt, at sdfremt der ikke etableres et faelles
kommunalt ejet pulpe-anlaeg, vil det eksisterende private anleg pa Fyn udnytte sit beliggenhedsmonopol, hvilket vil
medfore stigende priser for Odense og andre fynske kommuners borgere.

Da selskabet skal drives efter "hvile-i-sig-selv" princippet, er konsekvensen, at effektiviseringer og optimering af
anlaegget direkte kan afspejles 1 en lavere behandlingstakst hos ejerkredsens borgere. Ligeledes vil en hgjere
afsaetningspris i markedet for pulp direkte kunne afspejles i en lavere behandlingstakst hos ejerkredsens borgere.

Afledte gkonomiske effekter

Odense Renovation oplever en faldende omsatning af affald, hvilket i en miljemaessig kontekst naturligvis er positivt,
men en fortsat faldende omsatning vil ogsa true den nuverende beskeaftigelse pA ONM og forringe udnyttelsen af de
infrastruktuinvesteringer, der allerede er foretaget pA ONM. konomien kan dog forbedres ved, at flere aktiviteter deles
om den investering, der er sket i omradets infrastruktur (veje, vejerbod, brovaegt, spildevandssystem, kontrolsystemer,
Stige O, tjenestemandspensioner samt mandskabs- og varkstedsfaciliteter).

Med et behandlingsanlaeg designet til de fynske maengder (evt. uden Middelfart Kommune) bliver behandlingsprisen
ifolge SYFRE II-afrapporteringen meget teet pa optimal. Dette skal forstds pa den made, at flere inputmangder kun vil
give en marginal mindre behandlingspris pr. ton. Et pulpe-anleeg designet og etableret som et dedikeret anleeg for KOD,
offentligt ejet og drevet efter "hvile-i-sig-selv" princippet, vil derfor, alt andet lige, efter Odense Renovation A/S'
vurdering vaere det bedste og billigste anleeg for de fynske borgere. Effektiviseringer og/eller aget salgspris for pulpen vil
direkte kunne afspejles i en lavere behandlingstakst hos ejerkredsens borgere. Dette skal ses i modsatning til den
situation, hvor KOD’en udbydes til pulpning hos en privat akter, der ikke i samme udstreekning tilgodeser lave
behandlingstakster hos de Fynske borgere.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 9: Odense Robotics Startup Hub 2019-2021

24.10.05-G01-3-18
Resume

Odense Robotics Startup Hub har vaeret en succes, en rugekasse for nye og idé-sterke robot startups. Siden 2015 har 12
virksomheder vaeret igennem programmet, og der er skabt 36 direkte arbejdspladser og rejst 40 mio. kr. i investeringer.
Desuden har Startup Hubben skabt massiv positiv omtale af Odense som innovativ robotby.

Aftalen med Teknologisk Institut om driften af Start Up Hubben har vaeret udbudt og udlgber den 31/12 2018.
Borgmesterforvaltningen ensker at holde fast i de gode takter og vil sikre indsatsen ogsa i arene frem.

Udvikling Fyn v/Odense Robotics har udvidet tankerne og planerne for Startup Hubben som et sterre projekt i en ny og
mere ambitigs konstruktion:

Fra mindst 30 til 50 screenede startups om aret.

Fra 5 til 8 pladser.

Fra 12 til 18-20 virksomheder gennem forlebet.

Béde robot- og drone virksomheder.

Udviklingspladser ogsa i HCA Airport.

Inkludering af forberedelse af virksomheden pé kapitalrejsning.
Flere partnere, herunder muligvis Syddansk Universitet.

Desuden undersgges mulighederne for at have SDU med som ny partner til at screene og undervise serligt talenterede
studenter-startups.

Til finansiering af "Odense Robotics Startup Hub 2.0" sender Udvikling Fyn en ansggning vedrerende
strukturfondsmidler til region Syddanmark den 3/9 2018.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at der afszettes en ramme pé op til 2.300.000 kr. pr. &r
12019, 2020 og 2021 som kommunal medfinansiering af Odense Robotics Start Up Hub 2.0. Finansiering af disse midler
sker via veekstmidlerne.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser og Flere kommer i uddannelse og job

Indsatsen forventes i perioden at skabe 18-20 nye virksomheder i klyngen i form af kommercielle startups, der forlader
Startup Hub’en. Erfaringerne fra den eksisterende hub viser, at ca. 82% af virksomhederne overlever efter at have deltaget
i hub'en. Med en antagelse om, at 20 virksomheder kommer til at indgé i hub'en, kan det forventes, at 16 virksomheder
overlever efter 2 ar. Forventningen er, at der 1 hub’ens lgbetid vil indga 18-20 robotvirksomheder, der i deres forste levear
har 2,5 medarbejdere per virksomhed og derefter 50% veekst i medarbejderstaben arligt. Der forventes at blive skabt
mindst 120 nye arbejdspladser.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget afsatter en skonomisk ramme pa op til 6.900.000 kr.
fordelt med op til 2.300.000 kr. pr. &r i 2019, 2020 og 2021 som kommunal medfinansiering af Odense Robotics Start Up
Hub 2.0.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

R&dmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Formal og baggrund

Start Up programmet er en vigtig del af kommunens robotsatsning Odense Robotics. Formalet med Odense Robotics Start
Up Hub er at sikre, at endnu flere innovative startup virksomheder udvikler sig til kommercielt baeredygtige
virksomheder, at sikre omsatning og arbejdspladser i klyngen af robotvirksomheder i og omkring Odense.

Den nuverende finansiering af Odense Robotics Startup Hub udleber pr. 31/12 2018. Odense Robotics ensker at
viderefere programmet i et nyt og sterre setup.

Siden 2015 har 12 virksomheder varet igennem programmet. Indtil videre er der skabt 36 direkte arbejdspladser og rejst
40 mio. kr. i investeringer. Desuden har Startup Hubben skabt massiv positiv omtale af Odense som innovativ robotby.

Odense Kommunes bidrag har samlet varet 5,65 mio. kr. til Odense Robotics Start Up Hub fra 2016-2018, fordelt med
1.884.000 kr. 1 2016, 1.884.000 kr. 1 2017 og 1.884.000 kr. 1 2018.

Videreforelse af hub’en i et storre og sterkere setup

Odense Robotics Startup Hub 2.0, skal vere et storre og mere ambitigst setup end det nuvarende. Til finansiering af
Odense Robotics Startup Hub 2.0 sender Udvikling Fyn en ansegning vedrerende strukturfonds- og REM-midler til
region Syddanmark den 39 2018. Safremt et sddant projekt godkendes til finansiering af strukturfondsmidler, vil Odense
Kommune med hjemmel i § 5 i lov om administration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Den Europaiske
Socialfond kunne medfinansiere projektet.

Tanker og planer for Startup Hubben som et storre projekt i en ny og mere ambitigs konstruktion omfatter:

¢ Fra mindst 30 til 50 screenede startups om aret.
e Fra 5 til 8 pladser.

e Fra 12 til 18-20 virksomheder gennem forlgbet.

Béde robot- og drone virksomheder.

Udviklingspladser ogsa i HCA Airport.

Inkludering af forberedelse af virksomheden pé kapitalrejsning.
Flere partnere, herunder muligvis Syddansk Universitet.



Startup-programmet har til formél at finde og tiltreekke de bedst egnede ivaerksattere med startup/spin out-virksomheder,
at sikre en staerk tidlig facilitering af ivaerksatternes udvikling, herunder en hverdag i et robotfagligt innovationsmilje,
prototypeudvikling og etablering af partnerskaber og endeligt at skabe adgang til funding pa et tidligt tidspunkt.

Startup-programmet rummer folgende hovedaktiviteter:

1. Screening og udvealgelse.

2. Facilitering af fysisk adgang (udviklingspladser og klippekortsordning i forhold til brug af udstyr og
udviklingsforleb).

3. Malrettet radgivning til iveerksettere (forretningsudvikling, investeringer og fundraising).

4. Undervisning i iveerksetteri (sdfremt SDU deltager som partner).

Screening og udvalgelse bestar i at finde, udvalge og afdeekke de ansggende virksomheder til Startup hub’ens
forretningside, herunder: skalerbarhed, innovationsgrad, team og mulige samarbejder i robot klyngen.

Facilitering af fysisk adgang. Der skal til programmet findes en ekstern facilitator, der kan hjelpe programmets
deltagende virksomheder i deres udviklingsaktiviteter (klippekortsordning og udviklingspladser). Denne facilitator findes
via et offentlig udbud. Den eksterne facilitator bidrager med:

e At deltage i screening og udvelgelsen af de mest relevante virksomheder. At give adgang til fysiske faciliteter i
form af, at virksomhederne kan benytte en udviklingsplads med adgang til prototypefaciliteter og medefaciliteter.

o At give faglig sparring og erhvervsvejledning i form af en fast kontaktperson, som stér til radighed for samtlige
startup virksomheder.

¢ At administrere klippekortsordningen og have kompetencerne til at bista virksomhederne i deres udviklingsbehov
og deres labende behov for bistand.

¢ Indhente underleverancer fra 3. part, safremt den efterspurgte viden, kompetencer, service eller lignede ikke findes
hos facilitator.

Malrettet radgivning til iveerksattere, herunder forretningsudvikling gennem detaljeret strategisk markedsindsigt 1 det
robotteknologiske omrade samt radgivning i investeringer og fundraising med det formal, at de screenede og deltagende
virksomheder féar kendskab til, hvordan man skal udvikle et godt investorpitch, kapitalrejsningsprocessen, der medvirker
til at sikre finansiering.

Undervisning i iverksetteri (hvis SDU deltager som partner) bestér i at finde, pavirke og interessere studerende i
hardware udvikling, hvorefter de vil kunne indgé i ansggerkredsen til Odense Robotics Startup hub.

De konkrete mal for indsatsen er:

Malet er at skabe 18-20 nye levedygtige kommercielle robot- og dronevirksomheder. Odense Robotics Startup Hub 2.0 vil
have plads til op 8 virksomheder arligt i 6-24 maneder.

Baseret pa udnyttelsesgraden fra det tidligere start up-program estimeres det, at der samlet set vil vaere 18-20
virksomheder igennem programmet.

Projektets succeskriterier er at have screenet omkring 150 iverksettere og blandt disse udvelge de 18-20 robot- og
dronevirksomheder med storst udviklings- og markedspotentiale, fore dem igennem et radgivningsforleb om



forretningsudvikling, give dem en udviklingsplads i det blomstrende robotmilje i Odense samt give dem kompetencer i at
mede investorer og som resultat samlet set rejse mindst DKK 50 mio. fra investorer.

Partner i det nye setup:

1. Udvikling Fyn

2. Odense Kommune

3. Faciliator (skal i udbud)

4. Syddansk Universitet (under forhandling)

Finansiering

Odense Robotics Startup Hub 2.0 finansieres af Odense Kommune, Regionale fondsmidler (REM) og Socialfondsmidler.
Odense Kommune bidrager arligt med op til 2.300.000 kr. eksklusive moms. Det samlede bidrag for 2019, 2020 og 2021
beleber sig til op til 6.900.000 kr. eksklusive moms, som finansieres via vaekstmidlerne. Den samlede finansiering er en
del af den endelige bevilling fra Vaekstforum, men det forelebige budget ser ud som folger:

Arligt Hele perioden Procent
Odense Kommune 2.300.000 6.900.000 37,9355
REM-midler 731.465 2.194.395 12,0645
Socialfondsmidler 3.031.465 9.094.395 50,000
Total 6.062.930 18.188.790 100

Det aggede budget i forhold til Startup Hub 1.0 bruges primert pé at udvide antallet af pladser (fra 5 til 8), antal screenede
virksomheder (mindst 90 til 150) og antal virksomheder, der gennemleber forlgbet (fra 12 til 18-20). Derudover er der et
yderligere indholdsleft i projektet ved, at:

¢ Kapitalrejsningsindsatsen er udvidet betydeligt i programmet.

¢ Fa droneudviklingspladser i lufthavnen, som SDU skal betales for.

¢ Udvide forretningsudviklingsopgaven, som vokser i omfang, og som ikke alene er dekket af Udvikling Fyns
grundbevilling, men ogsé af dedikerede ressourcer via programmet.

Projektets evaluering og effektméling er underlagt Regionale fondsmidler (REM) og Socialfondsmidlernes retningslinjer.
Monitorering af effekterne bliver afstemt mellem regionen og Effekt & Analyse i Borgmesterforvaltningen.

Okonomi

Odense Kommunes bidrag pa samlet op til 6.900.000 kr. til Odense Robotics Start Up Hub 2.0 fra 2019-2021 finansieres
af vaekstmidlerne pé styringsomradet Service under @konomiudvalget, fordelt med op til 2.300.000 kr. 1 2019, 2.300.000
kr. 12020 og 2.300.000 kr. 1 2021. 12019 er vakstmidlerne p.t. disponeret over budgettet med ca. 7 mio. kr., men set i et
flerarigt perspektiv vil der fra 2020 igen vare midler til disposition.



De okonomiske konsekvenser handteres inden for udvalgets egen ramme og pavirker derfor ikke kommunens
kassebeholdning.



Punkt 10: Tidsplan for arsberetning 2018

00.32.10-K07-3-17
Resume

Ifolge Odense Kommunes principper for gkonomistyring, afsnit 6.1, fastlegger Jkonomiudvalget tidsplan og vejledning
for udarbejdelse af érsberetningen.

Arsberetning 2018 udarbejdes indholdsmassigt, s det tilstrebes at tydeliggore en klar sammenhzng mellem regnskabet
for ekonomien, de politiske effektmél og organisationen. Strategiske temaer vil blive udvalgt med henblik pé at motivere
koblingen mellem effekt- og ekonomistyring i Odense Kommune.

Fagudvalgene skal bidrage til regnskabet inden for den fastsatte tidsfrist og i den af @konomiudvalget meddelte form.

Med udgangspunkt heri fremsender Borgmesterforvaltningen forslag til tidsplan og vejledning for indholdsmassig
udarbejdelse af arsberetningen for 2018.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemélene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Folgende tidsplan for behandling af arsberetning 2018 godkendes i byrédet pd madet den 10/4 2019:

Til og med den Supplementsposteringer samt gvrige posteringer.

31/1 2019

5/3 2019 Delregnskaberne for gvrige forvaltninger behandles i fagudvalgene.

12/3 2019 Delregnskabet for Borgmesterforvaltningen behandles i
Okonomiudvalget.

3/42019 Den samlede arsberetning behandles i @konomiudvalget.

10/4 2019 Den samlede arsberetning behandles i byradet.



4/6 2019 Eventuelle revisionsbemarkninger fremlaegges til afgarelse 1
fagudvalget.

19/6 2019 Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af
arsberetning 2018 i @konomiudvalget

26/6 2019 Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af
arsberetning 2018 i byradet.

2. Arsberetning 2018 udarbejdes indholdsmeessigt, s det tilstraebes at tydeliggore en klar sammenhzang mellem
regnskabet for gkonomien, de politiske effektmal og organisationen. Strategiske temaer vil blive udvalgt med
henblik pé at motivere koblingen mellem effekt- og skonomistyring i Odense Kommune.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Radmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Arsberetningen for 2018 foreslas udarbejdet efter den i indstillingen navnte tidsplan.

Den samlede édrsberetning bestér af falgende dele:

Indledning
Kort beskrivelse af arsberetningens vigtigste budskaber samt en introduktion til regnskabets opbygning og bestanddele.

Strategiske temaer

I henhold til arsberetningen udvalges der strategiske temaer, der far en saerlig kommunikativ bearbejdning. I udvalgelsen
vil det vaegtes hgjt, at temaerne synligger sammenhange mellem det gkonomiske regnskab og regnskabet for de politiske
effektmal for Odense Kommune.

Bilag 1: Effektregnskab

Byradets otte Odensemal deekker vaekst, byudvikling og velferdsomraderne. Effektregnskabet 2018 giver en status for
udviklingen pa de otte Odensemal siden sidste effektregnskab og en vurdering af udviklingen set i forhold til de politiske
ambitionsniveauer. Foruden en samlet status for de otte Odensemaél vil sagen indeholde en oversigt og status for
udviklingen pa udvalgenes nye effektmal samt en opfelgningsanalyse.



Bilag 2: @konomisk regnskab

¢ Det gkonomiske regnskab bestér af det samlede regnskabsresultat og regnskabsresultatet for de enkelte
bevillingsomrader.

* Oversigtshaftet indeholder en raekke obligatoriske oversigter, f.eks. garantiforpligtelser, opgerelse af laneramme,
udstykningsregnskaber, udferelse af opgaver for andre myndigheder mv.

Bilag 3: Organisationsregnskab

¢ Personalet i tal, herunder antal, ken, len, alder, faggrupper, etnicitet samt arets indsatser og resultater inden for
personale- og arbejdsmiljgomradet.

Arsberetningen udarbejdes alene i en digitaliseret form til publicering pA www.Odense.dk.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Verdensmal Udvalget - indledende mede

00.22.00-A00-1-18

Resume
Odense Byrad har formuleret et gnske om, at kommunen pétager sig en del af ansvaret med at prioritere og arbejde med
FN's 17 verdensmaél. Med henblik pé at forankre og integrere verdensmélene i Odense Kommunes daglige arbejde,

politikker og strategier besluttede Odense Byrad pa medet den 21/3 2018 at nedsette et § 17, stk. 4-udvalg kaldet
"Verdensmal Udvalget". Medlemmerne blev udpeget af byrddet pd medet den 20/6 2018.

Den 29/8 2018 afholdes det forste made i Verdensméal Udvalget. Forste mede indledes med et feellesmode med
Jkonomiudvalget, hvor de to udvalg skal drafte den kommende opgave. Herefter atholder Verdensmal Udvalget sit forste
egentlige mede. Der er i den forbindelse udarbejdet nervaerende dagsorden til fellesmadet mellem @konomiudvalget og
Verdensmal Udvalget.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter det kommende arbejde med verdensmélene med
Verdensmal Udvalget.

Beslutning

Droftet.

Radmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Den 29/8 2018 afholdes det forste mede i Verdensméal Udvalget. I forbindelse med dette mode er der planlagt et tre
kvarters fellesmede mellem @konomiudvalget og Verdensmal Udvalget.

Verdensmal Udvalget er formelt forankret under @konomiudvalget og har en radgivende funktion. Det foreslas, at
Verdensmal Udvalget vil have fast foretreede for @konomiudvalget ca. en gang i kvartalet, hvor der afrapporteres, og hvor
arbejdet med verdensmélene droftes. Dette med henblik pé at styrke en taet forankring.

Fallesmodets formal er, at @konomiudvalget far mulighed for at praesentere sine overordnede tanker og idéer til
Verdensmal Udvalgets kommende arbejde, saledes at den tette forankring under Jkonomiudvalget sker fra start.

Dagsorden for fellesmodet:

e 11.15-11.20: Borgmesteren byder velkommen.



11.20-11.30: Kort preesentation af @konomiudvalget samt @konomiudvalgets overordnede tanker omkring
Verdensmal Udvalgets arbejde.

11.30-11.35: Inspirationsopleeg — eksempler pa arbejdet med verdensmalene.

11.35-11.55: Feelles dreftelse af tilgang til Odenses Verdensmalspolitik.

11.55-12.00: Den fremadrettede proces.

Efter en kort velkomst fra borgmesteren har gkonomiudvalgsmedlemmerne mulighed for helt kort at praesentere deres
overordnede tanker for Verdensmal Udvalgets kommende arbejde.

Herefter giver Verdensmal Udvalgets sekretaer, Michael Bruhn Frederiksen, et kort inspirationsopleeg om, hvordan
arbejdet med verdensmalene gribes an andre steder. Til @konomiudvalgets og Verdensmal Udvalgets inspiration er der
udarbejdet et notat, der kort praesenterer forskellige tilgange til arbejdet med verdensmalene.

Den efterfolgende feelles droftelse af tilgangen til Odenses kommende verdensmaélspolitik tager afseet i
okonomiudvalgsmedlemmernes tanker og inspirationsoplegget. Madet afsluttes med et kort oprids af den fremadrettede
proces, herunder plan for Verdensmél Udvalgets foretrede for @konomiudvalget.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Notat med eksempler pa arbejdet med verdensmalene



Punkt 12: Status pa revisionsberetningen for 2017

15.00.00-G01-481-18
Resume

I revisionsberetningen for 2017 er der fundet vasentlige fejl og mangler pd omrader under Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen. Revisor har samlet afgivet 7 bemarkninger, hvoraf de 3 er viderefort fra 2016. Den ene bemarkning
vedrerende fleksjob er handteret efterfelgende, hvorefter der reelt udestér handtering af 6 bemerkninger.

Revisor har 1 bemarkning pa ydelsesomradet. Der er papeget fejl og mangler omkring journalfering, skonomisk
opfelgning samt lebende behandling af indkomne advis'er.

De resterende 5 bemerkninger kan primert henfores til manglende rettidighed pé samtaler og tilbud pa forskellige
omrader inden for beskeftigelsesomradet. Der konstateres dog ogsa andre fejl sdsom manglende rettidighed mellem
sygedagpengeopher og mede i det rehabiliterende team (4 uger), manglende personlig kontakt samt manglende afgerelser
mv.

Beskaftigelses— og Socialforvaltningen har via eget ledelsestilsyn konstateret de samme udfordringer, som fremgar af
revisionsberetningen. Det er besluttet, at forvaltningen udarbejder en kvartalsmassig opfelgning, som skal godkendes af
Beskaftigelses— og Socialudvalget med efterfolgende orientering af @konomiudvalget.

Der er via dialog med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) udarbejdet en omfattende tids— og
leveranceplan, der opstiller deadlines for, hvornar bemarkningerne skal veere handteret.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 4/7 2018 kvitteret for den modtagne revisionsberetning for 2017.
Styrelsen tager kommunens héndtering af udfordringerne i forvaltningen til efterretning. Styrelsen har noteret sig, at
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen pa baggrund af de lagte handleplaner forventer, at sagsbehandlingen er genoprettet
og normaliseret i sommeren 2019. Styrelsen ensker lobende at blive orienteret og beder derfor om kopi af
afrapporteringerne, der sendes til udvalg og @konomiudvalget. Styrelsen ensker endvidere at aftholde et mede om status
med Beskeaftigelses— og Socialforvaltningen i oktober 2018.

Metode for Status

I dette afsnit gives en kort beskrivelse af metoden bag opfelgningen pa de 7 revisionsbemarkninger, herunder kriterie for
farvevalg.

Opfolgningen er en kombination af tekst samt farverne gren, gul og red:



Hvad betyder farverne pa status?
Status
Den lagte tidsplan holder ikke.

Byradet og STAR skal orien-
teres og forelaagges ny plan

Den lagte tidsplan er udfordret,
men det forventes fortsat, at vi
overholder tidsfristen

Den lagte plan fglges og der er
ingen vaesentlige udfordringer

Udgangspunktet for opfelgningen er rapporter pa de gennemforte temarevisioner samt de udarbejdede handleplaner,
herunder tids- og leveranceplaner. Sidstnavnte er vedlagt som bilag til denne sag.

Tids- og leveranceplanen har for hver bemerkning en overordnet tidsfrist for, hvornér forvaltningen forventer at vare i
mal, ligesom der er opstillet en reekke delmal med en beskrivelse af, hvilke konkrete underliggende handlinger der er
igangsat og forventes afsluttet.

Den greonne farve indikerer, at den lagte plan folges, dvs. at der ikke er veesentlige udfordringer i forhold til at indfri de
opstillede delmal, og at der ikke er udfordringer i forhold til den overordnede fastsatte tidsfrist for, hvornér vi er i mal
med bemearkningen.

Den gule farve indikerer, at tidsfristerne for de opstillede delmal er udfordret, og at der skal ske korrektioner af konkrete
handlinger og tidsfristerne for disse, men forvaltningen forventer fortsat, at den overordnede fastsatte tidsfrist for, hvornar
vi er i mal med bemarkningen, overholdes.

Den rade farve indikerer, at der er vaesentlige udfordringer i forhold til de opstillede delmél, der skal korrigeres vasentligt
i de opstillede handlinger og tidsfrister, som betyder, at den overordnede tidsfrist for, hvornar vi er i mal med
bemarkningen, ikke kan overholdes. Byradet og Styrelsen og Arbejdsmarked og Rekruttering skal herefter orienteres og
forelegges den nye plan.

Det bemerkes at afrapporteringen beror pa Beskeaftigelses— og Socialforvaltningens vurdering. Det endelige resultat
kendes forst, nar revisionsberetningen for 2018 og 2019 foreligger i forbindelse med afleeggelse af det endelige regnskab
for 2018.

Status

Nedenfor er der udarbejdet en oversigt over de 7 bemerkninger. Den ene bemarkning vedrerende fleksjob er handteret
efterfolgende, men afrapporteres fortsat i oversigterne for at sikre sammenhengen til revisionsberetningen. Status er en
kombination af en uddybende forklaring samt en farve, der kan vere gren, gul eller red.



Der er 4 gronne bemerkninger og 3 gule bemerkninger i denne opfelgningsstatus. Det forventes dermed, at de lagte tids-
og handlplaner folges, og de aftalte deadlines overholdes. Der er dog udfordringer pd tre af omraderne under Kontant- og
Uddannelseshjelp, Sygedagpenge og Forsikrede ledige, som derfor har faet farven gul.

Status pa de 4 bemaerkninger fra 2017:

m Manglende journalfering, ekonomisk
Medio Ydelsesomradet opfelgning og behandling af adviser E,)en lagte plan‘falges g ‘.jer o
2019 s ingen vaesentlige udfordringer
Manglende rettidighed mellem
1 kvartal Jobafklarings- sygedagpengeophoer og mede i det | Den lagte plan felges og der er
2019 forleb rehabiliterende team (4 uger) samt ingen veesentlige udfgrdringer
manglende rettighed i samtaler mv.
m Manglende rettidighed i ?
4 kvartal Ressourceforieb samtaleforleb samt manglende Den lagte pla;:_mw?f og ‘_jer =
201 periodeangivelse (startdato) mv. APl el
Al Manglende beskrivelse af

udviklingsmuligheder ifm. bevilling af 3
minifieksjobs samt manglende Er handteret
fremsendelse bevillingsskrivelser mv.

Fleksjobs

Status péa de 3 videreforte bemarkninger fra 2016:

Plan for handtering Bemaerkning Status

i
4. kvartal Kontant — og Manglende rettidighed i samtaler samt
uddannelseshjzelp ret — og pligttilbud mv.

Den lagte tidsplan er udfordret,
men det forventes fortsat, at vi
overholder tidsfristen

Den lagte tidsplan er udfordret,
men det forventes fortsat, at vi
overholder tidsfristen

Manglende rettidighed i
forbindelse med samtaleforleb mv.

1. kvartal Sygedagpenge
2019

Den lagte tidsplan er udfordret,
men det forventes fortsat, at vi
overholder tidsfristen

Manglende rettidighed i

4 k\rladal Forsikrede ledige | 4o hindelse med samtaleforieb mv.

Anm 1.
Gren: Den lagte plan folges, og der er ingen vasentlige udfordringer.

Gul: Den lagte tidsplan er udfordret, men det forventes fortsat, at vi kommer i mal inden for den overordnede tidsfrist pa
den enkelte bemaerkning.

Rad: Den lagte tidsplan for den enkelte bemaerkning holder ikke for hele eller dele af bemerkningen, og der skal
iverksattes nye handlinger. Byraddet og STAR skal orienteres, og ny plan foreleegges. Der er ingen rade farver i denne
opfolgning.

Anm 2.



Hver bemarkning bestér af flere underliggende fejl og mangler. Under hver bemerkning er der flere underliggende fejl og
mangler. Det betyder, at hvis blot én af de underliggende fejl og mangler er red, vil den samlede bemerkning fremsta som
veerende rad i afrapporteringen. Dette skyldes, at forvaltningen forst er i mél med bemerkningen, nar der er rettet op pa
alle fejl og mangler i den enkelte bemerkning. Det endelige resultat kendes forst i forbindelse med revisionsberetningerne
for 2018 og 2019.

Samlet forventes de aftalte deadlines i tids- og handleplanerne overholdt. De omréder, der udviser udfordret progression,
berer generelt preeg af, at der endnu ikke er udarbejdet reviderede bemandingsmodeller, der skal sikre sammenheaeng
mellem ressourcer og opgaver.

Orientering givet.

Rédmand Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Bilag

Kopi af Tids- og leveranceplan for revisionsbemarkningerne 2017



Punkt 13: Lukket:

24.00.00-GO1-123-18



Punkt 14: Lukket:

24.10.05-GO1-1-18
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